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— Politiniai debatai

I. IVADAS

I. 2022 m. rugs¢jo 14 d. Komisija Tarybai ir Europos Parlamentui pateiké pasitilyma dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél produkty, pagaminty naudojant priver¢iamajj

darba, uzdraudimo Sgjungos rinkoje!.

1 Dok. 12711/22 + COR 1.
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I1.

Pasitlymu siekiama Europos Sajungos (ES) rinkoje uzdrausti produktus, pagamintus
naudojant priver¢iamajj darba, taip pat uzdrausti jy eksportg i§ ES. Draudimas apima visus
produktus, kuriems pagaminti buvo visiskai ar i§ dalies panaudotas priver¢iamasis darbas, ir

jis yra taikomas visiems sektoriams ir jmonéms.

Pasitlymas grindziamas Sutarties d¢l Europos Sgjungos veikimo (SESV) 114 straipsniu

(jprasta teise¢ktros procediira).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomong pateiké 2023 m. sausio 27 d.2

Europos Parlamente uz §j dokumentg atsakingi komitetai yra Vidaus rinkos ir vartotojy

apsaugos komitetas (IMCO) ir Tarptautinés prekybos komitetas (INTA). Prane$¢jomis
paskirtos Maria Manuel LEITAO-MARQUES (S&D, PT) ir Rafacla SAMIRA (RENEW,
NL). IMCO ir INTA savo bendra pranesimg priémé 2023 m. spalio 16 d. Europos

Parlamentas savo deryby jgaliojimus patvirtino 2023 m. lapkricio 8 d. plenariniame posédyje.

DARBAS TARYBOS PARENGIAMUOSIUOSE ORGANUOSE

Konkurencingumo ir augimo darbo grupé pradéjo nagrinéti pasitilyma 2022 m. lapkri¢io 18 d.

Cekijos pirmininkavimo laikotarpiu.

Poveikio vertinimas prie $io pasitilymo pateiktas nebuvo. Vietoj to Europos Komisija
paskelbé tarnyby darbinj dokumentg?®, kuriame apibendrinama, be kita ko, Komisijos
konsultavimosi d¢l pasitilymo strategija ir jos rezultatai. Tikimasi, kad reglamentas turés
didel; ekonominj, finansinj ir socialinj poveikj, todél tai, kad prie sifilomo reglamento nebuvo

pateiktas poveikio vertinimas, susilauké daugelio delegacijy grieztos kritikos..

2 EESC D/67/2023 - 27/01/2023.
3 Dok. 16174/22.
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10.

I11.

1.

Per kitus a§tuonis posédzius (2 posédziai surengti Cekijos, 2 — Svedijos, ir 5 — Ispanijos

pirmininkavimo laikotarpiais) darbo grupé daugiausia diskutavo dél sitilomo reglamento

tikslo, taikymo srities ir nuostaty, susijusiy su bendru jo vykdymo uztikrinimu.

Atsizvelgdama j Siy posédziy rezultatus ir delegacijy rastu pateiktas pastabas,
pirmininkaujanti Ispanija parengé savo pirmajj kompromisinj teksta*; jis darbo grupei

pristatytas 2023 m. lapkricio 21, 29 ir 30 d.

Diskusijos darbo grupés lygmeniu pasieké etapa, kai atrodo tikslinga pristatyti iki Siol
padarytos pazangos apzvalgg ir, rengiantis biisimam 2023 m. gruodzio 7 d. Konkurencingumo
tarybos posédziui, paprasyti ministry pareiksti nuomong dél sitilomo produkty, pagaminty
naudojant priver¢iamajj darba, uzdraudimo Sajungos rinkoje ir jy eksporto i§ Europos

Sajungos uzdraudimo.

PAGRINDINIAT POLITINIAI KL AUSIMAI

a)  Siiilomo reglamento tikslas ir jo suderinamumas su kitais ES teisés aktais

Visos valstybés narés placiai pritar¢ bendram sitilomo reglamento tikslui kovoti su
priver¢iamuoju darbu. Kalbant apie pasaulinj masta, priver¢iamasis darbas tebéra placiai
paplites ir su juo susiduria apie 27,6 mln. zmoniy visame pasaulyje. Siame kontekste
valstybés narés akcentavo poreikj racionalizuoti ES pastangas priver¢iamojo darbo ir
Siuolaikinés vergoveés srityje, suderinant sitilomg reglamentg tiek su tarptautiniais standartais,
tiek su jau esamais ES teisés aktais, ypac su Direktyva dél jmoniy tvarumo i§samaus

patikrinimo ir Reglamentu dél misky naikinimo.

4 Dok. 15455/23.
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12.

13.

14.

b)  Taikymo sritis ir terminy apibréZtys

Sitlomu reglamentu uzdraudziama pateikti ir tiekti ES rinkai produktus, pagamintus
naudojant priver¢iamajj darba, ir tuos produktus eksportuoti i§ ES rinkos. Jame priver¢iamasis
darbas apibréziamas darant nuorodg j Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijg ir
nepateikiant Siuolaikinio jo taikymo detaliy. Kelios valstybés narés papriestaravo tokiai
apibrézc¢iai nurodydamos, kad ji neaiski, pasenusi ir per plati, kad buty galima uztikrinti
veiksmingg ir efektyvy siilomo reglamento vykdyma. Kai kurios kitos valstybés narés pritare
tam, kad biity naudojama tarptautiniu lygmeniu sutarta apibréztis, kad biity uztikrinta sitilomo
reglamento atitiktis tarptautinéms taisykléms (pavyzdziui, PPO taisykléms). Sia tema bus

toliau diskutuojama ir aiskinamasi biisimuose darbo grupés posédziuose.

Komisijos sitilymu produkty uzdraudimas taikomas nepaisant to, ar naudojant priverc¢iamaji
darbg pagaminti produktai yra pagaminti Europos Sajungoje, skirti importuoti j ES ar
eksportuoti i§ ES. Jis netaikomas produkty, kurie pasieké galutinius naudotojus Sajungos
rinkoje, pasalinimui 18 rinkos. Kai kurios valstybés narés pareiské susirtipinima dél to, kad
sitlomame reglamente nepateikus termino ,,galutinis naudotojas* apibrézties jo taikymo sritis
galéty biti aiSkinama kaip apimanti platesnj produkty spektra. Naujajame pirmininkaujancios
valstybés narés kompromisiniame tekste reglamento taikymo sritis, reaguojant | §j

susirtipinimg, apribota ] 2 straipsnj jtraukiant termino ,,galutinis naudotojas* apibréztj.

Dar reikéty diskutuoti dél to, ar iSplésti sitilomo reglamento taikymo sritj jtraukiant kai kurias

paslaugas.
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15.

16.

¢)  Irodinéjimo pareiga

Pasitilymo projekte numatyta, kad valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms bus pavesta
atlikti tyrimg siekiant jvertinti, ar ekonominés veiklos vykdytojas pazeidé jstatyma
pateikdamas rinkai produktus, pagamintus naudojant priver¢iamajj darbg. Taigi jrodinéjimo
pareiga tekty kompetentingoms institucijoms. Daugeliui valstybiy nariy tai buvo vienas i$
pagrindiniy susiriipinimg kelian¢iy klausimy. Diskusijy metu valstybés narés taip pat aptaré
galimybe perkelti jrodin¢jimo pareigg ekonomingés veiklos vykdytojams. Taciau dél tokio
jrodin€jimo pareigos perkélimo galéty atsitikti taip, kad jmonés i$ regiony, pasiZyminciy
priver¢iamojo darbo rizika, nutrauks veiklg. Tai turéty ribotg poveikj priver¢iamojo darbo
panaikinimui ir galéty prisidéti prie tolesnio M V], kurios neturi galimybiy perkelti
pasirenkamus tiekimo Saltinius i$ didelés rizikos zony arba tos jy galimybés labai nedidelés,
marginalizavimo. Aiski valstybiy nariy dauguma teigé¢, kad tinkama iSeitis tyrimo ir irodymo,
kad buvo panaudotas priver¢iamasis darbas, procese biity sustiprinti Europos Komisijos

vaidmen;.

d)  Stipresnis Europos Komisijos vaidmuo jgyvendinant siiilomg reglamentq ir

uZtikrinant jo vykdymgqg

Pasitlymo projekte Europos Komisijai numatytas vaidmuo jgyvendinant sitilomg reglamenta
ir uztikrinant jo vykdyma yra tik pagalbinis — tai gairiy dél su priver¢iamuoju darbu susijusio
i§samaus patikrinimo parengimas, Sajungos kovos su produktais, pagamintais naudojant
priver¢iamajj darba, tinklo jsteigimas ir aktyvus dalyvavimas to tinklo veikloje ir uzduociy,
susijusiy su priver¢iamojo darbo rizikos zony ir produkty duomeny bazémis, vykdymas.
Siekiant uZztikrinti nuosekly biisimo reglamento vykdymo uZztikrinima, valstybés narés
paragino, kad Komisijai biity skirtas stipresnis vaidmuo visame tyrimo, sprendimy priémimo
ir bendradarbiavimo procese, kurj vykdant biity uztikrintas produkty, pagaminty naudojant
priverciamajj darba, pasalinimas 1§ Sgjungos rinkos ir — pasaulio mastu — priver¢iamojo darbo
panaikinimas. Jos taip pat aptaré Komisijos kaip vadovaujancios institucijos vaidmenj Siame
procese ir galimybe deleguoti vykdymo uztikrinimo jgaliojimus paskirtajai agentiirai. Si tema

visoms valstybéms narés yra itin svarbi ir jg reikés toliau svarstyti.
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18.

19.

e)  Zalos atlyginimas nuo priveréiamojo darbo nukentéjusiems asmenims

Pagal savo pobiidj pasitilymo projektas yra produkty uzdraudimas ir jame zalos atlyginimas
nuo priverc¢iamojo darbo nukentéjusiems asmenims nenumatytas. Valstybés narés nesutaria,
ar zalos atlyginimas nukentéjusiems asmenims turéty biiti jtrauktas j biisimg reglamenta, nes
kiti pasiiilymai, pavyzdziui, Direktyva dél jmoniy tvarumo iSsamaus patikrinimo, gali biiti
tinkamesni finansinei kompensacijai numatyti. Diskusijose valstybés narés taip pat svarsté
klausima dél piniginiy baudy ir galimyb¢ kompetentingy institucijy iSieskotus pinigus
panaudoti Zalai, patirtai dé¢l priver¢iamojo darbo, atlyginti. Diskusijos Siomis temomis bus

tesiamos kituose darbo grupés posédziuose.

)  Aiskios jgyvendinimo gairés

Visos valstybés narés pareiSké rimty abejoniy dél galimybiy uZztikrinti pasitilymo projekto
vykdyma dél to, kad néra aiskiai atskirtos kompetentingoms institucijoms, rinkos priezitiros
institucijoms ir muitinéms priskirtos uzduotys, néra aiski bendradarbiavimo su trec¢iosiomis
valstybémis sistema ir néra aiski teisine atsakomybe¢ ar taikytinos sankcijos uz numatyty
taisykliy nesilaikyma. Valstybés narés pabrézé, kad Komisija turéty aiSkiau iSdéstyti Sias
nuostatas ir pateikti aiSkias gaires, kad biity uZtikrintas vienodas siiilomo reglamento
vykdymo uztikrinimas ir sudarytos vienodos saglygos visoms valstybéms nar¢s ir visose
pramoneés Sakose. Diskutuodamos $ia tema valstybés narés taip pat pabréze, kad svarbu riboti

administracing nastg ir maZinti neigiamg poveikj ekonominés veiklos vykdytojams.

g)  Produkty, pagaminty naudojant priverciamgjj darbq, pasSalinimas

Pasitilymo projektu numatoma paSalinti produktus, pagamintus naudojant priver¢iamajj darba,
kuriy laisvai apyvartai ar eksportui nepritar¢ kompetentingos institucijos. Jame tiesiog
raSoma, kad tokie produktai turéty biiti paSalinti pagal nacionaling teisg¢, atitinkanc¢ig Sgjungos
teise. Valstybés narés sutare, kad busimame reglamente turéty biiti aiskiai iSdéstytos visos
jmanomos pasalinimo galimybeés ir jos turéty atitikti ES Ziedinés ekonomikos tikslus.
Tinkamiausia galimybé, jy nuomone, biity dovanojimas, o antra galimyb¢ — perdirbimas.
Produkty, pagaminty naudojant priver¢iamajj darbg, sunaikinimas bty krastutiné priemoné.
Be to, valstybés narés akcentavo, kad dovanojimas turéty apimti visy riisiy produktus,

pagamintus naudojant priverc¢iamajj darba.
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20. Priverc¢iamasis darbas, prekyba Zmonémis ir vergove yra vienos i$ sunkiausiy Zzmoniy
iSnaudojimo formy Siuolaikinése darbo rinkose. Itin iSplitusios neformalioje ekonomikoje,
Sios formos vis labiau skverbiasi | pasaulines tiekimo grandines. Atsizvelgiant j Sias
tendencijas ir jy neigiama poveikj zmogaus teis€éms, ministry praSsoma pareiksti nuomong

toliau pateiktu klausimu ir taip dar labiau paskatinti apraSytas diskusijas:

Siekiant spresti produkty, pagaminty naudojant priverciamgjj darbg, pardavimo
Europos Sgjungos vidaus rinkoje problemq ir remiantis pirmuoju pirmininkaujancios
valstybés narés kompromisiniu tekstu, ar pritartuméte didesniam ar maZesniam
Komisijos vaidmeniui visuose ar tam tikruose Priverciamojo darbo uzdraudimo
reglamento etapuose (pateikiamos informacijos surinkimas, isankstinis tyrimas,

tyrimas, sprendimy priémimas, jgyvendinimas ir sankcijos)?

21. Pirmininkaujanti valstybé naré mano, kad pirmiau iSdéstytoje apzvalgoje pateikiama
pagrindiniy klausimy, kuriais buvo diskutuota nagrinéjant tiek pasitilyma, tiek pirmajj
pirmininkaujancios valstybés narés teksta, santrauka yra subalansuota, todél ji galéty biiti
pateikta ministrams rengiantis biisimiems politiniams debatams 2023 m. gruodzio 7 d.

Konkurencingumo tarybos posédyje.

IV. ISVADA

Konkurencingumo tarybos praSsoma 2023 m. gruodzio 7 d. posédyje atsizvelgti 1 §]

pirmininkaujancios valstybés narés dokumentq.
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