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Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a
kényszermunkaval elballitott termékek unids piacon beluli tilalmarol

— Iranyado vita

I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2022. szeptember 14-én benyujtotta a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek a

kényszermunkaval eldallitott termékek unids piacon beliili tilalmérol sz6l6 eurdpai parlamenti

és tandcsi rendeletre irAnyulo javaslatot!.

112711/22 + COR 1.
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I1.

A javaslat célja, hogy betiltsa az Eurdpai Unio6 (EU) piacan a kényszermunkéval — tobbek
kozott a gyermekkényszermunkaval — eldallitott termékeket, valamint azoknak az EU-bol
torténd kivitelét. A tilalom minden olyan termékre kiterjed, amelyet teljes egészében vagy

részben kényszermunkaval allitottak eld, és valamennyi dgazatra és vallalatra vonatkozik.

A javaslat az Eurépai Unio miikdodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 114. cikkén alapul

(rendes jogalkotasi eljaras).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsadg 2023. januar 27-én nyilvanitott véleményt?.

Az Europai Parlamentben a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag (IMCO) és a

Nemzetkdzi Kereskedelmi Bizottsag (INTA) a felelds bizottsag. Eldadonak Maria Manuel
LEITAO-MARQUES-t (S& D, PT) és Rafacla SAMIRA-t (Renew, NL) jelslték ki. Az IMCO
¢s az INTA bizottsag 2023. oktdber 16-an fogadta el a kdzos jelentését. Az Europai Parlament

a 2023. november 8-1 plenaris iilésén elfogadta a targyalasi megbizésat.

A TANACS ELOKESZITO SZERVEI KERETEBEN VEGZETT MUNKA

A versenyképességi és novekedési munkacsoport 2022. november 18-an, a cseh elndkség alatt

kezdte meg a javaslat vizsgalatat.

A javaslatot nem kisérte hatasvizsgalat. Ehelyett az Eurdpai Bizottsag szolgalati
munkadokumentumot? tett kozzé, amely osszefoglalja tobbek kozott a javaslatra és annak
eredményeire vonatkoz6 bizottsagi konzultacids stratégiat. A javasolt rendeletre vonatkozo
hatasvizsgalat hidnyat szamos delegéci6 sulyos kritikaval illette, mivel a rendelet varhatéan

jelentds gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi kovetkezményekkel fog jarni.

2 EESC D/67/2023 —2023.1.27.
316174/22.
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10.

I11.

1.

A munkacsoport az ezt kovetd nyolc iilésén, amelyekre a cseh (2 iilés), a svéd (2 iilés) és a
spanyol (5 lilés) elndkség alatt keriilt sor, a munkacsoport a javasolt rendelet célkitlizésére,

hatalyara és az altalanos végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezésekre dsszpontositott.

Ezen iilések eredményének és a delegaciok irasbeli észrevételeinek figyelembevételével a
spanyol elnokség elkészitette az elsd kompromisszumos szévegét4, amelyet 2023. november

21-én, 29-én és 30-an terjesztett a munkacsoport elé.

A munkacsoporti szintli megbeszélések olyan szakaszba értek, ahol helyénvalonak tiinik
attekintést nyujtani az eddig elért eredményekrdl, és felkérni a minisztereket, hogy a
Versenyképességi Tanacs soron kovetkezd, 2023. december 7-1 tilésén fejtsék ki
véleményiiket a kényszermunkaval eléallitott termékeknek az unids piacon torténd javasolt

betiltasarol, valamint az Europai Uniobol valo kiviteliik javasolt betiltasarol.

FO POLITIKAI KERDESEK

a) A javasolt rendelet célja és dsszhangja mds unios jogszabdlyokkal

A rendeletjavaslatnak a kényszermunka elleni kiizdelemre irdnyul6 atfogo célkitlizését
valamennyi tagallam széles korben tamogatta. Globalis szinten a kényszermunka alkalmazasa
tovabbra is széles korben elterjedt, és vilagszerte mintegy 27,6 millié embert érint. Ezzel
Osszefiiggésben a tagallamok kiemelték, hogy 6ssze kell hangolni a kényszermunka és a
modern rabszolgasag terén tett unios eréfeszitéseket azaltal, hogy a javasolt rendeletet
osszehangoljak mind a nemzetk6zi normakkal, mind a mar hatalyos unids jogszabalyokkal,
kiilonosen a fenntarthatosadggal kapcsolatos véllalati atvilagitasrol sz616 irdnyelvvel és az

erdoirtasrol szol6 rendelettel.

415455/23.
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13.

14.

b)  Hatdly és fogalommeghatarozdasok

A javasolt rendelet tiltja a kényszermunkaval eléallitott termékeknek az unios piacon torténd
forgalomba hozatalat és forgalmazasat, valamint az onnan torténd kivitelét. A rendelet a
kényszermunkat a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) egyezményére vald hivatkozassal
hatarozza meg, anélkiil, hogy tovabb részletezné annak modern alkalmazasat. Szamos
tagallam elutasitotta a fogalommeghatarozast, mivel az homalyos, elavult és tul tag a javasolt
rendelet hatékony és eredményes végrehajtdsdhoz. Néhany mas tagallam tdmogatta egy
nemzetkdzileg elfogadott fogalommeghatarozas alkalmazasat annak biztositasa érdekében,
hogy a javasolt rendelet megfeleljen a nemzetkozi szabalyoknak (példaul a WTO
szabalyainak). Ezt a t¢émat a soron kdvetkezé munkacsoporti iiléseken fogjak részletesebben

megvitatni és kidolgozni.

A Bizottsag altal javasolt terméktilalom attol fiiggetleniil alkalmazando, hogy a
kényszermunkaval eldallitott termékek az EU-n beliil késziiltek-e, vagy hogy azokat az EU-ba
torténd behozatalra vagy az onnan torténd kivitelre szdnjak-e. A rendelet nem terjed ki
azoknak a termékeknek a forgalombdl torténd kivonédsara, amelyek mar eljutottak a
végfelhasznalokhoz az unids piacon. Egyes tagallamok aggodalmukat fejezték ki azzal
kapcsolatban, hogy a ,,végfelhasznalok” fogalmanak meghatarozasa nélkiil a javasolt rendelet
hatalyat ugy lehet értelmezni, hogy az a termékek szélesebb korét fedi le. Ezen aggalyok
figyelembevétele érdekében a rendelet hatalyat az 0j elndkségi kompromisszumos szovegben
korlatoztak azaltal, hogy a 2. cikket kiegészitették a ,,végfelhasznalok”™

fogalommeghatarozasaval.

Tovéabbi megbeszélésekre van sziikség arrol, hogy a javasolt rendelet hatalyat ki kell-e

terjeszteni egyes szolgaltatasokra is.
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¢)  Bizonyitasi teher

A javaslattervezet szerint a tagallamok illetékes hatosdgainak feladata annak vizsgalata, hogy
egy gazdasagi szerepld jogsértést kovetett-e el azéltal, hogy kényszermunkaval eléallitott
termékeket hozott forgalomba. igy a bizonyitasi teher az illetékes hatosagokra harulna.
Szamos tagallam szamara ez volt az egyik legproblémasabb kérdés. Megbeszéléseik soran
kitértek a bizonyitési teher gazdasagi szereplokre valo athéritasanak lehetdségére is. A
bizonyitasi teher ily modon torténd atharitdsa azonban a vallalatoknak a kényszermunka
kockazatanak kitett régiokbol vald kivonulasdhoz vezethet. Csekély hatast gyakorolna a
kényszermunka felszamolasara, €s hozzajarulhatna azon kkv-k tovabbi marginalizalédaséhoz,
amelyeknek egyaltalan nem vagy csak korlatozott mértékben lenne lehetdségiik arra, hogy a
beszerzést a magas kockazatu teriiletekrél mashova helyezzék at. A tagallamok egyértelmii
tobbsége azzal érvelt, hogy az észszerli megoldas az lenne, ha megerdsitenék az Eurdpai

Bizottsag szerepét a kényszermunka alkalmazédsanak kivizsgéaldsaban és bizonyitasaban.

d) Az Eurdpai Bizottsag szerepének megerdsitése a javasolt rendelet végrehajtisaban és

érvényesitésében

A javaslattervezet csak tamogatd szerepet irdnyoz eld az Eurdpai Bizottsdg szamara a javasolt
rendelet végrehajtasaban és érvényesitésében, mint példaul a kényszermunkaval kapcsolatos
kellé gondossagra vonatkoz6 iranymutatasok kiadasa, a kényszermunkéval eldallitott
termékek elleni unios haldzat 1étrehozasa és az abban valo aktiv részvétel, valamint a
kényszermunka kockazatanak kitett tertiletek és termékek adatbazisaval kapcsolatos feladatok
ellatasa. A jovobeli rendelet kovetkezetes végrehajtasanak biztositdsa érdekében a tagallamok
szorgalmaztak, hogy a Bizottsag kapjon nagyobb szerepet a teljes vizsgalati, dontéshozatali és
egyiittmiikddési folyamat soran, amely a kényszermunkéval eléallitott termékeknek az unios
piacrol valo kivonasdhoz, valamint globalis szinten a kényszermunka felszamolasdhoz vezet.
Megvitattak tovabba a Bizottsag vezetd hatosagként betodltott szerepét ebben a folyamatban,
valamint azt a lehetdséget, hogy a végrehajtasi hataskoroket egy erre a célra létrehozott
ligynokségre ruhdzzak at. Ez a téma minden tagallam szamara kozponti jelentdséggel bir, és

tovabbi megfontolast igényel.
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e) Jogorvoslat a kényszermunka dldozatainak

A javaslattervezet a jellegénél fogva termékekre vonatkozo tilalom, és nem foglalkozik a
kényszermunka dldozatainak jogorvoslataval. A tagallamok véleménye megoszlik annak
tekintetében, hogy a jovdbeli rendeletbe be kell-e épiteni az dldozatok jogorvoslatat, mivel
mas javaslatok — példaul a fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szolo
iranyelv — alkalmasabbak lehetnek a pénzbeli kartérités biztositdsara. Megbeszéléseik soran
kitértek a pénzbirsagok ¢és az illetékes hatosagok altal a kényszermunka aldozatainak
jogorvoslatara behajtott pénz felhasznalasanak kérdésére is. Az e témakkal kapcsolatos

megbeszélések a soron kovetkezé munkacsoporti tiléseken folytatodni fognak.

P Egyértelmii végrehajtasi iranymutatdsok

Valamennyi tagallam komoly kétségeit fejezte ki a javaslattervezet végrehajthatosdgaval
kapcsolatban, példaul az illetékes hatosagok, a piacfeliigyeleti hatosagok és a vamhatdsagok
kozotti nem egyértelmi feladatmegosztas, a harmadik orszagokkal valé egylittmiikddés
szintén nem egyértelmi kerete, valamint a tervezett szabalyok be nem tartasa esetén a jogi
felelosség vagy az alkalmazando biintetések miatt. Hangsulyozték, hogy a Bizottsag részérdl
tovabbi pontositasra és egyértelmil irdnymutatisra van sziikség a javasolt rendelet egységes
végrehajtasanak biztositdsa, valamint az egyenld versenyfeltételek, az dsszes tagallam és az
egeész ipar szamara torténd megteremtése érdekében. Ezzel kapcsolatban hangsulyoztak az
adminisztrativ terhek csokkentésének ¢€s a gazdasagi szereplokre gyakorolt negativ hatdsok

enyhitésének fontossagat is.

g) A kényszermunkaval eloallitott termékek hasznositasa

A javaslattervezet rendelkezik azon kényszermunkéval eldallitott termékek hasznositasarol,
amelyeknek az illetékes hatdsagok megtiltottak a szabad forgalomba bocsatasat vagy kivitelét.
Mindossze azt mondja ki azonban, hogy az ilyen termékeket az unids joggal 6sszhangban
1év6 nemzeti jognak megfelelden kell hasznositani. A tagallamok egyetértettek abban, hogy
minden lehetséges hasznositasi lehetdséget egyértelmiien meg kell hatarozni a jovébeli
rendeletben, és azoknak meg kell felelniiik a korforgasos gazdasagra vonatkozo6 unids
célkitlizésnek. Elonyben részesitett lehetdségként az adomanyozast, masodik lehetdségként
pedig az ujrafeldolgozast szorgalmaztak. A kényszermunkaval eléallitott termékek
megsemmisitése végso esetben alkalmazhato. A tagallamok azt is hangsulyoztik, hogy az

adomanyozasnak ki kell terjednie a kényszermunkaval eléallitott valamennyi terméktipusra.
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20. A kényszermunka, az emberkereskedelem és a rabszolgasag a napjaink munkaerdpiacain
végbemend emberi kizsakmanyolas legsulyosabb formai koz¢ tartoznak. Bar az informalis
gazdasagban terjedtek el széles korben, egyre inkabb el6fordulnak a globalis ellatasi
lancokban is. E tendencidk és azoknak az emberi jogokra gyakorolt negativ hatasa fényében
felkérjiik a minisztereket, hogy a fenti megbeszélések tovabbi 6sztonzése érdekében fejtsék ki

véleményliket a kovetkezo kérdéssel kapcsolatban:

Az Europai Unio belsd piacan értékesitett, kényszermunkabol szarmazo termékek
problémajanak kezelése érdekeben, és az elso elndkségi kompromisszumos szoveg
alapjan nagyobb vagy kisebb szerepet kivan-e szanni a Bizottsagnak a kényszermunkat
tilto rendelet végrehajtasanak osszes vagy nemely szakaszaban (informdciogytijtes,

elozetes vizsgalat, vizsgalat, dontéshozatal, végrehajtas és szankciok)?

21. Az elnokség ugy véli, hogy a fenti attekintés kiegyensulyozott sszefoglalast nydjt mind a
javaslat, mind az elsd elnokségi kompromisszumos szoveg vizsgalata soran megvitatott fobb
kérdésekrol, és ezért a Versenyképességi Tanacs 2023. december 7-i iilésén tartandé iranyado

vita elokészitéseként tovabbithaté a minisztereknek.

IV. OSSZEGZES

A Versenykeépességi Tanécs felkérést kap, hogy 2023. december 7-1 iilésén vegye tudomasul az

ezen elndkségi dokumentumban foglaltakat.
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