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— Poliitiline mottevahetus

I. SISSEJUHATUS

1. Komisjon esitas 14. septembril 2022 ndukogule ja Euroopa Parlamendile jargmise ettepaneku:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega keelatakse sunniviisilise t66 tulemusena

valminud tooted liidu turull.

! Dok 12711/22 + COR 1.
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II.

Ettepaneku eesmérk on keelata sunniviisilise t60, sh laste sunniviisilise t66 tulemusena
valminud tooted Euroopa Liidu (EL) turul ja nende eksport EList. Keeld holmab koiki tooteid,
mis on kas tédielikult voi osaliselt valmistatud sunniviisilist t66d kasutades, ning seda

kohaldatakse kdigi sektorite ja érilihingute suhtes.

Ettepanek tugineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklile 114

(seadusandlik tavamenetlus).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse 27. jaanuaril 20232

Euroopa Parlamendis vastutavad ettepaneku menetlemise eest siseturu- ja

tarbijakaitsekomisjon (IMCO) ning rahvusvahelise kaubanduse komisjon (INTA).
Raportoorideks on méiratud Maria Manuel LEITAO-MARQUES (S&D, PT) ja Rafaela
SAMIRA (Renew Europe, NL). IMCO- ja INTA-komisjon votsid oma iihisraporti vastu

16. oktoobril 2023. Euroopa Parlament vottis 8. novembri 2023. aasta tdiskogu istungil vastu

oma labirdakimisvolitused.

TOO NOUKOGU ETTEVALMISTAVATES ORGANITES

Ettepaneku ldbivaatamine konkurentsivoime ja majanduskasvu tooriihmas algas

18. novembril 2022 T8ehhi eesistumise ajal.

Ettepanekule ei olnud lisatud mdjuhinnangut. Selle asemel avaldas Euroopa Komisjon oma
talituste toddokumendi®, milles vdetakse muu hulgas kokku ettepanekut ja sellega seotud
tulemusi késitlev komisjoni konsultatsioonistrateegia. Paljud delegatsioonid kritiseerisid
teravalt kavandatava madruse mojuhinnangu puudumist, kuna méérusel on eeldatavasti

mérkimisvadrne majanduslik, rahaline ja sotsiaalne mdju.

2 EMSK D/67/2023-27.1.2023.
3 Dok 16174/22.
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10.

I11.

1.

Jargnenud kaheksal koosolekul, mis toimusid TSehhi (2 koosolekut), Rootsi (2 koosolekut) ja

Hispaania (5 koosolekut) eesistumise ajal, keskendus to6rithm oma aruteludes kavandatud

méiiruse iildise joustamisega seotud eesmaérgile, reguleerimisalale ja sétetele.

Vottes arvesse nende koosolekute tulemusi ja delegatsioonide kirjalikke méarkusi, koostas
eesistujariik Hispaania oma esimese kompromissteksti*, mis esitati todriihmale 21., 29. ja

30. novembril 2023.

Tooriihma tasandi arutelud on joudnud etappi, kus tundub asjakohane esitada iilevaade seni
tehtud edusammudest ja kutsuda ministreid tiles vdljendama oma seisukohti seoses
ettepanekuga keelata sunniviisilise t66 tulemusena valmistatud tooted liidu turul ja nende
eksport Euroopa Liidust, pidades silmas eelseisvat konkurentsivdime ndukogu 7. detsembri

2023. aasta istungit.

PEAMISED POLITILISED KUSIMUSED

a) Kavandatava miidruse eesmdrk ja selle kooskola muude ELi oigusaktidega

Koik liikmesriigid toetasid tildiselt kavandatava mééruse iildeesmérki, milleks on voitlus
sunniviisilise t60 vastu. Kogu maailmas on sunniviisilise t66 kasutamine endiselt laialt
levinud, mdjutades ligikaudu 27,6 miljonit inimest kogu maailmas. Sellega seoses rohutasid
litkmesriigid vajadust iihtlustada ELi joupingutusi sunniviisilise t60 ja kaasaegse orjanduse
valdkonnas, viies kavandatud mééruse kooskolla nii rahvusvaheliste standarditega kui ka juba
kehtivate ELi digusaktidega, eelkdige driithingute kestlikkusalast hoolsuskohustust késitleva

direktiivi ja raadamist késitleva maarusega.

4 Dok 15455/23.
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12.

13.

14.

b)  Kohaldamisala ja moisted

Kavandatava miirusega keelatakse sunniviisilise t66 tulemusena valmistatud toodete ELi
turule laskmine, seal kittesaadavaks tegemine ja ELi turult eksportimine. Selles méaratletakse
sunniviisilise t06 mdiste, viidates Rahvusvahelise To0organisatsiooni (ILO) konventsioonile,
tdpsustamata selle kaasaegset kohaldamist. Mitu liikmesriiki liikkkasid konealuse méaaratluse
tagasi, kuna see on ebamddrane, aegunud ja liiga lai, et tagada kavandatud mééruse tohus ja
tulemuslik joustamine. Moned teised litkmesriigid toetasid rahvusvaheliselt kokkulepitud
méidratluse kasutamist, et tagada kavandatud mééruse vastavus rahvusvahelistele eeskirjadele
(nditeks WTO eeskirjadele). Seda kiisimust arutatakse tdiendavalt ning arendatakse edasi

toorihma eelseisvatel koosolekutel.

Komisjoni kavandatud toodete keelustamist kohaldatakse olenemata sellest, kas sunniviisilise
t00 tulemusena valminud tooted on valmistatud ELis v0i on ette ndhtud ELi importimiseks
vOi sealt eksportimiseks. See ei hdlma liidu turul 16ppkasutajateni joudnud toodete
korvaldamist. Mdned liitkmesriigid viljendasid muret, et ilma mdiste ,,10ppkasutajad‘
méidratlemiseta saaks kavandatava miiruse kohaldamisala tdlgendada nii, et see holmab
suuremat hulka tooteid. Nende murekiisimuste lahendamiseks piirati miédruse kohaldamisala

eesistujariigi uues kompromisstekstis, lisades artiklisse 2 mdiste ,,l0ppkasutajad®.

Vaja on tdiendavat arutelu selle iile, kas kavandatava mééruse kohaldamisala tuleks laiendada,

lisades sellesse moned teenused.
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15.

16.

c) Toendamiskoormis

Ettepaneku eelndu kohaselt tehakse liikmesriikide piddevatele asutustele iilesandeks hinnata,
kas ettevdtja on rikkunud seadust, lastes turule sunniviisilise t66 tulemusena valmistatud
tooteid. Niisiis lasub tdendamiskoormis padevatel asutustel. See oli iiks peamisi
murekiisimusi paljude liikmesriikide jaoks. Aruteludes késitlesid nad ka voimalust suunata
toendamiskoormis iile ettevotjatele. Toendamiskoormise selline timberpdoramine voib aga
tuua kaasa sunniviisilise t66 ohus olevatest piirkondadest périt ettevotete tegevuse 10petamise.
Sellel oleks piiratud mdju sunniviisilise t66 kaotamisele ja see voiks aidata kaasa nende
VKEde edasisele marginaliseerumisele, kellel puuduvad valikuvdimalused voi on vihem
voimalusi, et hankeid riskipiirkondadest mujale viia. Selge enamus litkmesriike vditis, et
moistlik lahendus oleks tugevdada Euroopa Komisjoni rolli sunniviisilise t66 kasutamise

uurimisel ja tdendamisel.
d)  Euroopa Komisjoni suurem roll kavandatava mddruse rakendamisel ja joustamisel

Ettepaneku eelndus on kavandatava médruse rakendamisel ja joustamisel Euroopa
Komisjonile ette ndhtud iiksnes toetav roll, nagu sunniviisilise tdoga seotud hoolsuskohustuse
suuniste viljaandmine, sunniviisilise t60 tulemusena valminud toodete vastase liidu
vorgustiku loomine ja aktiivne osalemine selles ning sunniviisilise t66 ohuga piirkondade ja
toodete andmebaasiga seotud iilesannete tditmine. Selleks et tagada tulevase médruse
jarjepidev joustamine, kutsusid litkmesriigid liles suurendama komisjoni rolli kogu uurimis-,
otsustus- ja koostooprotsessis, mis viib sunniviisilise t66 tulemusena valmistatud toodete liidu
turult kdrvaldamiseni ja sunniviisilise t60 kaotamiseni {ilemaailmsel tasandil. Samuti arutasid
nad komisjoni kui juhtiva asutuse rolli selles protsessis ning voimalust delegeerida
joustamisvolitused selleks méadratud asutusele. See teema on koigi litkmesriikide jaoks keskse

tahtsusega ja vajab tdiendavat arutamist.
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17.

18.

19.

e)  Sunniviisilise too ohvritele kahju hiivitamine

Ettepaneku eelndu kujutab oma olemuselt tootekeeldu ega hdlma sunniviisilise t66 ohvritele
kahju hiivitamist. Liikmesriigid on eriarvamusel kiisimuses, kas ohvritele kahju hiivitamine
tuleks lisada tulevasse médrusesse, kuna muud ettepanekud, nditeks dritihingute
kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiiv, voiksid rahalise hiivitise maksmiseks paremini
sobida. Aruteludes kasitlesid nad ka rahatrahvide kiisimust ja pddevate asutuste poolt
sunniviisilise t60 tekitatud kahju korvamiseks sisse ndutud raha kasutamist. Arutelud nende

kiisimuste {ile jatkuvad tooriihma eelseisvatel koosolekutel.

) Selged rakendussuunised

Koik litkmesriigid véljendasid tdsist kahtlust ettepaneku eelndu nduete tdidetavuse suhtes
sellistel pohjustel nagu iilesannete ebaméérane piiritlemine padevate asutuste,
turujarelevalveasutuste ja tolliasutuste vahel, ebaselge raamistik koostdoks kolmandate
ritkidega ning diguslikud kohustused voi kohaldatavad karistused kavandatud normide
tditmata jatmise korral. Nad rShutasid, et vaja on komisjoni tdiendavaid selgitusi ja selgeid
suuniseid, et tagada kavandatava miéruse tihetaoline joustamine ning luua vordsed
tingimused koigi litkmesriikide ja kogu to0stussektori jaoks. Sellega seoses rohutasid nad ka

seda, kui oluline on piirata halduskoormust ja leevendada negatiivset mdju ettevatjatele.

g)  Sunniviisilise t60 tulemusena valminud toodete korvaldamine

Ettepaneku eelnduga néhakse ette selliste sunniviisilise t60 tulemusena valmistatud toodete
korvaldamine, mille vabasse ringlusesse lubamisest voi eksportimisest on padevad asutused
keeldunud. Eelndus on lihtsalt sétestatud, et sellised tooted tuleks korvaldada kooskdlas liidu
oigusele vastavate riiklike digusaktidega. Liitkmesriigid leppisid kokku, et kdik vdimalikud
korvaldamisviisid tuleks tulevases médruses selgelt sdtestada ja need peaksid olema kooskdlas
ELi ringmajanduse eesmargiga. Eelistatud variandina toetasid nad annetamist ja teise
vOimalusena ringlussevottu. Sunniviisilise t66 tulemusena valmistatud toodete havitamist
voiks kasutada kdige viimase variandina. Litkmesriigid rohutasid samuti seda, et annetamine

peaks hdlmama igat liiki tooteid, mis on valmistatud sunniviisilist t66d kasutades.
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20.  Sunniviisiline t66, inimkaubandus ja orjandus on tdnapdeva todturgudel esinevad koige
rangemad inimeste drakasutamise vormid. Kuigi nende osakaal on eriti suur mitteametlikus
majanduses, tungivad need iiha enam ka iilemaailmsetesse tarneahelatesse. Vottes arvesse
neid suundumusi ja nende negatiivset moju inimdigustele, kutsutakse ministreid iiles

viljendama oma seisukohti jargmises kiisimuses, et hoogustada eespool nimetatud arutelusid:

Selleks, et lahendada probleemi seoses sunniviisilise t66 tulemusena valminud toodete
miitigiga Euroopa Liidu siseturul ning tuginedes eesistujariigi esimesele
kompromisstekstile, kas te kutsute komisjoni iiles rohkem voi vihem osalema
sunniviisilise to6 keelustamist kdsitleva mddruse koigis etappides voi mones etapis

(teabe kogumine, eeluurimine, uurimine, otsustamine, rakendamine ja sanktsioonid)?

21. Eesistujariik leiab, et eespool toodud iilevaates on esitatud tasakaalustatud kokkuvote
peamistest kiisimustest, mida arutati nii ettepaneku kui ka eesistujariigi esimese
kompromissteksti labivaatamisel, ning seetdttu voiks selle edastada ministritele, pidades

silmas eelseisvat poliitilist mottevahetust konkurentsivdime ndukogus 7. detsembril 2023.

IV. JARELDUS

Konkurentsivdime ndukogul palutakse kédesolev eesistujariigi dokument oma 7. detsembri

2023. aasta istungil teadmiseks votta.
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