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Predmét: Navrh NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zakazu

produktl pochazejicich z nucené prace na trhu Unie
— politicka rozprava

I. UVOD

1. Dne 14. zafi 2022 piedloZila Komise Radé€ a Evropskému parlamentu navrh natizeni

Evropského parlamentu a Rady o zakazu produktti pochazejicich z nucené prace na trhu

Uniel.

! Dokumenty 12711/22 + COR 1.
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II.

Cilem navrhu je zakéazat produkty vyrobené za pouziti nucené prace, véetné nucené détské
prace, na trhu Evropské unie, jakoz i jejich vyvoz z EU. Zékaz se vztahuje na vSechny
produkty vyrobené zcela nebo z¢asti za pouziti nucené prace a vztahuje se na vSechna odvétvi

a podniky.

Navrh je zalozen na ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) (fadny

legislativni postup).

Evropsky hospodafsky a socialni vybor vydal stanovisko dne 27. ledna 20232,

V Evropském parlamentu nesou hlavni odpovédnost Vybor pro vnitini trh a ochranu

spotiebiteld (IMCO) a Vybor pro mezinarodni obchod (INTA). Zpravodajkami byly
jmenovany Maria Manuel LEITAO-MARQUESOVA (S&D, PT) a Rafacla SAMIROVA
(Renew, NL). Vybory IMCO a INTA piijaly svou spole¢nou zpravu dne 16. fijna 2023.
Evropsky parlament piijal sviij mandat pro jednéni na plendrnim zasedani dne

8. listopadu 2023.

PRACE PROVADENA V PRIPRAVNYCH ORGANECH RADY

Pracovni skupina pro konkurenceschopnost a rist zac¢ala navrh posuzovat dne

18. listopadu 2022 béhem ceského predsednictvi.

Tento navrh nebyl doprovazen posouzenim dopadi. Evropska komise namisto néj zvefejnila
pracovni dokument ttvarti Komise?, v némz mimo jiné shrnula svou konzultaéni strategii
tykajici se navrhu a jeji vysledky. Skutecnost, Ze posouzeni dopadli navrZzeného natizeni
nebylo provedeno, se stala pfedmétem ostré kritiky ze strany mnoha delegaci, jelikoZ se

ocekava, zZe natizeni bude mit vyznamné hospodarské, financni a socidlni disledky.

2 EESC D/67/2023 —27/01/2023.
3 Dokument 16174/22.

16052/23 jh,jsl/JSL,JH/kno 2

COMPET.1 CS



8.  Na svych néslednych osmi zasedanich, ktera se konala béhem ¢eského (dve zasedani),
Svédského (dve zasedani) a Spanélského (pét zasedani) piedsednictvi, se pracovni skupina
zam¢ftila na cil, oblast plisobnosti a ustanoveni tykajici se celkového prosazovani navrzené¢ho

narizeni.

9. S ohledem na vysledky téchto zasedani a pisemné piipominky delegaci vypracovalo Spanélské
piedsednictvi prvni kompromisni znéni#, které bylo pracovni skupiné predloZeno ve dnech

21.,29. a 30. listopadu 2023.

10. Jednani na Grovni pracovni skupiny dosahla faze, v niz se zda vhodné piredlozit piehled
o dosavadnim pokroku a vyzvat ministry, aby s ohledem na nadchazejici zasedani Rady pro
konkurenceschopnost konajici se dne 7. prosince 2023 vyjadfili své ndzory na navrzeny zakaz

produktt, které pochazeji z nucené prace, na trhu Unie a zékaz jejich vyvozu z Evropské unie.

III. HLAVNI POLITICKE OTAZKY

a)  Cil navrieného naiizeni a jeho soulad s dalSimi pravnimi piedpisy EU

11. Celkovy cil navrzeného nafizeni, kterym je boj proti nucené praci, ziskal Sirokou podporu
vSech ¢lenskych statll. V globalnim méfitku je vyuzivani nucené préce stale rozsirené
a postihuje pfiblizn€ 27,6 milionu lidi na celém svété. V této souvislosti ¢lenské staty
zdiraznily, Ze je tfeba zefektivnit usili EU v oblasti nucené prace a moderniho otroctvi
sladénim navrzeného natizeni s mezinarodnimi normami 1 s jiZ existujicimi pravnimi piedpisy
EU, zejména se smérnici o nalezité péci podnikil v oblasti udrzitelnosti a nafizenim

0 odlesnovani.

4 Dokument 15455/23.
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12.

13.

14.

b)  Oblast piisobnosti a definice

Navrzené natizeni zakazuje uvadét na trh EU a vyvazet z néj jakykoli produkt pochazejici
z nucené prace. Nucenou praci definuje odkazem na iimluvu Mezindrodni organizace prace
(MOP), aniz by se déle zabyvalo jejim modernim uplatiovanim. Rada ¢lenskych statd tuto
definici odmitla jako vagni, zastaralou a piilis Sirokou pro ucely efektivniho a ti¢inného
prosazovani navrzeného nafizeni. Nékteré jiné ¢lenské staty podpofily pouziti mezindrodné
dohodnuté definice k zajisténi souladu navrzeného nafizeni s mezinarodnimi pravidly (jako
jsou pravidla WTO). Toto téma bude dale projednano a rozpracovano na nadchéazejicich

zasedanich pracovni skupiny.

Zakaz produkti navrzeny Komisi plati bez ohledu na to, zda jsou produkty pochazejici

z nucené prace vyrobeny v ramci EU, ur¢eny k dovozu do EU nebo k vyvozu z EU. Nafizeni
se nevztahuje na stahovani produktd, které se dostaly ke kone¢nym uZivatelim na trhu Unie.
Nekteré ¢lenské staty vyjadrily obavy, Ze bez definice pojmu ,,kone¢ni uzivatelé” by oblast
pusobnosti navrzeného natizeni mohla byt vykladana tak, ze zahrnuje $irsi skalu produkta.
Za ucelem zohlednéni téchto obav byla oblast plisobnosti nafizeni v rdmci nového
kompromisniho znéni ptedsednictvi omezena doplnénim definice ,.kone¢nych uzivatela*

do ¢lanku 2.

Je tieba dale jednat o tom, zda by oblast plisobnosti navrZzeného natizeni méla byt rozsifena

o nékteré sluzby.
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15.

16.

¢)  Diikazni biemeno

Podle navrhu budou Setfenim s cilem posoudit, zda urcity hospodaisky subjekt porusil pravni
predpisy tim, Ze uvedl na trh produkty pochazejici z nucené prace, povéteny prislusné organy
¢lenskych stata. Dikazni bifemeno by tedy spocivalo na téchto piislusnych organech, coz pro
mnoho ¢lenskych stat predstavovalo jeden z hlavnich problémt. V diskusich se proto rovnéz
zabyvaly moznosti prenést diikazni bfemeno na hospodatské subjekty. Takovéto obraceni
diikazniho bfemene by vSak mohlo vést k tomu, Ze by se podniky zacaly z regiontl, v nichz
existuje riziko nucené prace, stahovat. Dopad na vymycovani nucen¢ prace by tudiz byl jen
maly a mohlo by to pfispét k dalsi marginalizaci malych a stfednich podnika, které nemaji
moznost rozhodnout se vyuzivat zdroje z jinych nez vysoce rizikovych oblasti, nebo takovou
moznost maji jen v omezené mife. Jasna vétSina Clenskych statli argumentovala, ze
pfiméfenym feSenim by bylo v procesu Setfeni a prokazovani vyuzivani nucené prace posilit

ulohu Evropské komise.

d)  Silnéjsi uloha Evropské komise pri provadéni a prosazovani navrieného narizeni

V névrhu se piedpoklada, ze by pii provadéni a prosazovani navrzeného natizeni méla
Evropska komise jen podptirnou tlohu, jako je vydavani pokynt k nalezité péc¢i v souvislosti
s nucenou praci, ztizeni sit¢ Unie proti produktim nucené prace a aktivni ucast v ni, plnéni
ukolt souvisejicich s databazi oblasti a produktl s rizikem nucené prace. V zdjmu zajisténi
systematického prosazovani budouciho natfizeni vyzvaly ¢lenské staty k posileni ulohy
Komise v priibéhu celého procesu Setfeni, rozhodovani a spoluprace, jenz vede ke stahovani
produktti pochazejicich z nucené prace z unijniho trhu a v celosvétovém méftitku

k vymycovani nucené prace. Zabyvaly se také ulohou Komise jakoZto viid¢iho organu

v celém procesu 1 moZnosti pfenést vymahaci pravomoci na specializovanou agenturu. Tato

otazka ma pro vSechny Clenské staty zasadni vyznam a vyzaduje dalsi posouzeni.
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17.

18.

19.

e)  Ndaprava pro obéti nucené prdace

Svou povahou navrh pfedstavuje zdkaz produktli a nezabyva se problematikou napravy pro
obéti nucené prace. V otdzce, zda by naprava pro obéti méla byt soucasti budouciho nafizeni,
se Clenské staty rozchazeji, nebot’ pro zajisténi finan¢niho odskodnéni by mozna byly vhodné
jiné navrhy, jako je smérnice o nalezité péci podnikl v oblasti udrzitelnosti. V diskusich se
Clenské staty rovnéz zabyvaly otazkou penézitych sankcei a pouziti finan¢nich prostiedkd,
které z nich ptislusné organy ptipadné ziskaji, k odstranovani nucené prace. V debatach

o téchto tématech se bude na nadchézejicich zasedanich pracovni skupiny pokracovat.

) Jasné provadéci pokyny

Vsechny c¢lenské staty vyjadrily vazné pochybnosti o vymahatelnosti navrhu vzhledem

k nejednoznac¢nému rozdéleni ukolit mezi ptislusné organy, organy dozoru nad trhem a celni
organy, nejasnému ramci pro spolupraci se tietimi zemémi a pravni odpovédnosti ¢i
pouzitelnym sankcim za nedodrzeni navrzenych pravidel. Zdiraznily, Ze jsou nezbytné dalsi
zptesnéni a jasné pokyny ze strany Komise, aby se zajistilo jednotné prosazovani navrzené¢ho
nafizeni a vytvofily se rovné podminky pro vSechny ¢lenské staty i napfi¢ odvétvimi. V tomto
ohledu rovnéz poukazaly na to, Ze je dlilezité omezit administrativni zatéz a zmirnit negativni

dopady na hospodaiské subjekty.

g)  Odstrariovani produktii pochdzejicich 7 nucené prdace

Névrh stanovi odstranéni produkt pochdzejicich z nucené prace, jejichz propusténi

do volného ob&hu nebo k vyvozu ptislusné organy zamitly. Uvadi pouze tolik, Ze by tyto
produkty mély byt odstranény podle vnitrostatnich pravnich predpist, které jsou v souladu

s pravem Unie. Clenské staty se shodly na tom, Ze v budoucim natizeni by mély byt jasné
stanoveny vSechny moznosti odstranéni a tyto by mély byt v souladu s cilem EU tykajicim se
ob¢hového hospodafstvi. Jako preferovanou moznost prosazovaly darovani a jako druhou
moznost pak recyklaci. Zniceni produkti pochazejicich z nucené prace by mohlo byt pouzito
az jako krajni fedeni. Clenské staty rovnéz zdtraznily, Ze do darovani by mély byt zahrnuty

vSechny druhy produkti pochdzejicich z nucené prace.
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20. Nucena prace, obchodovani s lidmi a otroctvi patii k nejhor§im formam vykoftistovani lidi,
s nimiZ se lze na dnesnich trzich prace setkat. I kdyz se vyskytuji pfedevS§im v neforméalni
ekonomice, stale vice pronikaji do globalnich dodavatelskych fetézci. S ohledem na tyto
trendy a jejich negativni dopad na lidska prava se ministfi vyzyvaji, aby se vyjadfili

k nésledujici otazce, a poskytli tak podnét k dalsim diskuzim o této problematice:

V zajmu rFeseni probléemu prodeje produktii, které byly vyrobeny za pouZiti nucené
prdce, na vnitinim trhu Evropské unie a na zakladé prvniho kompromisniho znéni
predsednictvi: vyzyvate k vétsimu, ¢i mensimu zapojeni Komise do vsech, nebo
nekterych fazi (shromazdovani informaci, podani, predbézné Setieni, Setreni,

rozhodnuti, provadeni a sankce) narizeni o zakazu nucené prace?

21. Predsednictvi mé za to, Ze vySe uvedeny piehled predstavuje vyvazené shrnuti hlavnich
otazek diskutovanych béhem projednavani navrhu i prvniho kompromisniho znéni
predsednictvi, a mohl by proto byt pfedan ministrim s ohledem na nadchézejici politickou

rozpravu na zasedani Rady pro konkurenceschopnost dne 7. prosince 2023.

IV. ZAVER

Rada pro konkurenceschopnost se vyzyva, aby se timto dokumentem pfedsednictvi zabyvala

na zasedani dne 7. prosince 2023.
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