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Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, la
Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética de los edificios, y
la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética

- Orientacion general

I.  INTRODUCCION

1.  El 18 de mayo de 2022, la Comision Europea present6 su plan REPowerEU en
respuesta a la perturbacion del mercado mundial de la energia causada por la invasion
rusa de Ucrania. Como parte del plan REPowerEU, la Comision ha propuesto una nueva
iniciativa legislativa en el marco de REPowerEU, que propone una serie de
modificaciones especificas de la legislacion vigente en el ambito de la energia, a saber,
la Directiva (UE) 2018/2001 (Directiva sobre fuentes de energia renovables), la
Directiva 2010/31/UE (Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios) y la

Directiva 2012/27/UE (Directiva relativa a la eficiencia energética).
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2. Lamayoria de las modificaciones especificas que figuran en la iniciativa REPowerEU
se refieren a la Directiva sobre fuentes de energia renovables. La Comision propone
aumentar al 45 % la cuota requerida de energia procedente de fuentes de energia
renovables en consumo energético final de aqui a 2030. Esta cuota de fuentes de energia
renovables es superior al 40 % sugerido por la Comision en su propuesta relativa al
«Objetivo 55» (julio de 2021) y acordado por los Estados miembros en la orientacién
general de la presente Directiva en junio de 2022. Asimismo, la propuesta de la
Comisioén incluye medidas reforzadas para acelerar los procesos de concesion de
autorizaciones para nuevas centrales eléctricas de fuentes de energia renovables o para

la adaptacion de las instalaciones ya existentes.

3. Lapropuesta se presentd al Grupo «Energia» el 20 de mayo de 2022. La Presidencia
pretendia integrar las modificaciones especificas propuestas en las negociaciones en
curso sobre las tres Directivas previamente mencionadas. Los diferentes elementos de la
propuesta se debatieron por separado en diferentes grupos de trabajo, en los que
participaron colegas del &mbito del medio ambiente. En este contexto, se han
incorporado a las negociaciones sectoriales pertinentes elementos de la Directiva
relativa a la eficiencia energética y de la Directiva relativa a la eficiencia energética de

los edificios.

4. Las modificaciones de REPowerEU relativas a los edificios se han negociado en el
contexto de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios. EI Consejo ya
alcanzo una orientacion general el pasado mes de octubre (ST 13280/22) con respecto a
esos elementos. Las modificaciones de REPowerEU relativas al objetivo de eficiencia
energética para 2030 se han incorporado a las negociaciones actualmente en curso con

el Parlamento sobre la Directiva relativa a la eficiencia energética.

5. Enlo que respecta a los elementos de la propuesta relativos a las energias renovables, la
Presidencia publico la primera revision de la propuesta de la Comision (REV1) el 13 de
septiembre; esta version se debatié mas a fondo en una reunion conjunta de los grupos

de trabajo «Energia» y «Medio Ambiente».

6.  Sobre la base de las observaciones recibidas, en las semanas siguientes la Presidencia
publicé una segunda (REV2) y una tercera revision (REV3) de la propuesta de la
Comision.

7. Sobre la base de otras observaciones recibidas, el 7 de diciembre se presento y debatio

en el Coreper una cuarta revision (REV4) de esta iniciativa. El 13 de diciembre se
presento y debatid en el Coreper una quinta revision (REVS) de esta iniciativa.
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II. EXAMEN POR LAS DEMAS INSTITUCIONES

L.

En el Parlamento Europeo, la iniciativa REPowerEU se remiti6 a la Comision de
Industria, Investigacion y Energia (ITRE). Se design6 ponente a Markus Pieper (PPE,
Alemania). El 14 de septiembre, ITRE vot6 a favor del informe elaborado por el
ponente, en el que se apoyaba aumentar al 45 % el objetivo relativo a las fuentes de
energia renovables de aqui a 2030. La propuesta se someti6 a votacion en el Pleno el 14

de diciembre.

El Comité Econdmico y Social adopt6 su dictamen en su sesion plenaria del 13 de julio
de 2022.

El Comité de las Regiones decidi6 no emitir dictamen sobre esta propuesta y no

incluirla en los trabajos en curso del Comité de las Regiones.

III. SITUACION DE LOS TRABAJOS EN EL CONSEJO

1.

Sobre la base del debate mantenido en el Coreper el 13 de diciembre, la Presidencia
presenta hoy una sexta version (REV6) de la propuesta REPowerEU con el objetivo de
establecer el marco regulador a largo plazo para acelerar los procesos de concesion de

autorizaciones para proyectos de energias renovables.

En la version actual, el texto nuevo se destaca en negrita y subrayado, mientras que el

texto eliminado se indica con [...]. Las modificaciones previas se indican en negrita y
subrayado, mientras que el texto eliminado previamente se indica con [...]. Las
disposiciones relacionadas con la Directiva relativa a la eficiencia energética de los
edificios y la Directiva relativa a la eficiencia energética se han eliminado y marcado
con [ I ], ya que estas se debatiran en el contexto de las negociaciones paralelas

dedicadas a las propuestas legislativas especificas.

Durante las negociaciones se han introducido principalmente las siguientes

modificaciones:

a.  Enel articulo 2 se afiade una nueva definicion de tecnologia innovadora de

energia renovable.

b.  Enel articulo 3 se confirma el objetivo general de energias renovables para 2030 a
un nivel del 40 %.
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c.  Enel articulo 15 ter se aclara que los Estados miembros cartografiaran las zonas
necesarias para las contribuciones nacionales de cara al objetivo de energias
renovables para 2030 a mas tardar 18 meses después de la entrada en vigor de la
presente Directiva. Para ello, también se precisa que los Estados miembros podran
basarse en sus documentos de ordenacion del territorio existentes, incluidas las
centrales existentes, junto con los mecanismos de cooperacion. Al identificar dichas
zonas, los Estados miembros también tendran en cuenta la sensibilidad
medioambiental de las zonas terrestres y marinas. Asimismo, los Estados miembros
revisaran periddicamente y actualizaran la definicion de las zonas, al menos en el

contexto de la actualizacion de los planes nacionales de energia y clima.

d.  Encel articulo 15 guater se aclara que los Estados miembros adoptaran uno o varios

planes que designen, zonas propicias para las renovables a mas tardar 30 meses
después de la entrada en vigor de la presente Directiva. En el presente documento se
precisa que los Estados miembros decidirdn el tamafio de dichas zonas propicias para
las renovables, habida cuenta de las especificidades y los requisitos de las
tecnologias para las que establecen zonas propicias para las renovables, y podran
excluir las centrales de combustion de biomasa y las centrales eléctricas. Ademas, los
Estados miembros tienen ahora la posibilidad de declarar, bajo determinadas
condiciones, como zonas propicias para las renovables las zonas que ya hayan sido
designadas para la instalacion de centrales de produccion de energia a partir de

fuentes renovables.

e.  Enelarticulo 16, en lo que se refiere a los principios fundamentales del proceso de
concesion de autorizaciones, se introduce una mayor flexibilidad para que los
Estados miembros actiien de conformidad con la legislacion nacional. Después de la
recepcion de la solicitud, la autoridad competente reconocera que la solicitud esta
completa a mas tardar 30 dias, en el caso de centrales situadas en zonas propicias, o a
mas tardar 45 dias, en el caso de centrales no situadas en esas zonas. Un nuevo
apartado 7 bis aclara que el periodo de tiempo durante el cual se estén construyendo
o repotenciando las centrales, sus conexiones a la red y la necesaria infraestructura
de red, asi como el periodo de tiempo para las etapas administrativas necesarias para
las mejoras significativas de la red no cuentan para la duracion del proceso de

concesion de autorizaciones.
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f. En el articulo 16 bis se aclaran los plazos para el proceso de concesion de
autorizaciones en zonas propicias para las renovables. En concreto, el proceso de
concesion de autorizaciones no sera superior a un afio; en casos debidamente
justificados, ese plazo podra prorrogarse hasta un maximo de seis meses. El proceso
de concesion de autorizaciones para los proyectos de energia renovable marina se
prolongd a dos afios para reflejar las particularidades de los proyectos de energia
renovable marina. En el apartado 2, el proceso de concesion de autorizaciones para la
repotenciacion de centrales y para las nuevas instalaciones con una capacidad
eléctrica inferior a 150 kW no serd superior a seis meses. Si se trata de la
repotenciacion de proyectos de energia edlica marina, el periodo no sera superior a
un aflo. Asimismo, se introduce una nueva redaccion para aportar flexibilidad y mas
aclaraciones con respecto a la legislacion medioambiental. Por ultimo, en el

apartado 6, el uso de la aprobacion tacita pasa a ser facultativo.

g.  Encel articulo 16 fer, se aclaran los plazos para el proceso de concesion de
autorizaciones fuera de las zonas propicias para las renovables. En casos
debidamente justificados, ese plazo podré prorrogarse hasta un maximo de seis
meses. El proceso de concesion de autorizaciones para proyectos de energia
renovable marina se amplia a tres afios. Ademas, se especifica que para la
repotenciacion de proyectos de energia edlica marina, el periodo no sera superior a

dos afos.

h.  Encel articulo 16 guater, relativo al proceso de concesion de autorizaciones para las

instalaciones de energia solar, se prevé que los Estados miembros puedan excluir
determinadas zonas de la aplicacion de estas disposiciones por razones relacionadas

con intereses de defensa nacional o razones de seguridad.

1. Se introduce un nuevo articulo 16 guinquies, en el que se refleja la necesidad de

reforzar la infraestructura de red para integrar mejor las energias renovables. Con
arreglo a estas nuevas disposiciones, los Estados miembros pueden limitar el alcance
del control o la evaluacion medioambiental a los posibles impactos derivados de la

modificacion o la ampliacién en comparacion con la infraestructura de red original.

] El articulo 16 guinguies original, relativo al interés publico superior, se sustituye por

el articulo 15, apartados 8 ter, 8 quater y 8 quinquies, de la orientacion general sobre
la Directiva sobre fuentes de energia renovables (ST 10488/2022), tal y como acordo
el Consejo de Transporte, Telecomunicaciones y Energia (Energia) del 27 de junio
de 2022.
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Los considerandos se han revisado para reflejar los cambios introducidos en los

articulos. Se introdujo un nuevo considerando 15 bis para aclarar el proceso de

reconocimiento de zonas propicias para las energias renovables y evitar una doble
evaluacién medioambiental de una misma zona. Se introdujo un nuevo considerando
21 bis para aclarar el control o la evaluacion de impacto medioambiental de los

refuerzos de la red.

IV. CONCLUSION

En vista de lo anterior, se ruega al Consejo que adopte una orientacion general

basandose en el texto que figura en el anexo de la presente nota.

2. Lapresente orientacion general constituird el mandato del Consejo para las
negociaciones futuras con el Parlamento Europeo en el contexto del procedimiento
legislativo ordinario.
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2022/0160(COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables, la Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética

de los edificios, y la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 192, apartado

1, y su articulo 194, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo!,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

16041/22 iar/IAR/caf 7
TREE.2.B ES



(1

2)

©)

En el contexto del Pacto Verde Europeo?, el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento
Europeo y del Consejo* establecio el objetivo de que la Unidn fuese climaticamente neutra
en 2050, asi como el objetivo de una reduccion del 55 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero de aqui a 2030. Para ello, se requiere una transicion energética y una proporcion
significativamente mayor de fuentes de energia renovables en un sistema integrado de

energia.

La energia renovable desempena un papel fundamental en la materializacion de esos
objetivos, dado que el sector de la energia es responsable en estos momentos de mas del

75 % de las emisiones totales de gases de efecto invernadero en la Unidn. Al reducir esas
emisiones de gases de efecto invernadero, la energia renovable también contribuye a abordar
los retos relacionados con el medio ambiente, como la pérdida de biodiversidad, y a reducir
la contaminacion en consonancia con los objetivos del Plan de Accion «Contaminacion

Ceroy.

La Directiva (UE) 2018/2001 racionaliza los requisitos con el fin de simplificar los
procedimientos administrativos de autorizacion de centrales de energia renovable mediante
la introduccién de normas sobre la organizacion y la duracion maxima de la parte
administrativa del proceso de concesion de autorizaciones para proyectos de energias
renovables, abarcando todas las autorizaciones pertinentes para construir, repotenciar y

explotar centrales, y para su conexion a la red.

Comunicacion de la Comision «El Pacto Verde Europeo» (COM(2019) 640 final).
Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021,
por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el climay)
(DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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(6)

(7)

Es necesaria una mayor simplificacion y acortamiento de los procesos administrativos de
concesion de autorizaciones de manera coordinada y armonizada con el fin de garantizar que
la Union alcance sus ambiciosos objetivos en materia de clima y energia para 2030 y el
objetivo de neutralidad climatica de aqui a 2050, teniendo en cuenta al mismo tiempo el

principio de «no ocasionar danos» del Pacto Verde Europeo y sin perjuicio del reparto

interno de competencias dentro de los Estados miembros. La introduccion de plazos mas

cortos y claros para las decisiones que deben adoptar las autoridades competentes a fin de
expedir la autorizacion de las centrales de energia renovable sobre la base de una solicitud

completa acelerara el despliegue de proyectos de energias renovables. El periodo de tiempo

durante el que se construyen las centrales v su conexion a la red no deberia

contabilizarse dentro de estos plazos, salvo si esta cubierto por un periodo de decision

de las autoridades competentes. No obstante, conviene establecer una distincion entre los

proyectos situados en zonas particularmente adecuadas para el despliegue de proyectos de
energia renovable, cuyos plazos pueden racionalizarse considerablemente (zonas propicias

para las renovables), y los proyectos situados fuera de esas zonas. Las particularidades de

los provectos de energia renovable marina deben tenerse en cuenta a la hora de fijar

los plazos.

[..].5

Se informa a las delegaciones de que este considerando |...] se sustituye por el
considerando 10 bis, acordado por el Consejo TTE en la orientacion general relativa a
la Directiva sobre fuentes de energia renovables.
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®)

La cartografia realizada [...] por los Estados miembros podria servir de apoyo para un
despliegue mas rapido de los proyectos de energia renovable. Los Estados miembros deben

definir las zonas terrestres, de aguas interiores y marinas necesarias para la instalacion de

centrales de produccion de energia a partir de fuentes renovables con el fin de satisfacer al
menos sus contribuciones nacionales de cara al objetivo revisado de energias renovables
para 2030 fijado en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva (UE) 2018/2001 y en apoyo de

la consecucion del objetivo de neutralidad climatica de aqui a 2050 a mas tardar, de

conformidad con la Legislacion europea sobre el clima [Reglamento (UE) 2021/1119].

Los Estados miembros deben poder utilizar los documentos de ordenacion del

territorio existentes a los efectos de definir esas zonas. Dichas zonas deben reflejar sus

trayectorias estimadas y la capacidad instalada total prevista, y deben definirse por
tecnologia de energia renovable establecida en los planes nacionales de energia y clima de
los Estados miembros actualizados con arreglo al articulo 14 del Reglamento (UE)
2018/1999. Los Estados miembros deben seguir teniendo la posibilidad de conceder

autorizaciones fuera de dichas zonas. L.os Estados miembros deben garantizar la

coordinacion entre todas las autoridades v entidades nacionales, regionales v locales

pertinentes al definir las zonas terrestres y marinas necesarias. L.a definicion de las

zonas terrestres y marinas necesarias debe respetar el principio de precaucion establecido

en el articulo 191 del TFUE y tener en cuenta, en particular, la disponibilidad de los

recursos de energia renovable y el potencial que ofrecen las diferentes zonas terrestres y
marinas para la produccion de energia renovable segtn las distintas tecnologias, la demanda
de energia prevista globalmente y en las distintas regiones del Estado miembro, y la
disponibilidad de infraestructuras de red apropiadas, de almacenamiento y de otras
herramientas de flexibilidad, sin perder de vista la capacidad que se necesita para hacer

frente a la creciente cantidad de energia renovable, asi como la sensibilidad

medioambiental de conformidad con el anexo 111 de la Directiva 2011/92/UE.
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©)

Los Estados miembros deben designar, como un subconjunto de esas zonas, [...] zonas

especificas [...] terrestres (incluidas superficies y espacios subterraneos) y marinas o en

aguas interiores como zonas propicias para las renovables. Dichas zonas deben ser |...]

especialmente adecuadas para desarrollar proyectos de energia renovable, diferenciando por

tecnologias, y en las que no se espera que el despliegue del tipo especifico de fuentes de

energia renovables tenga un impacto medioambiental significativo. Los Estados miembros

deben designar dichas zonas propicias para las renovables para al menos una

tecnologia v decidir su tamano, habida cuenta de las especificidades v los requisitos de

la tecnologia o tecnologias para las que establecen zonas propicias para las renovables.

Al designar zonas propicias para las renovables, los Estados miembros deben evitar las
zonas protegidas en la medida de lo posible y considerar planes de restauracion y medidas

de mitigacién adecuadas. Los Estados miembros podran designar zonas propicias para las

renovables especificas para uno o varios tipos de centrales de energia renovable e indicaran
el tipo o tipos de energia renovable que son adecuados para ser producidos en cada zona

propicia para las renovables. Habida cuenta de sus particularidades, deben poderse

excluir las centrales de combustion de biomasa v las centrales hidroeléctricas [...] de la

designacion de zonas propicias para las renovables. |...]
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(10) La Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo® define las evaluaciones
medioambientales como una herramienta importante para integrar las consideraciones
medioambientales en la preparacion y la adopcion de planes y programas. A fin de designar
zonas propicias para las renovables, los Estados miembros deben elaborar uno o varios
planes que engloben la definicion de las zonas y las normas y las medidas de mitigacion
aplicables para los proyectos situados en cada zona propicia. Los Estados miembros podran
elaborar un Unico plan que comprenda todas las zonas propicias para las renovables y todas
las tecnologias, o planes especificos por tecnologia que definan una o varias zonas propicias
para las renovables. Cada plan debe someterse a una evaluacion medioambiental realizada
de conformidad con las condiciones establecidas en la Directiva 2001/42/CE, con el fin de
evaluar el impacto de cada tecnologia renovable en las zonas pertinentes designadas en
dicho plan. La realizacion de una evaluacién medioambiental de conformidad con la
Directiva 2001/42/CE a tal efecto permitiria a los Estados miembros disponer de un enfoque
mas integrado y eficiente de la planificacion y tener en cuenta las consideraciones
medioambientales en una fase temprana del proceso de planificacion a un nivel estratégico.
Todo ello contribuiria a impulsar el despliegue de diferentes fuentes de energia renovables
de manera mas rapida y racionalizada, minimizando al mismo tiempo los impactos

medioambientales negativos de estos proyectos. Dicha evaluacién medioambiental debe

incluir consultas transfronterizas entre Estados miembros si el plan puede tener efectos

significativos en el medio ambiente en otro Estado miembro.

(11)  Tras la adopcidn del plan o los planes por los que se designan zonas propicias para las
renovables, los Estados miembros deben supervisar los efectos medioambientales
significativos de la ejecucion de los planes y programas con el fin de, entre otras cosas,
detectar con prontitud efectos adversos no previstos y poder tomar las medidas de reparacion
adecuadas, de conformidad con la Directiva 2001/42/CE.

¢ Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.
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(12)  Siguen siendo aplicables [...] las disposiciones del Convenio de la Comisiéon Econdmica
para Europa de las Naciones Unidas (CEPE/ONU) sobre el acceso a la informacion, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de
medio ambiente” («Convenio de Aarhusy»), en lo que respecta al acceso a la informacion, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, en particular las disposiciones relativas a la participacion del publico y el

acceso a la justicia.

(13) Las][...] zonas designadas como propicias para las renovables, junto con las centrales de

energia renovable existentes, las futuras centrales de energia renovable situadas fuera

de dichas zonas y los mecanismos de cooperacion, deben tener por objeto garantizar que

la produccion de energia renovable [...] [...] sea suficiente para alcanzar la contribucion de
los Estados miembros de cara al objetivo de la Unidn en materia de energias renovables
establecido en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva (UE) 2018/2001. Las zonas

designadas como propicias para las renovables no tienen que ser proporcionales a las

trayectorias estimadas v a la capacidad instalada total prevista por tecnologia de

energias renovables establecida en los planes nacionales de energia vy clima de los

Estados miembros.

7 Decision 2005/370/CE del Consejo, de 17 de febrero de 2005, sobre la celebracion, en
nombre de la Comunidad Europea, del Convenio sobre el acceso a la informacion, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (DO L 124 de 17.5.2005, p. 1).
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(14)

En las zonas designadas como propicias para las renovables, los proyectos de energia
renovable que cumplan las normas y medidas definidas en el plan o los planes elaborados
por los Estados miembros deben beneficiarse de la presuncion de que no tienen efectos
significativos sobre el medio ambiente. Por consiguiente, se debe prever una exencion de la
necesidad de llevar a cabo una evaluacion de impacto ambiental especifica a nivel de
proyecto, en relacion con determinados proyectos del anexo II de la Directiva 2011/92/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo®, excepto en el caso de proyectos para los que un

Estado miembro hava decidido exigir una evaluacion de impacto medioambiental en su

lista nacional obligatoria de proyectos y de |...] proyectos que probablemente tengan

efectos significativos sobre el medio ambiente en otro Estado miembro o cuando un Estado
miembro que pueda verse afectado significativamente asi lo solicite [...]. L[...]as
obligaciones derivadas del Convenio de Espoo de la CEPE/ONU sobre la evaluacion del
impacto ambiental en un contexto transfronterizo, de 25 de febrero de 1991, deben seguir
siendo aplicables a los Estados miembros cuyos proyectos probablemente causen un impacto

transfronterizo significativo en un tercer pais.

8

2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a
la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente.
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(15)

La designacion de zonas propicias para las renovables debe permitir que las centrales de
energia renovable, su conexion a la red y las instalaciones de almacenamiento de energia
coubicadas situadas en estas zonas disfruten del beneficio de la previsibilidad y de
procedimientos administrativos simplificados. En particular, los proyectos situados en zonas
propicias para las renovables deben beneficiarse de procedimientos administrativos
acelerados, incluido —cuando lo consideren adecuado los Estados miembros— un

acuerdo tacito en caso de falta de respuesta de la autoridad competente en el plazo
establecido en referencia a una etapa administrativa, a menos que el proyecto especifico

deba someterse a una evaluacion de impacto ambiental, y con la excepcion de la decision

final sobre el resultado del proceso. Estos proyectos también deben beneficiarse de plazos

claramente delimitados y de seguridad juridica en cuanto al resultado previsto del
procedimiento. Tras la presentacion de solicitudes de proyectos situados en una zona
propicia para las renovables, los Estados miembros deben llevar a cabo un control rapido de
esas solicitudes con el objetivo de determinar si alguno de esos proyectos tiene una alta |...]
probabilidad de producir efectos adversos imprevistos significativos, a la vista de la
sensibilidad medioambiental de la zona geografica en que se sitlia, que no se hayan
detectado durante la evaluacion medioambiental del plan o los planes por los que se
designan zonas propicias para las renovables, realizada de conformidad con la Directiva

2001/42/CE, y si alguno de esos proyectos esta sujeto a una evaluacion transfronteriza

conforme al articulo 7 de la Directiva 2011/92/UE, por su probabilidad de tener efectos

significativos en el medio ambiente en otro Estado miembro o por la solicitud del

Estado miembro que pueda verse afectado significativamente. Todos los proyectos

situados en zonas propicias para las renovables deben considerarse aprobados al final de
dicho proceso de control. Solo en el caso de que los Estados miembros dispongan de
pruebas claras que permitan suponer que un proyecto especifico tiene [...] una alta
probabilidad de producir tales efectos adversos imprevistos significativos, deben, tras
motivar dicha decision, someter dicho proyecto a una evaluaciéon medioambiental de
conformidad con la Directiva 2011/92/CE y, en su caso, la Directiva 92/43/CEE’. [...]

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
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(15 bis) Con el fin de racionalizar el proceso de reconocimiento de zonas propicias para

(16)

las renovables v evitar una doble evaluacion medioambiental de una misma zona, los

Estados miembros deben poder declarar zonas propicias para las renovables aquellas

zonas que va se havan designado como adecuadas para un despliegue acelerado de

tecnologias de energias renovables de conformidad con la legislacion nacional. Esa

declaracion debe estar sujeta a determinadas condiciones medioambientales,

oarantizando un alto nivel de proteccion del medio ambiente. En primer lugar, las

zonas declaradas como propicias para las renovables deben encontrarse fuera de zonas

protegidas. En segundo lugar, cada documento de ordenacion debe haberse sometido a

una evaluacion medioambiental estratégica para estimar el impacto del despliegue de

tecnologias de energias renovables en las zonas pertinentes designadas en dicho

documento. En tercer lugar, deberan establecerse medidas de mitigacion en los

provectos para hacer frente al impacto medioambiental negativo que pueda surgir. La

posibilidad de reconocer zonas propicias para las renovables en la ordenacidon existente

debe tener un limite temporal, a fin de garantizar que no ponga en peligro el proceso

estandar de designacion de zonas propicias.

Habida cuenta de la necesidad de acelerar el despliegue de las fuentes de energia renovables,
la definicion de zonas propicias para las renovables no debe impedir la instalacion de
proyectos actuales y futuros de energia renovable en todas las zonas disponibles para el
despliegue de energias renovables. Estos proyectos deben seguir sometiéndose a la
obligacion de llevar a cabo una evaluacion de impacto ambiental especifica de conformidad
con la Directiva 2001/92/UE y deben estar sometidos a los procedimientos previstos para los
proyectos de energia renovable situados fuera de las zonas propicias. A fin de acelerar las
autorizaciones a la escala necesaria para la consecucion del objetivo en materia de energias
renovables establecido en la Directiva (UE) 2018/2001, también deben simplificarse y
racionalizarse los procedimientos aplicables a los proyectos situados fuera de las zonas
propicias, mediante la introduccion de plazos maximos claros para todas las etapas del

procedimiento, incluidas las evaluaciones medioambientales especificas por proyecto.

16041/22 iar/IAR/caf 16

TREE.2.B ES



(17)

(18)

(19)

El uso multiple del espacio para la produccion de energia renovable y para otros usos de la

tierra, las aguas interiores y el mar (como la produccion de alimentos o la proteccion o la

restauracion de la naturaleza) alivia las limitaciones de uso de la tierra, las aguas interiores

y el mar. En este contexto, la ordenacion del territorio es una herramienta importante para

definir y orientar las sinergias en relacion con el uso de la tierra, las aguas interiores y el

mar en una fase temprana. Los Estados miembros deben examinar, posibilitar y favorecer
los usos multiples de las zonas definidas a raiz de las medidas de ordenacion del territorio

adoptadas.

La construccion y la explotacion de centrales de energia renovable pueden dar lugar a la
muerte o la perturbacién ocasionales de aves y otras especies protegidas con arreglo a las
Directivas 92/43/CEE o 2009/147/CE". Sin embargo, esas muertes o perturbaciones no se
considerarian deliberadas en el sentido de estas Directivas cuando un proyecto haya
adoptado, durante su construccidn y su explotacion, medidas de mitigacion adecuadas para
evitar colisiones o perturbaciones, y si lleva a cabo un seguimiento adecuado para evaluar la
eficacia de dichas medidas y, a la luz de la informacién recabada, adopta medidas
adicionales segun sea necesario para garantizar que no se produzcan efectos negativos

significativos en la poblacion de la especie afectada.

Ademés de la instalacion de nuevas centrales de energia renovable, la repotenciacion de
centrales de energia renovable existentes tiene un potencial significativo para contribuir a la
consecucion de los objetivos en materia de energias renovables. Dado que, por lo general,
las centrales de energia renovable existentes se han instalado en emplazamientos con un
importante potencial de recursos de energia renovable, la repotenciacion puede garantizar el
uso continuado de estos emplazamientos, reduciendo al mismo tiempo la necesidad de
designar nuevos emplazamientos para proyectos de energia renovable. La repotenciacion
incluye beneficios adicionales, como la conexion a la red existente, un grado de aceptacion
publica probablemente mas elevado y el conocimiento de los impactos medioambientales.
La repotenciacion de proyectos de energia renovable conlleva modificaciones o la
ampliacion de proyectos existentes en diferentes grados. El proceso de concesion de
autorizaciones, incluidas las evaluaciones medioambientales y el control, para la
repotenciacion de proyectos de energia renovable debe limitarse a los posibles impactos

resultantes de la modificacion o la ampliacion en comparacion con el proyecto original.

10

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,
relativa a la conservacion de las aves silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7).
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(20)

21)

La Directiva (UE) 2018/2001 introduce procedimientos racionalizados de concesion de
autorizaciones para la repotenciacion. Con el fin de responder a la creciente necesidad de
repotenciacion de las centrales de energia renovable existentes y aprovechar plenamente las
ventajas que ofrece, conviene establecer un procedimiento aun mas corto para la
repotenciacion de centrales de energia renovable situadas en zonas propicias, incluido un
procedimiento de control mas breve. Para la repotenciacion de centrales de energia
renovable existentes situadas fuera de las zonas propicias, los Estados miembros deben
garantizar un proceso de concesion de autorizaciones simplificado y rapido que no debe
exceder de un afio, teniendo en cuenta al mismo tiempo el principio de «no ocasionar dafios»

del Pacto Verde Europeo.

La instalacion de equipos de energia solar, junto con el almacenamiento coubicado y la
conexion a la red conexos, en estructuras existentes o futuras creadas para fines distintos de
la produccion de energia solar —con la exclusion de las superficies de agua artificiales—,
como los tejados, las zonas de estacionamiento, las carreteras y las vias férreas, no suele
plantear problemas en relacion con usos que compiten por el espacio o con el impacto
medioambiental. Por lo tanto, estas instalaciones pueden beneficiarse de procedimientos de

concesion de autorizaciones mas breves. Los Estados miembros podran, no obstante,

excluir determinadas zonas o estructuras de estas disposiciones debido a la proteccion

del patrimonio cultural o historico, intereses de defensa nacional o razones de

seguridad.

(21 bis) Con el fin de facilitar la integracion de las energias renovables en las redes de

distribucion v transmision, el control o l1a evaluacion de impacto medioambiental de los

refuerzos de la red debe limitarse a los posibles impactos derivados de la modificacion

de la infraestructura de red. Debe exigirse a los operadores que demuestren, basandose

en criterios objetivos v verificables, que el refuerzo de la red esta vinculado a la

integracion de las energias renovables.
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(22)

(23)

[.].1

A fin de garantizar una ejecucion fluida y eficaz de las disposiciones establecidas en la
presente Directiva, la Comision apoya a los Estados miembros a través del Instrumento de
Apoyo Técnico!'?, proporcionando asesoramiento técnico a medida para disefiar reformas y
ponerlas en ejecucion, en particular aquellas que aumentan el uso de energia procedente de
fuentes renovables, fomentando una mejor integracion del sistema energético, definiendo
zonas especificas especialmente adecuadas para la instalacion de centrales de produccion de
energia renovable y racionalizando el marco de los procesos de autorizacion y concesion de
autorizaciones para las centrales de energia renovable. El apoyo técnico implica, por
ejemplo, el refuerzo de las capacidades administrativas, la armonizacion de los marcos

legislativos y el intercambio de las mejores practicas pertinentes, como posibilitar y

favorecer los usos multiples.

11 Se informa a las delegaciones de que este considerando se sustituye por el considerando 10

12

ter, acordado por el Consejo TTE en la orientacion general relativa a la Directiva sobre
fuentes de energia renovables.

Reglamento (UE) 2021/240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de febrero de
2021, por el que se establece un instrumento de apoyo técnico.
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(24)  Procede, por tanto, modificar la Directiva (UE) 2018/2001 en consecuencia.
@5 [l

@6 []1°

en 1.1l

28 [0

13 Se informa a las delegaciones de que los considerandos 25 v 26 han de debatirse en el
contexto de las negociaciones paralelas en curso sobre la Directiva relativa a la
eficiencia energética de los edificios.
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(29)

(30)

(1)

e

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, la dependencia energética y los precios de la energia, no puede ser
alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a las
dimensiones de la accion, puede lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado de la Unidon Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para

alcanzar dicho objetivo.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de los
Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explicativos!s, los Estados
miembros se han comprometido a adjuntar a la notificacion de las medidas de transposicion,
cuando est¢é justificado, uno o varios documentos que expliquen la relacion entre los
elementos de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos nacionales de
transposicion. En el caso de la presente Directiva, el legislador considera justificada la
transmision de dichos documentos, en particular a raiz de la sentencia del Tribunal de

Justicia en el asunto Comision/Bélgica (C-543/17)16,

14

15
16

Se informa a las delegaciones de que los considerandos 27 a 29 han de debatirse en el
contexto de las negociaciones paralelas en curso sobre la Directiva relativa a la
eficiencia energética.

DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.

Sentencia del Tribunal de Justicia de 8 de Julio de 2019, Comision/Bélgica, C-543/17,
ECLI: UE: C:2019:573.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Modificaciones de la Directiva (UE) 2018/2001

La Directiva (UE) 2018/2001 se modifica como sigue:

1)

[.]2)

En el articulo 2 se afiaden [...] los puntos siguientes:

9 bis) «zona propicia para las renovables»: ubicacion o zona especifica, en tierra o en el

mar 0 en aguas interiores, que un Estado miembro ha designado como especialmente

adecuada para la instalacion de centrales de produccion de energia a partir de fuentes

renovables. [...]

9 guater) «tecnologia innovadora de energia renovable»: tecnologia de generacion de

energia renovable que supone en al menos un aspecto una mejora con respecto a

tecnologias de energias renovables de vanguardia comparables o permite explotar

una fuente energética renovable generalmente no aprovechada;

En el articulo 3, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

[..]p<2

«1. Los Estados miembros velaran conjuntamente por que la cuota de energia

procedente de fuentes renovables sea de al menos el [...] 40 % del consumo final

bruto de energia de l1a Union en 2030.».

17
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3) En el articulo 15 se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Los Estados miembros promoveran los ensayos de [...] tecnologias innovadoras de
energias renovables en proyectos piloto en un entorno real, durante un periodo de tiempo
limitado, de conformidad con la legislacion aplicable de la UE y acompafiados de
salvaguardias adecuadas para garantizar el funcionamiento seguro del sistema eléctrico y
evitar impactos desproporcionados en el funcionamiento del mercado interior, bajo la

supervision de una autoridad competente.
4) Se inserta el articulo 15 ter siguiente:
«Articulo 15 ter

Cartografia de las zonas necesarias para las contribuciones nacionales de cara al objetivo de

energias renovables para 2030

1) A mas tardar [...] 18 meses después de la entrada en vigor [...], los Estados miembros [...]

definiran las zonas terrestres, [...] marinas o0 de aguas interiores necesarias para la

instalacion de centrales de produccion de energia a partir de fuentes renovables que se

requieren para satisfacer al menos la parte de sus contribuciones nacionales de cara al

objetivo de energias renovables para 2030 de conformidad con el articulo 3 de la presente

Directiva que se ha previsto alcanzar en su territorio nacional. [...] Los Estados

miembros podran basarse para ello en sus documentos de ordenacion del territorio

existentes [...]. Dichas zonas, en particular las centrales existentes, junto con los

mecanismos de cooperacion, seran proporcionales a las trayectorias estimadas y a la

capacidad instalada total prevista por tecnologia de energias renovables establecida en los
planes nacionales de energia y clima de los Estados miembros, actualizados con arreglo al
articulo 14 del Reglamento (UE) 2018/1999. Los Estados miembros garantizaran la

coordinacion entre todas las autoridades v entidades nacionales, regionales vy locales

pertinentes, incluidos los operadores de redes, en la cartografia de las zonas

necesarias, cuando proceda.
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2) Al definir las zonas a las que se hace referencia en el apartado 1, los Estados miembros
tendran en cuenta en particular lo siguiente:

a) la disponibilidad de los recursos de energia renovable y el potencial de produccion de

energia renovable de las diferentes tecnologias en las zonas terrestres y marinas;
b) la demanda de energia prevista;

¢) ladisponibilidad de infraestructura de red apropiada, de almacenamiento y de otras

herramientas de flexibilidad o la posibilidad de crear o seguir mejorando dicha

infraestructura de red y almacenamiento [...]3

[...] d) la sensibilidad medioambiental de las zonas terrestres y marinas.

3) Los Estados miembros favoreceran los usos multiples de las zonas definidas a raiz de la

obligacion establecida en el apartado 1.

Los Estados miembros revisaran periodicamente y actualizaran cuando sea necesario la

definicion de las zonas a que se refiere el apartado 1, al menos en el contexto de la

actualizacion de los planes nacionales de energia y clima de conformidad con el articulo 14 del
Reglamento (UE) 2018/1999.».

5) Se inserta el articulo 15 gquater siguiente:
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«Articulo 15 quater

Zonas propicias para las renovables

1) A mas tardar [...] 30 meses después de la entrada en vigor [...], los Estados miembros

velaran por que las autoridades competentes adopten [...] uno o varios planes que,

como subconjunto de [...] las zonas a que se refiere el articulo 15 ter, apartado 1, designen

zonas propicias para las renovables con respecto a uno o mas tipos de fuentes de energia

renovables [...]. A tal fin, los Estados miembros podran excluir las centrales de

combustion de biomasa vy las centrales hidroeléctricas. L.os Estados miembros

decidiran el tamaiio de dichas zonas propicias para las renovables, habida cuenta de

las especificidades vy los requisitos de la tecnologia o las tecnologias para las que

establecen zonas propicias para las renovables.

En esos planes, los Estados miembros:

a)

Designaran zonas terrestres, de aguas interiores y marinas suficientemente

homogéneas en las que no se prevea que el despliegue de uno o varios tipos
especificos de energia renovable vaya a tener un impacto medioambiental
significativo, habida cuenta de las particularidades del territorio seleccionado. Al

hacerlo, los Estados miembros:

excluiran los espacios Natura 2000 y las zonas designadas en el marco de

los regimenes nacionales de proteccion de la naturaleza v conservacion

de la biodiversidad [...], las rutas definidas de migracion de aves, asi como

otros [...] espacios definidos basdndose en mapas de sensibilidad y en las
herramientas mencionadas en el punto siguiente, a excepcion de las
superficies artificiales y construidas situadas en esas zonas, como los

tejados, las zonas de estacionamiento o las infraestructuras de transporte;

utilizardn todas las herramientas y conjuntos de datos adecuados para definir
las zonas en las que las centrales de energia renovable no tendrian un
impacto medioambiental significativo, incluidos los mapas de sensibilidad

de la vida silvestre.
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b) [...] Adoptarin normas adecuadas en funcién de las particularidades del

territorio seleccionado aplicables a las zonas [...] detectadas como propicias para

las renovables, en particular sobre [...] medidas de mitigacion efectivas que deban
adoptarse en relacion con la instalacion de centrales de energia renovable, las
instalaciones de almacenamiento de energia coubicadas, asi como los activos
necesarios para su conexion a la red, a fin de evitar o, si no es posible, reducir
significativamente [...] el impacto negativo sobre el medio ambiente que pueda
surgir. [...] Los Estados miembros velaran por que se apliquen de forma

proporcionada y oportuna las medidas de mitigacion adecuadas para evitar las

situaciones descritas en el articulo 6, apartado 2, y el articulo 12, apartado 1, de la
Directiva 92/43/CEE, el articulo 5 de la Directiva 2009/147/CE y el articulo 4,
apartado 1, letra a), incisos 1) y ii), de la Directiva 2000/60/CE. Dichas normas se
orientaran a las especificidades de cada zona propicia para las renovables definida, a
la tecnologia o las tecnologias de energia renovable que vayan a desplegarse en cada
zona y a los impactos medioambientales detectados. El cumplimiento de tales
normas y la ejecucion de las medidas de mitigacion adecuadas por parte de los
proyectos individuales daran lugar a la presuncion de que los proyectos no
incumplen dichas disposiciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16 bis,
apartados 4 y 5. Las medidas de mitigacion novedosas destinadas a evitar en la
medida de lo posible la muerte o la perturbacion de especies protegidas en virtud de
la Directiva 92/43/CEE del Consejo y de la Directiva 2009/147/CEE, o destinadas a

evitar cualquier otro impacto ambiental significativo probable, [...] se someteran a

ensayos exhaustivos y a un estrecho seguimiento en cuanto a su eficacia [...]. Los

Estados miembros podran autorizar su uso en uno o varios proyectos piloto durante

un periodo de tiempo limitado, [...] emprendiendo inmediatamente las acciones

adecuadas si dichas medidas, a pesar de su ensayo y seguimiento previos, [...] no

resultan eficaces.

En el plan, los Estados miembros explicaran la evaluacion realizada para definir cada zona
propicia designada sobre la base de los criterios establecidos en la letra a) y para definir las

medidas de mitigacion adecuadas.
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2)

3)

Antes de su adopcion o aprobacidn, el plan o los planes que designen zonas propicias para
las renovables se someteran a una evaluacion medioambiental realizada de conformidad
con las condiciones establecidas en la Directiva 2001/42/CE y, cuando [...] puedan tener
un [...] efecto significativo en los espacios Natura 2000, a la evaluacion adecuada de
conformidad con el articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43/CEE.

El plan o los planes que designen zonas propicias para las renovables se haran publicos y

se reexaminaran periodicamente cuando proceda, en particular [...] en el contexto de la

actualizacion de los planes nacionales de energia y clima con arreglo al articulo 14 del
Reglamento (UE) 2018/1999.

En un plazo de 6 meses a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva

modificativa, los Estados miembros podran declarar como zonas propicias para las

renovables zonas especificas que va hayan sido designadas como zonas adecuadas

para un despliegue acelerado de una o mas tecnologias de energias renovables,

siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) dichas zonas se encuentren fuera de los espacios Natura 2000, las zonas

designadas en el marco de los regimenes nacionales de proteccion de la

naturaleza v conservacion de la biodiversidad v las rutas definidas de migracion

de aves:

b) los planes en los que se definan dichas zonas se hayan sometido a una evaluacion

ambiental estratégica de conformidad con las condiciones establecidas en la

Directiva 2001/42/CE v, en su caso, a una evaluacion de conformidad con el

articulo 6, apartado 3. de la Directiva sobre los habitats, v

¢) los proyectos situados en esas zonas apliquen normas y medidas adecuadas y

proporcionadas para hacer frente a los impactos ambientales negativos que

puedan surgir.

En el proceso de concesion de autorizaciones, las autoridades competentes aplicaran

los procedimientos y plazos a que se refiere el articulo 16 bis a provectos individuales

€I e€sas zonas.».
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6)

(1)

2)

El articulo 16 se sustituye por el texto siguiente:

Articulo 16

Organizacion y principios fundamentales del proceso de concesion de autorizaciones

El proceso de concesion de autorizaciones deberd englobar todas las autorizaciones
administrativas pertinentes para construir, repotenciar y explotar centrales de produccion
de energia a partir de fuentes renovables, las instalaciones de almacenamiento de energia
coubicadas, asi como los activos necesarios para su conexion a la red, incluidos los
permisos de conexion a la red y las evaluaciones medioambientales cuando sea necesario.

El proceso de concesion de autorizaciones incluira todas [...] las etapas administrativas,

desde el reconocimiento de [...] que la solicitud esta completa de conformidad con el
apartado 2 hasta la notificacion de la decision final sobre el resultado del procedimiento

por parte de la autoridad o las autoridades pertinentes.

A mas tardar [...] 30 dias después de la recepcion de la solicitud en el caso de centrales
situadas en zonas propicias, o a mas tardar [...] 45 dias después en el caso de centrales no

situadas en esas zonas, la autoridad competente reconocera que [...] la solicitud esta

completa o, si el promotor no ha enviado toda la informacion necesaria para tramitarla, le

pedira que presente una solicitud completa sin demoras indebidas [...]. La fecha de

reconocimiento de [...] que la solicitud esta completa por parte de la autoridad

competente se considerara el inicio del proceso de concesion de autorizaciones.
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3)

4)

5)

Los Estados miembros estableceran o designaran uno o mas puntos de contacto. A peticion
del solicitante, dichos puntos de contacto le guiardn y le ayudaran a lo largo de todo el
proceso de solicitud y concesion de autorizaciones. El solicitante no tendra que contactar
con mas de un punto de contacto en todo el proceso. El punto de contacto guiara al
solicitante de manera transparente a lo largo del proceso administrativo de solicitud de
autorizaciones, incluidas las etapas relacionadas con el medioambiente, hasta que las
autoridades responsables adopten una o varias decisiones al término del proceso, le
suministrara toda la informacion necesaria e implicard, en su caso, a otras autoridades
administrativas. El punto de contacto garantizara el cumplimiento de los plazos para los
procedimientos de concesion de autorizaciones establecidos en la presente Directiva. Los
solicitantes podran presentar los documentos pertinentes en formato digital. A mas tardar
en [...] dos afios a partir de la entrada en vigor [...], los Estados miembros garantizaran

que todos los procedimientos se lleven a cabo en formato electrénico.

El punto de contacto pondra un manual de procedimientos a disposicion de los promotores
de centrales de produccion de energia renovable, y ademas facilitard esa informacion en
linea, donde se abordaran también de manera diferenciada los proyectos a pequena escala,

las comunidades de energias renovables y los proyectos colectivos e individuales [...] de

autoconsumidores de energias renovables. La informacion en linea indicard al solicitante el
punto de contacto correspondiente a su solicitud. Si un Estado miembro tiene mas de un
punto de contacto, la informacion en linea indicaré al solicitante el punto de contacto

correspondiente a su solicitud.

Los Estados miembros garantizaran, en el contexto de las normas nacionales existentes,

cuando proceda, que los solicitantes y los particulares en general tengan fécil acceso a

procedimientos sencillos para la resolucion de conflictos relativos al proceso de concesion
de autorizaciones y la emision de autorizaciones para construir y poner en servicio
centrales de energia renovable, incluidos, en su caso, mecanismos alternativos de

resolucion de conflictos.
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6)

7)

7 bis)

Los plazos establecidos en los articulos 16 bis, 16 ter 'y 16 quater se aplicaran sin perjuicio
de las acciones, los recursos y otros procedimientos judiciales interpuestos ante un 6rgano
jurisdiccional, asi como de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos,
incluidos los procedimientos de reclamacion y las acciones y los recursos extrajudiciales, y

podran prorrogarse mientras duren dichos procedimientos.

Los Estados miembros garantizaran que los recursos administrativos y judiciales en el
contexto de un proyecto para el desarrollo de centrales de produccion de energia renovable
0 su conexion a la red asociada, incluidos los relacionados con aspectos medioambientales,
estén sujetos al procedimiento administrativo y judicial mas rapido que esté disponible al

correspondiente nivel nacional, regional o local.».

Excepto cuando coincida con otras etapas administrativas del proceso de concesion de

autorizaciones, la duracion del proceso de concesion de autorizaciones no incluira:

a) a)el periodo de tiempo durante el cual se estén construyendo o repotenciando

las centrales, sus conexiones a la red v, con vistas a garantizar la estabilidad, la

fiabilidad v la seguridad de la red, la necesaria infraestructura de red conexa:

b) el periodo de tiempo para las etapas administrativas necesarias para las mejoras

significativas de la red requeridas para garantizar la estabilidad, la fiabilidad v

la seguridad de la red.
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7)

1)

2)

Se inserta el articulo 16 bis siguiente:

Articulo 16 bis

Proceso de concesion de autorizaciones en zonas propicias para las renovables

Los Estados miembros garantizaran que el proceso de concesion de autorizaciones a que se
refiere el articulo 16, apartado 1, no sea superior a [...] un afo [...] para el caso de

proyectos situados en zonas propicias para las renovables y no sea superior a dos afios

para los proyectos de energia renovable marina. Cuando esté debidamente justificado

por circunstancias extraordinarias, ese plazo de [...] un afo [...] podra prorrogarse por [...]
seis meses como maximo [...]. En tal caso, los Estados miembros informaran claramente al

promotor de las circunstancias extraordinarias que motivaron la prorroga.

El proceso de concesion de autorizaciones para la repotenciacion de centrales y para
nuevas instalaciones con una capacidad eléctrica inferior a 150 kW, las instalaciones de
almacenamiento de energia coubicadas, asi como su conexion a la red, situadas en zonas

propicias para las renovables no sera superior a [...] seis meses [...], VY no sera superior a

un afo para los provectos de energia edlica marina. Cuando esté debidamente

justificado por circunstancias extraordinarias, como por razones superiores de seguridad
cuando el proyecto de repotenciacion repercuta de manera sustancial en la red o en la
capacidad, tamafo o rendimiento iniciales de la instalacion, ese plazo de [...] seis meses
[...] podré prorrogarse por [...] tres meses [...] como méaximo. Los Estados miembros
informaran claramente al promotor del proyecto de las circunstancias extraordinarias por

las que se prorroga. [...]
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3) Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 4 y 5, como excepcion a lo dispuesto en el
articulo 4, apartado 2, de la Directiva 2011/92/UE, y el anexo II, punto 3, letras a), b), d),
h) e 1), y punto 6, letra ¢), de manera aislada o en relacion con el punto 13, letra a), de
dicha Directiva en la medida en que se refiera a proyectos de energia renovable, las nuevas
solicitudes de centrales de energia renovable [...], incluida la repotenciacion de centrales,
situadas en zonas ya designadas como propicias para las renovables en relacion con la
tecnologia correspondiente, las instalaciones de almacenamiento coubicadas, asi como su
conexion a la red, estaran exentas del requisito de llevar a cabo una evaluacién de impacto
ambiental especifica con arreglo al articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2011/92/UE,
siempre que dichos proyectos cumplan las normas y medidas establecidas de conformidad
con el articulo 15 guater, apartado 1, letra b). La exencion de la aplicacion de la Directiva
2011/92/UE no se aplicara a proyectos que probablemente tengan efectos significativos
sobre el medio ambiente en otro Estado miembro o cuando un Estado miembro que pueda
verse afectado significativamente asi lo solicite, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de

dicha Directiva.

No obstante lo dispuesto en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43/CEE, las
instalaciones a que se refiere el parrafo primero no se someteran a una evaluacion de sus

repercusiones en los espacios Natura 2000, siempre que estos proyectos cumplan con las

normas v las medidas que figsuran en el articulo 15 guater, apartado 1, letra b). |...]
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4)

Las autoridades competentes de los Estados miembros llevaran a cabo un control de las
solicitudes a las que se refiere el apartado 3. Dicho control tendra por objeto determinar si
hay [...] una alta probabilidad de que alguno de esos proyectos dé lugar a efectos adversos
imprevistos significativos, a la vista de la sensibilidad medioambiental de las zonas
geograficas en que se sitian, que no se hayan detectado durante la evaluacion
medioambiental del plan o los planes por los que se designan zonas propicias para las
renovables, realizada de conformidad con la Directiva 2001/42/CE vy, si procede, con la

Directiva 92/43/CEE. Dicho control tendra también por objeto determinar si alsuno de

esos provectos esta sujeto a una evaluacion transfronteriza conforme al articulo 7 de

la Directiva 2011/92/UE por su probabilidad de tener efectos significativos en el

medio ambiente en otro Estado miembro o por la solicitud del Estado miembro que

pueda verse afectado significativamente. El control llevado a cabo para la repotenciacion

de proyectos se limitara a los posibles impactos derivados de la modificacion o la

ampliacion en comparacion con el proyecto original.

A efectos de dicho control, el promotor del proyecto facilitard informacion sobre las
caracteristicas del proyecto, sobre su conformidad con las normas y medidas definidas de
acuerdo con el articulo 15 quater, apartado 1, letras b) y ¢), para la zona propicia
especifica, sobre cualquier medida adicional adoptada por el proyecto y sobre la manera en
que estas medidas abordan los impactos medioambientales. La autoridad competente podra
pedir al solicitante que facilite informacion adicional. Este control concluira en un plazo de
L...]1 45 dias |...] a partir de la fecha de presentacion de [...] informacién suficiente

necesaria a tal efecto |...] para nuevas centrales de energia renovable, con la excepcion de

las solicitudes correspondientes a instalaciones con una capacidad eléctrica inferior a
150 kW. En el caso de estas centrales y de las nuevas solicitudes para la repotenciacion de

centrales, la fase de control concluird en un plazo de [...] 30 dias [...].
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5)

6)

Tras el proceso de control, las solicitudes a que se refiere el apartado 3 se autorizaran
desde el punto de vista medioambiental sin necesidad de una decision expresa de control
de la autoridad competente, a menos que la autoridad competente adopte una decision
administrativa, debidamente motivada y basada en pruebas claras, de que un proyecto
especifico tiene una [...] alta probabilidad de producir efectos adversos imprevistos
significativos, a la vista de la sensibilidad medioambiental de la zona geografica en que se
encuentra, que no pueden mitigarse con las medidas definidas en el plan o los planes por
los que se designan zonas propicias o las medidas propuestas por el promotor para el
proyecto. Dicha decision se pondra a disposicion del publico. Esos proyectos se someteran
a una evaluacion de conformidad con la Directiva 2011/92/CE y, en su caso, a una
evaluacion con arreglo al articulo 6, apartado 3, de la Directiva 92/43/CEE, [...] que se

llevara a cabo en los seis meses siguientes a la presentacion de la documentacion

completa que incluya la informacion necesaria para dicha evaluacion. Cuando esté

debidamente justificado por circunstancias extraordinarias, ese plazo de [...] seis

meses [...] podra prorrogarse por [...] seis [...] meses como maximo.

En el proceso de concesion de autorizaciones de las solicitudes a que se refieren los

apartados 1 y 2, los Estados miembros podran disponer que la falta de respuesta de los

organismos administrativos pertinentes dentro del plazo establecido [...] d¢ lugar a que se

consideren aprobadas esas etapas administrativas especificas siempre que exista una

decision final explicita sobre el resultado del proceso |...]. Todas las decisiones

resultantes se haran publicas [...].
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8)

1)

2)

Se inserta el articulo 16 ter siguiente:

Articulo 16 ter

Proceso de concesion de autorizaciones fuera de las zonas propicias para las renovables

Los Estados miembros garantizaran que el proceso de concesion de autorizaciones a que se
refiere el articulo 16, apartado 1, no sea superior a dos afos para el caso de proyectos

situados en zonas propicias para las renovables y no sea superior a tres aiios para los

proyvectos de energia renovable marina. Cuando esté debidamente justificado por

circunstancias extraordinarias o por la ampliacion de los plazos necesarios para las

evaluaciones con arreglo a la legislacion medioambiental de la Union aplicable, dicho

periodo de dos anos podra prorrogarse hasta [...] seis meses [...]. En tal caso, los Estados
miembros informaran claramente al promotor de las circunstancias extraordinarias que

motivaron la prérroga.

Cuando se requiera una evaluacion medioambiental con arreglo a la Directiva 2011/92/UE
o la Directiva 92/43/CEE, se llevaré a cabo en un nico procedimiento que combine todas
las evaluaciones pertinentes en relacion con un proyecto dado. Cuando sea necesaria dicha
evaluacion de impacto ambiental, la autoridad competente, teniendo en cuenta la
informacion facilitada por el promotor, emitird un dictamen sobre el alcance y el nivel de
detalle de la informacion que debe incluir el promotor en el informe de evaluacion de
impacto ambiental, cuyo alcance no se ampliard posteriormente. Cuando los proyectos
especificos hayan adoptado medidas de mitigacion adecuadas, no se considerara deliberada
ninguna muerte o perturbacion causadas a las especies protegidas con arreglo al

articulo 12, apartado 1, de la Directiva 92/43/CEE y el articulo 5 de la Directiva
2009/147/CE. Las medidas de mitigacion novedosas destinadas a evitar en la medida de lo
posible la muerte o la perturbacion de especies protegidas en virtud de la Directiva
92/43/CEE del Consejo y de la Directiva 2009/147/CEE, o destinadas a evitar cualquier

otro impacto ambiental significativo probable, [...] se someteran a ensayos exhaustivos y

a un estrecho seguimiento en cuanto a su eficacia [...]. Los Estados miembros podran

autorizar su uso en uno o varios proyectos piloto durante un periodo de tiempo limitado,
[...] emprendiendo inmediatamente las acciones adecuadas si dichas medidas, a pesar de
su ensayo y seguimiento previos, [...] no resultan eficaces. El proceso de concesion de
autorizaciones para la repotenciacion de proyectos y para nuevas instalaciones con una
capacidad eléctrica inferior a 150 kW, las instalaciones de almacenamiento coubicadas, asi
como su conexion a la red, situadas fuera de las zonas propicias para las renovables,
incluidas las evaluaciones medioambientales cuando sean necesarias en virtud de la

legislacion correspondiente, no serd superior a un afio, y no sera superior a dos afios para

los provectos de energia edlica marina.
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9

Cuando esté debidamente justificado por circunstancias extraordinarias, ese plazo de un
afno podra prorrogarse por tres meses como maximo. Los Estados miembros informaran
claramente a los promotores de las circunstancias extraordinarias que motivaron la

prorroga.

Los Estados miembros facilitaran la repotenciacion de proyectos situados fuera de las
zonas propicias garantizando que, si la legislacion de la Union en materia de medio
ambiente exige una evaluacion medioambiental de un proyecto, dicha evaluacion se limite
a los impactos potenciales derivados de la modificacion o la ampliacion en comparacion

con el proyecto original.».

Se inserta el articulo 16 quater siguiente:

«Articulo 16 quater

Despliegue acelerado y p/...[Jrocedimiento de concesion de autorizaciones para la instalacion de

1)

equipos de energia solar en estructuras artificiales

Los Estados miembros garantizaran que el proceso de concesion de autorizaciones a que se
refiere el articulo 16, apartado 1, para la instalacion de equipos de energia solar, incluidas
las instalaciones solares integradas en edificios, en estructuras artificiales existentes o
futuras, con exclusion de las superficies de agua artificiales, no sea superior a tres meses,
siempre que el objetivo principal de dichas estructuras no sea la produccion de energia
solar. No obstante lo dispuesto en el articulo 4, apartado 2, de la Directiva 2011/92/UE y el
anexo II, punto 3, letras a) y b), de manera aislada o en relacion con el punto 13, letra a),
de dicha Directiva, esa instalacion de equipos solares estara exenta, cuando proceda, del
requisito de llevar a cabo una evaluacion de impacto ambiental especifica con arreglo al
articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2011/92/UE. Los Estados miembros podran

excluir determinadas zonas o estructuras de las disposiciones del apartado 1 por

razones de proteccion del patrimonio cultural o histérico o por razones relacionadas

con intereses de defensa nacional o razones de seguridad.

16041/22 iar/IAR/caf 36

TREE.2.B ES



[.]

Articulo 16 quinquies

Cuando la integracion de las energias renovables en el sistema eléctrico exija el

refuerzo de la infraestructura de red y dicho refuerzo esté sujeto al procedimiento de

control con arreglo al articulo 16 bis, apartado 4, 0 a una evaluacion de impacto

medioambiental en las circunstancias a que se refiere el articulo 16 bis, apartado 6. o

a una evaluacion de impacto medioambiental con arreglo al articulo 4 de la Directiva

2011/92/UE., dicho control o evaluacion medioambiental se limitara a los impactos

potenciales derivados de 1a modificacion o l1a ampliacion en comparacion con la

infraestructura de red original.

Cuando la integracion de las energias renovables en el sistema eléctrico exija el

refuerzo de la infraestructura de red v dicho refuerzo esté sujeto a una evaluacion de

impacto medioambiental con arreglo al articulo 4 de la Directiva 2011/92/UE, dicha

evaluacion de impacto medioambiental se limitara a los impactos potenciales

derivados de la modificacion o la ampliacion en comparacion con la infraestructura

de red original.
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«Articulo 16 quinquies

[-]

[.]»!8

Articulo 2

[I]19

18 Se informa a las delegaciones de que este articulo [...] se sustituye por el articulo 15,
apartados 8 fer, 8 quater v 8 quinquies, acordado por el Consejo TTE en la orientacion
general sobre la Directiva sobre fuentes de energia renovables [...] (ST 10488/2022).

19 Se informa a las delegaciones de que el articulo 2 por el que se modifica la Directiva
2010/31/UE y se propone un nuevo articulo 9 bis titulado «Energia solar en los
edificios» debe debatirse en el contexto de las negociaciones paralelas en curso sobre la
Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios.
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Articulo 3

/.7
[...]
Articulo 4
Transposicion
1) [..J*
20 Se informa a las delegaciones de que el articulo 3 por el que se modifica la Directiva

2012/27/UE debe debatirse en el contexto de las negociaciones paralelas en curso sobre
la Directiva relativa a la eficiencia energética.

21 Im].
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2)

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 1, puntos 1, 2,
3,4,6,8,y9,[...] amas tardar [...] un afio después de la entrada en vigor de la presente
Directiva [...].

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 1, puntos 5y

7,[...]** a mas tardar [...] dos afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva

Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una referencia a
la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los

Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.
Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones

de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 5

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la

Union Europea.

22
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Articulo 6

Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
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