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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado («Diretiva IVA»!), o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar os Estados-
Membros a introduzirem medidas especiais derrogatorias desta diretiva para simplificar a
cobranga do imposto ou para evitar certas fraudes ou evasdes fiscais.

Por oficio enviado em 29 de abril de 2024 e registado na Comissao em 2 de maio de 2024, a
Republica da Letonia (a seguir designada por «Letoniay) solicitou autorizagdo para continuar
a aplicar uma medida em derrogacdo do artigo 193.° da Diretiva IVA, que determina o
devedor do IVA. Nesse mesmo oficio, a Leténia enviou um relatdrio sobre a aplicacdo dessa
medida.

Por oficio enviado em 4 de julho de 2024, a Comissao solicitou informagdes adicionais, que
foram fornecidas pela Letdnia por oficio registado na Comissao em 12 de agosto de 2024.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.°2, da Diretiva IVA, a Comissao
informou os outros Estados-Membros, por oficios de 3 de setembro de 2024, ¢ a Italia, em 4
de setembro de 2024, do pedido apresentado pela Letdnia. Por oficio de 5 de setembro de
2024, a Comissao comunicou a Letonia que dispunha de todas as informacdes necessarias
para apreciar o pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoées e objetivos da proposta

Como regra geral, o artigo 193.° da Diretiva IVA dispde que o IVA ¢ normalmente devido
pelo sujeito passivo que efetue entregas de bens ou prestagdes de servigos.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, os Estados-Membros podem, se tiverem sido
autorizados pelo Conselho, aplicar medidas derrogatérias da Diretiva [IVA para simplificar a
cobranga do IVA ou para evitar certas fraudes ou evasoes fiscais.

Em 29 de abril de 2024, a Leténia solicitou uma autorizagdo para continuar a aplicar um
mecanismo de autoliquidag@o as operagdes relativas a madeira, para designar como devedor
do IVA o destinatario dos bens ou dos servicos.

A autorizagdo da aplicagdo da medida derrogatéria pela Letonia tinha sido inicialmente
concedida pela Decisdo 2006/42/CE do Conselho? até 31 de dezembro de 2009 e pela Decisdo
de Execugdo 2009/1008/UE do Conselho® até 31 de dezembro de 2012. A autorizagdo para
aplicar a derrogacao foi posteriormente prorrogada pela Decisdo de Execucao 2013/55/UE do
Conselho* até 31 de dezembro de 2015, pela Decisdo de Execugido (UE) 2015/2396 do
Conselho® até 31 de dezembro de 2018, pela Decisio de Execucdo (UE) 2018/2006 do

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
JO L 25 de 28.1.2006, p. 31.

JO L 347 de 24.12.2009, p. 30.
JO L 22 de 25.1.2013, p. 16.

JO L 332 de 18.12.2015, p. 142.
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Conselho® até 31 de dezembro de 2021 e pela Decisio de Execu¢do (UE) 2022/81 do
Conselho’ até 31 de dezembro de 2024.

Segundo a Letonia, o mercado da madeira, que constitui um dos mais importantes setores da
sua economia, ¢ particularmente sensivel a fraude ao IVA, devido ao facto de ser dominado
por um grande numero de pequenos operadores locais e fornecedores privados, e porque ¢
muito dificil rastrear a circulagdo de materiais € as operagdes conexas. As empresas ativas no
setor podem ndo estar obrigadas a cumprir obrigagdes de registo, o que pode conduzir a
operacdes nao declaradas de madeira. Assim, existe um risco significativo de que alguns
operadores possam evitar o pagamento do IVA. A natureza do mercado ¢ das empresas
envolvidas deu origem a uma fraude ao IVA que as autoridades fiscais da Letonia tém tido
dificuldade em controlar. Para combater este abuso, introduziram um mecanismo de
autoliquidacdo aplicavel a operagdes relativas a madeira, que provou ser muito eficaz e gragas
ao qual a fraude ao IVA neste setor diminuiu significativamente.

Além disso, segundo a Letdnia, esta medida especial ndo tem um impacto negativo sobre o
montante global das receitas de IVA cobradas na fase de consumo final e, portanto, ndo tem
um efeito adverso sobre os recursos proprios da Unido provenientes do IVA.

Regra geral, as derrogacdes sdo concedidas por um periodo limitado de tempo, a fim de
permitir uma avaliagdo da oportunidade e da eficacia da medida especial, e de conceder aos
Estados-Membros o tempo necessario para introduzir outras medidas convencionais a nivel
nacional para controlar a circulagdo de materiais, o pagamento do IVA e o cumprimento por
parte dos sujeitos passivos, o que deve resolver o problema em causa até ao termo da medida
derrogatoéria, tornando assim supérflua uma prorrogacao da derrogagdo. Uma derrogacio que
permite a utilizacdo do mecanismo de autoliquidacdo ¢ concedida apenas a titulo excecional
para areas especificas em que exista fraude e constitui um instrumento de ultimo recurso.

A Letonia solicitou a prorrogacdo da medida até 31 de dezembro de 2027. A Letonia esta
empenhada em aplicar diferentes medidas para combater a fraude ao IVA no setor. Prevé-se a
imposi¢do de uma obrigacdo de pagamentos que ndo em numerario € um instrumento de
acompanhamento especifico que ajudara a controlar as transacdes e os processos de produgdo
de forma mais eficiente. Por ultimo, até 2026, as autoridades nacionais planeiam introduzir
um requisito de faturagdo eletronica para as transagoes B2B aplicavel as empresas registadas
na Republica da Letonia. Tendo em conta que a situagdo de facto e de direito permaneceu
inalterada, propde-se, pois, uma prorrogacdo da medida derrogatoria, permitindo que a
Letonia continue a aplica-la até¢ 31 de dezembro de 2026. Até ao termo da presente
derrogac¢do, a Letonia deve poder aplicar outras medidas convencionais, a nivel nacional, para
controlar a circulacdo de materiais, o pagamento do IVA e o cumprimento por parte dos
sujeitos passivos, o que apoiaria a luta contra a fraude ao IVA no setor da madeira.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

Foram concedidas derroga¢des semelhantes a outros Estados-Membros ao abrigo do artigo
193.° da Diretiva IVA, a saber, Portugal®, Roménia’ e Lituania'’.

6 JO L 322 de 18.12.2018, p. 20.
7 JOL 13 de 20.1.2022, p. 49.

PT



PT

A medida proposta €, por conseguinte, coerente com as disposicdes existentes da Diretiva
IVA.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

Artigo 395.° da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

Tendo em conta a disposi¢do da Diretiva IVA em que se baseia a proposta, o principio da
subsidiariedade ndo se aplica.

. Proporcionalidade

A decisdo diz respeito a uma autorizagao concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, nao
constituindo qualquer obriga¢ao.

Tendo em conta o ambito de aplicagdo restrito da derrogacdo, a medida especial ¢
proporcional ao objetivo perseguido.

. Escolha do instrumento

Instrumento proposto: Decisdo de Execucao do Conselho.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, uma derrogagdo as disposi¢oes comuns do IVA
sO € possivel com a autorizagdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da

Comissdo. Uma decisdo de execucao do Conselho € o instrumento mais adequado, uma vez
que pode ser dirigida a um s6 Estado-Membro.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

A presente proposta tem por base um pedido apresentado pela Letonia e refere-se apenas a
este Estado-Membro.
. Avaliacio de impacto

A proposta de decisao de execugdo do Conselho autoriza a Letdnia a continuar a aplicar o
mecanismo de autoliquidagdo para operagdes relativas a madeira. A situagdo em que a

8 Decisao de Execugdo (UE) 2019/1592 do Conselho, de 24 de setembro de 2019, que autoriza Portugal a
introduzir uma medida especial em derrogagdo ao artigo 193.° da Diretiva 2006/112/CE, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 248 de 27.9.2019, p. 67).

0 Decisdo de Execugdo (UE) 2019/1593 do Conselho, de 24 de setembro de 2019, que altera a Decisdo de
Execugdo 2013/676/UE que autoriza a Roménia a continuar a aplicar uma medida especial em
derrogacdo ao artigo 193.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (JO L 248 de 27.9.2019, p. 69).

10 Decisao de Execugdo (UE) 2018/1920 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, que altera a Decisdo de
Execucdo 2010/99/UE que autoriza a Republica da Litudnia a prorrogar a aplicagdo de uma medida em
derrogagdo ao artigo 193.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (JO L 311 de 7.12.2018, p. 34).

PT



PT

derrogacdo inicial se baseou continua a existir. A Letonia alega que, apesar de se ter
verificado uma reducdo no niimero de casos de fraudes relacionadas com o IVA e de evasao
ao IVA no mercado da madeira desde a introdugcdo do mecanismo de autoliquidagdo, o risco
ndo foi eliminado.

A medida tinha sido previamente autorizada pelo Ato de Adesdo de 2003'!, nomeadamente no
anexo VIII, capitulo 7, ponto 1, alinea b), e pela Decisdo 2006/42/CE'2, ao abrigo da entdo
aplicavel Sexta Diretiva 77/388/CEE. No entanto, ao longo do tempo, a fraude no setor da
madeira evoluiu para incluir operacdes que ndao estavam sujeitas ao mecanismo de
autoliquidacao do IVA. Por exemplo, operacdes relacionadas com subprodutos de madeira.
Por conseguinte, o ambito de aplicagdo do mecanismo de autoliquidagao do IVA foi alargado,
a fim de reduzir o nimero de oportunidades de fraude. Além disso, a partir de 1 de janeiro de
2020, o destinatario da madeira deve pagar as mercadorias recebidas e o destinatario dos
servicos deve pagar os servigos prestados, através de pagamentos que ndo sejam em
numerario. Estas alteragdes foram introduzidas para uniformizar os requisitos de pagamento
em todos os casos em que ¢ aplicado o mecanismo de autoliquidagdo, a fim de aumentar a
eficacia da medida destinada a combater a fraude ao IVA.

A Letonia alega que a prorrogacdo da medida derrogatoria € necessaria para combater a
fraude no setor da madeira.

O setor florestal ¢ uma das pedras angulares da economia letd. Em 2022, o volume de
negocios liquido declarado dos comerciantes que operam no setor da madeira representou
7,4 % do volume de negdcios liquido total declarado nas contas anuais, ou seja, 6,3 mil
milhdes de EUR. O valor das exportagdes do setor florestal em 2023 foi de cerca de 2,3 mil
milhdes de EUR, ou seja, 12,4 % do total das exportacdes do pais, enquanto o niimero de
pessoas empregadas no setor em 2022 era de 41 400, ou seja, 4,8 % do ntimero total de
trabalhadores na economia nacional.

O mercado da madeira na Letonia ¢ dominado por comerciantes e fornecedores privados de
pequena e média dimensao (representam mais de 90 % do ntimero total de empresas no setor),
que compram ou vendem madeira e prestam ou recebem servicos conexos.

O numero de sujeitos passivos no setor da madeira era de 11 713 no inicio de 2024. Segundo
a Leténia, em 2023, outras 13 063 pessoas singulares efetuavam transacdes comerciais no
setor da madeira, com receitas totais de 219 milhoes de EUR.

A prorrogacao desta medida ndo terda um impacto negativo sobre o montante global das
receitas de IVA cobradas na fase de consumo final, ndo tendo, portanto, um efeito adverso
sobre os recursos proprios da Unido provenientes do IVA.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da UE.

i JO L 236 de 23.9.2003, p. 33.
12 JO L 25 de 28.1.2006, p. 31.
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S. OUTROS ELEMENTOS

A proposta ¢ limitada no tempo.
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2024/0300 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisao de Execucio 2009/1008/UE que autoriza a Republica da Letonia a

prorrogar a aplicacdo de uma medida em derrogacio ao artigo 193.° da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado', nomeadamente o artigo 395.°,

n°l,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

A Decisdo 2006/42/CE do Conselho® autorizou a Leténia a aplicar uma medida
especial em derrogacdo ao artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 77/388/CEE do
Conselho®, a fim de designar o destinatario da prestagio como devedor do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) nas entregas de madeira ou na prestacdo de servigos
conexos, até 31 de dezembro de 2009. Pela Decisao de Execugdao 2009/1008/UE do
Conselho*, em derrogagdo ao disposto no artigo 193.° da Diretiva 2006/112/CE, a
Letdnia foi autorizada a continuar a designar o destinatario da madeira ou de servigos
conexos como devedor do IVA no caso de operagdes relativas a madeira, até 31 de
dezembro de 2012 («medida especial»). Na sequéncia da ultima alteragao da Decisao
de Execucao 2009/1008/UE, a autorizagdo caduca em 31 de dezembro de 2024.

Por oficio registado na Comissdo em 2 demaio de 2024, a Letonia solicitou
autorizagao para continuar a aplicar a medida especial. Juntamente com esse oficio, a
Letonia apresentou um relatério sobre a aplicagcdo dessa medida especial.

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2006/112/0j.

Decisdo 2006/42/CE do Conselho, de 24 de janeiro de 2006, que autoriza a Letonia a prorrogar a
aplicagdo de uma medida em derrogagdo do artigo 21.° da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho
relativa & harmonizagdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negodcios (JO L 25 de 28.1.2006, p. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2006/42(1)/0j).
Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizagdo das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios - sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO L 145 de 13.6.1977, p.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1977/388/0j).

Decisao de Execugdo 2009/1008/UE do Conselho, de 7 de dezembro de 2009, que autoriza a Republica
da Leténia a prorrogar a aplicagdo de uma medida em derrogacdo ao artigo 193.° da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347 de
24.12.2009, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2009/1008/0j).
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€)

“4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva
2006/112/CE, a Comissao informou os outros Estados-Membros, por oficio de 3 de
setembro de 2024, e a Italia, por oficio de 4 de setembro de 2024, do pedido
apresentado pela Letonia. Por oficio de 5 de setembro de 2024, a Comissdo comunicou
a Letonia que dispunha de todas as informagdes necessarias para apreciar o pedido.

Segundo a Leténia, o mercado da madeira, que constitui um dos mais importantes
setores da sua economia, ¢ particularmente sensivel a fraude ao IVA, devido ao facto
de ser dominado por um grande ntimero de pequenos operadores locais e fornecedores
privados. A natureza do mercado e das empresas envolvidas deu origem a uma fraude
ao IVA que as autoridades fiscais da Letonia tém tido dificuldade em controlar. A fim
de combater este abuso, as autoridades fiscais da Letonia introduziram o mecanismo
de autoliquidacdo para o pagamento do IVA nas operacdes relativas a madeira, que se
revelou muito eficaz e diminuiu significativamente a fraude nesse mercado, de acordo
com o relatorio apresentado pela Letonia.

Regra geral, as derrogacdes sdo concedidas por um periodo de tempo limitado, por
forma a permitir uma avaliacdo da oportunidade e da eficicia da medida especial. As
derrogacdes concedem aos Estados-Membros o tempo necessario para introduzir
outras medidas convencionais a nivel nacional para controlar a circulagdo de materiais,
o pagamento do IVA e o cumprimento por parte dos sujeitos passivos, o que deve
resolver o problema em causa até ao termo da medida derrogatdria, tornando assim
supérflua uma prorrogacdo da derrogacdo. Uma derrogacdo que permite a utilizagdo
do mecanismo de autoliquidagdo é concedida apenas a titulo excecional para areas
especificas em que exista fraude e constitui um instrumento de Gltimo recurso.

A Letonia esta empenhada em aplicar diferentes medidas para combater a fraude ao
IVA no setor. A Letdnia tenciona impor uma obrigacdo de pagamentos que nao em
numerario ¢ um instrumento de acompanhamento especifico que ajudara a controlar as
transagoes € os processos de producao de forma mais eficiente. Além disso, até 2026,
as autoridades nacionais planeiam introduzir um requisito de faturagao eletronica para
as transacdes B2B aplicavel as empresas registadas na Letonia.

Por conseguinte, antes do termo da prorrogacdo da medida especial ao abrigo da
presente decisdo, a Letonia deve ser capaz de aplicar outras medidas convencionais
para combater e prevenir a fraude ao IVA no mercado da madeira de modo a que nao
seja necessaria uma nova prorrogacao da medida especial.

A Letonia devera, pois, ser autorizada a aplicar a medida especial apenas até
31 de dezembro de 2026.

A medida especial ndo tera qualquer impacto adverso nos recursos proprios da Unido
provenientes do IVA.

A Decisao de Execucao 2009/1008/UE devera, portanto, ser alterada em
conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O artigo 2.° da Decisao de Execu¢ao 2009/1008/UE passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°
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A presente decisdo ¢ aplicavel até 31 de dezembro de 2026.»

Artigo 2.°

A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica da Letonia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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