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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (,,dyrektywa VAT”!') Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem wystanym w dniu 29 kwietnia 2024 r. i zarejestrowanym przez Komisj¢ w dniu
2 maja 2024 r. Republika Lotewska (zwana dalej ,,Lotwa”) zwrdcita si¢ o upowaznienie do
dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy VAT, w ktorym
okresla si¢ osobg zobowigzang do zaptaty VAT. Tym samym pismem kLotwa przestala
sprawozdanie dotyczace stosowania tego srodka.

Pismem wystanym wdniu 4 lipca 2024 r., na ktore Lotwa odpowiedziata pismem
zarejestrowanym przez Komisje wdniu 12 sierpnia 2024 r., Komisja zwrocila si¢
o dodatkowe informacje.

Zgodnie zart.395 ust.2 dyrektywy VAT pismami zdnia 3 wrze$nia 2024 r.
14 wrze$nia 2024 r. Komisja poinformowata odpowiednio pozostate panstwa cztonkowskie
i Wlochy o wniosku ztozonym przez Lotwe. Pismem z dnia 5 wrze$nia 2024 r. Komisja
zawiadomita Lotwe, ze posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z zasada ogdlng okreslong w art. 193 dyrektywy VAT do zaptaty podatku VAT
zobowigzany jest zwykle podatnik dokonujacy dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie moga stosowac $rodki stanowigce
odstepstwo od przepiséw dyrektywy VAT w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania
niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania, jezeli srodki
te zostaty zatwierdzone przez Radg.

W dniu 29 kwietnia 2024 r. Lotwa zwrocita si¢ o upowaznienie do dalszego stosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w stosunku do transakcji na rynku drewna, co polega na
tym, ze do zaplaty VAT zobowigzana jest osoba, ktorej dostarczono towary lub na rzecz
ktorej $wiadczono ustugi.

Srodek stanowiacy odstepstwo dla Lotwy zostal pierwotnie przyznany decyzja Rady
2006/42/WE? do dnia 31 grudnia 2009 r. oraz decyzja wykonawcza Rady 2009/1008/UE? do
dnia 31 grudnia 2012 r. Upowaznienie do stosowania odstgpstwa zostato nastepnie
przedtuzone decyzja wykonawcza Rady 2013/55/UE* do dnia 31 grudnia 2015 r., decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2015/2396° do dnia 31 grudnia 2018 r., decyzja wykonawcza Rady

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
Dz.U. L 25z 28.1.2006, s. 31.
Dz.U. L 347 2 24.12.2009, s. 30.
Dz.U. L 22 z25.1.2013, s. 16.
Dz.U.L 332z 18.12.2015, s. 142.
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(UE) 2018/2006° do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/817
do dnia 31 grudnia 2024 r.

Zdaniem Lotwy rynek drewna, ktory jest jednym z najwazniejszych sektorow totewskiej
gospodarki, jest szczegéOlnie podatny na oszustwa zwigzane z VAT, poniewaz jest
zdominowany przez duzg liczb¢ matych podmiotéw lokalnych i1 indywidualnych dostawcow.
Bardzo trudno jest tez $ledzi¢ przemieszczanie materialdw izwigzanych z nimi transakcji.
Przedsiebiorstwa dziatajagce w tym sektorze moga nie by¢ objete obowigzkami w zakresie
rejestracji, co moze prowadzi¢ do niezgloszonych transakcji dotyczacych drewna. Istnieje
zatem duze ryzyko, ze niektére podmioty gospodarcze moga unika¢ zaptaty VAT. Charakter
rynku oraz przedsicbiorstw na nim dzialajacych powoduje wystgpowanie oszustw
podatkowych, ktérych kontrola przez organy podatkowe Lotwy jest utrudniona. Aby
przeciwdziata¢ tym naduzyciom, w odniesieniu do transakcji na rynku drewna wprowadzono
mechanizm odwrotnego obcigzenia, co okazalo si¢ bardzo skutecznym rozwigzaniem
1 znaczaco ograniczyto oszustwa zwigzane z VAT w tym sektorze.

Ponadto, zdaniem Lotwy, ten $rodek szczegdlny nie ma negatywnego wplywu na laczng
kwot¢ dochodéw z VAT pobieranych na koficowym etapie konsumpcji, a tym samym na
kwote zasobow wiasnych Unii opartych na VAT.

Odstgpstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na ograniczony okres, aby umozliwi¢ ocene stosownosci
1 skuteczno$ci danego $rodka szczegodlnego oraz aby da¢ panstwom cztonkowskim czas na
wprowadzenie na poziomie krajowym innych konwencjonalnych §rodkéw umozliwiajacych
monitorowanie przemieszczania materiatow, platnosci VAT 1 przestrzegania przepisoOw przez
podatnikow, co do czasu wygasniecia srodka stanowigcego odstepstwo powinno rozwigzaé
dany problem iuczyni¢ przedtuzenie odstepstwa zbednym. Odstgpstwo umozliwiajace
skorzystanie z mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest przyznawane tylko w wyjatkowych
przypadkach, w odniesieniu do szczegdlnych obszarow podatnych na naduzycia finansowe,
1 stanowi $rodek ostateczny.

Lotwa wystgpila z wnioskiem o przedtuzenie okresu stosowania $rodka do dnia 31 grudnia
2027 r. Lotwa zobowigzuje si¢ do stosowania roznych §rodkéw w celu zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT wtym sektorze. Zamierza ona nalozy¢ obowigzek platnosci
bezgotowkowych oraz wprowadzi¢ specjalne narzedzie monitorowania, ktoére pomoze
skuteczniej kontrolowa¢ transakcje iprocesy produkcji, a ostatecznie do 2026 r. organy
krajowe planuja wprowadzenie wymogu fakturowania elektronicznego w odniesieniu do
transakcji B2B dla przedsigbiorstw zarejestrowanych w Republice Lotewskiej. Biorac pod
uwage niezmieniong sytuacj¢ prawng i faktyczng, proponuje si¢ zatem przedtuzenie srodka
stanowigcego odstepstwo 1izezwolenie Lotwie na jego dalsze stosowanie do dnia
31 grudnia 2026 r. Do czasu wygasniecia tego odstepstwa Lotwa powinna mie¢ mozliwos¢
wprowadzenia innych konwencjonalnych §rodkéw na szczeblu krajowym w celu
monitorowania przemieszczania materiatow, platnosci VAT 1 przestrzegania przepisOw przez
podatnikow, na ktorych to $rodkach mogloby opiera¢ si¢ zwalczanie oszustw zwigzanych
z VAT w sektorze drewna i1 zapobieganie takim oszustwom.

6 Dz.U. L 322z 18.12.2018, s. 20.
7 Dz.U. L 13z 20.1.2022, s. 49.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstgpstwa dotyczace art. 193 dyrektywy VAT zostaty przyznane innym panstwom
cztonkowskim: Portugalii®, Rumunii’ i Litwie!°.

Proponowany $rodek jest zatem zgodny z obowigzujacymi przepisami dyrektywy VAT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktérych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnosé

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu czlonkowskiemu
w odpowiedzi na jego wlasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zasig¢g odstepstwa, srodek szczegdlny jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu.

. Wybdr instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowiacej

jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Lotwe i dotyczy wylacznie tego
panstwa cztonkowskiego.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/1592 z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie upowaznienia
Portugalii do wprowadzenia szczegdlnego s$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci dodanej, Dz.U. L 248 z27.9.2019,
s. 67.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/1593 zdnia 24 wrzesnia 2019 r. zmieniajaca decyzje¢
wykonawcza Rady 2013/676/UE upowazniajaca Rumuni¢ do dalszego stosowania szczego6lnego srodka
stanowigcego odstgpstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz.U. L 248 z 27.9.2019, s. 69).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1920 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza
2010/99/UE upowazniajacag Republike Litewska do przedtuzenia stosowania $rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 311 z 7.12.2018, s. 34).
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. Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady upowaznia L.otwe do stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do transakcji na rynku drewna. Sytuacja, na ktorej
opierato si¢ pierwotne odstepstwo, nadal si¢ utrzymuje. Lotwa twierdzi, ze ryzyko nie zostato
wyeliminowane, mimo faktu, iz od momentu wprowadzenia procedury odwrotnego
obcigzenia liczba przypadkow oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od opodatkowania
VAT na rynku drewna spadta.

Srodek ten zostat uprzednio zatwierdzony w Akcie przystapienia z 2003 r.!!, w szczegdlnosci
w rozdziale 7 pkt 1 lit. b) zalacznika VIII do tego aktu, oraz w decyzji 2006/42/WE'? na
podstawie majacej wowczas zastosowanie szostej dyrektywy 77/388/EWG. Z biegiem czasu
oszustwa w sektorze drewna przesungty si¢ jednak na transakcje, ktore nie byly objete
procedura odwrotnego obcigzenia VAT. Dotyczy to na przyktad transakcji zwigzanych
z produktami ubocznymi zdrewna. W zwigzku ztym =zakres stosowania procedury
odwrotnego obcigzenia VAT zostal jeszcze bardziej rozszerzony, aby ograniczy¢ liczbe
mozliwo$ci oszustw. Ponadto od dnia 1 stycznia 2020 r. odbiorca drewna musi placi¢ za
otrzymane towary, a uslugobiorca — za $wiadczone ustugi, w formie bezgotéwkowej. Zmiany
te wprowadzono w celu ujednolicenia wymogoéw dotyczacych platnosci we wszystkich
przypadkach, w ktorych stosowana jest procedura odwrotnego obcigzenia, tak by zwigkszy¢
skuteczno$¢ srodka majacego na celu zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT.

Lotwa twierdzi, ze przedtuzenie okresu obowigzywania $rodka stanowigcego odstgpstwo jest
konieczne do zwalczania oszustw majacych miejsce w sektorze drewna.

Sektor lesny jest jednym z fundamentoéw totewskiej gospodarki. W 2022 r. zadeklarowane
obroty netto przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze drewna stanowity 7,4 %
catkowitych obrotow netto zadeklarowanych w rocznych sprawozdaniach finansowych, tj. 6,3
mld EUR. Warto$¢ eksportu sektora lesnego w 2023 r. wyniosta okoto 2,3 mld EUR, czyli
12,4 % catkowitego eksportu krajowego, podczas gdy liczba oséb zatrudnionych w tym
sektorze w 2022r. wyniosta 41 400, czyli 4,8 % catkowitej liczby pracownikow
zatrudnionych w gospodarce narodowe;.

Rynek drewna na Lotwie jest zdominowany przez male i $rednie przedsigbiorstwa handlowe
oraz indywidualnych dostawcow (stanowigcych ponad 90 % caltkowitej liczby
przedsigbiorstw w tym sektorze), kupujacych lub sprzedajacych drewno oraz $wiadczacych
uslugi powigzane lub korzystajacych z takich ustug.

Na poczatku 2024 r. liczba podatnikow w sektorze drewna wynosita 11 713. Wedlug Lotwy
w 2023 r. kolejne 13 063 osob fizycznych prowadzito handel w sektorze drewna, a taczne
przychody wyniosty 219 mIn EUR.

Przedluzenie okresu stosowania srodka nie bedzie mialo negatywnego wplywu na laczng
kwotg dochodéw z VAT pobieranych na koncowym etapie konsumpcji, a tym samym nie ma
negatywnego wptywu na kwotg zasobow wiasnych Unii z tytutu VAT.

i Dz.U. L 236 2 23.9.2003, s. 33.
12 Dz.U. L 25z 28.1.2006, s. 31.
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4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu finansowego na budzet UE.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek jest ograniczony w czasie.
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2024/0300 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg 2009/1008/UE upowazniajaca Republike Lotewska do

przedluzenia stosowania Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2006/112/WE Rady zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej', w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Na podstawie decyzji Rady 2006/42/WE? Lotwa zostata upowazniona do stosowania
srodka szczegolnego stanowigcego odstepstwo od art. 21 ust. 1 lit. a) dyrektywy Rady
77/388/EWG?, aby w przypadku dostaw drewna lub $wiadczenia ustug zwigzanych
z drewnem moéc — do dnia 31 grudnia 2009 r. — wyznaczaé jako osobe zobowigzang do
uiszczenia podatku od warto$ci dodanej (VAT) odbiorce. Decyzja wykonawcza Rady
2009/1008/UE* Lotwa zostala upowazniona, w drodze odstepstwa od art. 193
dyrektywy 2006/112/WE, do dalszego wyznaczania do dnia 31 grudnia 2012 r.
odbiorcy drewna lub uslug zwigzanych z drewnem jako osoby zobowigzanej do
uiszczenia podatku VAT w przypadku transakcji na rynku drewna (,,$rodek
szczegbOlny”). W nastepstwie ostatniej zmiany decyzji wykonawczej 2009/1008/UE
upowaznienie to wygasa z dniem 31 grudnia 2024 r.

Pismem =zarejestrowanym przez Komisj¢ w dniu 2 maja 2024 r. Lotwa wystgpita
z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania $rodka szczegdlnego. Wraz
z tym pismem Lotwa przedtozyta sprawozdanie dotyczace stosowania tego Srodka
szczegblnego.

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Decyzja Rady 2006/42/WE zdnia 24 stycznia 2006 r. upowazniajagca Lotwe do przedluzenia
stosowania §rodka stanowigcego odstepstwo od art. 21 szoéstej dyrektywy Rady 77/388/EWG w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych
(Dz.U. L 25 z28.1.2006, s. 31; ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2006/42(1)/0j).

Szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspolny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145 z13.6.1977, s. 1, ELL
http://data.europa.euv/eli/dir/1977/388/0j).

Decyzja wykonawcza Rady 2009/1008/UE z dnia 7 grudnia 2009 r. upowazniajgca Republike Lotewska
do przedtuzenia stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z24.12.2009, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2009/1008/0j).
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Zgodnie zart.395 wust.2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE Komisja
poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie pismem z dnia 3 wrzes$nia 2024 r.,
a Wlochy — pismem z dnia 4 wrzesnia 2024 r., o wniosku ztozonym przez Lotwg.
Pismem z dnia 5 wrze$nia 2024 r. Komisja zawiadomita Lotwe, ze posiada wszystkie
informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Zdaniem totwy rynek drewna, ktory jest jednym =z najwazniejszych sektorow
lotewskiej gospodarki, jest szczegélnie podatny na oszustwa zwigzane z VAT,
poniewaz jest zdominowany przez duza liczb¢ matych podmiotéw lokalnych
1 indywidualnych dostawcow. Charakter rynku oraz przedsigbiorstw na nim
dziatajacych powoduje wystgpowanie oszustw podatkowych, ktérych kontrola przez
organy podatkowe Lotwy jest utrudniona. W celu zwalczania tego naduzycia
lotewskie organy podatkowe wprowadzily mechanizm odwrotnego obcigzenia
w odniesieniu do ptatnosci VAT w transakcjach na rynku drewna, ktéry to mechanizm
zgodnie ze sprawozdaniem przedtozonym przez Lotwe okazal si¢ bardzo skuteczny
1 przyczynil si¢ do znacznego zmniejszenia liczby oszustw na tym rynku.

Upowaznienie do stosowania odstgpstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na czas
ograniczony, aby umozliwi¢ oceng stosownosci i skutecznosci §rodka szczegodlnego.
Upowaznienie do stosowania odstepstwa daje panstwom cztonkowskim czas na
wprowadzenie na poziomie krajowym innych konwencjonalnych $rodkéw
umozliwiajacych monitorowanie przemieszczania materiatow, platnosci VAT
1 przestrzegania przepisow przez podatnikdw, co do czasu wygasnigcia $rodka
stanowigcego odstepstwo powinno rozwigzaé¢ dany problem iuczyni¢ przedhuzenie
odstepstwa zbednym. Odstgpstwo umozliwiajagce skorzystanie z mechanizmu
odwrotnego obcigzenia jest przyznawane tylko w wyjatkowych przypadkach,
w odniesieniu do szczegdlnych obszarow podatnych na naduzycia finansowe,
i stanowi $rodek ostateczny.

Lotwa zobowiagzuje si¢ do stosowania roznych $rodkéw w celu zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT wtym sektorze. Zamierza ona natozy¢ obowigzek platnosci
bezgotowkowych oraz wprowadzi¢ specjalne narzedzie monitorowania, ktore pomoze
skuteczniej kontrolowa¢ transakcje 1 procesy produkcyjne. Ponadto do 2026 r. organy
krajowe planuja wprowadzenie wymogu fakturowania elektronicznego w odniesieniu
do transakcji B2B dla przedsigbiorstw zarejestrowanych na Lotwie.

W zwiazku z tym przed wygasnigciem przedtuzonego okresu obowigzywania $rodka
szczegOlnego na podstawie niniejszej decyzji Lotwa powinna mie¢ mozliwos¢
wdrozenia innych konwencjonalnych $rodkéw w celu zwalczania oszustw zwigzanych

z VAT na rynku drewna i zapobiegania im, tak by kolejne przedtuzenie nie bylo juz
konieczne.

Nalezy zatem upowazni¢ Lotw¢ do stosowania $rodka szczegodlnego tylko do dnia
31 grudnia 2026 1.

Srodek szczegblny nie wplynie negatywnie na zasoby whasne Unii z tytutu VAT,
Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza 2009/1008/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Art. 2 decyzji wykonawczej 2009/1008/UE otrzymuje brzmienie:
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 Artykut 2
Niniejszg decyzje stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2026 r.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Lotewskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL
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