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COM(2024) 542 final

2024/0300 (NLE)

Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Isteno$anas lemumu 2009/1008/ES, ar ko Latvijas Republikai atlauj
turpinat piemérot pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par
kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395. panta 1. punktu 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sistému (“PVN direktiva”!) Padome péc Komisijas priekslikuma
ar vienpratigu l€mumu var atlaut jebkurai dalibvalstij piem&rot Tpasus pasakumus, lai atkaptos
no minétas direktivas noteikumiem ar noliiku vienkarSot PVN iekaseSanas procediiru vai lai
nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairiSanos no nodoklu maksasSanas.

Veéstulg, kas nositita 2024. gada 29. aprili un Komisija registréta 2024. gada 2. maija, Latvijas
Republika (turpmak “Latvija”) pieprasija atlauju turpinat piemé&rot pasakumu, ar ko atkapjas
no PVN direktivas 193. panta, kas nosaka par PVN nomaksu atbildigo personu. Ar So pasSu
veéstuli Latvija nositija zinojumu par minéta pasakuma piemé&rosanu.

atbildgja vestule, kas Komisija registréta 2024. gada 12. augusta.

Saskana ar PVN direktivas 395. panta 2. punktu Komisija 2024. gada 3. septembra vestul€s
informg&ja pargjas dalibvalstis un 2024. gada 4. septembr1 — Italiju par Latvijas pieprasijumu.
Komisija 2024. gada 5. septembra véstulé pazinoja Latvijai, ka tas riciba ir visa informacija,
kas nepiecieSama pieprasijuma izvert€sanai.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un mérki

Saskana ar PVN direktivas 193. pantu PVN parasti maksa tas nodokla maksatajs, kas piegada
preces vai sniedz pakalpojumus.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu dalibvalstis ar Padomes atlauju var piemérot
pasakumus, lai atkaptos no PVN direktivas noteikumiem un vienkarSotu PVN iekas€Sanas
procediiru vai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairiSanos no nodoklu
maksasanas.

2024. gada 29. aprili Latvija pieprasija apgrieztds maksasanas sisttmu turpinat piemeérot
darfjumos ar kokmaterialiem, t. i., noteikt, ka par PVN nomaksu atbildiga ir ta persona, kas
minétas preces vai pakalpojumus sanem.

Sakotngji Latvijai atkdpe ar Padomes Lemumu 2006/42/EK? tika pieskirta Iidz 2009. gada 31.
decembrim un ar Padomes Isteno$anas lemumu 2009/1008/ES® — lidz 2012. gada 31.
decembrim. P&c tam termin$ atlaujai piemérot atkapi tika pagarinats ar Padomes IstenoSanas

lemumu 2013/55/ES* — lidz 2015. gada 31. decembrim, ar Padomes IstenoSanas lemumu
(ES) 2015/2396°> — 1Iidz 2018. gada 31. decembrim, ar Padomes Istenosanas lémumu (ES)

OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
OV L 25, 28.1.2006., 31. Ipp.
OV L 347, 24.12.2009., 30. Ipp.
OV L 22,25.1.2013., 16. Ipp.
OV L 332, 18.12.2015., 142. Ipp.
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2018/2006° — Iidz 2021. gada 31. decembrim un ar Padomes Istenosanas lémumu (ES)
2022/817 — lidz 2024. gada 31. decembrim.

Saskana ar Latvijas sniegto informaciju kokmaterialu tirgus, kas ir viena no svarigakajam
Latvijas tautsaimniecibas nozarém, ir 1pasi paklauts krapSanai PVN joma, jo taja dominé liels
skaits mazu viet€jo saimnieciskas darbibas veic€ju un atseviSsku piegadataju un ir loti griti
izsekot materialu apritei un ar to saistitajiem darfjumiem. Uznémumiem, kas darbojas $aja
nozare, var nebiit pienakuma veikt uzskaiti, un ta rezultata kokmaterialu darjjumi var netikt
deklareti. Tadgjadi ir ievérojams risks, ka dazi saimnieciskas darbibas veicgji varétu izvairities
no PVN nomaksas. Tirgus raksturs un iesaistito uznémumu riciba ir izraisijusi krapsanu PVN
joma, ko Latvijas nodoklu iestadém ir bijis griiti kontrolet. Lai apkarotu So parkapumu,
Latvija darfjumos ar kokmaterialiem ir ieviesusi apgrieztas maksasanas sist€ému, kas ir
izradijusies loti efektiva un ievérojami samazinajusi krapsanu PVN joma $aja nozar@.

Turklat saskana ar Latvijas sniegto informaciju Sis 1paSais pasakums negativi neietekmé
kopg€jos PVN ienémumus, ko iekasé galapaterina stadija, un tadgjadi tam nebiis negativas
ietekmes uz Savienibas PVN paSu resursiem.

Atkapes parasti pieskir uz noteiktu laiku, lai varétu izvertét, vai ipasais pasakums ir lietderigs
un efektivs, un lai attiecigas problémas risinaSanai dalibvalstim atv€letu laiku ieviest tadus
citus visparpienemtus pasakumus valsts ITmenT uzraudzit materialu apriti, PVN nomaksu un
nodokla maksataju saistibu izpildi, kuriem biitu jarisina attieciga probléma lidz atkapes
termina beigam, tad€jadi noveérsSot nepieciesamibu pagarinat So Tpaso pasakumu. Atkape, kas
lauj izmantot apgrieztas maksasanas kartibu, tiek izn€muma karta pieskirta ka galgjs lidzeklis
konkrétas jomas, kuras notiek krapnieciba.

Latvija ludza pasakumu pagarinat lidz 2027. gada 31. decembrim. Latvija ir apne€musies
piemérot dazadus pasakumus, lai apkarotu krapsanu PVN joma $aja nozarg. Ir planots noteikt
pienakumu veikt bezskaidras naudas maksajumus un ieviest ipasu izsekoSanas riku, kas
palidzes efektivak kontrol€t darfjumus un razoSanas procesus, visbeidzot, lidz 2026. gadam
valsts iestades plano ieviest prasibu par e-rékinu sagatavosanu uznémumiem, kas registréti
Latvijas Republika, attieciba uz darjjumiem starp uznémumiem. Ta ka juridiska un faktiska
situacija nav mainijusies, So atkapes pasakumu tiek ierosinats pagarinat, lai Latvija varétu
turpinat piemérot So atkapes pasakumu lidz 2026. gada 31. decembrim. Lai uzraudzitu
materialu apriti, PVN nomaksu un nodokla maksataju saistibu izpildi, kas palidz&tu apkarot
un novérst krapSanu PVN joma kokmaterialu nozarg, 11dz §is atkapes termina beigam Latvijai
valsts Itment biitu jaisteno citi visparpienemtie pasakumi.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Lidzigas atkapes saistiba ar PVN direktivas 193. pantu ir pieskirtas citam dalibvalstim, proti
— Portugalei®, Rumanijai’ un Lietuvai'®.

6 OV L 322, 18.12.2018., 20. un 21. lpp.

7 OV L 13, 20.1.2022., 49. un 50. lpp.

Padomes Istenolanas Iemums (ES) 2019/1592 (2019. gada 24. septembris), ar ko Portugalei atlauj
ieviest TpaSu pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop&jo pievienotas
vertibas nodokla sisttemu (OV L 248, 27.9.2019., 67. un 68. Ipp.).
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Tadgjadi ierosinatais pasakums ir saskanigs ar spéka esosajiem PVN direktivas noteikumiem.
2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

. Juridiskais pamats
PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties peéc PVN direktivas normas, kura ir §a priekslikuma pamata, subsidiaritates principu
nepiemero.

. Proporcionalitate

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko dalibvalstij pieskir péc pasas dalibvalsts pieprasijuma, un
tas nerada nekadas saistibas.

Nemot vera atkapes ierobezoto darbibas jomu, Ipasais pasakums ir proporcionals izvirzitajam
merkim.

. Juridiska instrumenta izvele

Ierosinatais juridiskais instruments: Padomes IstenoSanas lémums.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu atkape no kopg€jiem PVN noteikumiem ir pielaujama
vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu 1émumu pienem p&c Komisijas priekslikuma.

Padomes IstenoSanas lémums ir vispiemérotakais instruments, jo to var adresét atseviskai
dalibvalstij.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sa priekslikuma pamata ir Latvijas pieprasijums, un tas attiecas tikai uz $o dalibvalsti.

. Ietekmes noveértejums

Ar priekslikumu Padomes Isteno$anas lémumam Latvijai atlauj turpinat piemérot apgrieztas
maksaSanas sistému darfjumos ar kokmaterialiem. Situacija, uz kuru tika balstita sakotngja
atkape, turpina pastavet. Saskana ar Latvijas sniegto informaciju, neraugoties uz to, ka kops
apgrieztas maksasSanas procediiras ievieSanas kokmaterialu tirgi ir samazinajies to gadijumu
skaits, kuros notikusi krapSana saistiba ar PVN un izvairiSanas no PVN maksasanas, risks nav
noversts.

Padomes IstenoSanas lemums (ES) 2019/1593 (2019. gada 24. septembris), ar kuru groza IstenoSanas
lémumu 2013/676/ES, ar ko Rumanijai atlauj turpinat piemérot 1pasu pasakumu, atkapjoties no 193.
panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas veértibas nodokla sisttmu (OV L 248, 27.9.2019.,
69.un 70. Ipp.).

Padomes IstenoSanas lémums (ES) 2018/1920 (2018. gada 4. decembris), ar kuru groza IstenoSanas
lémumu 2010/99/ES, ar ko Lietuvas Republikai atlauj pagarinat pasakuma pieméroSanu, atkapjoties no
193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotds vertibas nodokla sisttmu (OV L 311,
7.12.2018., 34. un 35. lpp.).
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Mingto pasakumu ieprieks$ atlava ar 2003. gada Pievieno$anas aktu'!, proti, ta VIII pielikuma
7. nodalas 1. punkta b) apakspunktu, un ar Padomes Leémumu 2006/42/EK? atbilstosi toreiz
piemérojamajai Sestajai direktivai 77/388/EEK. Tomér laika gaita krapSana kokmaterialu
nozaré tika nove€rota arl saistiba ar darfjumiem, uz kuriem apgrieztas PVN maksasanas
sist€éma sakotn&ji neattiecas. Pieméram, darfjumi, kas saistiti ar koksnes blakusproduktiem.
Lidz ar to apgrieztas PVN maksasanas sisttmas pieméroSanas joma tika v&l vairak
paplaSinata, tad€jadi samazinot krapsSanas iespéjas. Turklat no 2020.gada 1.janvara
kokmaterialu san€mé&jam vai pakalpojumu sanémé&jam par sanemtajam precém vai
pakalpojumiem ir jamaksa, izmantojot bezskaidras naudas norckinus. Sis izmainas tika
veiktas, lai standartiz€tu maksajumu prasibas visos gadijumos, kad tiek piem&rota apgrieztas
maksasanas sisteéma ar mérki uzlabot apkaroSanas pasakumu efektivitati saistiba ar krapSanu
PVN joma.

Latvija apgalvo, ka atkapes pasakuma pagarinasana ir nepiecieSama, lai cinitos pret krapSanu
kokmaterialu nozaré.

MezZa nozare ir viens no galvenajiem Latvijas ekonomikas stiirakmeniem. Kokmaterialu
nozares tirgotaju deklar€tais neto apgrozijums 2022. gada bija 7,4 % no gada parskatos
deklaréta kopg€ja neto apgrozijuma, t.i., 6,3 mljrd. EUR. Meza nozares eksporta vértiba
2023. gada bija 2,3 mljrd. euro apméra jeb 12,4 % no valsts kop&ja eksporta, savukart
nodarbinato skaits 2022. gada bija 41,4 tikst. cilvéku jeb 4,8 % no tautsaimnieciba
nodarbinato skaita.

Latvija kokmaterialu tirgu dominé mazie un vid€jie uznéméji un individualie piegadataji
(parstavédami vairak neka 90 % no nozares uzn€mumu kopskaita), kas pérk vai pardod

kokmaterialus un sniedz vai sanem ar tiem saistitus pakalpojumus.

Nodoklu maksataju skaits kokmaterialu nozaré 2024. gada sakuma bija 11 713. Saskana ar
Latvijas sniegto informaciju 2023. gada kokmaterialu nozare bija iesaistitas 13 063 fiziskas
personas, kuru kopgjie ien€émumi bija 219 milj. EUR.

Ja 8is pasakums tiks pagarinats, kop€jie PVN iepémumi, ko iekasé galapatérina stadija,

negativi ietekméti netiks, un tadgjadi tam nebiis negativas ietekmes uz Savienibas PVN pasu
resursiem.

4. IETEKME UZ BUDZETU
PriekSlikums ES budzetu neietekmé.

S. CITIELEMENTI

PriekSlikumam ir noteikts termins.

n OV L 236, 23.9.2003., 33. Ipp.
12 OV L 25, 28.1.2006., 31. Ipp.
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2024/0300 (NLE)
Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Isteno$anas lemumu 2009/1008/ES, ar ko Latvijas Republikai atlauj
turpinat piemerot pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par
kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot vera Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivu 2006/112/EK par kopg&jo pievienotas

vértibas nodokla sistému' un jo Tpasi tas 395. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

2)

€)

Ar Padomes Lémumu 2006/42/EK?> Latvijai tika atlauts Iidz 2009. gada
31. decembrim piem@rot Ipasu pasakumu, ar ko atkapjas no Direktivas 77/388/EEK?
21. panta 1. punkta a) apakSpunkta, lai noteiktu, ka kokmaterialu piegades darjjumos
vai saistitu pakalpojumu sniegSanas darfjumos atbildigais par pievienotas vértibas
nodokla (PVN) maksaSanu ir sanéméjs. Ar Padomes Lémumu 2009/1008/ES*,
atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK 193. panta, Latvijai lidz 2012. gada 31.
decembrim tika atlauts turpinat noteikt, ka darjjumos ar kokmaterialiem vai saistitiem
pakalpojumiem atbildigais par PVN maksasanu ir saneémgjs (“Ipasais pasakums”). P&c
pedgjiem grozijumiem IstenoSanas lémuma 2009/1008/ES minétas atlaujas termins

beidzas 2024. gada 31. decembri.

Véstulg, kas Komisija registréta 2024. gada 2. maija, Latvija pieprasija atlauju turpinat
piemérot 1paso pasakumu. Kopa ar So veéstuli Latvija iesniedza zinojumu par minéta

1pasa pasakuma pieméroSanu.

Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395. panta 2. punkta otro dalu Komisija 2024.
gada 3. septembra vestulé inform€ja parejas dalibvalstis un 2024. gada 4. septembr1 —

OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2006/112/0j

Padomes Leémums 2006/42/EK (2006. gada 24. janvaris), ar ko Latvijai atlauj pagarinat pasakuma
piemérosanu, atkapjoties no 21. panta Padomes sestaja Direktiva 77/388/EEK par to, ka saskanojami
dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem (OV L 25, 28.1.2006., 31.lpp., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2006/42(1)/0j).

Padomes Sesta direktiva 77/388/EEK (1977. gada 17. maijs) par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu
akti par apgrozijuma nodokliem — Kopgja pievienotas vertibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze

(OV L 145, 13.6.1977., 1. lpp.). http://data.europa.eu/eli/dir/1977/388/0j).

Padomes TIstenoSanas lemums 2009/1008/ES (2009. gada 7. decembris), ar ko Latvijas Republikai atlauj
turpinat piemérot pasakumu, atkapjoties no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop&jo pievienotas
vertibas nodokla sistému oV L 347, 24.12.2009., 30. Ipp., ELIL:

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2009/1008/0j).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

Italiju par Latvijas pieprasijjumu. Komisija 2024. gada 5. septembra vestulé pazinoja
Latvijai, ka tas riciba ir visa informacija, kas nepiecieSama pieprasijuma izvertéSanai.

Saskana ar Latvijas sniegto informaciju kokmaterialu tirgus, kas ir viena no
svarigakajam Latvijas tautsaimniecibas nozarém, ir 1pasi paklauts krapSanai PVN
joma, jo taja dominé liels skaits mazu viet€jo saimnieciskas darbibas veic€ju un
atseviSku piegadataju. Tirgus raksturs un iesaistito uzn€mumu riciba ir izraisijusi
krapSanu PVN joma, ko Latvijas nodoklu iestadém ir bijis griiti kontrol&t. Lai apkarotu
So parkapumu, Latvijas nodoklu iestades PVN nomaksai darjjumos ar kokmaterialiem
ir ieviesuSas apgrieztds PVN maksaSanas sist€ému, kas saskana ar Latvijas iesniegto
zinojumu ir izradijusies loti efektiva un ievérojami samazinajusi krapSanu $aja tirgi.

Parasti atkapes pieSkir uz noteiktu laiku, lai varétu izvertet, vai paSais pasakums ir
lietderigs un efektivs. Atkapes dod dalibvalstim laiku valsts Itmeni ieviest citus
visparpienemtus pasakumus, lai uzraudzitu materialu apriti, PVN nomaksu un nodoklu
maksataju saistibu izpildi, kuriem bitu jarisina attieciga probléma Ilidz atkapes
pasakuma termina beigam, tadgadi noveérSot nepiecieSamibu pagarinat So atkapi.
Atkape, kas lauj izmantot apgrieztas maksasanas kartibu, tiek iznémuma karta
pieskirta ka gal@js lidzeklis konkrétas jomas, kuras notiek krapnieciba.

Latvija ir apne@musies piemérot dazadus pasakumus, lai apkarotu krapsanu PVN joma
Saja nozaré. Ta plano noteikt pienakumu veikt bezskaidras naudas maksajumus un
ieviest Tpasu izsekoSanas riku, kas palidzg€s efektivak kontrolét darjjumus un razosanas
procesus. Turklat [idz 2026. gadam valsts iestades plano ieviest prasibu par e-rékinu
sagatavoSanu uznémumiem, kas registréti Latvija, attieciba uz darfjumiem starp
uznémumiem.

Tapéc lidz $aja TstenoSanas Iémuma paredzeta 1pasa pasakuma termina beigam Latvijai
biitu javeic citi visparpienemti pasakumi, lai apkarotu un noveérstu krapSanu ar PVN
kokmaterialu tirgt, lai nebtitu nepiecieSama turpmaka 1pasa pasakuma pagarinasana.
Tapéc Latvijai biitu jaatlauj piemerot So ipaSo pasakumu tikai lidz 2026. gada
31. decembrim.

Sim TpaSajam pasakumam nebiis negativas ietekmes uz Savienibas pasu resursiem, ko
veido PVN.

Tadg] Istenosanas lemums 2009/1008/ES bitu attiecigi jagroza,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Isteno$anas lemuma 2009/1008/ES 2. pantu aizst3j ar $adu:

%

“2. pants

So [émumu pieméro Iidz 2026. gada 31. decembrim.”

2. pants

Sis lemums ir adreséts Latvijas Republikai.
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Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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