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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z pridané hodnoty (dile jen ,smérnice o DPH*“!) miize Rada na ndvrh Komise
jednomyslng¢ povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatieni odchylujici se
od ustanoveni uvedené smeérnice, jejichz cilem je zjednoduSit postup vybéru DPH nebo
zabranit ur¢itym druhtim dafiovych unikli nebo vyhybani se dailovym povinnostem.

Dopisem ze dne 29. dubna 2024, ktery Komise zaevidovala dne 2. kvétna 2024, LotySska
republika (déle jen ,,LotySsko*) pozadala o povoleni nadale uplatiovat opatfeni odchylujici se
od ¢lanku 193 smérnice o DPH, které urcuje osobu povinnou odvést DPH. TymzZ dopisem
zaslalo Lotyssko zpravu o uplatiiovani uvedeného opatieni.

Komise si vyzadala dalsi informace dopisem ze dne 4. Cervence 2024, na ktery LotySsko
odpovédélo dopisem zaevidovanym Komisi dne 12. srpna 2024.

V souladu s €l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise o zaddosti LotySska dopisy ze
dne 3. zafi 2024 ostatni Clenské staty a dopisem ze dne 4. zatfi 2024 Italii. Dopisem ze dne 5.
741 2024 uvédomila Komise LotySsko, ze ma k dispozici vSechny idaje potiebné k posouzeni
zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Obecné plati pravidlo podle ¢lanku 193 smérnice o DPH, ktery stanovi, ze osoba povinna k
dani, jez dodava zbozi nebo poskytuje sluzbu, je zpravidla povinna uhradit DPH.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty uplatiiovat opatieni odchylujici se od
ustanoveni smérnice o DPH, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit
ur¢itym druhim danovych Unikd nebo vyhybani se dafiovym povinnostem, pokud tato
opatfeni byla povolena Radou.

Dne 29. dubna 2024 pozadalo LotySsko o povoleni nadéle uplatiiovat mechanismus pfeneseni
daniové povinnosti na transakce se difevem, coz znamena urCit jako osobu povinnou odvést
DPH tu osobu, kter¢ je doddno zbozi nebo jsou poskytnuty sluzby.

Odchylujici se opatieni bylo Loty$sku ptivodné povoleno rozhodnutim Rady 2006/42/ES? do
31. prosince 2009 a provadécim rozhodnutim Rady 2009/1008/EU* do 31. prosince 2012.
Povoleni uplatinovat odchylku bylo nésledné prodlouzeno provadécim rozhodnutim Rady
2013/55/EU* do 31. prosince 2015, provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2015/2396° do
31. prosince 2018, provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2018/2006° do 31. prosince 2021 a
provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/817 do 31. prosince 2024.

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
Ut vést. L 25, 28.1.2006, s. 31.
Ut. vést. L 347, 24.12.2009, s. 30.
UF. vést. L 22, 25.1.2013, s. 16.
UF. vést. L 332, 18.12.2015, s. 142.
Uk vést. L 322, 18.12.2018, s. 20.
Uk. vést. L 13, 20.1.2022, s. 49.
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hospodafstvi, obzvlasté siln€ vystaven rizikim podvodii v oblasti DPH, nebot’ je ovladan
velkym poctem malych mistnich hospodéiskych subjektii a jednotlivych dodavateli a protoze
je velice obtizné vysledovat pohyb materidlu a souvisejici transakce. Podniky putsobici v
tomto odvétvi nemusi vzdy plnit povinnosti tykajici se vedeni zdznami, coz muze vést k
nedeklarovanym transakcim se dfevem. Existuje tedy znaéné riziko, ze by se né&které
hospodaiské subjekty mohly vyhnout placeni DPH. Povaha trhu a zapojenych podniki
tomuto zneuzivani zabranilo, zavedl uvedeny spravce dané¢ na transakce se dfevem
mechanismus pfeneseni dailové povinnosti, ktery se ukézal jako velmi u¢inny a vedl v tomto
odvétvi k vyznamnému snizeni podvodu v oblasti DPH.

Podle Lotysska toto zvlastni opatfeni navic nemé negativni vliv na celkovou vysi pfijmt z
DPH vybranych v kone¢né fazi spotfeby, a tudiz ani neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochazejici z DPH.

Odchylky jsou zpravidla povolovadny na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit, zda je
zvlastni opatfeni vhodné a ucinné, a aby se ¢lenskym statim poskytl ¢as na zavedeni jinych
konvenc¢nich opatieni na vnitrostatni urovni ke sledovani pohybu materialu, placeni DPH a
dodrzovani povinnosti ze strany osob povinnych k dani, ktera by méla dany problém pied
uplynutim platnosti odchylujiciho se opatfeni vyftesit, a prodlouzeni odchylky by se tak stalo
bezptedmétné. Odchylka umoziujici pouzivani mechanismu pieneseni dafové povinnosti je
povolovana pouze vyjimecné pro urcité oblasti nachylné k podvodim a ptedstavuje krajni
prostiedek.

LotySsko pozéadalo o prodlouzeni platnosti opatieni do 31. prosince 2027. Pokud jde o feSeni
podvodi v oblasti DPH v tomto odvétvi, LotySsko se zavazalo k uplatiiovani jinych opatieni.
Planuje se uloZeni povinnosti bezhotovostnich plateb a zavedeni zvlastniho nastroje pro
sledovani, jehoz pomoci bude mozné kontrolovat transakce a vyrobni procesy U¢innéjSim
zpisobem, a v neposledni fadé planuji vnitrostatni organy do roku 2026 zavést pro
spolecnosti registrované v LotySské republice pozadavek elektronické fakturace pro transakce
mezi podniky. Vzhledem k nezménéné pravni a skutkové situaci se proto navrhuje platnost
odchylujiciho se opatieni prodlouzit, coz LotySsku umozni toto odchylujici se opatteni nadéle
uplatiiovat do 31. prosince 2026. Do skonceni platnosti této odchylky by Loty$sko mélo byt
schopno provést jina konvencni opatfeni na wvnitrostatni urovni ke sledovani pohybu
materialu, placeni DPH a dodrZovani povinnosti ze strany osob povinnych k dani, ktera by
podpotila boj proti podvodiim v oblasti DPH v odvétvi dieva a témto podvodim piedchazela.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Obdobné odchylky ve vztahu k ¢lanku 193 smérnice o DPH byly povoleny dalSim ¢lenskym
statim — Portugalsku®, Rumunsku’ a Litv&!,

8 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/1592 ze dne 24. zatfi 2019, kterym se Portugalsku povoluje
zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané
z piidané hodnoty (Uf. vést. L 248, 27.9.2019, s. 67).

o Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/1593 ze dne 24. zafi 2019, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2013/676/EU, kterym se Rumunsku povoluje dale uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku
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Navrhované opatieni je tedy v souladu se stavajicimi ustanovenimi smérnice o DPH.
2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz navrh vychazi, se zédsada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného €lenskému statu na zaklad¢ jeho vlastni zZadosti a
nezaklada zddnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatfeni imérné sledovanému cili.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smémice o DPH je odchylka od spoleénych ustanoveni pro DPH mozna

pouze v piipadé, ze ji jednomyslné povoli Rada na ndvrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady
je nejvhodnéj§im nastrojem, nebot’ miize byt uréeno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zicastnénymi stranami

Tento navrh vychazi z Zadosti podané LotySskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Posouzeni dopadu

Navrh provadéciho rozhodnuti Rady povoluje LotySsku nadéle uplatiovat mechanismus
pfeneseni dafiové povinnosti na transakce se dfevem. Stav, na némzZ byla pivodni odchylka
zaloZena, pretrvava. LotySsko tvrdi, Ze i pfes snizeni poc¢tu piipadi podvodu tykajicich se
DPH a vyhybani se daniové povinnosti na trhu se dfevem od zavedeni mechanismu pieneseni
danoveé povinnosti neni riziko odstranéno.

Opatfeni bylo jiz diive povoleno aktem o piistoupeni z roku 2003!!, ato v piiloze VIII
kapitole 7 bodé 1 pism. b) uvedeného aktu, a rozhodnutim 2006/42/ES'? podle tehdy platné

193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 248, 27.9.2019,
s. 69).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1920 ze dne 4. prosince 2018, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2010/99/EU, kterym se Litevské republice povoluje prodlouzit ucinnost opatieni
odchylujiciho se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty
(Ut. vést. L 311, 7.12.2018, s. 34).

i Ut vést. L 236, 23.9.2003, s. 33.

12 Ut. vést. L 25, 28.1.2006, s. 31.
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Sest¢ smérnice 77/388/EHS. V prubéhu casu se vSak podvody v odvétvi dieva zamétily na
transakce, které nepodléhaly pfeneseni danové povinnosti k DPH, naptiklad na transakce
tykajici se vedlejSich produktti ze dieva. V souladu s tim byla oblast pisobnosti pieneseni
danové povinnosti k DPH dale rozsitena, aby se snizil pocet prilezitosti k podvodim. Kromé
toho musi piijemce dieva od 1. ledna 2020 platit za ptijaté zbozi a piijemce sluzeb za
poskytnuté sluzby prostfednictvim bezhotovostnich plateb. Tyto zmény byly provedeny s
cilem standardizovat platebni pozadavky ve vSech ptipadech, kdy se uplatiiuje pieneseni
danové povinnosti, aby se zvysila ucinnost opatfeni zaméfeného na boj proti podvodim v
oblasti DPH.

Lotyssko uvadi, ze prodlouZeni platnosti odchylujiciho se opatieni je nezbytné pro boj proti
podvodiim, k nimz dochazi v odvétvi dieva.

vvvvvv

ptedstavoval deklarovany Cisty obrat obchodnikl plisobicich v odvétvi dieva 7,4 % celkového
Cistého obratu deklarovaného v ro¢ni ucetni zavércee, tj. 6,3 miliardy EUR. Hodnota vyvozu v
odvétvi lesnictvi Cinila v roce 2023 ptiblizné 2,3 miliardy EUR, tedy 12,4 % celkového
vyvozu zemé, a v roce 2022 bylo v tomto odvétvi zaméstnano 41 400 osob, tedy 4,8 %
celkového poc¢tu zaméestnancti v narodnim hospodarstvi.

Na lotySském trhu se dfevem dominuji mali a stiedni obchodnici a jednotlivi dodavatelé
(ptedstavujici vice nez 90 % celkového poctu podnikit v odvétvi), ktefi nakupuji nebo
prodavaji dievo a poskytuji nebo piijimaji souvisejici sluzby.

Pocatkem roku 2024 bylo v odvétvi dieva 11 713 osob povinnych k dani. Podle LotySska v
roce 2023 v odvétvi dieva obchodovalo dalsich 13 063 fyzickych osob, coz predstavuje
celkové pfijmy ve vysi 219 milionti EUR.

Prodlouzeni platnosti tohoto opatfeni nebude mit negativni vliv na celkovou vysi pfijmi z
DPH vybranych v kone¢né fazi spotteby, a tudiZ ani neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochézejici z DPH.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nemd zadné dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

Tento navrh je Casové omezen.
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2024/0300 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti 2009/1008/EU, kterym se LotySské republice
povoluje prodlouzit u¢innost opatieni odchylujiciho se od ¢lanku 193 smérnice

2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z pfidané hodnoty!, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 této smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Rozhodnutim Rady 2006/42/ES* bylo Lotyssku povoleno do 31. prosince 2009
uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢l. 21 odst. 1 pism. a) smérnice Rady
77/388/EHS, které spo&ivd v uréeni piijemce jako osoby povinné odvést daii
z ptidané hodnoty (DPH) u dodavek dfeva nebo poskytnuti souvisejicich sluzeb.
Provadécim rozhodnuti Rady 2009/1008/EU* bylo Lotyssku odchylné od &lanku 193
smérnice 2006/112/ES do 31. prosince 2012 povoleno nadale urcovat piijemce dieva
nebo souvisejicich sluzeb jako osobu povinnou odvést DPH v pfipadé transakci se
dfevem (,,zvlastni opatieni®). Vzhledem k posledni zméné provadéciho rozhodnuti
2009/1008/EU ma platnost uvedeného povoleni skoncit dne 31. prosince 2024.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 2. kvétna 2024, pozadalo LotySsko
o povoleni uplatiovat zvlastni opatfeni inadale. Spolu stimto dopisem podalo
LotySsko zpravu o uplathovani uvedeného zvlastniho opatteni.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES informovala
Komise o zadosti LotySska dopisy ze dne 3. zati 2024 ostatni ¢lenské staty a dopisem
ze dne 4. zati 2024 Italii. Dopisem ze dne 5. zaii 2024 uvédomila Komise Lotyssko,

ro~vr

ze ma k dispozici vSechny udaje pottebné k posouzeni Zadosti.

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Rozhodnuti Rady 2006/42/ES ze dne 24.ledna 2006, kterym se LotySsku povoluje prodlouzit
pouzitelnost opatieni odchylujiciho se od ¢lanku 21 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS o harmonizaci
pravnich piedpisti ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu (Ut. vést. L 25, 28.1.2006, s. 31, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2006/42(1)/0j).

Sestd smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich piedpisi ¢lenskych
statt tykajicich se dani z obratu — Spole&ny systém dané z ptidané hodnoty: jednotny zaklad dané (Uf.
veést. L 145, 13.6.1977, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1977/388/0j).

Provéadéci rozhodnuti Rady 2009/1008/EU ze dne 7. prosince 2009, kterym se LotySské republice
povoluje prodlouzit U¢innost opatfeni odchylujictho se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES
o spoleéném systému dané zpiidané hodnoty (Uf. vést. L 347, 24.12.2009, s.30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2009/1008/0j).
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hospodafstvi, obzvlasté siln¢ vystaven rizikim podvodi v oblasti DPH, nebot’ je
ovladan velkym poctem malych mistnich hospodaiskych subjektii a jednotlivych
dodavatelti. Povaha trhu a zapojenych podnikii zapficinila daiové podvody, které
spravce dan¢ LotySska miize jen tézko kontrolovat. Aby se tomuto zneuzivani
zabranilo, zavedl spravce dané LotySska na platby DPH u transakci se dievem
mechanismus pieneseni danové povinnosti, ktery se podle zpravy predlozené
LotySskem ukazal jako velmi ucinny avedl k vyznamnému snizeni podvodi na
uvedeném trhu.

Odchylky jsou zpravidla povolovany na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit,
zda je zvlastni opatieni vhodné a tcinné. Odchylky poskytuji ¢lenskym statim Cas na
zavedeni jinych konvencnich opatfeni na vnitrostdtni trovni ke sledovani pohybu
materidlu, placeni DPH a dodrZzovéani povinnosti ze strany osob povinnych k dani,
ktera by méla dany problém pied uplynutim platnosti odchylujiciho se opatieni
vyftesit, a prodlouzeni odchylky by se tak stalo bezpredmétné. Odchylka umoziujici
pouzivani mechanismu pieneseni dafiové povinnosti je povolovana pouze vyjimecné
pro urcité oblasti nachylné k podvodiim a pfedstavuje krajni prostredek.

Pokud jde o feSeni podvodu v oblasti DPH v tomto odvétvi, LotySsko se zavézalo k
uplatiiovani jinych opatfeni. Ma v umyslu ulozit povinnost bezhotovostnich plateb a
zavést zvlastni nastroj pro sledovani, jehoz pomoci bude mozné kontrolovat transakce
a vyrobni procesy u¢inngjSim zplisobem. Vnitrostatni organy dale planuji do roku
2026 zavést pro spoleCnosti registrované v Loty$sku pozadavek elektronické fakturace
pro transakce mezi podniky.

Pted skoncenim prodlouzeni platnosti zvlastniho opatieni podle tohoto rozhodnuti by
proto LotySsko mélo provést jind konvenéni opatieni pro boj proti podvodiim v oblasti
DPH na trhu se dfevem a pro pfedchdzeni témto podvodim, aby dalsi prodlouzeni
platnosti zvlaStniho opatifeni jiz nebylo zapotiebi.

LotySsku by proto mélo byt povoleno uplatiiovat zvlastni opatfeni pouze do 31.
prosince 2026.

Zvlastni opatfeni nebude mit neptfiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici
z DPH.

Provéadéci rozhodnuti 2009/1008/EU by proto mélo byt odpovidajicim zplsobem
zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clanek 2 provadéciho rozhodnuti 2009/1008/EU se nahrazuje timto:

., Clanek 2

Toto rozhodnuti se pouzije do 31. prosince 2026.*

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uré¢eno Lotysské republice.
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V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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