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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag giller ingdende av det &ndrade avtalet mellan Europeiska unionen och
Konungariket Norge (Norge) om administrativt samarbete, bedridgeribekdmpning och
indrivning av fordringar pd mervirdesskatteomradet! (avtalet).

Avtalet traddde 1 kraft i september 2018. Avtalet innebdr att EU:s medlemsstater och Norge
kan samarbeta pa liknande sétt som medlemsstaterna gor i enlighet med radets forordning
(EU) nr 904/2010?% och radets direktiv 2010/24/EU? for att bekéimpa mervirdesskattebedrigeri
och hjélpa varandra att driva in fordringar pa mervardesskatteomradet.

Sedan dess har emellertid flera dndringar gjorts av radets forordning (EU) nr 904/2010 och
nya verktyg for administrativt samarbete har inforts genom radets dndringsforordning (EU)
2018/1541%. De nya verktygen omfattar foljande:

— Forbattring av Eurofisc genom forstdrkt styrning, de sa kallade uppfoljningsatgarderna
(gemensam behandling och analys av uppgifter) och gemensamt utférda administrativa
utredningar (gemensamma revisioner).

— Samarbete med andra brottsbekdmpande EU-organ (Europol, Olaf).
— Utbyte av viktig information om importer och fordon.

Det infordes dven en mojlighet att anvinda andra sétt att utbyta information é&n
standardformuléren.

I artikel 41.5 1 avtalet faststélls formaliteterna for om en avtalspart vill dndra avtalet. Parten
ska da ldgga fram ett forslag infor den gemensamma kommittén, som ska utfiarda
rekommendationer, sérskilt om inledandet av forhandlingar enligt parternas regler for
internationella forhandlingar.

Vid det andra métet den 25 november 2021 1 den gemensamma kommitt¢é EU-Norge som
inréttats 1 enlighet med artikel 41.1 1 avtalet ldmnade Konungariket Norge in en officiell
begidran om komplettering och éndring av avtalet i syfte att

. ta hansyn till de nyligen inforda verktygen for administrativt samarbete (anvindning av
andra metoder att utbyta information &n standardformuldren, gemensamt utforda
administrativa utredningar och uppfoljningsatgirder inom ramen for Eurofisc), samt

. uppdatera hinvisningen till direktiv 95/46/EG, som upphévs genom Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med

Avtalet mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om administrativt samarbete,
bedréigeribekdmpning och indrivning av fordringar pad mervérdesskatteomradet (EUT L 195, 1.8.2018,
s. 3).

2 Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervirdesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).

Rédets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra atgarder (EUT L 84, 31.3.2010, s. 1).

4 Rédets forordning (EU) 2018/1541 av den 2 oktober 2018 om é&ndring av forordningarna (EU)
nr 904/2010 och (EU) 2017/2454 vad géller atgérder for att stirka det administrativa samarbetet pa
mervardesskatteomradet (EUT L 259, 16.10.2018, s. 1).
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avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter® och i
synnerhet inféra en hinvisning till de bestimmelser i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet® som #r likvirdiga med bestimmelserna i forordning (EU) 2016/679.

Norge har hittills deltagit aktivt i de flesta av Eurofiscs verksamhetsomraden. Under 2020 och
2021 uppmirksammade Norge medlemsstaterna pd mdojliga bedrégerier och potentiella
merviardesskatteforluster pa fem miljarder euro pa koldioxidkreditomradet.

Andringen av avtalet genom att de ovannimnda nya verktygen infors skulle mojliggdra ett
bittre samarbete och stirka kampen mot bedrégerier, vilket skulle ge ett mervérde for bada
avtalsparterna (Norge och medlemsstaterna).

Den 17 juni 2022 togs ett radsbeslut om bemyndigande att inleda forhandlingar med
Konungariket Norge om &ndring av avtalet mellan Europeiska unionen och Konungariket
Norge om administrativt samarbete, bedriageribekdmpning och indrivning av fordringar pé
mervirdesskatteomrédet’.

Den gemensamma kommitténs rekommendation att inleda forhandlingar, i enlighet med
artikel 41.5 1 avtalet (skriftvdxling), antogs genom skriftligt forfarande 1 oktober 2022.

En forhandlingsomgéng holls den 18 november 2022 och en verenskommelse naddes den 27
juni 2023.

Rédet har konsekvent hallits informerade om framstegen i arbetsgruppen for skattefragor och
1 hognivigruppen.

Kommissionen anser att mélen i radets forhandlingsdirektiv har uppnétts och att unionen kan
godta den text som har forhandlats fram.

Undertecknande pa unionens vignar av det dndrade avtalet mellan Europeiska unionen och
Konungariket Norge om administrativt samarbete, bedrdgeribekdmpning och indrivning av
fordringar pa mervardesskatteomradet 4gde rum den XXX.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Det dndrade avtalet forhandlades fram 1 enlighet med de omfattande férhandlingsdirektiv som
radet antog den 17 juni 2022.

Att 0ka det administrativa samarbetet med tredjeldnder pa mervirdesskatteomradet &r en av
de dtgérder som aviserades 1 Europeiska kommissionens meddelande frén 2020 om en réttvis
och enkel beskattning till stod for terhimtningen®.

Det bor vidare pdpekas att dndringen kommer att omfatta samarbetsverktyg som redan &r 1
kraft och tillampas av medlemsstaterna pa grundval av forordning (EU) nr 904/2010.

Detta initiativ ligger darfor helt 1 linje med kommissionens nuvarande politik pa
mervérdesskatteomrddet och kommer att harmonisera medlemsstaternas samarbete med
Norge med EU:s regelverk.

> Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sdédana uppgifter och

om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

https://www.efta.int/eea/eea-agreement

7 Rédets beslut (EU) 2022/1311 av den 17 juni 2022 om bemyndigande att inleda forhandlingar med
Konungariket Norge om éndring av avtalet mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om
administrativt ~ samarbete,  bedrigeribekdmpning och  indrivning av  fordringar pa
mervardesskatteomradet (EUT L 198, 27.7.2022, s 14).

8 Atgird 14, COM(2020) 312 final.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Detta forslag laggs fram for radet enligt artikel 218.6 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

I artikel 3.2 i EUF-fordraget faststélls att unionen, utover de omraden dédr den har exklusiv
befogenhet som anges i artikel 3.1, “ocksd [ska] ha exklusiv befogenhet att ingd ett
internationellt avtal, om ingéendet av avtalet foreskrivs i en unionslagstiftningsakt eller om
ingdendet dr nodvandigt for att unionen ska kunna utdva sin befogenhet internt eller i den man
ingdendet kan paverka gemensamma regler eller &dndra rackvidden for dessa.”

Enligt domstolens fasta réttspraxis kan ett avtal paverka gemensamma regler eller dndra
tillimpningsomradet  for dessa nidr det omfattar omrdden dir det finns
harmoniseringsétgirder’.

Syftet med att revidera avtalet, dvs. att inkludera de nya verktyg for administrativt samarbete
som infordes genom rédets forordning (EU) 2018/1541, faller inom ramen for unionens
exklusiva befogenhet. Hinvisningarna till direktiv 95/46/EG genom forordning (EU)
2016/679 kan enligt artikel 41.2 k 1 avtalet uppdateras av den gemensamma kommittén.
Uppdateringen kan emellertid 4ven behandlas nér forhandlingarna om avtalstexten aterupptas.

I enlighet med fordragen ldgger kommissionen fram ett forslag om unionens ingdende av ett
avtal.

. Proportionalitetsprincipen

De samarbetsinstrument som ska ingd 1 dndringen av avtalet respekterar
proportionalitetsprincipen och gér inte utdver vad som &dr nédvindigt for att uppnd malet om
att tillhandahalla ett gemensamt ramverk for administrativt samarbete mellan Europeiska
unionen och Konungariket Norge pd mervirdesskatteomrddet. Genom denna &éndring av
avtalet blir det mojligt for de myndigheter 1 medlemsstaterna som ansvarar for tilldmpningen
av mervirdesskattelagstiftningen att samarbeta med de norska skattemyndigheterna pd samma
sitt som de samarbetar sinsemellan i EU pa grundval av EU:s regelverk.

3. RESULTAT AV KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Konsekvensbedomning

Enligt verktyg 7 i avtalet for bittre lagstiftning!'® behovs ingen konsekvensbeddmning om det
inte dr mojligt att tydligt faststdlla konsekvenserna pa forhand, om konsekvenserna é&r
begrinsade eller om kommissionen har fé eller inga alternativ.

Malet med dndringen dr att anpassa s& mycket som mdjligt av det redan géllande avtalet
mellan EU och Norge om samarbete pd mervirdesskatteomrddet till EU:s lagstiftning om
administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet och dataskydd. Resultatet av det
planerade forslaget kommer inte att leda till ndgon ny réttsakt, utan till en dndring av avtalet
mellan EU och Norge.

9 Domstolens yttrande 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, punkt 118 och den réttspraxis som det dir hdnvisas
till.

10 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov_2021 en 0.pdf
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. Grundliggande rittigheter

Det dndrade avtalet kommer att respektera Europeiska unionens centrala virden enligt artikel
2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt och Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

De planerade é&ndringarna kommer att sd langt det ar mdjligt och nddvéndigt ge
medlemsstaterna nya verktyg for samarbetet med Norge, liknande dem som infordes genom
forordning (EU) nr 904/2010, dndrad genom radets forordning (EU) 2018/1541 precis efter
undertecknandet och ingaendet av avtalet mellan EU och Norge. Dessutom uppdateras genom
andringen hénvisningarna till det upphévda direktivet 95/46/EG med hénvisningar till de
nationella regler som antogs i enlighet med punkt 5e i bilaga XI till EES-avtalet och
forordning (EU) 2016/679 om skydd av personuppgifter. Vidare fortydligas att den
gemensamma kommittén inte ska radfragas vid tvister om bestimmelser for skydd av
personuppgifter i enlighet med punkt Se 1 bilaga XI till EES-avtalet.

Andringen omfattar sirskilt foljande:
1. Gemensamt utforda administrativa utredningar (gemensamma revisioner):

Genom artikel 13.2a infors mojligheten till gemensamt utforda administrativa utredningar,
vilket redan foreskrivs i friga om samarbete mellan medlemsstater i enlighet med artikel
28.2a 1 forordning (EU) nr 904/2010. Artikeln gor det dven mojligt for tjdnstemidn som
bemyndigats av en stats behdriga myndigheter att nidrvara vid administrativa utredningar som
en annan stats tjanstemidn genomfOr, samt delta 1 gemensamt utforda administrativa
utredningar.

2. Eurofisc — uppfoljningsatgirder

Genom artikel 15.1 tillats Norge delta i uppfoljningsatgarder inom ramen for Eurofisc, vilket
redan dr mojligt mellan medlemsstater 1 enlighet med artikel 33.2d 1 forordning (EU)
nr 904/2010. Inom ramen for Eurofisc kommer medlemsstaterna och Norge att kunna
samordna de medverkande staternas administrativa utredningar av bedrédgerier som Eurofiscs
sambandstjdnstemén konstaterat.

3. Uppdatering av den rittsliga hinvisningen till direktiv 95/46/EG

Eftersom den allminna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679 har inforlivats genom
anpassning 1 EES-avtalet ersdtter de foreslagna dndringarna av artikel 6 hédnvisningen till
direktiv 95/46/EG med en hénvisning till férordning (EU) 2016/679 och punkt Se i bilaga XI
till EES-avtalet.

Eftersom den foreslagna artikel 6 kommer att innefatta en hdnvisning till punkt 5Se i bilaga XI
till EES-avtalet kommer det slutligen att vara nédvéindigt att dndra artikel 42 1 avtalet for att
gora det tydligt att den gemensamma kommittén inte har befogenhet i allminna
dataskyddstvister.
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2023/0419 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingdende pa unionens vignar av det iindrade avtalet mellan Europeiska unionen och
Konungariket Norge om administrativt samarbete, bedrigeribekimpning och
indrivning av fordringar pi mervirdesskatteomridet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fOordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 113
jamford med artikel 218.6 andra stycket b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och
av foljande skal:

(1) Det regelverk for samarbete som inrdttas genom avtalet mellan Europeiska unionen
och Konungariket Norge om administrativt samarbete, bedrigeribekdmpning och
indrivning av fordringar p& mervirdesskatteomradet® (avtalet) har redan haft mycket
positiva resultat.

(2)  Nya samarbetsverktyg har inforts 1 EU-lagstiftningen genom radets forordning (EU)
2018/1541 som #ndrar ridets forordning (EU) nr 904/2010°,

(3)  Avtalet méste darfor dndras for att forse medlemsstaterna med nya verktyg for
samarbetet med Norge.

(4) Texten till det dndrade avtalet, som &r ett resultat av forhandlingarna, aterspeglar
vederborligen de forhandlingsdirektiv som utfardats av radet.

(5) I enlighet med radets beslut (EU) XXXX (%), undertecknades det éndrade avtalet
mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om administrativt samarbete,
bedrigeribekdmpning och indrivning av fordringar pd mervirdesskatteomradet
(avtalet) den xxxx [foremdl for ingdende vid ett senare datum]. Samrad med
Europeiska datatillsynsmannen har &gt rum 1 enlighet med artikel 42.1 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725°.

! Yttrande av den XXX (dnnu inte offentliggjort i EUT).

Avtalet mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om administrativt samarbete,

bedréigeribekdmpning och indrivning av fordringar pa mervérdesskatteomradet (EUT L 195, 1.8.2018,

s. 3).

3 Rédets forordning (EU) 2018/1541 av den 2 oktober 2018 om é&ndring av forordningarna (EU)

nr 904/2010 och (EU) 2017/2454 vad giller atgirder for att stirka det administrativa samarbetet pa

mervérdesskatteomradet (EUT L 259, 16.10.2018, s. 1).

Rédets beslut (EU) XXXX om undertecknande pa unionens védgnar av det &ndrade avtalet mellan

Europeiska unionen och Konungariket Norge om administrativt samarbete, bedridgeribekdmpning och

indrivning av fordringar pa mervardesskatteomradet (EUT L xxxx).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
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(6) Avtalet bor godkdnnas pa Europeiska unionens végnar.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det dndrade avtalet mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om administrativt
samarbete, bedrageribekdmpning och indrivning av fordringar pa mervardesskatteomradet
godkinns harmed pa unionens vignar.

Texten till det &ndrade avtalet atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Radets ordférande ska utse den person som ska ha rétt att pa Europeiska unionens végnar
lamna underréttelse enligt artikel 44.4 1 avtalet for att uttrycka Europeiska unionens samtycke
till att bli bunden av avtalet.

Artikel 3

Detta beslut triader i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphédvande av férordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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