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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Tento navrh sa tyka uzavretia dodatku k Dohode medzi Eurdpskou uniou a Noérskym
kralovstvom (d’alej len ,Norsko®) o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom
a vymahani pohl'addvok v oblasti dane z pridanej hodnoty' (d’alej len ,,dohoda®).

Dohoda nadobudla platnost’ v septembri 2018. Dohoda umoZiiuje &lenskym $tatom EU
a Norsku spolupracovat’ podobnym spdsobom, ako spolupracuji clenské Staty podla
nariadenia Rady (EU) ¢&. 904/2010° a smernice Rady 2010/24/EU? v boji proti podvodom
v oblasti DPH, a vzajomne si pomahat’ pri vymahani pohl'adavok v oblasti DPH.

Medzi¢asom viak bolo nariadenie Rady (EU) & 904/2010 viackrat zmenené, priom sa
zaviedli nové nastroje administrativnej spoluprace, a to konkrétne pozmenujicim nariadenim
Rady (EU) 2018/1541*. Medzi tieto nové nastroje patri:

— posilnenie siete Eurofisc prostrednictvom posilneného riadenia, takzvanych nadvéaznych
opatreni (spolo¢né spractvanie a analyza udajov) a spolocne vykonavanych administrativnych
vySetrovani (spolo¢né audity),

— spolupraca s inymi orgdnmi EU na presadzovanie prava (Europol, OLAF),
— vymena kl'ai¢ovych informacii o dovoze a o vozidlach.
Zaviedla sa aj moZnost’ pouzit’ na vymenu informacii iné prostriedky nez vzorové formulare.

V ¢lanku 41 ods. 5 dohody sa stanovuju prislusné formality, ak si zmluvna strana dohody zela
dohodu revidovat. Tato zmluvna strana ma tak predlozit’ navrh spolo¢nému vyboru, ktory
vyda odporucania najmé v suvislosti so zac¢atim rokovani podl'a pravidiel pre medzinarodné
rokovania zmluvnych stran.

Diia 25.novembra 2021, polas druhého zasadnutia Spolo¢ného vyboru EU — Noérsko
zriadeného podl'a ¢lanku 41 ods. 1 dohody, Noérske kralovstvo oficidlne predlozilo ziadost
o doplnenie a zmenu dohody s ciel'om:

. zohladnit novozavedené nastroje administrativnej spoluprace (pouzivanie inych
prostriedkov na vymenu informacii, nez su vzorové formulare, spolo¢ne vykondvané
administrativne vySetrovania a nadvdzné opatrenia v ramci Eurofiscu),

. aktualizovat’ odkaz na zruSent smernicu 95/46/ES odkazom na nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spractivani

Dohoda medzi Eurdpskou tniou a Norskym kralovstvom o administrativnej spolupraci, boji proti
podvodom a vymahani pohladavok v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 195, 1.8.2018, s. 3 —
22).

Nariadenie Rady (EU) & 904/2010 zo 7.oktobra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti
podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).

Smernica Rady 2010/24/EU zo 16.marca 2010 o vzijomnej pomoci pri vyméhani pohladavok
vyplyvajicich z dani, poplatkov a d’alsich opatreni (U. v. EU L 84, 31.3.2010, s. 1).

4 Nariadenie Rady (EU) 2018/1541 z 2. oktobra 2018, ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 904/2010
a (EU) 2017/2454, pokial’ ide o opatrenia na posilnenie administrativnej spoluprace v oblasti dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 259/1, 16.10.2018, s. 1 — 11).
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osobnych tidajov a o vol'nom pohybe takychto udajov’, a najmi vlozit' odkaz na ustanovenia
Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore (EHP)S, ktoré nariadeniu (EU) 2016/679
zodpovedaju.

Norsko sa doposial’ aktivne zapajalo do vac¢Siny pracovnych oblasti Eurofiscu. V priebehu
rokov 2020 a 2021 Norsko upozornilo ¢lenské Staty na mozné podvody a potencidlne straty
DPH vo vyske 5 miliard EUR v oblasti uhlikovych kreditov.

Dodatok k dohode, ktory by spocival v zahrnuti uvedenych novych néstrojov, by umoznil
lepsiu spolupracu a posilnil boj proti podvodom, a bol by teda pridanou hodnotou pre obe
zmluvné strany dohody (Norsko a ¢lenské Staty).

Rozhodnutie Rady o povereni zaCat' rokovania s Norskym kralovstvom s cielom zmenit
Dohodu medzi Eurépskou uniou a Norskym kralovstvom o administrativnej spolupraci, boji
proti podvodom a vymahani pohl'addvok v oblasti dane z pridanej hodnoty bolo prijaté
17. juna 20227

Odporucanie spolo¢ného vyboru zacat' rokovania v stulade s clankom 41 ods. 5 dohody
(vymena listov) bolo prijaté pisomnym postupom v oktobri 2022.

Kolo rokovani sa uskuto¢nilo 18. novembra 2022 a dohoda sa dosiahla 27. jina 2023.

Rada bola priebezne informovana o pokroku, ktory dosiahla pracovna skupina pre danové
otazky a pracovna skupina na vysokej urovni.

Komisia sa domnieva, Ze ciele stanovené Radou v smerniciach na rokovania boli dosiahnuté
a dojednané znenie je pre Uniu prijatel'né.

K podpisu dodatku k Dohode medzi Eurdpskou uniou aNorskym kralovstvom
o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vymahani pohl'adavok v oblasti dane
z pridanej hodnoty v mene Unie do§lo XXX.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

O dodatku k dohode sa rokovalo v sulade s komplexnymi smernicami na rokovania, ktoré
Rada prijala 17. jina 2022.

Posilnenie administrativnej spoluprace v oblasti DPH s tretimi krajinami je jednym z opatreni
ohlasenych v oznameni Eurdpskej komisie zroku 2020 o spravodlivom a jednoduchom
zdafiovani na podporu obnovy®.

Okrem toho treba uviest’, ze dodatok by sa tykal nastrojov spoluprace, ktoré sii uz zavedene
a ktoré clenské $taty uplatiiujii na zéklade nariadenia (EU) ¢. 904/2010.

Tato iniciativa je preto v sulade s aktudlnou politikou Komisie v oblasti DPH a umozZnila by
zosuladit’ spolupracu ¢lenskych Statov s Norskom s acquis EU.

> Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob

pri spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica

95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane idajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1 — 88).

https://www.efta.int/eea/eea-agreement

7 Rozhodnutie Rady (EU) 2022/1311 zo 17.juna 2022 opovereni zatat rokovania s Norskym
krdlovstvom scielom zmenit Dohodu medzi FEurdpskou tniou aNorskym kralovstvom
o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vymahani pohl'addvok v oblasti dane z pridane;j
hodnoty (U. v. EU L 198, 27.7.2022, s. 14— 15).

8 Opatrenie ¢. 14, COM/2020/312 final.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tento navrh sa Rade predklada podl'a ¢lanku 218 ods. 6 Zmluvy o fungovani Europskej tnie
(ZFEU).

V ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU sa stanovuje, Ze¢ Unia méa okrem oblasti vyluénej pravomoci Unie
uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 ZFEU ,tiez vyluéna pravomoc uzavriet medzinarodnti dohodu,
ak je jej uzavretie ustanovené v legislativnom akte Unie alebo ak je jej uzavretie potrebné na
to, aby Unia mohla vykonavat’ svoju vniitorna pravomoc, alebo ak mozu byt’ uzavretim zmlav
dotknuté spolo¢né pravidla alebo pozmeneny rozsah ich posobnosti‘.

Podrla ustalenej judikatiry Stidneho dvora moze dohoda ovplyvnit' spolo¢né pravidla alebo
zmenit’ rozsah ich posobnosti, ak dohoda pokryva oblasti, v ktorych existuji harmonizac¢né

opatrenia’.

Predmet revizie danej dohody, t. j. zahrnutie novych nastrojov administrativnej spoluprace
zavedenych nariadenim Rady (EU) 2018/1541, patri do vyluénej pravomoci Unie.
Aktualizacia odkazov na zruSent smernicu 95/46/ES odkazmi na nariadenie (EU) 2016/679
by sa mozno mohla vykonat’ v ramci spolo¢ného vyboru podla ¢lanku 41 ods. 2 pism. k)
dohody. Takato aktualizicia sa vSak takisto mdze zahrnit' do opédtovne zacatych rokovani
o texte dohody.

V sulade so zmluvami Komisia predklada néavrh na uzavretie dohody Unie.
. Proporcionalita

Nastroje spoluprace, ktoré sa maji zahrnut’ do dodatku k dohode, budu v stilade so zasadou
proporcionality a nebudi prekracovat ramec nevyhnutny na splnenie ciela, ktorym je
poskytnutie spolo¢ného ramca pre administrativnu spoluprdcu medzi Eurdpskou tUniou
a Norskym kralovstvom v oblasti DPH. Tento dodatok k dohode umozni orgdnom ¢lenskych
Statov zodpovednym za uplatiovanie pravnych predpisov v oblasti DPH spolupracovat
s norskymi daftlovymi orgdnmi rovnakym spdsobom, ako spolupracuji medzi sebou v ramci
EU, a na zéklade acquis EU.

3. VYSLEDKY POSUDENIi VPLYVU
. Posudenie vplyvu

Podl'a nistroja &. 7 zo stiboru nastrojov pre lepsiu pravnu regulaciu'® postudenie vplyvu nie je
potrebné, ak nemozno vplyv jasne identifikovat’ ex ante, ak je vplyv maly alebo ak ma
Komisia v danej veci len malua alebo ziadnu moZnost’ vyberu.

Ciel'om dodatku je ¢o najviac zosuladit’ uz platni dohodu o spolupraci v oblasti DPH medzi
EU aNorskom s pravnymi predpismi EU v oblasti administrativnej spoluprace a ochrany
udajov v oblasti DPH. Vysledkom pripravovaného navrhu v praxi nebude Ziadny novy pravny
akt, ale len dodatok k dohode medzi EU a Nérskom.

. Zakladné prava

Pripravovana dohoda bude reSpektovat’ kI'i¢ové hodnoty Eurdpskej unie stanovené v ¢lanku 2
Zmluvy o fungovani Europskej unie a v Charte zédkladnych prav Eurdpskej tnie.

K Stanovisko 3/15 Studneho dvora, ECLI:EU:C:2017:114, bod 118 a v iom citovana judikatura.
10 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov 2021 sk 0.pdf
3
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet EU.

5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhované zmeny poskytnu ¢lenskym Statom v najSirSom moZznom rozsahu, a pokial’ je to
potrebné, nové nastroje spoluprace s Norskom podobné tym, ktoré sa zaviedli v nariadeni
(EU) &.904/2010 prostrednictvom nariadenia (EU) 2018/1541 kratko po podpise a uzavreti
dohody medzi EU a Nérskom. Dodatkom sa okrem toho aktualizuje odkaz na zrusenu
smernicu 95/46/ES odkazom na vnutrostatne predpisy prijaté podla bodu 5Se prilohy XI
k Dohode o EHP a nariadenie (EU) 2016/679 o ochrane osobnych udajov. Okrem toho sa
objasnilo, ze v pripade sporov v oblasti pravidiel ochrany osobnych udajov uvedenych v bode
Se prilohy XI k Dohode o EHP sa so spolo¢nym vyborom nekonzultuje.

Dodatok sa tyka najmé tychto bodov:
1. Administrativne vySetrovania vykonavané spolo¢ne (takzvané spolo¢né audity):

Clankom 13 ods. 2a by sa zaviedli moZnosti administrativnych vysetrovani vykonavanych
spolo¢ne — ako sa uz predpoklada v pripade spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi podla ¢lanku
28 ods. 2a nariadenia (EU) ¢.904/2010. Tento ¢lanok by umoznil uradnikom poverenym
prislusnymi organmi jedného Statu, aby boli pritomni pri administrativnych vySetrovaniach
vykonavanych uradnikmi iného Stitu aaby sa =zacastiiovali na administrativnych
vySetrovaniach vykonavanych spoloc¢ne.

2. Nadviézné opatrenia Eurofiscu

Clankom 15 ods. 1 pism. a) by sa umoznili nasledné opatrenia — aké st uZ teraz mozné medzi
Clenskymi $tatmi podla &lanku 33 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU) ¢&. 904/2010 — v ramci
Eurofiscu s ucastou Norska. V ramci Eurofiscu by c¢lenské Staty a Norsko boli schopné
koordinovat’ administrativne vySetrovania podvodov identifikovanych sty¢nymi uradnikmi
Eurofiscu v zaastnenych Statoch.

3. Aktualizacia pravneho odkazu na smernicu 95/46/ES

Ked’Ze vieobecné nariadenie o ochrane tdajov (EU) 2016/679 bolo transponované s upravou
v Dohode o EHP, navrhovanymi zmenami ¢lanku 6 sa nahradza odkaz na smernicu 95/46/ES
odkazom na nariadenie (EU) 2016/679 a bod 5e prilohy XI k Dohode o EHP.

Napokon, ked’Ze navrhovany ¢lanok 6 by obsahoval odkaz na bod 5e prilohy XI k Dohode
o EHP, bolo by potrebné zmenit’ ¢lanok 42 dohody s cielom objasnit, Ze spolo¢ny vybor
nema pravomoc rozhodovat’ o vSeobecnych sporoch v oblasti ochrany udajov.
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2023/0419 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

o uzavreti dodatku k Dohode medzi Europskou uniou a Norskym kralovstvom
o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vymahani pohPadavok v oblasti
dane z pridanej hodnoty, v mene Unie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 113 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 6 druhym pododsekom pism. b),

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

so zretelom na stanovisko Europskeho parlamentu('),
ked’ze:

(1) Rémec spoluprace na zaklade Dohody medzi Europskou tUniou a Norskym
kralovstvom o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vymahani
pohl'addvok v oblasti dane z pridanej hodnoty? (d’alej len ,,dohoda®) uZ priniesol
mimoriadne pozitivne vysledky.

(2) Do pravnych predpisov EU boli zavedené nov¢ nastroje spoluprace zmenou nariadenia
Rady (EU) &. 904/2010 nariadenim Rady (EU) 2018/1541°.

3) Preto je potrebné dohodu zmenit’ tak, aby sa ¢lenskym Statom poskytli nové néstroje
spoluprace s Norskom.

4) Text dodatku k dohode, ktory je vysledkom rokovani, nalezite odzrkadl'uje smernice
na rokovania vydané Radou.

(5) V stlade srozhodnutim Rady (EU) XXXX (%) bol dodatok k Dohode medzi
Europskou tniou a Norskym kralovstvom o administrativnej spolupraci, boji proti
podvodom a vymaéhani pohladdavok v oblasti dane z pridanej hodnoty (d’alej len
»dohoda®) podpisany xxxx [s vyhradou jeho uzavretia k neskorSiemu datumu].
S eurdpskym dozornym udradnikom pre ochranu udajov sa konzultovalo v stlade
s ¢lankom 42 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725°.

Stanovisko z XXX (zatial’ neuverejnené v tiradnom vestniku).

Dohoda medzi Eur6épskou tiniou a Norskym kralovstvom o administrativnej spolupraci, boji proti
podvodom a vyméhani pohladavok v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 195, 1.8.2018,s. 3 —
22).

3 Nariadenie Rady (EU) 2018/1541 z 2. oktobra 2018, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢&. 904/2010
a (EU) 2017/2454, pokial' ide o opatrenia na posilnenie administrativnej spoluprace v oblasti dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 259/1, 16.10.2018, s. 1 — 11).

Rozhodnutie Rady (EU) xxxx o podpise dodatku k Dohode medzi Eurépskou tniou a Nérskym
kralovstvom o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vymahani pohl'adavok v oblasti dane
z pridanej hodnoty, v mene Unie (U. v. EU L xxxx).

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0sOb pri spraciivani osobnych Gdajov institiciami, organmi, tradmi a agentrami Unie a o vonom
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(6) Dohoda by sa mala v mene Europskej unie schvalit,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa vmene Unie schvaluje dodatok k Dohode medzi Eurdpskou tiniou a Nérskym
kralovstvom o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vyméhani pohladavok
v oblasti dane z pridanej hodnoty.

Text dodatku k dohode je pripojeny k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Predseda Rady urci osobu splnomocnenu poslat’ v mene Eurdopskej Uinie oznamenie, ako sa
stanovuje v clanku 44 ods. 4 dohody, s cielom vyjadrit’ sthlas Eurdpskej unie s tym, ze bude
dohodou viazana.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda G¢innost’ tretim dilom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

pghybe t’ak}'/chto udajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v.EUL295,21.11.2018, s. 39 — 98).
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