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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, zmiany do Umowy pomi¢dzy Unia Europejska
a Krolestwem Norwegii o wspolpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz
odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie podatku od wartos$ci dodanej
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy zawarcia zmiany do Umowy pomigdzy Unig Europejska
a Krolestwem Norwegii (,,Norwegia”) o wspotpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw
oraz odzyskiwaniu wierzytelnoéci w dziedzinie podatku od wartosci dodanej' (,,Umowa”).

Umowa weszlta w zycie we wrze$niu 2018 r. Umozliwia ona panstwom cztonkowskim UE
1 Norwegii wspotprace podobng do tej, jakg panstwa cztonkowskie prowadza miedzy sobg na
podstawie rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010% i dyrektywy Rady 2010/24/UE® w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT oraz wzajemnej pomocy w odzyskiwaniu
wierzytelnosci w dziedzinie VAT.

W  migdzyczasie wprowadzono jednak szereg zmian do rozporzadzenia Rady (UE)
nr 904/2010 oraz nowe narzedzia wspOlpracy administracyjnej w drodze rozporzadzenia
zmieniajacego Rady (UE) 2018/1541%. Obejmuja one:

— ulepszenie sieci Eurofisc poprzez wzmocnione zarzadzanie, tzw. dzialania nastepcze
(wspolne przetwarzanie 1ianaliza danych) oraz wspdlnie prowadzone postepowania
administracyjne (wspolne audyty);

— wspoOlprace z innymi unijnymi organami $cigania (Europol, OLAF);
— wymiang kluczowych informacji na temat przywozu i na temat pojazdow.

Wprowadzono réwniez mozliwos$¢ wykorzystania innych sposobow wymiany informacji niz
standardowe formularze.

W art. 41 ust. 5 Umowy okre§lono formalnosci, jakie nalezy spetnié, jezeli jedna ze stron
Umowy chciataby dokona¢ w niej zmian. Strona ta sktada w tym celu wniosek do Wspolnego
Komitetu, ktory formutuje zalecenia, w szczegodlnosci dotyczace rozpoczecia negocjacji
zgodnie z przepisami stron dotyczacymi negocjacji migdzynarodowych.

25 listopada 2021 r., podczas drugiego posiedzenia Wspolnego Komitetu UE—Norwegia
ustanowionego na mocy art. 41 ust. | Umowy, Krélestwo Norwegii oficjalnie przediozyto
wniosek o uzupetnienie 1 zmiang Umowy w celu:

. uwzglednienia nowych narzedzi wspolpracy administracyjnej (wykorzystanie innych
srodkow wymiany informacji niz standardowe formularze, wspolnie prowadzone
postepowania administracyjne oraz dziatania nastgpcze w ramach Eurofisc);

Umowa pomie¢dzy Unig Europejska a Krolestwem Norwegii o wspotpracy administracyjnej, zwalczaniu
oszustw oraz odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 195
z 1.8.2018, s. 3).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr904/2010 zdnia 7 pazdziernika 2010r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 268
z12.10.2010, s. 1).

Dyrektywa Rady 2010/24/UE zdnia 16 marca 2010r. wsprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i innych obciagzen (Dz.U. L 84 z 31.3.2010, s.
1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1541 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 904/2010 i (UE) 2017/2454 w odniesieniu do $rodkéw wzmacniania wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 259 z 16.10.2018, s. 1).
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. zastgpienia odestania do uchylonej dyrektywy 95/46/WE odestaniem do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych®, a w szczegdlnoéci wprowadzenie odestania do
postanowien porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG)® réwnowaznych
z rozporzadzeniem (UE) 2016/679.

Jak dotad Norwegia aktywnie uczestniczy w dzialaniach w wigkszo$ci dziedzin roboczych
Eurofisc. W latach 2020 12021 Norwegia ostrzegata panstwa czlonkowskie o mozliwych
oszustwach 1 potencjalnej stracie z tytutu VAT w wysokosci 5 mld EUR w obszarze jednostek
emisji dwutlenku wegla.

Zmiana Umowy poprzez wilaczenie do niej nowych narzedzi wymienionych powyzej
umozliwilaby lepsza wspolprace i wzmocnitaby walke z oszustwami, a tym samym wniostaby
wartos$¢ dodang dla obu stron Umowy (Norwegii i panstw cztonkowskich).

Decyzja Rady w sprawie upowaznienia do podje¢cia negocjacji z Krolestwem Norwegii w celu
zmiany Umowy pomiedzy Unig Europejska a Krolestwem Norwegii o wspolpracy
administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie podatku
od warto$ci dodanej zostala przyjeta 17 czerwca 2022 r.’

Zalecenie Wspolnego Komitetu dotyczace rozpoczecia negocjacji, zgodnie z art. 41 ust. 5
Umowy (wymiana listow), zostalo przyjete w drodze procedury pisemnej w pazdzierniku
2022 r.

Runda negocjacji odbyta si¢ 18 listopada 2022r., a27 czerwca 2023 r. osiggnieto
porozumienie.

Rada byla konsekwentnie informowana o postgpach prac Grupy Roboczej do Spraw
Podatkowych i Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla.

Komisja uwaza, ze cele wyznaczone przez Rade w jej wytycznych negocjacyjnych zostaly
osiggniete 1 ze wynegocjowany tekst moze zosta¢ przyjety przez Unig.

Podpisanie, w imieniu Unii, zmiany Umowy pomiedzy Unig Europejska a Krélestwem
Norwegii o wspoOlpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz odzyskiwaniu
wierzytelnosci w dziedzinie podatku od wartosci dodanej miato miejsce XXX r.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Zmiang Umowy wynegocjowano zgodnie z kompleksowymi wytycznymi negocjacyjnymi
przyjetymi przez Rade 17 czerwca 2022 r.

Zacie$nienie wspoOlpracy administracyjnej w zakresie VAT z krajami trzecimi jest jednym

z dziatan zapowiedzianych w komunikacie Komisji Europejskiej z2020r. w sprawie
sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego strategic odbudowy gospodarczej®.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).

https://www.efta.int/eea/eea-agreement

Decyzja Rady (UE) 2022/1311 zdnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie upowaznienia do podjgcia
negocjacji z Krolestwem Norwegii w celu zmiany Umowy pomigdzy Unig Europejska a Krélestwem
Norwegii o wspotpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz odzyskiwaniu wierzytelnosci
w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 198 z27.7.2022, s. 14).

8 Dziatanie 14, COM/2020/312 final.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zmiana obejmowalaby narzgdzia wspolpracy, ktore juz
obowigzuja i sg stosowane przez panstwa cztonkowskie na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 904/2010.

W zwigzku z tym niniejsza inicjatywa jest zgodna z obecng polityka Komisji w dziedzinie
VAT 1idoprowadzitaby do harmonizacji wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
a Norwegig z dorobkiem prawnym UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek przedktada si¢ Radzie zgodnie z art. 218 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

Art. 3 ust.2 TFUE stanowi, ze oprocz dziedzin wymienionych w art. 3 ust. 1 TFUE,
w ktorych Unii przystuguja wytaczne kompetencje, ,,Unia ma takze wytaczna kompetencje do
zawierania uméw miedzynarodowych, jezeli ich zawarcie zostalo przewidziane w akcie
ustawodawczym Unii lub jest niezbedne do umozliwienia Unii wykonywania jej
wewnetrznych kompetencji lub w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wptywaé¢ na wspdlne
zasady lub zmienia¢ ich zakres”.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwo$ci umowa moze wptywac na
wspolne zasady lub zmienia¢ ich zakres, jezeli obejmuje dziedziny, w ktorych istniejg srodki
harmonizujace’.

Przedmiot przegladu Umowy, tj. uwzglednienie nowych narzedzi wspdlpracy
administracyjnej wprowadzonych rozporzadzeniem Rady (UE) 2018/1541, wchodzi w zakres
wylacznych kompetencji Unii. Zastgpienie odestan do dyrektywy 95/46/WE odestaniami do
rozporzadzenia (UE) 2016/679 moze odbywaé si¢ w ramach Wspdlnego Komitetu zgodnie
z art. 41 ust. 2 lit. k) Umowy. Aktualizacja ta moze jednak rowniez zosta¢ uwzgledniona przy
wznowieniu negocjacji w sprawie tekstu Umowy.

Zgodnie z Traktatami Komisja przedstawia wniosek w sprawie zawarcia umowy przez Unig.
. Proporcjonalnos¢

Instrumenty wspolpracy, ktore maja zosta¢ wiaczone do zmienionej] Umowy, beda zgodne
z zasadg proporcjonalnos$ci i nie wykrocza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celu,
jakim jest stworzenie wspolnych ram wspotpracy administracyjnej miedzy Unig Europejska
a Krolestwem Norwegii w dziedzinie VAT. Zmiana Umowy umozliwi organom panstw
cztonkowskich odpowiedzialnym za stosowanie przepisow dotyczacych VAT wspotprace
z norweskimi organami podatkowymi w taki sam sposob, w jaki wspolpracuja one migdzy
sobg w ramach UE i w oparciu o dorobek prawny UE.

3. WYNIKI OCENY SKUTKOW
. Ocena skutkow

Zgodnie z siodmym instrumentem Zestawu instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu
prawa'® ocena skutkéw nie jest konieczna, jezeli wplywu wniosku nie mozna jasno okre$li¢

9 Opinia Trybunatu 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, pkt 118 i przytoczone tam orzecznictwo.
10 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov_2021 en 0.pdf

PL



PL

ex ante, wptyw ten jest niewielki lub w danej sprawie Komisja ma niewielki wyboér lub nie ma
zadnego wyboru.

Zmiana ma na celu jak najwigksze dostosowanie juz obowigzujacej umowy UE—Norwegia
w sprawie wspolpracy w zakresie VAT do prawodawstwa UE w obszarze wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie VAT 1 ochrony danych. W praktyce wynikiem planowanego
wniosku nie bedzie nowy akt prawny, lecz zmiana umowy miedzy UE a Norwegia.

. Prawa podstawowe

Planowana Umowa bedzie zgodna z podstawowymi warto§ciami Unii Europejskiej
ustanowionymi w art. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Planowane zmiany zapewnig panstwom cztonkowskim, w mozliwym i niezbednym zakresie,
nowe narzedzia wspotpracy z Norwegia, podobne do tych wprowadzonych w rozporzadzeniu
904/2010 rozporzadzeniem (UE) 2018/1541 tuz po podpisaniu izawarciu umowy UE-
Norwegia. Ponadto proponowana zmiana dotyczy zastgpienia odestania do uchylonej
dyrektywy 95/46/WE odestaniem do przepiséw krajowych przyjetych na podstawie pkt Se
zatacznika XI do Porozumienia EOG oraz rozporzadzenia (UE) 2016/679 w sprawie ochrony
danych osobowych. Ponadto doprecyzowano, ze w przypadku sporéw w dziedzinie przepisow
o ochronie danych osobowych, o ktérych to przepisach mowa w pkt Se zalacznika XI do
Porozumienia EOG, nie zasig¢ga si¢ opinii Wspolnego Komitetu.

Proponowana zmiana obejmuje w szczego6lnosci:
1. Wspolnie prowadzone postepowania administracyjne (tzw. wspolne audyty):

Art. 13 wust.2 lit. a) wprowadzilby mozliwosci wspolnego prowadzenia postgpowan
administracyjnych — jak juz przewidziano w odniesieniu do wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi na podstawie art. 28 ust. 2a rozporzadzenia (UE) nr 904/2010. Artykut ten
umozliwitby urzednikom upowaznionym przez wilasciwe organy jednego panstwa obecno$¢
podczas postepowan administracyjnych prowadzonych przez urzednikdéw innego panstwa
oraz udziat w prowadzonych wspoélnie postgpowaniach administracyjnych.

2. Eurofisc — dzialania nastepcze (FUA)

Art. 15 ust. 1 lit. a) umozliwilby podejmowanie dziatan nastgpczych — co jest juz mozliwe we
wspotpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi na podstawie art.33 wust.2 lit. d)
rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 — w ramach Eurofisc z udzialem Norwegii. W ramach
Eurofisc panstwa cztonkowskie 1 Norwegia bylyby w stanie koordynowaé postgpowania
administracyjne panstw uczestniczacych w sprawie oszustw wskazanych przez urzednikéw
tacznikowych Eurofisc.

3. Aktualizacja odestania do dyrektywy 95/46/WE
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Poniewaz ogolne rozporzadzenie o ochronie danych (UE) 2016/679 zostato transponowane
z dostosowaniami do Porozumienia EOG, proponowane zmiany w art. 6 zast¢puja odeslanie
do dyrektywy 95/46/WE odestaniem do rozporzadzenia (UE) 2016/679 i pkt Se zatacznika XI
do Porozumienia EOG.

Wreszcie, poniewaz proponowany art. 6 zawieratby odestanie do pkt Se zatacznika XI do
Porozumienia EOG, konieczna bylaby zmiana art. 42 Umowy w celu doprecyzowania, ze
Wspolny Komitet nie jest wlasciwy do rozstrzygania ogolnych sporow dotyczacych ochrony
danych.
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2023/0419 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, zmiany do Umowy pomi¢dzy Unia Europejska
a Krolestwem Norwegii o wspolpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz

odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113
w zwigzku z jego art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego (1),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

Ramy wspotpracy okreslone w Umowie pomiedzy Unig Europejska a Krélestwem
Norwegii o wspdtpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz odzyskiwaniu
wierzytelnosci w dziedzinie podatku od wartosci dodanej? (,,Umowa”) przyniosty juz
bardzo pozytywne rezultaty;

W prawodawstwie UE wprowadzono nowe narzedzia wspolpracy wraz ze zmiang
rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 rozporzadzeniem Rady (UE) 2018/1541°;

W zwigzku z tym nalezy zmieni¢ Umowe, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim
nowe narzgdzia wspOtpracy z Norwegia;

Tekst zmiany do Umowy, ktory jest wynikiem negocjacji, nalezycie odzwierciedla
wytyczne negocjacyjne wydane przez Rade.

Zgodnie z decyzja Rady (UE) XXXX (%) dnia xxxx podpisano zmiane do Umowy
pomiedzy Unig Europejska a Krolestwem Norwegii o wspotpracy administracyjne;,
zwalczaniu oszustw oraz odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie podatku od
warto$ci dodanej (,,Umowa”) [z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym terminie].
Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 2018/1725 Parlamentu Europejskiego
i Rady skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych®.

Opinia z dnia XXX (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

Umowa pomigdzy Unig Europejska a Krélestwem Norwegii o wspotpracy administracyjnej, zwalczaniu
oszustw oraz odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 195

z 1.8.2018, s. 3).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1541 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 904/2010 i (UE) 2017/2454 w odniesieniu do $rodkow wzmacniania wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 259 z 16.10.2018, s. 1).

Decyzja Rady (UE) xxxx w sprawie podpisania, w imieniu Unii, zmiany do Umowy pomi¢dzy Unia
Europejska a Krélestwem Norwegii o wspotpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz
odzyskiwaniu wierzytelno$ci w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L xxxx).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
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(6) Umowa powinna zosta¢ zatwierdzona w imieniu Unii Europejskiej,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii zmian¢ do Umowy pomigdzy Unig Europejska
a Krolestwem Norwegii o wspoOtpracy administracyjnej, zwalczaniu oszustw oraz
odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie podatku od warto$ci dodane;.

Tekst zmiany do Umowy dotacza si¢ do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Przewodniczagcy Rady wyznacza osob¢ uprawniong do dokonania w imieniu Unii
Europejskiej powiadomienia, o ktérym mowa w art. 44 ust. 4 Umowy, w celu wyrazenia
zgody Unii Europejskiej na zwigzanie si¢ postanowieniami Umowy.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

organy 1ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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