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A TANACS HATAROZATA

a hozzaadottérték-ado teriiletén a kozigazgatasi egyiittmikodésrol, a csalas elleni
kiizdelemrdl és az adokovetelések behajtasarol az Eurdpai Unio és a Norvég Kiralysag
kozott 1étrejott megallapodas modositasanak az Unié nevében torténod megkotésérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ez a javaslat a hozzdadottérték-ado teriiletén a kdzigazgatési egyiittmiikodésrol, a csalés elleni
kiizdelemrdl és a kovetelések behajtasardl szo616, az Eurdpai Unio €s a Norvég Kiralysag (a
tovabbiakban: Norvégia) kozotti megallapodas' (a tovabbiakban: a megallapodas)
modositasanak megkotésére vonatkozik.

A megallapodas 2018. szeptemberében 1épett hatalyba. A megallapodas lehetové teszi az
uniés tagallamok ¢és Norvégia szdmara, hogy a héacsalds elleni kiizdelem, valamint a
héakovetelések  behajtasa  terén  tortén0  kolcsonds — segitségnyujtas  céljabol  a
904/2010/EU tanacsi rendelet’ és a 2010/24/EU tanacsi iranyelv> alapjan a tagallamok kdzott
foly6 egylittmitkddéshez hasonlo egyiittmiikodést folytassanak egymassal.

Idékozben azonban a 904/2010/EU tanacsi rendelet tobb alkalommal is moédosult, és a
kozigazgatasi egylittmiikodés eszkoztara 0j eszkdzokkel gyarapodott, nevezetesen az emlitett
rendeletet modositd (EU) 2018/1541 tanacsi rendelet* révén. Az 1ij eszkdzok kozé tartoznak a
kovetkezok:

— az Eurofisc-halézat tovabbfejlesztése az iranyitas megerdsitése, az tgynevezett kovetd
intézkedések (kozos adatfeldolgozas és -elemzés) €és a kozosen végzett kozigazgatasi
vizsgalatok (k6zos ellendrzések) révén,;

— egylittmiikodés mas unios blintildozo szervekkel (Europol, OLAF);
— a behozatalra és a jdrmiivekre vonatkoz6 kulcsfontossagu informaciok megosztasa.

Lehetévé valt tovabba az informacidcserének a formanyomtatvanyoktol eltérd eszkoézok
igénybevételével torténd lebonyolitésa is.

A megallapodas 41. cikkének (5) bekezdése meghatdrozza az arra az esetre vonatkozo
alakisagokat, ha a Felek valamelyike feliil kivanja vizsgalni a megéllapodast. Eszerint a
szoban forgd fél javaslatot terjeszt a vegyes bizottsag el¢, amely ajdnlasokat fogalmaz meg,
kiilonosen a targyaldsok megkezdésére vonatkozoan, a Felek nemzetkozi targyalasi
szabalyainak megfelelden.

A megallapodds 41. cikkének (1) bekezdése alapjan Iétrehozott EU-Norvégia Vegyes
Bizottsag 2021. november 25-1, masodik iilésén a Norvég Kiralysag hivatalosan kérelmet
nyUjtott be a megallapodasnak az alabbi célokbdl torténd kiegészitése és modositasa irant:

Megallapodas az Eurdpai Unio és a Norvég Kiralysag kozott a hozzaadottérték-ado teriiletén a
kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl, a csalas elleni kiizdelemrdl és a kdvetelések behajtasarol (HL L 195.,

2018.8.1., 3. 0.).

2 A Tanacs 904/2010/EU rendelete (2010. oktober 7.) a hozzaadottértek-ado teriiletén torténd
kozigazgatasi egyiittmiikodésrol és csalas elleni kiizdelemr6l (HL L 268., 2010.10.12., 1. 0.).

3 A Tanacs 2010/24/EU iranyelve (2010. marcius 16.) az adokbol, vamokbdl, illetékekbdl és egyéb

intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasara iranyuld kolesonds segitségnyujtasrol (HL L 84.,
2010.3.31., 1. 0.).

4 A Tanécs (EU) 2018/1541 rendelete (2018. oktdber 2.) a 904/2010/EU és az
(EU) 2017/2454 rendeletnek a hozzdadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatisi egylittmitkodés
megerdsitésére iranyul6 intézkedések tekintetében torténd modositasarol

(HL L 259.,2018.10.16., 1. 0.),
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. az ujonnan bevezetett kozigazgatasi egylttmikodési eszkozok (a
formanyomtatvanyokon kiviili egyéb eszkozok informacidcsere céljara torténd hasznalata, a
kozosen végzett kozigazgatasi vizsgalatok €s az Eurofisc keretében végrehajtott kovetd
intézkedések) figyelembevétele;

. a hatalyon kiviil helyezett 95/46/EK iranyelvre valo hivatkozas aktualizalasa, felvaltva
azt a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl
¢s az ilyen adatok szabad aramlasarol szolo, 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/679 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre® vald hivatkozassal, és kiilonosen az Eurdpai Gazdasagi
Térségrél (EGT) sz616 megallapodas® (EU) 2016/679 rendelettel megegyezd rendelkezéseire
val6 hivatkozas beillesztése.

Norvégia ez idaig a legtobb teriileten aktivan részt vett az Eurofisc munkajaban. 2020 és 2021
folyaméan Norvégia a szén-dioxid-kreditek teriiletén vélelmezhetden elkovetett csalasokra és a
potencialisan 5 milliard EUR-t kitevO 0sszegili héaveszteségre figyelmeztette a tagallamokat.

A megallapoddsnak a fent emlitett 0 eszkozok belefoglalasdval torténd modositasa
elmélyitené¢ az egyiittmiikddést €s fokozna a csalds elleni kiizdelmet, kovetkezésképpen
hozzaadott értéket képviselne a megallapodds mindkét fele (Norvégia és a tagallamok)
szamara.

A Tanacs 2022.junius 17-én elfogadta a hozzaadottérték-ado teriiletén a kozigazgatasi
egylittmikodésrol, a csalas elleni kiizdelemrdl és az adokovetelések behajtasarol szolo
megallapodas moédositasara iranyulo, a Norvég Kiralysaggal valo targyalasok megkezdésére
valo felhatalmazasrol sz616 tandcsi hatarozatot’.

A vegyes bizottsagnak a megallapodas 41. cikkének (5) bekezdése (levélvaltas) szerinti, a
targyalasok megkezdésére vonatkozd ajanlasat 2022 oktoberében irasbeli eljaras keretében
fogadtak el.

2022. november 18-an targyalasi forduléra keriilt sor, és 2023. junius 27-én megallapodas
sziiletett.

A Tanécs folyamatosan t4jékoztatast kapott az adoiigyi munkacsoportban és a magas szintii
munkacsoportban elért eredményekrol.

A Bizottsdg gy véli, hogy a Tandcs 4ltal a targyaldsi iranyelvekben meghatarozott
célkitlizések teljesiiltek, €és a targyaldsok eredményeként sziiletett szoveg az Unid szamara
elfogadhato.

A hozzaadottérték-ado terliletén a kozigazgatasi egyiittmiikodésrél, a csalds elleni
kiizdelemrdl és az adokovetelések behajtasarol szolo, az Eurdpai Unid és a Norvég Kirdlysag
kozott 1étrejott megallapodas modositasanak az Unid nevében torténd alairdsara XXX-an/-én
kertilt sor.

3 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU)2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes

személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad

aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)

(HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).

https://www.efta.int/eea/eea-agreement

7 A Tanacs (EU) 2022/1311 hatarozata (2022. junius 17.) a Bizottsagnak az Eurdpai Unid és a Norvég
Kiralysag kozotti, a hozzaadottérték-ado teriiletén a kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl, a csalas elleni
kiizdelemrol és a kovetelések behajtasarol szoldo megallapodds modositdsara iranyuld, a Norvég
Kiralysaggal valo targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasarol (HL L 198., 2022.7.27., 14. 0.).

HU



HU

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A megallapodds modositasara irdnyuld targyaldsok a Tandcs altal 2022. junius 17-én
elfogadott atfog6 targyalasi irdanyelvekkel 6sszhangban zajlottak.

A harmadik orszagokkal a héa teriiletén folytatott kozigazgatasi egyiittmiikodés fokozasa
egyike a helyreallitasi tervet timogato igazsagos ¢és egyszerli addzasra iranyuld 0j cselekvési
tervrol sz616 2020. évi eurdpai bizottsagi kdzleményben bejelentett intézkedéseknek®.

Megjegyzendd tovabba, hogy a modositas a 904/2010/EU rendelet alapjan mar hatalyos és a
tagallamok altal alkalmazott egytittmiikodési eszkozokre is kiterjedne.

Ez a kezdeményezés tehat Osszhangban van a Bizottsdgnak a héa teriiletére vonatkozo
jelenlegi szakpolitikajaval, és célja az, hogy 0Osszehangolja a tagallamok Norvégiaval
folytatott egyiittmiikdését az unids vivmanyokkal.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ennek a Tandcshoz intézett javaslatnak a benyujtasara az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo
szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének (6) bekezdése alapjan keriil sor.

Az EUMSZ 3.cikkének (2)bekezdése értelmében azokon az EUMSZ 3. cikkének
(1) bekezdésében felsorolt teriileteken tilmenden, amelyek az Unid kizardlagos hataskorébe
tartoznak, az Unid ,szintén kizardlagos hataskorrel rendelkezik nemzetkozi megallapodas
megkdtésére, ha annak megkotését valamely unids jogalkotdsi aktus irja eld, vagy ha az
hataskoreinek belsé gyakorlasdhoz sziikséges, illetve annyiban, amennyiben az a kozos
szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja.”

A Birosag allando itélkezési gyakorlata szerint egy megallapodéas abban az esetben érintheti a
kozos szabalyokat vagy valtoztathatja meg azok alkalmazasi korét, ha olyan teriiletet érint,
amely harmonizacios intézkedések targyat képezi’.

A megallapodds feliilvizsgélatdnak  tdrgya, azaz az alkalmazisi kornek az
(EU) 2018/1541 tanécsi rendelettel bevezetett 1j kozigazgatasi egyiittmiikddési eszkozokre
torténd kiterjesztése az Unid kizardlagos hataskorébe tartozik. A 95/46/EK iranyelvre valod
hivatkozasoknak az (EU) 2016/679 rendeletre vald hivatkozasokkal torténd felvaltasara
iranyulo aktualizalasrol a megéllapodas 41. cikke (2) bekezdésének k) pontja szerint a vegyes
bizottsdg hatarozhat. Erre az aktualizalasra sor keriilhet azonban a megallapodas szovegérdl
folytatando targyalasok 0jboli megkezdésének keretében is.

A Szerzddésekkel 0Osszhangban a Bizottsdg javaslatot tesz egy unidés megallapodas
megkotésére.

. Aranyossag

A megallapodas modositasaba belefoglalando egyiittmiikodési eszkdzok tiszteletben tartjak az
aranyossag elvét és nem Iépik tul az Eurdopai Unio és a Norvég Kirdlysag kozott a héa
teriiletén folytatott kozigazgatasi egyiittmilkodés kozos keretének biztositasara iranyuld
celkitlizés teljesitéséhez sziikséges mértéket. A megallapodas e modositdsa lehetové teszi a
héajogszabalyok alkalmazéasaért felelds tagallami hatésdgok szamara, hogy ugyanugy

8 14. intézkedés, COM(2020) 312 final.
o A Birésag 3/15. sz. véleménye, ECLI:EU:C:2017:114, 118. pont és az abban hivatkozott itélkezési
gyakorlat.
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miukodjenek egyiitt a norvég addhatosagokkal, ahogy az EU-n beliil és az uniés vivmanyok
alapjan egymassal egylittmiikodnek.

3. A HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI
. Hatasvizsgalat

A mindségi jogalkotds eszkoztaraban!® szerepld 7.eszkdz alapjan nincs sziikség
hatasvizsgalatra, ha a hatds eldzetesen nem hatdrozhaté meg egyértelmiien, ha a hatasok
csekélyek, illetve ha a Bizottsdgnak alig van vagy egyaltalan nincs valasztasi lehetdsége az
adott kérdést illetden.

A modositas célja, hogy a lehetd legnagyobb mértékben Osszehangolja a héaval ¢és az
adatvédelemmel kapcsolatos kozigazgatasi egyiittmiikodésre vonatkozd unids jogszabalyokat
a héaval kapcsolatos egyiittmiikodésrdl sz6lo, mar hatdlyban 1évéd EU-Norvégia
megallapodassal. A gyakorlatban a tervezett javaslat eredménye nem 1j jogi aktus lesz, hanem
az EU-Norvégia megallapodas modositésa.

. Alapjogok

A tervezett megallapodas tiszteletben tartja az Eurdpai Unié mitkddésérdl szold szerzédés
2. cikkében és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban meghatarozott alapvetd eurdpai unios
értekeket.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatéssal az unids koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A tervezett modositasok lehetdség és sziikség szerint biztositjadk, hogy a tagallamok a
Norvégiaval folytatott egyiittmlikodés sordn — kozvetleniil az EU-Norvégia megéllapodas
alairasa és megkotése utdn — ahhoz hasonld 0j egyiittmikodési eszkozoket alkalmazzanak,
mint amilyeneket az (EU) 2018/1541 rendelet vezet be a 904/2010/EU rendeletbe. Emellett a
modositas naprakésszeé teszi a hatalyon kiviil helyezett 95/46/EK iranyelvre valo hivatkozast
az EGT-megéllapodas  XI. mellékletének  Se. pontja alapjan  elfogadott nemzeti
rendelkezésekre €s a személyes adatok védelmérdl szolo (EU) 2016/679 rendeletre vald
hivatkozassal. Egyértelmilivé valt tovabba, hogy az EGT-megallapodas XI. mellékletének
Se. pontjaban emlitett, a személyes adatok védelmére vonatkozd szabalyokkal kapcsolatos
vita esetén nem kell konzultalni a vegyes bizottsaggal.

A modositasnak kiilonosen a kovetkezOkre kell kiterjednie:
1. Kozosen végzett kozigazgatasi vizsgalatok (ugynevezett kozos ellenérzések):

A 13. cikk (2) bekezdésének a) pontja bevezetné a kozosen végzett kozigazgatasi vizsgalatok
lehetdségét, amint arrdl a 904/2010/EU rendelet 28. cikkének (2a) bekezdése mar rendelkezik
a tagallamok kozotti egyiittmiikddés tekintetében. Ez a cikk lehetdvé tenné az egyik allam
illetékes hatdsagai 4ltal felhatalmazott tisztviselok szamdra, hogy jelen legyenek egy masik

10 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021 en 0.pdf
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allam tisztviselOi altal végzett kozigazgatdsi vizsgalatokon, €s részt vegyenek a kozdsen
végzett kdzigazgatasi vizsgalatokban.

2. Eurofisc — koveto intézkedések

A 15.cikk (1) bekezdésének a)pontja lehetévé tenné az Eurofisc keretében Norvégia
részvételével végrehajtott nyomonkdvetési intézkedéseket, amint az a 904/2010/EU rendelet
33. cikke (2) bekezdésének d) pontja értelmében mar lehetséges a tagallamok kozott. Az
Eurofisc keretében a tagallamok ¢és Norvégia koordinalhatndk a részt vevd allamok
kozigazgatasi vizsgalatait az Eurofisc-kapcsolattartok altal feltart csalasok esetében.

3. A 95/46/EK iranyelvre valoé jogi hivatkozas aktualizalasa

Mivel az (EU) 2016/679 éltalanos adatvédelmi rendelet atiiltetése kovetkeztében ki kellett
igazitani az EGT-megallapodast, a 6.cikk javasolt modositasainak célja, hogy a
95/46/EK iranyelvre valé hivatkozast az (EU) 2016/679 rendeletre és az EGT-megallapodas
XI. mellékletének Se. pontjara valo hivatkozassal valtsék fel.

Végezetiil, mivel a javasolt 6.cikk hivatkozast tartalmazna az EGT-megallapodas
XI. mellékletének Se. pontjdra, moddositani kellene a megéllapodds 42. cikkét annak
egyértelmiivé tétele érdekében, hogy a vegyes bizottsag nem illetékes az altalanos
adatvédelmi vitdkban.
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2023/0419 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

a hozzaadottérték-ado teriiletén a kozigazgatasi egyiittmiikodésral, a csalas elleni
kiizdelemrdl és az adokovetelések behajtasarol az Europai Unio és a Norvég Kiralysag
kozott 1étrejott megallapodas modositasanak az Unio nevében torténé megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szold szerzédésre €s kiillondsen annak 113. cikkére,
Osszefiiggésben 218. cikke (6) bekezdése, masodik albekezdésének b) pontjaval,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére (1),

mivel;

(1)

)

€)

(4)

©)

Az Eurdpai Unio és a Norvég Kirdlysag kozotti, a hozzaadottérték-ado teriiletén a
kozigazgatasi egylittmiikodésrol, a csalas elleni kiizdelemrdl és a kovetelések
behajtasardl sz6l6 megallapodas? (a tovabbiakban: a megallapodas) szerinti
egylittmiikodési keret alkalmazasa méar eddig is nagyon kedvezd eredményeket hozott.

A 904/2010/EU tandcsi rendeletnek az (EU)2018/1541 tanacsi rendelettel® torténd
modositasaval az unids jogszabalyokba 1) egylittmiikodési eszkozoket vezettek be.

Ezért a megallapodast modositani kell annak érdekében, hogy a tagéllamok szdmara 0j
egylittmiikodeési eszkozok alljanak rendelkezésre Norvégiaval.

A megallapodas modositasanak a targyaldsok eredményeképpen létrejott szovege hiien
tiikkrozi a Tanacs altal kiadott targyalasi irdnyelveket.

Az (EU) XXXX tandcsi hatdrozat(*) alapjan a Felek xxxx-4n/-én aldirtdk [figyelemmel
annak késObbi idOpontban torténd megkotésére] az Eurdpai Unid €és a Norvég
Kiralysag kozott a hozzaadottérték-ado teriiletén a kozigazgatasi egylittmiikodésrdl, a
csalas elleni kiizdelemrdl és a kovetelések behajtasarol 1étrejott megallapodas (a
tovabbiakban: a megéllapodds) modositasat. A 2018/1725/EK eurdpai parlamenti és

XXX-i vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették kdzz¢).

Megallapodas az Eurdpai Unid és a Norvég Kiralysag kdzott a hozzaadottérték-ado teriiletén a
kozigazgatasi egyiittmiikodésrol, a csalas elleni kiizdelemrdl és a kdvetelések behajtasarol (HL L 195.,
2018.8.1., 3. 0.).

A Tanécs (EU) 2018/1541 rendelete (2018. oktober 2.) a 904/2010/EU és az
(EU) 2017/2454 rendeletnek a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmiikdodés
megerdsitésére iranyuld intézkedések tekintetében torténd modositasarol
(HL L 259.,2018.10.16., 1. 0.),

A Tanécs (EU) xxxx hatarozata a hozzaadottérték-ado teriiletén a kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl, a
csalas elleni kiizdelemrdl és az addokovetelések behajtasarol szold, az Eurdpai Unid és a Norvég
Kiralysag kozott 1étrejott megallapodds modositdsanak az Unid nevében torténd aldirasarél (HL L
XXXX.).
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tanacsi rendelet® 42. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsag egyeztetett az
eurdpai adatvédelmi biztossal.

(6) A megallapodast az Eurépai Unio nevében jova kell hagyni,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A hozzdadottérték-ado teriiletén a kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl, a csalas elleni
kiizdelemrdl €s az adokovetelések behajtasardl az Europai Unid és a Norvég Kiralysag kozott
1étrej6tt megéllapodas modositasat a Tanacs az Unio nevében jovahagyja.

A megallapodas modositasanak szovegét csatoltdk e hatarozathoz.

2. cikk

A Tanécs elndke kijeldli azt a személyt, aki jogosult az Unid nevében eljarva megkiildeni a
megallapodas 44. cikkének (4) bekezdése szerinti értesitést, melyben az Europai Unid
egyetértését fejezi ki arra nézve, hogy a megallapodast magara nézve kotelezonek ismeri el.

3. cikk

Ez a hatarozat az Eurdpai Unioé Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd harmadik napon
1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és ligyndkségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatéarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295.,2018.11.21., 39. 0.).
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