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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama ehdotus koskee muutosten hyvaksymistd hallinnollista yhteistyotéd, petosten torjuntaa ja
saatavien perintdd arvonlisdverotuksen alalla koskevaan Euroopan unionin ja Norjan
kuningaskunnan, jiljempéni *Norja’, viliseen sopimukseen', jdljempéni *sopimus’.

Sopimus tuli voimaan syyskuussa 2018. Sopimus antaa EU:n jdsenvaltioille ja Norjalle
mahdollisuuden tehdd yhteistyotd tavalla, joka on samankaltainen kuin jdsenvaltioiden
neuvoston asetuksen (EU) N:0904/2010> ja neuvoston direktiivin 2010/24/EU° nojalla
tekemad alv-petosten torjuntaa koskeva yhteistyd, ja avustaa toisiaan alv-saatavien perinnissa.

Neuvoston asetukseen (EU) N:0 904/2010 on kuitenkin tehty my6hemmin useita muutoksia,
ja sithen on lisédtty uusia hallinnollisen yhteistyon vélineitd erityisesti muutosasetuksella
(EU) 2018/1541%. Uusia vilineitd ovat muun muassa seuraavat:

- Eurofisc-verkoston tehostaminen sen hallintoa vahvistamalla, niin kutsutut jatkotoimet
(tietojen yhteinen kisittely ja analysointi) ja yhteisesti tehtévit hallinnolliset tutkimukset
(yhteiset tarkastukset);

- muiden EU:n lainvalvontaelinten (Europol, OLAF) kanssa tehtdvi yhteistyo;
- tuontia ja ajoneuvoja koskevien keskeisten tietojen jakaminen.

Lisdksi otettiin kdyttoon mahdollisuus kéyttdd muita tietojenvaihtomenetelmid kuin
vakiolomakkeita.

Sopimuksen 41 artiklan 5 kohdassa maérdtdan muodollisuuksista silloin, kun sopimuksen
osapuoli haluaa tarkistaa sopimusta. Kyseinen osapuoli tekee télloin ehdotuksen
sekakomitealle, joka antaa suosituksia erityisesti neuvottelujen aloittamiseksi osapuolten
kansainvilisid neuvotteluja koskevien sddntdjen mukaisesti.

Sopimuksen 41 artiklan 1 kohdalla perustetun EU-Norja-sekakomitean 25. marraskuuta 2021
pidetyssé toisessa kokouksessa Norjan kuningaskunta esitti virallisesti pyynnén sopimuksen
tdydentdmisestd ja muuttamisesta, jotta

. askettdin  kdyttoon  otetut  hallinnollisen  yhteistyon  vilineet  (muiden
tietojenvaihtomenetelmien kuin vakiolomakkeiden kdyttd, yhteisesti tehtdvét hallinnolliset
tutkimukset ja Eurofiscin puitteissa toteutettavat jatkotoimet) otettaisiin huomioon

. viittaukset kumottuun direktiiviin 95/46/EY korvattaisiin viittauksella luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta 27 pdivdnd huhtikuuta 2016 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston

Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan vélinen sopimus hallinnollisesta yhteisty0std, petosten
torjunnasta ja saatavien perinnésté arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 195, 1.8.2018, s. 3-22).
Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 paivana lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistydstd ja
petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 pdivind maaliskuuta 2010, keskindisestd avunannosta
veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssd (EUVL L 84, 31.3.2010, s.
1).

4 Neuvoston asetus (EU) 2018/1541, annettu 2 pédivénd lokakuuta 2018, asetusten (EU) N:o 904/2010 ja
(EU) 2017/2454 muuttamisesta  hallinnollista  yhteistyotd arvonlisdveron alalla tehostavien
toimenpiteiden osalta (EUVL L 259/1, 16.10.2018, s. 1-11).
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asetukseen (EU) 2016/679° ja erityisesti liséttdisiin viittaus asetuksen (EU)2016/679
sasnnoksii vastaaviin Euroopan talousalueesta (ETA) tehdyn sopimuksen® méiriyksiin.

Norja on tdhdn mennessd osallistunut aktiivisesti useimpiin Eurofiscin ty6aloihin. Vuosina
2020 ja 2021 Norja ilmoitti jdsenvaltioille, ettd mahdolliset petokset ja alv-menetykset ovat
aiheuttaneet yhteensd 5 miljardin euron tappiot padstohyvitysten alalla.

Jos sopimusta muutettaisiin lisidmalla sithen edelld mainitut uudet vélineet, yhteistyd ja
petostentorjunta tehostuisivat, mikéd toisi lisdarvoa molemmille sopimuksen osapuolille
(Norjalle ja jésenvaltioille).

Neuvoston pédédtds luvan antamisesta aloittaa neuvottelut Norjan kuningaskunnan kanssa
hallinnollisesta yhteisty0std, petosten torjunnasta ja saatavien perinnistd arvonlisdverotuksen
alalla tehdyn FEuroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan vélisen sopimuksen
muuttamiseksi’ annettiin 17. kesikuuta 2022.

Sekakomitean sopimuksen 41 artiklan 5 kohdan mukaisesti tekemé suositus neuvottelujen
aloittamisesta (kirjeenvaihto) hyviksyttiin kirjallisella menettelylla lokakuussa 2022.

Neuvottelukierros kdytiin 18. marraskuuta 2022, ja sopimukseen pédstiin 27. kesdkuuta 2023.

Neuvostolle on johdonmukaisesti tiedotettu verotustyoryhmén ja korkean tason tyoryhmin
edistymisesta.

Komissio katsoo, ettd neuvoston neuvotteluohjeissa asettamat tavoitteet on saavutettu ja ettd
unioni voi hyvéksyé neuvotellun tekstin.

Hallinnollista yhteistyotd, petosten torjuntaa ja saatavien perintdéd arvonlisdverotuksen alalla
koskevan Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan vélisen sopimuksen muutos
allekirjoitettiin unionin puolesta XXX.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkkojen sainnosten kanssa

Sopimuksen muutos neuvoteltiin neuvoston 17. kesdkuuta 2022 hyviksymien kattavien
neuvotteluohjeiden mukaisesti.

Alv-alan hallinnollisen yhteistyon tehostaminen kolmansien maiden kanssa on yksi toimista,
joka mainittiin vuonna 2020 annetussa Euroopan komission tiedonannossa oikeudenmukaista
ja yksinkertaista verotusta koskeva toimintasuunnitelma elpymisstrategian tueksi®.

Lisdksi olisi huomattava, ettd muutos kattaisi jo voimassa olevat ja jdsenvaltioiden asetuksen
(EU) N:0 904/2010 perusteella soveltamat yhteistyovélineet.

Néin ollen timd aloite on yhdenmukainen komission nykyisen alv-polititkan kanssa ja
yhdenmukaistaisi jdsenvaltioiden ja Norjan vélisen yhteistyon EU:n sddnndston kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1-88).

https://www.efta.int/eea/eea-agreement

Neuvoston pditds (EU) 2022/1311, annettu 17 pdivdnd kesdkuuta 2022, luvan antamisesta aloittaa
neuvottelut Norjan kuningaskunnan kanssa hallinnollisesta yhteisty0std, petosten torjunnasta ja
saatavien perinnistd arvonlisdverotuksen alalla tehdyn Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan
vilisen sopimuksen muuttamiseksi (EUVL L 198, 27.7.2022, s. 14-15).

8 Toimi A14, COM(2020) 312 final.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tédmi neuvostolle annettava ehdotus toimitetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 6 kohdan nojalla.

SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa méératién, ettd sen 3 artiklan 1 kohdassa lueteltujen
alojen liséksi unionilla ”on myos yksinomainen toimivalta tehdd kansainvélinen sopimus, kun
sopimuksen tekemisestd on sdddetty lainsddtdmisjérjestyksessd hyvéksytyssd unionin
sdaddoksessd tai kun tdma on valttimitonté, jotta unioni voi kayttdd sisdistd toimivaltaansa, tai
siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin sddntdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta”.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan sopimus voi vaikuttaa
yhteisiin sddntdihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa, jos se koskee aloja, joilla on toteutettu
yhdenmukaistamissiannoksii.’

Sopimuksen tarkistamisen kohde eli neuvoston asetuksella (EU) 2018/1541 kéyttdon otettujen
uusien hallinnollisen yhteistyon vélineiden sisdllyttiminen kuuluu unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Direktiivid 95/46/EY koskevien viittausten korvaaminen viittauksilla asetukseen
(EU) 2016/679 voidaan tehdd sekakomiteassa sopimuksen 41 artiklan 2 kohdan k alakohdan
nojalla. Tdma pdivitys voidaan kuitenkin ottaa esille myos aloitettaessa sopimustekstin
muuttamista koskevat neuvottelut.

Perussopimusten mukaisesti komissio tekee ehdotuksen unionin sopimuksen tekemisesté.
. Suhteellisuusperiaate

Sopimuksen muutokseen sisédllytettdvdt yhteistyovilineet ovat suhteellisuusperiaatteen
mukaisia, eivitkd ne ylitd sitd, mikd on tarpeen yhteisen kehyksen luomiseksi Euroopan
unionin ja Norjan kuningaskunnan véliselle hallinnolliselle yhteistydlle arvonlisdverotuksen
alalla. Sopimuksen muutoksen myo6td alv-lainsddddnndn soveltamisesta vastaavat
jasenvaltioiden viranomaiset voivat tehdd yhteistyotd Norjan veroviranomaisten kanssa
samalla tavalla kuin ne tekevdt EU:ssa keskindistad yhteisty6td EU:n sddannoston nojalla.

3. VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Vaikutustenarviointi

Paremman séintelyn vilineiston'® vilineen 7 mukaan vaikutustenarviointia ei tarvita, jos
vaikutusta ei voida maarittdd selkedsti etukiteen, vaikutukset ovat vihaisia tai komissiolla on
vain vihan tai ei ollenkaan valinnanvaraa asiassa.

Muutoksella pyritddn yhdenmukaistamaan voimassa oleva EU:n ja Norjan vilinen alv-alan
yhteistyotd koskeva sopimus mahdollisimman pitkilti alv-alan hallinnollista yhteistyota ja
tietosuojaa koskevan EU:n lainsddddnnon kanssa. Kidytdnnossd suunnitellun ehdotuksen tulos
el ole uusi sdddos, vaan muutos EU:n ja Norjan viliseen sopimukseen.

K Unionin tuomioistuimen lausunto 3/15, ECLLI:EU:C:2017:114, 118 kohta, ja siind mainittu
oikeuskaytanto.
10 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br _toolbox-nov_2021 en 0.pdf
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. Perusoikeudet

Suunnitellussa sopimuksessa kunnioitetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
2 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja Euroopan unionin keskeisia
arvoja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Suunnitelluilla muutoksilla annetaan jdsenvaltioiden kédyttoon mahdollisuuksien mukaan ja
siind mairin kuin se on tarpeen uusia Norjan kanssa kiytettdvid yhteistyovélineitd, jotka
vastaavat pian EU:n ja Norjan vélisen sopimuksen allekirjoittamisen ja tekemisen jélkeen
asetukseen (EU) N:o0 904/2010 asetuksella (EU) 2018/1541 lisdttyjd vélineitd. Muutoksella
my0s saatetaan ajan tasalle viittaus kumottuun direktiiviin 95/46/EY korvaamalla se
viittauksilla ETA-sopimuksen liitteessd XI olevan 5 e kohdan ja henkilGtietojen suojasta
annetun asetuksen (EU)2016/679 nojalla hyvéksyttyihin kansallisiin sdéntoihin. Liséksi
selvennettiin, ettd sekakomiteaa ei kuulla riidoissa, jotka liittyvat ETA-sopimuksen liitteessa
Xl olevassa 5 e kohdassa tarkoitettuihin henkil6tietojen suojaa koskeviin sddntoihin.

Muutos kattaa erityisesti seuraavat seikat:
1. Yhteisesti tehtiivit hallinnolliset tutkimukset (ns. yhteiset tarkastukset):

Uudessa 13 artiklan 2 a kohdassa mééritdin mahdollisuudesta tehdd yhteisid hallinnollisia
tutkimuksia, kuten jo sdddetddn jdsenvaltioiden vilisen yhteistyon osalta asetuksen
(EU) N:0 904/2010 28 artiklan 2 a kohdassa. Artiklan mukaan yhden valtion toimivaltaisten
viranomaisten valtuuttamat virkamiehet voivat olla 1dsnd toisen valtion virkamiesten
suorittamissa hallinnollisissa tutkimuksissa ja osallistua yhteisesti tehtdviin hallinnollisiin
tutkimuksiin.

2. Eurofiscin jatkotoimet

Uusi 15 artiklan 1 a kohta mahdollistaa Norjan osallistumisen Eurofiscin jatkotoimiin,
samalla tavoin kuin se on jo mahdollista jisenvaltioiden kesken asetuksen (EU) N:o 904/2010
33 artiklan 2 kohdan d alakohdan nojalla. Eurofiscin puitteissa jdsenvaltiot ja Norja voisivat
koordinoida Eurofisc-yhteysvirkamiesten havaitsemiin petoksiin liittyvid osallistuvien
valtioiden hallinnollisia tutkimuksia.

3. Direktiivia 95/46/EY koskevan oikeudellisen viittauksen piivittiminen

Koska vyleinen tietosuoja-asetus (EU)2016/679 on saatettu osaksi ETA-sopimusta
mukautuksin, 6 artiklaan ehdotetuilla muutoksilla korvataan viittaus direktiiviin 95/46/EY
viittauksella asetukseen (EU) 2016/679 ja ETA-sopimuksen liitteessd XI olevaan 5 e kohtaan.

Koska ehdotettu 6 artikla siséltéisi viittauksen ETA-sopimuksen liitteessd XI olevaan 5 e
kohtaan, sopimuksen 42 artiklaa olisi muutettava sen selventdmiseksi, ettd sekakomitealla ei
ole toimivaltaa kasitelld yleisia tietosuojakiistoja.
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2023/0419 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

muutoksen tekemisesti unionin puolesta hallinnollisesta yhteistyosti, petosten

torjunnasta ja saatavien perinnisti arvonlisiverotuksen alalla tehtyyn Euroopan

unionin ja Norjan kuningaskunnan viliseen sopimukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
113 artiklan yhdessa sen 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan b alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon(}),

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

Hallinnollisesta  yhteistyOstd, petosten torjunnasta ja saatavien perinnéstd
arvonlisdaverotuksen alalla tehdyn Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan vélisen
sopimuksen?, jiljempini *sopimus’, mukainen yhteistydkehys on jo tuottanut erittiin
myoOnteisid tuloksia.

EU:n lainsddddnndssd on otettu kayttdoon uusia yhteistyovélineitd muuttamalla
neuvoston asetusta (EU) N:o 904/2010 neuvoston asetuksella (EU) 2018/15413,

Sen vuoksi sopimusta on muutettava, jotta jdsenvaltioille voidaan antaa uusia vélineitd
yhteistydhon Norjan kanssa.

Neuvottelujen tuloksena saadussa sopimuksen muutoksen tekstissdé on otettu
asianmukaisesti huomioon neuvoston antamat neuvotteluohjeet.

Muutos Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan viliseen sopimukseen
hallinnollisesta  yhteisty0std, petosten torjunnasta ja saatavien perinndsti
arvonlisdverotuksen alalla, jdljempdnd ’sopimus’, allekirjoitettiin xx pdivdnd xxkuuta
xxxx neuvoston piitdksen (EU) XXXX (%) mukaisesti [silli varauksella, etti
sopimuksen  tekeminen  saatetaan  pddtdokseen =~ myohemmin].  Euroopan
tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2018/1725° 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Lausunto annettu XX péivand XXkuuta XXXX (ei vield julkaistu virallisessa lehdessi).

Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan vélinen sopimus hallinnollisesta yhteistydstd, petosten
torjunnasta ja saatavien perinnésti arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 195, 1.8.2018, s. 3-22).
Neuvoston asetus (EU) 2018/1541, annettu 2 pdivand lokakuuta 2018, asetusten (EU) N:o 904/2010 ja
(EU) 2017/2454 muuttamisesta hallinnollista  yhteisty6td arvonlisdveron alalla tehostavien
toimenpiteiden osalta (EUVL L 259/1, 16.10.2018, s. 1-11).

Neuvoston pditds (EU) xxxx hallinnollista yhteistydtd, petosten torjuntaa ja saatavien perintdd
arvonlisdverotuksen alalla koskevan Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan vélisen sopimuksen
muutoksen allekirjoittamisesta unionin puolesta (EUVL L xxxx).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pidivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
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(6) Sopimus olisi hyvéksyttdvd Euroopan unionin puolesta,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn unionin puolesta muutos Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan viliseen
sopimukseen hallinnollisesta yhteistyostd, petosten torjunnasta ja saatavien perinnisté
arvonlisdverotuksen alalla.

Sopimuksen muutosten teksti on liitetty tdhdn paatdkseen.

2 artikla

Neuvoston puheenjohtaja nimedd henkilon, jolla on valtuudet antaa Euroopan unionin
puolesta sopimuksen 44 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu ilmoitus, jolla Euroopan unioni
ilmaisee sitoutuvansa noudattamaan sopimusta.

3 artikla

Tama pditds tulee voimaan kolmantena pédivénd sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

henkilotietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja pditoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39-98).
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