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BILAGA

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om transparens och inriktning nir det giller politisk reklam

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 16 och 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

1 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
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av foljande skal:

(1)  Utbudet av och efterfrdgan pé politisk reklam 6kar och blir alltmer gréansoverskridande till
sin natur. Ett stort, diversifierat och 6kande antal tjanster ar knutna till denna verksamhet,
exempelvis politiska konsultfirmor, reklambyraer, ’ad-tech”-plattformar, PR-foretag,
opinionsbildare och olika typer av dataanalys- och mékleritjanster. Politisk reklam kan ta sig
manga olika uttryck, bland annat som betalt innehall, sponsrade sokresultat, betalda riktade
budskap, forbéttrad rankning, betoning av ndgot som &r integrerat eller nagon som é&r
integrerad 1 innehallet, exempelvis 1 form av produktplacering, opinionsbildning eller
liknande. Darmed sammanhingande verksamhet kan exempelvis vara spridning av politisk

reklam pé begidran av en sponsor eller publicering av innehall mot betalning.

(2) Politisk reklam kan spridas eller publiceras pa ett antal olika sétt och i olika medier samt
Over grianserna. Den kan spridas eller publiceras via traditionella offline-medier sdsom
tidningar, tv och radio, och dven i allt hogre grad via onlineplattformar, webbplatser, mobila
applikationer, dataspel och andra digitala granssnitt. De senare tenderar inte bara att sirskilt
erbjudas Over granserna utan ger ocksa upphov till nya och svira utmaningar nér det giller
lagstiftning och kontroll av efterlevnad. Anvindningen av politisk reklam pa nitet 6kar
kraftigt, och vissa linjédra offline-former av politisk reklam, sdsom radio och tv, erbjuds
ocksa online som bestilltjanster. I politiska reklamkampanjer brukar en rad olika medier och

uttrycksformer anvéndas.

3) Eftersom reklam, inbegripet politisk reklam, normalt sett utfors mot erséttning, vilket kan
inbegripa formadner, utgor reklam en tjénst enligt artikel 57 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). 1 forklaring nr 22, som avser personer med
funktionsnedséttning, till Amsterdamfordraget enades konferensen mellan foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar om att unionens institutioner ska beakta funktionshindrade

personers behov nér de utarbetar atgérder enligt artikel 114 1 EUF-fordraget.
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4

(4a)

Behovet av att sdkerstdlla transparens dr ett legitimt allmadnt mél, som r i dverensstimmelse
med de vdrden som dr gemensamma for EU och dess medlemsstater i enlighet med artikel 2
1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Det &r inte alltid 14tt for medborgarna att
kdnna igen politiska reklammeddelanden och utdva sina demokratiska réttigheter pa ett
vélgrundat sétt. Alltmer sofistikerad desinformation, en diversifiering av aktorer, snabb
utveckling av ny teknik och en okad spridning av manipulativ inblandning dr viktiga
utmaningar for unionen och medlemsstaterna. Politisk reklam kan vara en killa till
desinformation, sdrskilt om reklamens politiska karaktiir inte framgar och om reklamen
dr riktad eller forstirkt. En hog grad av transparens dr nddvandig bland annat for att frimja
en Oppen och rittvis politisk debatt i syfte att sikerstilla demokratiska politiska kampanjer
och fria och réttvisa val eller folkomrostningar och for att bekdmpa desinformation och
olaglig inblandning, inbegripet frdn utlandet. [...]. Om politisk reklam &r transparent kan
véljarna lattare forsta nir de har att gora med ett politiskt reklammeddelande, for vems
rakning reklammeddelandet gors och att de dr foremal for riktad reklam frén en
tillhandahallare av reklamtjénster, och har diarigenom bittre forutséttningar att gora

vilgrundade val.

Denna forordning syftar till att sikerstilla tillhandahdllande av politisk reklam med

Sfullstindig respekt for de grundliggande rittigheterna, inbegripet bland annat skyddet av
personuppgifter.
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)

(6)

(7

I samband med politisk reklam anviinds ofta inriktnings- och forstirkningstekniker som
baseras pa behandling av personuppgifter, inklusive observerade och hirledda
personuppgifter, sisom uppgifter som avslojar politiska asikter och andra sirskilda
kategorier av uppgifter [...]. Inriktnings]...]tekniker bor forstas som tekniker som anvénds
for att rikta ett [...] politiskt reklammeddelande till en viss person eller grupp av personer,
vanligtvis med skriddarsytt innehéll, baserat pa behandling av personuppgifter
oavsett hur personuppgifterna har erhallits. Forstirkningstekniker, som omfattar ett
brett spektrum av optimerings- och reklamleveranstekniker, syftar till [...] att 6ka
spridningen, rackvidden eller synligheten for ett politiskt reklammeddelande baserat pa
behandling av personuppgifter, oavsett hur uppgifterna har erhallits. Med tanke pa
risken for att personuppgifter missbrukas genom [...] inriktning, bland annat genom
mikromélstyrning och annan avancerad teknik, och vilken inverkan detta skulle kunna fa,
kan sadan teknik utgéra hot mot legitima allménintressen sdsom réttvisa, lika mojligheter
och en transparent valprocess, samt mot den grundlidggande ritten att erhélla information pa

ett objektivt, transparent och pluralistiskt sétt.

Politisk reklam regleras for nirvarande pd olika sétt 1 de olika medlemsstaterna, som 1
manga fall tenderar att fokusera pa traditionella medieformer. Det finns sirskilda
begransningar, bland annat for tillhandahallande [...] av politiska reklamtjinster 6ver
granserna. Vissa medlemsstater forbjuder tjanstetillhandahallare fran EU som &r etablerade i
andra medlemsstater att tillhandahalla tjénster av politisk natur eller med ett politiskt syfte
under valperioder. Samtidigt finns det 1 vissa medlemsstater sannolikt luckor och kryphdl 1
den nationella lagstiftningen, vilket leder till att politisk reklam ibland sprids utan hénsyn till
relevanta nationella bestimmelser, ndgot som riskerar att undergréva malet att reglera

transparensen vad géller politisk reklam.

For att 0ka transparensen nar det géller politisk reklam, bland annat for att bemota
medborgarnas farhagor, har vissa medlemsstater redan undersokt eller 6vervager for
ndrvarande ytterligare dtgédrder fOr att hantera frdgan om transparens 1 friga om politisk
reklam och for att stodja en réttvis politisk debatt samt fria och réttvisa val eller
folkomrostningar. Dessa nationella dtgiarder overvags sérskilt for reklam som publiceras och
sprids online, och de kan omfatta ytterligare forbud. Atgirderna kan vara mjuka eller

bindande och omfatta olika aspekter av transparens.
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(8)  Denna situation leder till fragmentering av den inre marknaden, minskar rittssdkerheten for
tillhandahallare av politiska reklamtjénster som utarbetar, firdmjar, placerar, publicerar eller
sprider politiska reklammeddelanden. Den skapar ocksa hinder for den fria rorligheten for
sammanhéngande tjanster, snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden, dven mellan
tillhandahallare av onlinetjénster och offlinetjanster, samt innebar komplexa

efterlevnadsinsatser och merkostnader for berdrda tjénstetillhandahéllare.

) Tillhandahallare av politiska reklamtjanster kommer darfor sannolikt att avskriackas frén att
tillhandahalla sina politiska reklamtjénster 1 gransoverskridande situationer. Detta géller
sarskilt mikroforetag och sma och medelstora foretag, som ofta inte har tillrickliga resurser
for att absorbera eller fora 6ver de hoga kostnader det innebar att utarbeta, placera, fidmja,
publicera eller sprida politisk reklam i mer &n en medlemsstat. Detta begrinsar tillgangen till
tjénster och inverkar negativt pd tjanstetillhandahllarnas mdjligheter att innovera och

erbjuda multimediala och multinationella kampanjer pé den inre marknaden.

(10)  En konsekvent och hog grad av transparens i fraga om politisk reklam i hela unionen bor
darfor sdkerstillas nér politiska reklamtjanster tillhandahalls, samtidigt som skillnader som
hindrar den fria rorligheten for dirmed sammanhingande tjdnster pa den inre marknaden bor
undanr6jas genom att det faststélls enhetliga transparensskyldigheter for tillhandahéllare av
politiska reklamtjanster som garanterar ett enhetligt skydd av personers rittigheter och en
enhetlig 6vervakning pé hela den inre marknaden, pa grundval av artikel 114 i EUF-

fordraget.

(11)  Medlemsstaterna bor inte 1 sin nationella lagstiftning behélla eller infora bestimmelser om
transparens i fraga om politisk reklam som avviker fran bestimmelserna i denna
forordning, sérskilt inte stringare eller mindre stringa bestimmelser for att sdkerstélla en
annan transparensniva nér det giller politisk reklam. En fullstindig harmonisering av
transparenskraven i samband med politisk reklam okar rittssdkerheten och minskar

fragmenteringen av tjinstetillhandahallarnas skyldigheter 1 samband med politisk reklam.
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(12)

(13)

(13a)

En fullstdndig harmonisering av transparenskraven bor inte paverka friheten for

tillhandahallare av politiska reklamtjénster att frivilligt tillhandahélla ytterligare information
om politisk reklam, till exempel klickfrekvens for en viss politisk onlinereklam, som en del
av yttrandefriheten och informationsfriheten som skyddas enligt artikel 11 i stadgan om de

grundldggande réttigheterna.

Denna forordning dr begrénsad till harmonisering av reglerna om transparens och inriktning
och forstarkning av politisk reklam. Den paverkar varken [...][...] innehéllet [...] i politiska
reklammeddelanden [...]eller unionens och medlemsstaternas regler for andra aspekter av
politisk reklam &n de som omfattas av denna férordning. Dédrmed &ndrar inte denna
forordning reglerna for bedrivande och finansiering av politiska kampanjer, inbegripet
allméinna forbud mot eller begrdansningar av politisk reklam under angivna perioder, sa
kallade tysta perioder, donationer fran enskilda personer till kampanjer eller forbud

rorande anvindningen av kommersiell reklam for valkampanjer [...][...].

De siirskilda behoven hos mikroforetag samt smd och medelstora foretag bor beaktas vid
tillimpningen och efterlevnaden av denna forordning, i enlighet med
proportionalitetsprincipen. Begreppen mikroforetag, smd foretag och medelstora foretag

bor forstds i den mening som avses i artikel 3.1-3.3 i direktiv 2013/34/EU.
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14.

(14a)

(15)

Forordningen bor innehdlla harmoniserade transparenskrav som ér tillampliga pé
ekonomiska aktorer som tillhandahéller politisk reklam och dirmed sammanhingande
tjanster (dvs. verksamhet som normalt utfors mot erséttning, vilket kan inbegripa forméaner).
Dessa tjdnster bestar bland annat 1 utarbetande, placering, frimjande, publicering och
spridning av politiska reklammedelanden | ...]. Bestimmelserna i denna forordning, som
foreskriver en hog grad av transparens i friga om politiska reklamtjinster, grundar sig pa
artikel 114 1 EUF-f6rdraget. Denna forordning bor ocksa omfatta anvindningen av
inriktnings- och forstarkningstekniker i samband med [...] politisk reklam som baseras pa
[...] behandling av personuppgifter, oavsett om detta inbegriper en tjinst. De bestimmelser
1 denna forordning som ror inriktnings- och forstarkningstekniker grundar sig pa artikel 16 i
EUF-fordraget. Politisk reklam som riktar sig till enskilda personer i en medlemsstat bor
omfatta reklam som i sin helhet har utarbetats, placerats, frdmjats, | ...] publicerats eller
spridits av tjanstetillhandahallare etablerade utanfor unionen, men som sprids till enskilda
personer i unionen. For att avgora om ett politiskt reklammeddelande riktar sig till enskilda
personer i en medlemsstat bor hiansyn tas till faktorer som kopplar det till den
medlemsstaten, déribland sprék, sammanhang, syfte med reklammeddelandet samt dess

spridningssitt.

Vid tillimpning av denna forordning bor man, allt efter omstindigheterna i enlighet med
EU-riitten, ta hiinsyn till de sdrskilda kiinnetecknen for mediet for publicering eller
spridning av det politiska reklammeddelandet, i synnerhet for att anpassa bestimmelserna

till tv, radio och tidningar.

Det finns ingen definition av politisk reklam respektive politiskt reklammeddelande pa
unionsniva. Det behovs en gemensam definition for att tillimpningsomradet for de
harmoniserade transparenskraven och reglerna om inriktning och forstdrkning ska kunna
faststillas. Definitionen bor omfatta manga former som politisk reklam kan anta och
samtliga medel och former for publicering eller spridning inom unionen, oavsett om kéllan

finns inom unionen eller 1 ett tredjeland.
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(16)  Definitionen av politisk reklam bor omfatta reklam som utarbetas, placeras, frimjas,
publiceras eller sprids direkt eller indirekt av eller for en politisk aktor eller for dennes
rakning. Politisk reklam kontrolleras vanligtvis direkt eller indirekt av en sponsor, som
kan vara en politisk aktor och som framfor allt skulle kunna faststiilla den politiska
karaktiren hos, innehdllet i eller publiceringen av den politiska reklam som utarbetas,
placeras, frimjas, publiceras eller sprids. Ibland kan en annan enhet i slutindan utova
faktisk kontroll éver sponsorns relevanta beslutsfattande genom att tillhandahdlla
finansiering eller genom andra former av kontroll, inbegripet foretagskontroll. Det bor
diirfor sikerstillas att de transparensstandarder som foreskrivs i denna forordning
omfattar sddana situationer. Eftersom reklammeddelanden av eller for en politisk aktor
eller for dennes rikning inte kan skiljas frén den politiska aktoérens verksamhet i dennes roll
som politisk aktor, kan den antas kunna péverka den politiska debatten, utom om det ror sig
om rent privata eller rent kommersiella budskap. Vid bedomningen av huruvida ett budskap
dr av rent privat eller rent kommersiell karaktir bor héinsyn tas till alla relevanta
omstiindigheter, sasom budskapets innehall, det sprik som anvinds for att formedla det,
det sammanhang i vilket det formedlas, inbegripet spridningsperioden, dess syfte, det siitt
pa vilket det firimjas, publiceras eller sprids och malgruppen. Budskap for en politisk
aktor eller for dennes rikning som frimjas, publiceras eller sprids till ett potentiellt

obegriinsat antal tredje parter bor inte betraktas som rent privata.
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(17)

(18)

Andra aktorers fridmjande, publicering eller spridning av ett budskap som kan och dr
utformat for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostningsbeteende
eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess [...][...] pa unionsniva eller pa nationell,
regional, lokal eller partipolitisk niva, bor ocksa utgora politisk reklam. Det bor finnas en
tydlig och viisentlig koppling mellan budskapet och dess potential att paverka resultatet av
ett val eller en folkomrostning, en lagstifinings- eller regleringsprocess eller ett
rostningsbeteende. For att avgora om det finns en sadan koppling | ...] bor hiansyn tas till
alla relevanta faktorer sisom budskapets sponsor, budskapets innehall, det sprak som
anviands for att formedla budskapet, det sammanhang i vilket budskapet formedlas,
inbegripet spridningsperioden, sdsom en valperiod, syftet med budskapet, [...] det sétt pa
vilket budskapet frdmjas, publiceras eller sprids och malgruppen. Meddelanden som ror
samhéllsfragor eller kontroversiella fragor (sd kallad sakfragebaserad reklam) skulle]...]
kunna komma att och kan vara utformade for att paverka resultatet av ett val eller en

folkomrostning, en lagstiftnings- eller regleringsprocess eller ett rdstningsbeteende.

I stravan efter effektiv kommunikation med allminheten bor kommunikation med
allménheten av eller for en medlemsstats offentliga myndighet eller for denna
myndighets rikning, inbegripet regeringsmedlemmar, till exempel pressmeddelanden
eller konferenser dir lagstiftnings- eller regleringsinitiativ tillkinnages och det
politiska val som ligger till grund for sidana initiativ forklaras, inte betraktas som
politisk reklam, forutsatt att de inte ir utformade for att paverka resultatet av ett val
eller en folkomrostning, ett rostningsbeteende eller en lagstiftnings- eller
regleringsprocess. Pd samma sitt bor praktisk information fran officiella kéllor i
medlemsstaterna eller unionen som uteslutande géller organisation och former for
deltagande i val eller folkomrostningar, inbegripet kandidaturerna eller folkomrdstningens

amnesomréde, inte heller betraktas som politisk reklam.
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(18a) Denna forordning bor inte tillimpas nir ett siirskilt offentligt utrymme for presentation av
kandidater uttryckligen foreskrivs i lagen och tilldelas kostnadsfritt, till exempel
tilldelning av utrymme for en sddan presentation i kommuner och pd andra offentliga
platser eller en sdirskild sindningstid pa tv, om detta gors pd ett rittvist och icke-

diskriminerande sitt, pda grundval av transparenta och objektiva kriterier.

(19) Politiska asikter [...] som uttrycks i medier under redaktionellt ansvar, inbegripet men
inte begransat till i program fran audiovisuella medietjéinster i den mening som avses i
artikel 1.1 a i direktiv 2010/13/EU, i linjdra och icke-linjira radiosindningar [...][...]
som publiceras i tryckta eller nitbaserade medier, sdvida inte sédrskild erséittning
tillhandahalls for eller i samband med att den politiska asikten uttrycks [...], bor inte

omfattas av denna férordning.

(20)  Vid tillimpning av denna férordning bor val forstds som val till Europaparlamentet samt alla
val eller folkomrdstningar som anordnas pa nationell, regional och lokal niva i
medlemsstaterna och val for att faststélla ledarskap for politiska partier. Begreppet bor inte
omfatta andra former av val som till exempel yrkesmidssiga eller privat organiserade

omrostningar.

(21)  Det dr nodvéndigt att definiera politiska reklammeddelanden som ett fall av politisk reklam.
Reklammeddelanden omfattar ocksé det sitt pa vilket reklambudskapet formedlas,

inbegripet 1 tryckt form, via radio och tv eller via en onlineplattformstjénst.

(22)  Politiska aktorer i den mening som avses i denna férordning bor hinvisa till begrepp som
definieras 1 unionsratten och i nationell ritt 1 linje med internationella rattsliga instrument
sasom Europaradets. Begreppet politiska aktorer [...] bor inbegripa [...] ett politiskt partis
enheter som &r knutna till respektive underordnade det och som, med eller utan status som
juridisk person, etablerats for att stodja det [...] eller efterstrdva dess [...] mal, till exempel

genom att samarbeta med en sérskild grupp av viljare eller {or ett specifikt valindamal.
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(23)

(24)

(25)

(25a)

(26)

Begreppet politiska aktorer bor dven omfatta kandidater till eller innehavare av ett
offentligt iimbete]...] [...] och ledamoter av medlemsstaternas regeringar pa [ ...] nationell,
regional eller lokal niva eller av unionsinstitutioner, med undantag av Europeiska

unionens domstol, Europeiska centralbanken och revisionsriitten. |...].

En reklamkampanj bor avse utarbetande, placering, frimjande, publicering och spridning
av en rad sammanhéngande reklammeddelanden inom ramen for ett avtal om politisk

reklam, pa grundval av gemensamt utarbetande samt gemensam sponsring och finansiering.

[.].

Definitionen av politisk reklam bor inte paverka nationella definitioner av politiskt parti,
politiska méal eller kampanjer eller dndra eller inkrikta pa kampanjreglerna [...] pa

nationell niva.

Definitionen av politisk aktor inkriktar inte pd nationella regler om vem som kan bedriva

en politisk kampanj och bor inte forplikta medlemsstaterna att faststilla sadana regler.

For att ticka det breda spektrum av tjénstetillhandahallare som &r kopplade till politiska
reklamtjénster bor tillhandahéllare av politiska reklamtjénster anses omfatta tillhandahallare
som deltar 1 utarbetande, placering, frimjande, publicering eller [...] spridning av politiska
reklammeddelanden | ...]. Tillhandahdllare som endast tillhandahdller accessoriska
tiinster i forhdllande till politiska reklamtjinster bor inte betraktas som tillhandahdllare
av politiska reklamtjinster i den mening som avses i denna forordning. Accessoriska
tidnster dr tianster som vanligtvis dr beroende av och kompletterar en politisk
reklamtjinst men inte har ndagon direkt inverkan pd innehdllet eller presentationen av det
politiska reklammeddelandet eller direkt kontroll over utarbetandet, placeringen,
friamjandet, publiceringen eller spridningen av det. Sddana tjinster omfattar till exempel
posttjanster, tryckeritjinster, grafisk, ljudmdissig eller fotografisk utformning, tjinster for
enbart vidarebefordran ("mere conduit”), cachningstjinster och molntjinster i den

mening som avses i forordning (EU) 2022/xxx [forordningen om digitala tjinster].
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(26a)

(26b)

27

(28)

Utgivare av politisk reklam bor avses omfatta tillhandahallare av politiska reklamtjinster,
vanligtvis i slutet av kedjan av tjinstetillhandahdllare, som genom utsindningar
publicerar och sprider politisk reklam eller via ett grinssnitt eller pd annat siitt

tillhandahaller politisk reklam for allmdinheten.

Med en sponsor bor avses den person eller enhet for vars rikning politiska
reklammeddelanden utarbetas, placeras, frimjas, offentliggors eller sprids, till exempel en
enskild kandidat i ett val, en registrerad tredje part eller ett politiskt parti, och som
vanligtvis dir den person eller enhet som tillhandahdaller ersiittning i utbyte mot politiska

reklamtjinster.

Begreppet politiska reklamtjénster bor inte omfatta meddelanden som delas av enskilda
personer som helt och héllet handlar i egenskap av privatpersoner. Enskilda personer bor
dock inte anses handla 1 egenskap av privatpersoner om de publicerar meddelanden vars

spridning eller publicering bekostas av en tredje part | ...].

Om sponsorn forklarar att reklamen [...][...] 4r [...] politisk [...] bor detta tydligt anges for
andra tjdnstetillhandahallare som 4r inblandade i de politiska reklamtjansterna. Sponsorn
bor uppge detta sanningsenligt. Om |[...] reklamen | ...] har identifierats som politisk [...]
bor dessutom dess fortsatta spridning fortfarande uppfylla transparenskraven. Exempelvis
bor, dven nir politiska reklammeddelanden enligt definitionen i denna forordning |...]
delas mellan privatpersoner, reklamen dnda markas som politisk reklam. Inom ramen for ett

avtal bor underlitenhet att handla i god tro medfora avtalsmdssigt ansvar.
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(28a) Med tanke pad vikten av att sdrskilt garantera att transparenskraven dr indamdlsenliga,

bor sponsorer och tillhandahdllare av politiska reklamtjinster som agerar for sponsorers
rikning i god tro oversinda relevant information pa ett fullstindigt och korrekt sitt och
utan ondédigt drojsmal sa att andra tillhandahallare av politiska reklamtjinster i kedjan
kan folja denna forordning. Nir utgivaren av politisk reklam iir den enda
tillhandahallaren av politiska reklamtjinster bor sponsorn éverlimna sddan information
till utgivaren av politisk reklam. Om det som uppges dir uppenbart felaktigt eller
informationen dr uppenbart felaktig bor tillhandahallare av reklamtjinster begira att
sponsorer och tillhandahdllare av reklamtjinster som agerar for sponsorers rikning

korrigerar detta.

(28b) En forklaring eller uppgift bor anses vara uppenbart felaktig om detta framgdr av

(29)

(30)

reklammeddelandets innehdall, sponsorns identitet eller det sammanhang i vilket den

relevanta tjinsten tillhandahdlls, utan ytterligare kontroller eller undersokningar.

De regler avseende transparens som faststills i denna forordning bor endast tillampas pa
politiska reklamtjénster, dvs. politisk reklam som normalt tillhandahalls mot erséttning,
vilket kan inbegripa forméner. Transparenskraven bor inte tillimpas pd innehall som laddas
upp av en anviandare av en onlinebaserad formedlingstjénst, till exempel en onlineplattform,
och som sprids av den onlinebaserade formedlingstjdnsten utan erséttning for placeringen,
publiceringen eller spridningen av meddelandet i fraga, sdvida inte anvindaren har fatt

ersittning for det politiska reklammeddelandet av en tredje part.

Transparenskraven bor inte heller gilla utbyte av information via elektroniska
kommunikationstjanster sdsom elektroniska meddelandetjanster eller telefonsamtal, s& linge

det inte ror sig om en politisk reklamtjanst.
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(31

(31a)

(32)

Yttrandefriheten och informationsfriheten, som skyddas av artikel 11 i stadgan om de
grundldggande réttigheterna, omfattar en individs rétt att ha politiska dsikter, ta emot och
sprida politisk information och dela politiska tankar. Varje begransning av dessa friheter
[...][... ] maste vara forenlig med artikel 52 1 stadgan om de grundliaggande rattigheterna.
Dessa | ...] friheter kan bli foremal for moduleringar och inskrdnkningar om dessa motiveras
av ett legitimt allménintresse och ér forenliga med de allménna principerna i unionsritten,
sasom proportionalitet och rittssdkerhet. Detta &r bland annat fallet nér de politiska idéerna

formedlas genom tillhandahallare av reklamtjénster.

Denna forordning bor inte medfora krav pd att medlemsstaterna ska vidta dtgéirder som
star i strid med grundliggande principer rorande yttrandefrihet, sirskilt tryckfrihet och
yttrandefrihet i andra medier sasom foljer av konstitutionella traditioner eller regler om
pressens eller andra mediers rdttigheter och ansvarsomrdden och om sdirskilda
forfarandegarantier for dem, niir dessa regler hor samman med faststiillande eller

begrinsning av ansvar.

Niér det géller mellanhdnder pa internet &r forordning (EU) 2022[...]/XX [forordningen om
digitala tjdnster] tillimplig pa politiska reklammeddelanden som publiceras eller sprids av
mellanhidnder pa internet genom Overgripande regler som géller for alla typer av
onlinereklam, inbegripet kommersiella och politiska reklammeddelanden. Pa grundval av
den definition av politisk reklam som faststélls 1 denna férordning ar det lampligt att géra de
transparenskrav som faststills for reklamutgivare som omfattas av forordning

(EU) 2022]...1/XX [forordningen om digitala tjanster] mer detaljerade, sdrskilt for mycket
stora onlineplattformar. Detta géiller sirskilt information om finansiering av politiska
reklammeddelanden. Kraven enligt denna forordning paverkar inte bestimmelserna i
forordningen om digitala tjinster, inbegripet nér det géller riskbeddmnings- och

begrinsningsskyldigheter for mycket stora onlineplattformar i frdga om deras reklamsystem.
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(33)

(34)

(34a)

Utarbetande, placering, frimjande, publicering och spridning av politiska
reklammeddelanden /.../ kan inbegripa en komplex kedja av tjénstetillhandahéllare. Detta
ar sarskilt fallet ndr valet av reklaminnehéll, valet av inriktnings- och forstirkningskriterier,
tillhandahallandet av uppgifter som anvands for att rikta och forstirka ett
reklammeddelande, tillhandahallandet av inriktnings- och forstirkningstekniker samt
tillhandahallandet av ett reklammeddelande och dess spridning kan kontrolleras av olika
tjanstetillhandahallare. Automatiska tjanster kan till exempel stddja matchning av profilen
hos anvéndaren av ett granssnitt med det reklaminnehall som tillhandahalls, med hjilp av
personuppgifter som samlats in direkt fran anvindaren av tjansten och frén anvéndarnas

beteende online samt hérledda uppgifter.

Med tanke pd vikten av att 1 synnerhet garantera att transparenskraven dr dndamaélsenliga,
bland annat for att underlétta tillsynen, bor tillhandahallare av politiska reklamtjanster
sakerstdlla att den relevanta information som de samlar in i samband med tillhandahallandet
av sina tjdnster, inbegripet information om att ett reklammeddelande ar politiskt, dr
fullstiindig och korrekt samt tillhandahalls den utgivare av politisk reklam som for ut det
politiska reklammeddelandet till allménheten. For att stodja ett effektivt genomforande av
detta krav och ett snabbt och korrekt tillhandahallande av denna information, bor
tillhandahéllare av politiska reklamtjanster éversinda denna information samtidigt som
den relevanta tjinsten tillhandahdalls samt 6verviga och stddja automatisering av
informationsdverforingen mellan tillhandahallare av politiska reklamtjénster. Om en
tillhandahdallare av politiska reklamtjiinster far kiinnedom om att information som den
har éversdiint har uppdaterats, bor den sikerstiilla att denna uppdaterade information

formedlas till den relevanta utgivaren av politisk reklam.

Tillhandahallare av politiska reklamtjiinster bor anses ha fitt kinnedom om att denna
information bor uppdateras nir sponsorn eller tjinstetillhandahallaren som agerar for
dennes rikning informerar tillhandahdllaren av politiska reklamtjinster om en relevant
dndring. Utgivare av politisk reklam kan ocksad fa kinnedom om behovet av en

uppdatering genom den anmdlningsmekanism som foreskrivs i denna forordning.
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(34b) Om tillhandahadllare av politiska reklamtjinster [...[far kinnedom om ett uppenbart fel i

(34¢)

35)

(36)

den information som formedlas, eller att informationen dr oriktig eller ofullstiindig, bor
tillhandahallare av politiska reklamtjinster gora rimliga anstringningar for att
sikerstilla att ett sadant uppenbart fel eller en sadan oriktighet eller ofullstindighet
korrigeras, siirskilt genom bekriiftelse av information som tillhandahalls av
tillhandahallaren av politiska reklamtjinster eller i forekommande fall sponsorn sjilv.
Detta bor inte innebdra en allmdin skyldighet for tillhandahdallaren av politiska
reklamtjinster att évervaka sanningshalten i forklaringar om reklammeddelandenas
politiska karaktiir eller att utfora overdrivet stora eller kostsamma undersékningar.
Rimliga anstringningar kan ocksa dterspeglas i de kontraktsmdssiga
overenskommelserna mellan tillhandahdllarna av politiska reklamtjinster och med
sponsorn, ndr sd dr relevant. De kontraktsmdssiga overenskommelserna mellan
tiinstetillhandahdllarna och sponsorerna bor maojliggora overforing av information
mellan utgivaren och sponsorn, till exempel om information saknas eller politisk reklam

avbryts.

Rimliga anstringningar bor inbegripa omsorgsfulla och objektiva dtgiirder, sdsom att
kontakta berord sponsor eller tillhandahdllare av politiska reklamtjinster for
komplettering eller korrigering av informationen. Hinsyn bor tas till den felaktiga eller
saknade informationens art och betydelse i forhallande till de krav som faststills i denna

forordning.

Om en konstgjord kommersiell eller avtalsmissig konstruktion riskerar att dventyra
andamalsenligheten hos de transparensskyldigheter som faststélls i denna |...] forordning,
bor dessa skyldigheter gilla for den eller de enheter som 1 huvudsak tillhandahéller

reklamtjénsten.

[.]
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(37)

(38)

Trots att denna forordning foreskriver specifika krav bor ingen av de skyldigheter som
faststdlls 1 denna emellertid uppfattas som en allmén dvervakningsskyldighet for
tillhandahéallare av formedlingstjanster nér det géller politiskt innehéll som delas av fysiska
eller juridiska personer, och de bor inte heller tolkas som en allmén skyldighet for
tillhandahallare av formedlingstjénster att vidta proaktiva atgérder i samband med olagligt

innehall eller olaglig verksamhet som dessa tillhandahéllare 6verfor eller lagrar.

Genom transparens i fraga om politisk reklam bor medborgarna kunna forsta att de har att
gora med ett politiskt reklammeddelande. Utgivare av politisk reklam bor sékerstélla att det
tillsammans med | ...] varje politiskt reklammeddelande offentliggors tydliga uppgifter om
att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande, och om sponsorns identitet. Sponsorns
namn kan i forekommande fall innehélla en politisk logotyp. Varje politiskt
reklammeddelande bor, i tillimpliga fall, goras tillgingligt tillsammans med ett
meddelande om att det politiska reklammeddelandet har riktats eller forstirkts. Utgivare
av politisk reklam bor anvéinda sig av en ldmplig mirkning, med beaktande av utvecklingen
inom relevant vetenskaplig forskning och bista praxis nér det géller transparens genom
mirkning av reklam. Presentationen av meddelandet och sponsorns namn kan variera
beroende pa vilka metoder som anviinds. For radiosindningstjinster kan till exempel ett
meddelande foregd eller folja pa den politiska reklamen. Utgivare av politisk reklam | ...]
bor ocksa sikerstilla att det tillsammans med | ...] varje politiskt reklammeddelande
offentliggors information som gor det mojligt att forstd det bredare sammanhanget kring det
politiska reklammeddelandet och dess syften. Informationen kan antingen ingé i sjilva
reklammeddelandet eller tillhandahéllas av utgivaren pa dennes webbplats, via en liank, en

qr-kod eller en motsvarande tydlig och anvindarvanlig anvisning 1 reklammeddelandet.
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(39) Denna information bor tillhandahéllas 1 ett transparensmeddelande som &ven bor ange
sponsorns identitet och, i tillimpliga fall, identiteten for den enhet som ytterst kontrollerar
sponsorn, for att stodja ansvarsskyldigheten i den politiska processen. Det bor tydligt anges
var sponsorn dr etablerad och huruvida sponsorn ar en fysisk eller juridisk person.
Personuppgifter om enskilda personer som dr inblandade i politisk reklam och som inte har
nagot samband med sponsorn eller ndgon annan berdrd politisk aktor bor inte anges i
transparensmeddelandet. Transparensmeddelandet bor ocksa innehalla information om
spridningsperioden, eventuella dirmed sammanhingande val, det belopp som anvéints och
vérdet av andra forméner som erhéllits helt eller delvis i utbyte mot det specifika
reklammeddelandet samt for hela reklamkampanjen, kéllan till de medel som anvénts samt
annan information sé att det kan sdkerstillas att det politiska reklammeddelandet sprids pa
ett rattvist sitt. Information om kéllan till de medel som anvands kan exempelvis vara
huruvida killan &r offentlig eller privat och huruvida den kommer fran ett land inom eller
utanfor Europeiska unionen. Information om val eller folkomrdstningar bor om mojligt
inbegripa en lank till information frin officiella kéllor rérande organisationen och villkoren
for deltagande eller for fraimjande av deltagande 1 dessa val eller folkomrdstningar.
Transparensmeddelandet bor finnas tillgingligt omedelbart niir reklamen publiceras eller
sprids, och den information som presenteras bor i forekommande fall hdllas uppdaterad.
Transparensmeddelandet bor vidare innehélla information om hur politiska
reklammeddelanden ska flaggas i1 enlighet med det forfarande som faststélls 1 denna
forordning. Detta krav bor inte paverka tillimpningen av bestimmelser om anmélan enligt
artiklarna 14, 15 och 19 1 férordning (EU) 2022][...]XXX [forordningen om digitala
tjanster]. Tillhandahdllare av politiska reklamtjinster bor gora rimliga anstringningar for

att sikerstilla att informationen dr fullstindig och korrekt.
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(40)  Den information som ska ingé i transparensmeddelandet bor anges i sjilva
reklammeddelandet eller vara létt att hitta pa grundval av en indikation i
reklammeddelandet. Presentationen av informationen kan variera beroende pa vilka
metoder som anvinds. For att enkelt kunna himta informationen i
transparensmeddelandet i offlinereklam, kan till exempel en sdirskild webbsida, en qr-kod
eller motsvarande anvindarvinliga tekniska dtgirder anvindas. Kravet pa att
informationen om transparensmeddelandet ska vara tydligt synlig bor innebéra att den har en
framtrddande plats i eller tillsammans med reklammeddelandet. Kravet pa att den
information som offentliggors i transparensmeddelandet ska vara léttillgdnglig, maskinldsbar
om det dr tekniskt mdjligt och anvéndarvénlig bor innebéra att den tillgodoser behoven hos
personer med funktionsnedséttning. Bilaga I till direktiv (EU) 2019/882 (den europeiska
rattsakten om tillgdnglighet) innehéller tillgdnglighetskrav rorande information, inbegripet
digital information som bor anvéndas for att gora politisk information tillgénglig for

personer med funktionsnedséttning.

(41)  Det bor utformas transparensmeddelanden for att 6ka anvdndarnas medvetenhet och bidra
till en tydlig identifiering av det politiska reklammeddelandet som sédant.
Transparensmeddelandena bor utformas sé att de finns kvar, om det dr tekniskt maojligt, eller
forblir tillgdngliga om ett politiskt reklammeddelande sprids vidare, till exempel genom att
det laggs ut pa en annan plattform eller vidarebefordras mellan enskilda personer.
Informationen i transparensmeddelandet bor publiceras nir offentliggérandet av de politiska
reklammeddelandena inleds och fram till dess att publiceringen avslutas.|...] Utgivare av
politisk reklam bor bevara och pa begiiran limna ut sina transparensmeddelanden
tillsammans med eventuella dndringar under en period pd fem ar efter den senaste
publiceringen. Den bevarade informationen bor ocksé innehalla information om politisk
reklam som har upphdrt att gélla eller som har tagits bort av utgivaren. Tillhandahdallare av
politiska reklamtjinster som inte ir mycket stora onlineplattformar i den mening som
avses i forordning (EU) 2022/XXX [forordningen om digitala tjinster| bor kunna besluta

i vilken form denna information ska bevaras.
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(42)

(42a)

(42b)

(42¢)

Eftersom utgivare av politisk reklam gor politiska reklammeddelanden tillgdngliga for
allménheten bor de publicera eller sprida denna information till allménheten tillsammans
med publiceringen eller spridningen av det politiska reklammeddelandet. Om utgivare av
politisk reklam pa nagot siitt far kinnedom om att ett politiskt reklammeddelande inte
uppfyller transparenskraven i denna forordning, till exempel efter en individuell
anmdilan, bor de gora rimliga anstringningar for att uppfylla kraven i denna forordning.
Om informationen inte kan komplett[...]eras eller korrigeras utan onddigt drojsmal bor
utgivarna av politisk reklam inte gora det politiska reklammeddelandet tillgdngligt for
allménheten eller avbryta publiceringen eller spridningen av sddana politiska
reklammeddelanden som inte uppfyller transparenskraven i denna forordning. I en sdadan
situation bor utgivare av politisk reklam informera de berorda tillhandahdllarna av
politiska reklamtjiinster och, i forekommande fall, sponsorn om de rimliga datgérder som
vidtagits for att uppfylla kraven i denna forordning. Utgivaren bor informera sponsorn
eller den tjinstetillhandahdllare som agerar for sponsorns rikning om det politiska

reklammeddelande som det sponsrar inte gors tillgingligt eller om det avbryts.

Niir sponsorn eller tillhandahdllaren av politiska reklamtjinster far kiinnedom om att den
information som har oversdnts till eller publicerats av utgivaren av politisk reklam dir
ofullstindig eller inkorrekt bor denne utan onédigt drojsmal kontakta den berorda
utgivaren av politisk reklam och, i forekommande fall, éversinda kompletterad eller

korrigerad information till utgivaren av politisk reklam.

Kontraktsmiissiga éverenskommelser kan innehdlla en klausul som gor det mojligt att ta
ut en rimlig avgift for datgirder som vidtas for att korrigera eller komplettera

informationen.

Niir tillhandahdallarna av politiska reklamtjinster fullgor sina skyldigheter enligt denna
forordning bor de handla pa ett opartiskt sitt och med vederborlig hiinsyn till de
grundliiggande rittigheterna och andra rittigheter och legitima intressen.
Tillhandahallarna av politiska reklamtjinster bor sdrskilt ta vederborlig héiinsyn till

yttrandefriheten och informationsfriheten, inbegripet mediernas fiihet och mangfald.
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(42d) Dessutom bor utgivare av politisk reklam som &r mycket stora onlineplattformar i den

(43)

mening som avses i forordning (EU) 2022[...]/XXX [forordningen om digitala tjanster]
sékerstélla for varje politiskt reklammeddelande [...] att informationen i
transparensmeddelandet gors tillganglig omedelbart i [...] de databaser Gver
reklammeddelanden som offentliggors i enlighet med artikel 391 [...] i forordning

(EU) 2022/XXX [forordningen om digitala tjinster]. Sddan information bor hdllas
uppdaterad och tillhandahdllas i enlighet med en overenskommen branschstandard for
tillgiinglighet, datastruktur och tillgdng genom ett gemensamt allmdnt tillgdngligt
programmeringsgrinssnitt. Det dr lampligt att gora de transparenskrav som faststills for
databaser som avses i artikel 39 i forordning (EU) 2022/XX [forordningen om digitala
tiinster| mer detaljerade. Detta giiller frimst information om borttagna politiska
reklammeddelanden och skiilet till att de dragits tillbaka, framfor allt information om fall
diir politiska reklammeddelanden ir felaktigt miirkta eller olagligt riktade. Dessutom bor
mycket stora onlineplattformar fa offentliggora annan information om reklamens
paverkan, inbegripet information om klickfrekvens. Andra tillhandahdllare av den
politiska reklamtjinsten bor uppmuntras att uppriitta liknande databaser over politiska
reklammeddelanden. Detta kommer att underlétta arbetet for berérda aktorer, inbegripet
forskare, i deras sdrskilda roll att stodja fria och réttvisa val eller folkomrostningar och
rattvisa valkampanjer, bland annat genom att granska sponsorer av politisk reklam och

analysera det politiska reklamlandskapet.

Om tillhandahdllaren av den politiska reklamtjdnst som &r vird for eller pd annat sétt lagrar
och tillhandahéller innehéllet i ett politiskt reklammeddelande skiljer sig fran
tillhandahallaren av den politiska reklamtjénst som kontrollerar webbplatsen eller det andra
granssnitt som slutligen presenterar [...] det politiska reklammeddelandet, bor dessa
tillsammans betraktas som reklamutgivare, var och en med ansvar for den specifika tjanst de
tillhandahaller, for att sdkerstélla att mirkning tillhandahalls och att transparensmeddelandet
och relevant information finns tillgéngliga. Deras kontraktsméssiga 6verenskommelse bor

majliggora [ ...] efterlevnad av denna forordning.
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(44)

(45)

Information om de belopp som anvénts och om vérdet av andra forméner som erhéllits helt
eller delvis i utbyte mot politiska reklamtjanster kan ge ett vardefullt bidrag till den politiska
debatten. Det dr nodvéndigt att sdkerstilla att en lamplig 6versikt 6ver den politiska
reklamverksamheten kan erhallas fran de arliga rapporter som utarbetas av relevanta
tillhandahallare av politiska reklamtjinster | ...]. For att stodja tillsyn och
ansvarsskyldighet bor sddan rapportering omfatta information om utgifter for inriktning eller
forstirkning av politisk reklam under den relevanta perioden, fordelade pa kampanj eller
kandidat. For att undvika oproportionerliga bordor bor dessa skyldigheter att rapportera om
transparens inte tillimpas pa foretag som uppfyller kraven 1 artikel 3.7-[...]3 [...] i direktiv

2013/34/EU.

Utgivare av politisk reklam som tillhandahaller politiska reklamtjinster bor infora
mekanismer som gor det mojligt for fysiska eller juridiska personer | ...] att rapportera till
dem att ett visst politiskt reklammeddelande som de har publicerat inte dr forenligt med
denna forordning. Mekanismerna for rapportering av sddan reklam bor vara litta att {2
tillgang till och anvinda och bor anpassas till den form av reklam som reklamutgivaren
distribuerar. Dessa mekanismer bor 1 mojligaste mén vara tillgéngliga frén sjdlva
reklammeddelandet, till exempel péa reklamutgivarens webbplats. Vid behov bor utgivare av
politisk reklam vidta tekniska dtgirder for att sikerstilla minimistandarder for
it-sikerhet, inbegripet dtgirder till skydd mot automatisk anmdilan. Utgivare av politisk
reklam bor vid behov kunna forlita sig pa befintliga mekanismer. Om utgivarna av politisk
reklam #ill exempel [...] ar tillhandahéllare av virdtjanster online i den mening som avses i
forordningen om digitala tjanster, nir det giller politiska reklammeddelanden som hyses pa
begiran av mottagarna av deras tjanster, kan utgivarna av politisk reklam anvinda sig av den
mekanism for anmilan som de inrittat i enlighet med artikel 14 i férordningen om digitala

tjénster for anmélningar om att sddan reklam inte dverensstimmer med denna forordning.

[.]
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(45a)

(45b)

(45¢)

(45d)

Utgivare av politisk reklam far foreskriva siirskilda formulir for
anmdlningsmekanismerna enligt denna forordning, med krav pd ifylinad av datafiilt,
sdsom information som gor det maojligt att identifiera den reklam som pdstas inte uppfylla
kraven, en redogorelse for skiilen till anmdilan, namn pd och e-postadress till den fysiska
eller juridiska person som liimnar in anmdlan och en forklaring dir det i god tro

bekriiftas att informationen dr korrekt.

Utgivare av politisk reklam bor gora rimliga anstringningar for att pd ett aktsamt och
objektivt siitt och utan onédigt drojsmdl behandla de anmdlningar som mottagits i
enlighet med denna forordning. Om en anmdilan innehdller tillricklig information for att
en aktsam utgivare av politisk reklam utan en ingdende granskning ska kunna faststilla
att information saknas eller dr oriktig, bor utgivaren av politisk reklam anses ha
kiinnedom om denna oriktighet eller ofullstindighet och bér utan onddigt drojsmadl agera
genom att kontakta berorda tjinstetillhandahdllare och, i forekommande fall, sponsorn.
Utgivaren av politisk reklam bor, dtminstone pd begdran, underriitta de personer som

gjorde anmdlan om uppfoljningen av den.

For att sikerstilla att transparenskraven dr indamadalsenliga under ett val eller en
folkomréostning, bor utgivare av politisk reklam som dr mycket stora plattformar i den
mening som avses i forordning (EU) 2022/XXX [forordningen om digitala tjinster| inom
den sista mdnaden fore valet eller folkomristningen behandla alla anmdilningar som de
mottar om reklammeddelanden med koppling till detta [...] val eller denna folkomrostning
inom 48 timmar genom att kontakta berorda tillhandahdllare av politiska reklamtjinster

och, i forekommande fall, sponsorn.

Alla dtgdrder som en utgivare av politisk reklam vidtar bor vara strikt riktade i den
meningen att de forst och frimst bor tjina till att korrigera och komplettera den
efterfragade informationen och endast som en sista utvig avligsna den specifika del av
informationen som inte dr forenlig med denna forordning, med vederborlig hinsyn till

yttrandefriheten, informationsfriheten och andra grundliiggande rittigheter.

16013/1/22 REV 1 /he,mhe 24
BILAGA GIP.INST SV



(46) For att gora det mojligt for sérskilda enheter att fullgora sina uppgifter i demokratier ar det
lampligt att faststélla regler for 6verforing av information som publiceras tillsammans med
det politiska reklammeddelandet eller som ingér i transparensmeddelandet till berérda
aktorer sdsom utvalda forskare, journalister, organisationer i det civila samhéllet och
erkédnda [...] valobservatorer, for att stodja deras respektive roll i den demokratiska
processen. Tillhandahallare av politiska reklamtjénster bor inte vara skyldiga att besvara
begiranden som dr uppenbart ogrundade, otydliga eller orimliga. Dessutom bor den berdrda
tjanstetillhandahallaren ha ritt att ta ut en rimlig avgift vid [...] kostsamma begdranden, med

beaktande av de administrativa kostnaderna for att tillhandahélla informationen.
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(47)  Personuppgifter som samlas in direkt fran enskilda personer, eller indirekt sdsom hirledda
uppgifter, nir personer grupperas utifran sina formodade intressen eller intressen som
hirleds genom deras onlineverksamhet, beteendeprofilering och andra analystekniker,
anvénds i allt hogre grad for att rikta politiska budskap till grupper, enskilda véljare eller
enskilda individer och forstidrka deras genomslagskraft. Pa grundval av behandlingen av
personuppgifter, sirskilt sdrskilda kategorier av personuppgifter [...] enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679% och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1725%, kan olika grupper av viljare eller enskilda personer
segmenteras och deras egenskaper eller sarbarheter utnyttjas, till exempel genom att
reklammeddelandena sprids vid sdrskilda tidpunkter och pé sérskilda platser som faststéllts
for att dra nytta av de tillfdllen dir dessa personer skulle kunna vara mottagliga for en viss
typ av information/budskap. Detta har specifika och skadliga effekter pa medborgarnas
grundldggande rattigheter och friheter néir det géller behandlingen av deras personuppgifter
och deras frihet att erhalla objektiv information, bilda sig en uppfattning, fatta politiska
beslut och utdva sin rostritt. Detta inverkar negativt pd den demokratiska processen.
Ytterligare begrinsningar och villkor i forhallande till férordning (EU) 2016/679 och
forordning (EU) 2018/1725 bor anges. De villkor som faststdlls i denna forordning nér det
giller anvandning av inriktnings- och forstirkningstekniker som inbegriper behandling av

personuppgifter i samband med politisk reklam bor grundas pé artikel 16 i EUF-fordraget.

3 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

4 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).
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(48)

Inriktnings- och forstirkningstekniker i samband med politisk reklam som inbegriper
behandling av sdrskilda kategorier av uppgifter som avses i artikel 9.1 i1 forordning

(EU) 2016/679 och artikel 10.1 i férordning (EU) 2018/1725 bor darfor forbjudas. Sddana
tekniker bor endast tilldtas om de anvinds av de personuppgiftsansvariga eller av nagon som
agerar for deras [...] rakning, pd grundval av uttryckligt samtycke fran den registrerade eller
inom ramen for berittigad verksamhet med 1dmpliga skyddsatgirder hos en stiftelse, en
forening eller ett annat icke vinstdrivande organ, som har ett politiskt, filosofiskt eller
religiost eller fackligt syfte, forutsatt att behandlingen enbart ror sédana organs medlemmar
eller tidigare medlemmar eller personer som pé grund av organets dndamal har regelbunden
kontakt med detta och personuppgifterna inte ldmnas ut utanfor det organet utan den
registrerades samtycke. Detta bor atfoljas av ytterligare [...] skyddsdtgirder. Samtycke bor
forstas som samtycke 1 den mening som avses i forordning (EU) 2016/679 och forordning
(EU) 2018/1725. Det [...] bor inte vara mdjligt att aberopa undantagen i artikel 9.2 b, ¢, e, f,
g, h, 1 och j i férordning (EU) 2016/679 eller artikel 10.2 b, c, e, f, g, h, i och j 1 férordning
(EU) 2018/1725 for att anvinda inriktnings- och forstarkningstekniker 1 syfte att publicera,
framja eller sprida politisk reklam som inbegriper behandling av personuppgifter som avses
i artikel 9.1 1 forordning (EU) 2018/679 och artikel 10.1 i forordning (EU) 2018/1725. Med
tanke pa genomforandet av kraven i den hir forordningen bor uttryckligt samtycke i den
mening som avses i forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 tillhandahdllas
separat och specifikt for politisk reklam. I enlighet med unionsrdtten bor
personuppgiftsansvariga sikerstiilla att individuellt beslutsfattande inte paverkas av
morka monster som snedvrider eller forsimrar ett sjilvstindigt och vilgrundat
beslutsfattande, inbegripet forkryssade rutor och andra vinklade och icke-transparenta
tekniker som driver eller paverkar enskilda personer att fatta siirskilda beslut som de
annars inte skulle ha fattat. I synnerhet bor mekanismen for att erhdlla beslut frin
enskilda personer vara tydlig och liitt att anviinda, och alternativens relativa betydelse bor
inte syfta till att paverka den enskilda personens beslut. Information till enskilda personer
i detta avseende bor vara koncis och formulerad pa ett klart och begripligt sprak och

goras tillgdnglig pa ett enkelt, viil synligt och direkt sitt
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(48a) Intern kommunikation frdn ett politiskt parti till dess medlemmar bér inte anses anvinda
inriktningstekniker i samband med politisk reklam forutsatt att sadan kommunikation dr
begrinsad till dess medlemmar och baseras pd personuppgifter som dessa medlemmar

uttryckligen har tillhandahallit for detta indamal.

(48b) En sdrskilt utsatt grupp som kan utnyttjas genom missbruk av inriktnings- och
forstirkningstekniker iir mycket unga miénniskor. Aven om dessa personer innu inte har
ritt att rosta kan man inrikta sig specifikt pa dem for att manipulera debatten.
Inriktnings- eller forstirkningstekniker som inbegriper behandling av personuppgifter for
en registrerad som med rimlig sikerhet antas vara dtminstone ett dar under den
rostrittsalder som faststills genom nationella regler i samband med politisk reklam bor

diirfor vara forbjudna.
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(49)

(50)

For att sidkerstilla 6kad transparens och ansvarsskyldighet, och oavsett om den politiska
reklamen inbegriper en tjdnst eller inte, bor ytterligare skyddsatgirder genomforas nér
inriktnings- och forstarkningstekniker anvinds i samband med politisk reklam som
inbegriper behandling av personuppgifter som inte ar forbjuden enligt denna forordning.
Sddana ytterligare krav pd transparens och ansvarsskyldighet bor tillimpas a ena sidan
pd behandling som inbegriper sirskilda kategorier av uppgifter niir den registrerade
uttryckligen har limnat sitt samtycke eller niir behandlingen utfors inom ramen for dess
beriittigade verksamhet, i enlighet med artikel 9.2 a och d i forordning (EU) 2016/679 och
artikel 10.2 a och d i forordning (EU) 2018/1725, och d andra sidan pd behandling av
personuppgifter i samband med politisk reklam som inte inbegriper sdrskilda kategorier
av uppgifter. Dessa ytterligare krav bor komplettera befintliga skyddsdtgdrder, inbegripet
sddana som rér automatiserat beslutsfattande i enlighet med artikel 22 i forordning

(EU) 2016/679 och artikel 24 i forordning (EU) 2018/1725. |...] De registeransvariga | ...]
bor anta, [...] genomfora och ge allmdénheten tillgdng till en policy som beskriver [...] hur
sddan teknik anvdinds [...] och fora register over sin relevanta verksamhet. Vid publicering,
frimjande eller spridning av ett politiskt reklammeddelande med hjélp av inriktnings- och
forstarkningstekniker bor de personuppgiftsansvariga tillsammans med det politiska
reklammeddelandet tillhandahalla relevant information som gor det mgjligt for den berdrda
personen att forstd den bakomliggande logiken och de viktigaste parametrarna for den
inriktning som anvénds, samt anvindningen av tredjepartsuppgifter och ytterligare
analystekniker, inbegripet huruvida reklammeddelandets inriktning optimerats ytterligare 1

samband med tillhandahallandet.

Utgivare av politisk reklam som anvénder inriktnings- eller forstarkningstekniker bor 1 sitt
transparensmeddelande inkludera den information som behdvs for att den berdrda personen
ska kunna forstd den bakomliggande logiken och de viktigaste parametrarna for den teknik
som anvinds, anvindningen av tredjepartsuppgifter och de ytterligare analystekniker som

anvands. [...]
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(50a)

(50b)

(D

(52)

(53)

Kraven pad transparens och ansvarsskyldighet bor gilla for alla personuppgiftsansvariga
oavsett om den personuppgiftsansvarige agerar for egen rikning eller tillsammans med
tillhandahallaren av politiska reklamtjiinster eller iir samma enhet som utgivaren av
politisk reklam. Om den personuppgiftsansvarige inte 4r densamma som reklamutgivaren
bor den personuppgiftsansvarige 6versianda den interna policyn till utgivaren av politisk
reklam och sikerstilla att 6vrig information som ir nédvindig for att folja denna

forordning limnas till utgivaren av politisk reklam i god tid och pa ett korrekt sitt

[...].

Tillhandahallare av reklamtjanster bor [...] till utgivarna av politisk reklam 6versidnda den
information som de behdver for att fullgora sina skyldigheter enligt denna férordning.
Oversiindandet [ ...] av sidan information skulle kunna automatiseras och integreras i de

ordinarie affarsprocesserna pa grundval av standarder.

For att ge enskilda personer ytterligare mojlighet att utdva sina réttigheter till skydd av
personuppgifter bor utgivare av politisk reklam tillhandahélla ytterligare information och
lampliga verktyg till den berérda registrerade for att stodja dennes utdvande av sina
rittigheter enligt EU:s réttsliga ram for uppgiftsskydd, vilket inbegriper att den registrerade
kan invdinda mot eller aterkalla sitt samtycke nér ett politiskt reklammeddelande riktas till
honom eller henne. Denna information bor ocksé vara litt att tillga direkt fran
transparensmeddelandet. De verktyg som enskilda personer har till sitt forfogande till stod
for utdvandet av sina rattigheter bor pa ett andamalsenligt sitt kunna forhindra att en enskild
person utsitts for politiska reklammeddelanden och forhindra inriktning pé grundval av

specifika kriterier och av en eller flera specifika personuppgiftsansvariga.

Kommissionen bor uppmuntra att det utarbetas uppforandekoder enligt artikel 40 1
forordning (EU) 2016/679 {or att stodja de registrerades utdvande av sina réttigheter i detta

sammanhang.

Information som ska tillhandahallas 1 enlighet med alla krav som ér tillampliga pa
anvandningen av inriktnings- och forstarkningstekniker enligt denna f6rordning bor
presenteras i en form som &r lattillgdnglig, klart synlig och anvédndarvinlig, bland annat

genom anvdndning av ett enkelt sprék.
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(54)

(55)

Det ér lampligt att faststélla regler for 6verforing av information om inriktning till andra
berdrda enheter. Det tillimpliga systemet bor vara forenligt med det system for

informationsoverforing som &r kopplat till transparenskraven.

Tillhandahallare av politiska reklamtjanster som &r etablerade i ett tredjeland och som
erbjuder tjanster i unionen bor utse en bemyndigad réttslig foretradare i unionen for att en
effektiv tillsyn av denna forordning i forhallande till dessa tillhandahéllare ska mojliggoras.
Den rittsliga foretradaren kan vara den som utsetts pa grundval av artikel 27 1 forordning
(EU) 2016/679 eller den foretradare som utsetts pa grundval av artikel 11 1 forordning
(EU) 2022]...]/xxx [forordningen om digitala tjinster].

(55a) Den utsedda riittsliga foretridaren bor registrera sig hos en behorig myndighet som

(56)

utsetts for dessa indamal. I syfte att tillhandahdlla information som iir litt att hitta om de
utsedda réttsliga foretridarna for tillhandahdllare av politiska reklamtjinster som dr
etablerade utanfor unionens territorium bor den berorda behériga myndigheten publicera
online och regelbundet uppdatera information om rittsliga foretridare pa deras
territorium. Kommissionen bor inrdtta en portal med linkar till de webbplatser som

tillhandahalls av medlemsstaterna.

For en effektiv tillsyn av denna forordning dr det nddvéndigt att ge tillsynsmyndigheterna
befogenhet att 6vervaka och verkstilla de relevanta reglerna. Beroende pa varje
medlemsstats réittssystem och i linje med befintlig unionslagstiftning, inbegripet férordning
(EU) 2016/679 och forordning (EU) 2022[...]/xxx [forordningen om digitala tjanster], kan

olika nationella rittsliga eller administrativa myndigheter utses for detta andamal.
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(57)

(58)

Nir det giller tillsyn av onlinebaserade formedlingstjanster enligt denna férordning bor
medlemsstaterna utse behoriga myndigheter och sikerstilla att tillsynen &r forenlig med de
behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 38 i férordning (EU) [forordningen
om digitala tjédnster]. Samordnare av digitala tjanster, i enlighet med forordning

(EU) [forordningen om digitala tjénster], i varje medlemsstat bor under alla omstindigheter
ansvara foOr att sékerstdlla samordning i dessa fragor pé nationell niva, och vid behov inleda
grinsdverskridande samarbete med andra samordnare for digitala tjénster 1 enlighet med de
mekanismer som faststills 1 forordning (EU) [forordningen om digitala tjanster]. Inom
ramen for tillimpningen av denna férordning bor denna mekanism begransas till det
nationella samarbetet mellan samordnare av digitala tjénster [och bor inte omfatta

unionsnivé i enlighet med forordning (EU) [férordningen om digitala tjénster]].

For tillsyn av de aspekter av denna forordning som inte omfattas av tillsynsmyndigheternas
behorighet enligt forordning (EU) 2016/679 och forordning (EU) 2018/1725, bor
medlemsstaterna utse relevanta behoriga myndigheter. For att stodja uppritthillandet av
grundldggande réttigheter och friheter, rittsstatsprincipen, demokratiska principer och
allménhetens fortroende for tillsynen av politisk reklam &r det nddvéndigt att dessa
myndigheter dr opartiska, strukturellt oberoende av inblandning utifran och av politiska
patryckningar samt har lampliga befogenheter att effektivt 6vervaka och vidta de atgarder
som krévs for att sdkerstélla efterlevnaden av denna forordning, sérskilt de skyldigheter som
faststills 1 artikel 7. Medlemsstaterna far sirskilt utse nationella regleringsmyndigheter eller
regleringsorgan i enlighet med artikel 30 1 Europaparlamentets och rédets

direktiv 2010/13/EU?, men de kan ocksd utse andra myndigheter, sasom valmyndigheter

eller rittsliga myndigheter.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststills 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjénster)
(EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
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(39)

(59a)

(59b)

(59¢)

Om det redan finns regler i unionslagstiftningen om tillhandahéllande av information till
behoriga myndigheter och om samarbete med och mellan dessa myndigheter, sasom
artikel 9 i forordning (EU) 2021/xxx [forordningen om digitala tjdnster] eller de regler som
ingér 1 forordning (EU) 2016/679, bor dessa regler gélla i tillampliga delar for de relevanta

bestimmelserna i denna férordning.

For att stodja en effektiv tillimpning, tillsyn och efterlevnad av bestimmelserna i denna
forordning, och utan att det paverkar tillimpningen av forordning (EU) 2016/679,
forordning (EU) 2018/1725 och forordningen om digitala tjinster, dir det nodviindigt att
faststiilla vilken behérig myndighet som bor ansvara nir tjidnster tillhandahdlls i mer in
en medlemsstat, eller om tjiinsteleverantoren bedriver sin huvudsakliga verksamhet
utanfor den medlemsstat diir dess huvudsakliga etableringsstiille eller utsedda foretriidare
finns. Om en tjinstetillhandahallare tillhandahdller politiska reklamtjinster i mer én en
medlemsstat bor den eller de behoriga myndigheterna i den medlemsstat diir leverantiren
av politiska reklamtjinster har sitt huvudsakliga etableringsstille normalt ansvara for en
effektiv tillimpning, tillsyn och kontroll av efterlevnaden av bestimmelserna i denna
forordning. Vid faststillandet av var en tjinstetillhandahdllare har sitt huvudsakliga
etableringsstille bor de behoriga myndigheterna ta hiinsyn till var tjiinsteleverantoren har
sitt huvudkontor eller sdte diir de huvudsakliga finansiella funktionerna och den

operativa ledningen utovas.

Nir alla medlemsstaters behoriga myndigheter utévar sina utredningsbefogenheter och
efterlevnadsbefogenheter bor de vid behov samarbeta med och bistd varandra. Om den
misstinkta overtrddelsen av denna forordning endast inbegriper den eller de behériga
myndigheter diir tillhandahdllaren av politiska reklamtjinster inte har sitt huvudsakliga
etableringsstille, bor den eller de relevanta behoriga myndigheterna underrdtta den
behoriga myndigheten for det huvudsakliga etableringsstillet, som i enlighet med detta

bor bedoma drendet och, i tillimpliga fall, vidta nédvindiga efterlevnadsdtgirder.

For att ytterligare underliitta en effektiv tillimpning och efterlevnad av denna forordning
i samband med att grinséverskridande tjinster tillhandahdlls far den behoriga
myndigheten for det huvudsakliga etableringsstiillet — om utredningen av en pdstddd
overtriidelse giller tillhandahdllande av politiska reklamtjinster i en eller flera
medlemsstater diir tjiinsteleverantoren inte har sitt huvudsakliga etableringsstille — inleda
och leda en gemensam utredning med deltagande av den eller de berorda behoriga

myndigheterna.
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(60)

(60a)

De myndigheter som &r behoriga att utdva tillsyn dver denna férordning bor samarbeta med
varandra, bade pa nationell niva och EU-niva, och pa bésta sétt utnyttja befintliga strukturer,
déribland nationella samarbetsnétverk, det europeiska nétverk for valsamarbete som avses i
rekommendation C(2018) 5949 final och den europeiska grupp av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjénster som inréttats i enlighet med direktiv 2010/13/EU. Ett sddant
samarbete bor underlétta ett snabbt och sdkert informationsutbyte i frdgor som ror utovandet
av deras tillsyns- och efterlevnadsuppgifter enligt denna férordning, bland annat genom att
gemensamt identifiera Gvertradelser, dela med sig av resultat och sakkunskap och samarbeta

om tillimpningen och efterlevnaden av relevanta regler.

For att siikerstiilla ett effektivt och strukturerat samarbete mellan alla behoriga
myndigheter bor experter som utsetts av medlemsstaterna sammantriida regelbundet pa
unionsnivd, sdrskilt inom ramen for det europeiska ndtverket for valsamarbete och i néira
samarbete med den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella
medietjinster samt andra relevanta nditverk. For att stirka samarbetet och utbytet av
information och praxis pd unionsnivd bor det europeiska niitverket for valsamarbete ha
ett niira samarbete med den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjinster, sdrskilt ndr det giller rapporteringen om diskussionerna om

denna forordning.

16013/1/22 REV 1 /he,mhe 34
BILAGA GIP.INST SV



(61)

(62)

For att underlétta en effektiv tillimpning av de skyldigheter som faststélls i férordningen &r
det nddvindigt att ge de nationella myndigheterna befogenhet att begira relevant
information fran tillhandahallarna av politiska reklamtjénster [...] om transparens nar det
géller politisk reklam. Informationen till de behoriga myndigheterna kan avse en
reklamkampanj, vara sammanstélld per ar eller avse specifika reklammeddelanden. For att
sakerstdlla att begidranden om sadan information kan tillgodoses pé ett &ndamalsenligt och
effektivt sétt och samtidigt sdkerstélla att tillhandahallare av politiska reklamtjinster inte
utsétts for oproportionerliga bordor, dr det nddviandigt att faststilla vissa villkor som dessa
begéranden bor uppfylla. For att kunna 6vervaka en valprocess i ritt tid bor tillhandahéllare
av politiska reklamtjénster snabbt besvara begéranden fran behdriga myndigheter, och alltid
inom fio [...] arbetsdagar fran mottagandet av dtgirden. Under valkampanjens sista manad
bor overtriidelser av dessa skyldigheter anses ha en negativ och betydande inverkan pd
medborgarnas rittigheter, och diirfor bor tillhandahallarna av politiska reklamtjinster
tillhandahalla den begirda informationen inom 48 timmar. Tillhandahdllare av politiska
reklamtjinster som uppfyller kraven i artikel 3.1-3.3 i direktiv 2013/34/EU bor gora
rimliga anstringningar for att utan ondodigt drojsmal och om majligt fore dagen for valet
eller folkomrostningen tillhandahdlla den begirda informationen. Av rittssikerhetsskél
och i overensstimmelse med ritten till forsvar bor begéranden fran en behorig myndighet
om att ldmna information innehalla en 1dmplig motivering och information om tillgdngliga
rattsmedel. Tillhandahéllare av politiska reklamtjdnster bor utse kontaktpunkter for
samverkan med de behoriga myndigheterna. Sddana kontaktpunkter skulle kunna vara

elektroniska.

Medlemsstaterna bor utse en kontaktpunkt pa unionsnivéa for tillimpningen av denna
forordning. Kontaktpunkten bor om mdjligt vara medlem i det europeiska nétverket for
valsamarbete. Kontaktpunkten bor underlétta samarbetet mellan medlemsstaternas behoriga
myndigheter 1 deras tillsyns- och efterlevnadsuppgifter, séarskilt genom att samverka med
kontaktpunkterna i andra medlemsstater och med de behoriga myndigheterna i den [...] egna

medlemsstaten.
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(63)

(63a)

(63b)

Medlemsstaternas myndigheter bor sdkerstilla att vertradelser av de skyldigheter som
faststélls 1 denna forordning bestraffas med [...] sanktionsavgifter eller ekonomiska
sanktioner och, i tillimpliga fall, andra rattsmedel. Nér de gor detta bor de ta hdnsyn till
Overtradelsens art, allvar, frekvens och varaktighet med tanke pé det allménintresse som stér
pa spel, omfattningen och typen av den verksamhet som bedrivs samt, i tillimpliga fall,
overtrddarens ekonomiska kapacitet. Hinsyn bor tas till den avgorande roll som de
skyldigheter som faststélls i artiklarna 5 och 7 spelar for att malen i denna férordning ska
kunna uppnas pa ett effektivt sitt. Dessutom bor myndigheterna beakta huruvida den
berorda [...] tillhandahallaren av reklamtjinster eller sponsorn systematiskt eller
aterkommande underléter att uppfylla sina skyldigheter enligt denna foérordning, bland annat
genom att skjuta upp tillhandahallandet av information till berdrda enheter samt, 1
forekommande fall, huruvida tillhandahallaren av politiska reklamtjénster dr verksam i flera
medlemsstater. Ekonomiska sanktioner,[...] [...] sanktionsavgifter och andra rattsmedel bor
[...] 1 varje enskilt fall vara effektiva, proportionerliga och avskrickande, med vederborlig
hinsyn till att tillrdckliga och tillgdngliga réttssdkerhetsgarantier tillhandahalls, sirskilt
behovet av att sdkerstdlla att den politiska debatten forblir 6ppen och tillginglig.

I enlighet med de allminna ansvarsprinciperna far en tillhandahallare av politiska
reklamtjinster inte bestraffas om vederborande har handlat pd grundval av inkorrekta
eller falska uppgifter frdin sponsorn som inte var uppenbart felaktiga, forutsatt att

tillhandahdallaren inte fick kiinnedom om felaktigheten i ett senare skede.

For att stodja tillimpningen och overvakningen av denna forordning bor de behoriga
myndigheterna behandla anmdlningar som de mottar fran varje fysisk eller juridisk
person om en eventuell overtridelse av denna forordning och, dtminstone pd begdran,
informera den person som gjorde anmdlan om den uppfoljning som gjorts. Under den
sista mdnaden fore ett val eller en folkomrostning bor alla anmdilningar om politisk

reklam i samband med valet eller folkomrostningen behandlas utan onodigt drijsmal.
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(64) De behoriga myndigheternas utdvande av sina befogenheter enligt denna férordning bor
omfattas av ldmpliga réttssédkerhetsgarantier i enlighet med unionsrétten och nationell ritt,

inbegripet effektiva rittsmedel och réttssidkerhet.

(65)  For att stodja efterlevnaden av denna forordning bor tjiinstetillhandahdllare och andra
berorda enheter i god tid fa littillginglig information om datumen for nationella val och
folkomréstningar. Medlemsstaterna bor dérfor offentliggora datumen for sina val och
folkomrdstningar. Denna information bor vara littillginglig och aktuell. De bor ocksé
tillhandahélla denna information till allménheten via en portal som kommissionen gor

tillgénglig omedelbart efter tillkdnnagivandet [...].

(65a) For att stodja ett effektivt genomforande av denna forordning uppmanas kommissionen
att vid behov utarbeta riktlinjer for identifiering av politisk reklam och tillimpning av

sanktioner.

(66) For att uppfylla malen med denna forordning bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen avseende artikel 7.8 [...] for att ndrmare
ange 1 vilken form kraven for tillhandahdllande av information 1 transparensmeddelanden
enligt den artikeln bor tillhandahéllas, och nir det giller artikel 12a.6 [...] ytterligare
specificera i vilken form kraven pa tillhandahallande av information om inriktning bor
tillhandahallas. Det ar sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor 1dmpliga samrad [...] med
experter som utses av varje medlemsstat, och att dessa samrad genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning. For
att sikerstilla lika stor delaktighet i1 forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och
deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten 1 kommissionens expertgrupper som

arbetar med forberedelse av delegerade akter.
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(67)

(68)

(69)

(70)

Senast tva ar efter varje val till Europaparlamentet bor kommissionen ldgga fram en
offentlig rapport om utvirderingen och dversynen av denna forordning. Vid utarbetandet av
rapporten bor kommissionen ocksa beakta genomforandet av denna forordning 1 samband
med andra val och folkomrostningar i unionen och denna forordnings inverkan pd smd och
medelstora medieaktirer. Rapporten bor sirskilt innehdlla en utvirdering av
forordningens dndamalsenlighet niir det giller specifika medel for politisk reklam,
ytterligare begrinsning av behandlingen av personuppgifter for de inriktnings- och
forstirkningstekniker som regleras i denna forordning, typen av och storleken pa de
sanktioner som medlemsstaterna tillimpar samt kravet pd att inrditta offentliga databaser
for all politisk reklam online. Rapporten bor bland annat granska huruvida bestimmelserna
1 bilagorna till denna forordning fortfarande &r 1dmpliga och om det finns behov av att se

over dem.

Kompletterande skyldigheter nir det giller europeiska politiska partiers anvindning av
politisk reklam faststills i forordning (EU) nr 1141/2014 om stadgar for och finansiering av

europeiska politiska partier och stiftelser.

Eftersom malen med denna férordning, ndmligen att bidra till en vélfungerande inre
marknad for politisk reklam och ddrmed sammanhingande tjinster och att faststilla regler
for inriktning 1 samband med publicering och spridning av politisk reklam, inte 1 tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och de darfor battre kan uppnas pa unionsniva,
kan unionen anta denna forordning i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna

forordning inte utdver vad som dr nddviandigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av de regler som faststalls sérskilt i direktiv
2000/31/EG, inbegripet ansvarsreglerna for tjénstelevererande mellanhénder i

artiklarna 12—15 i det direktivet, dndrat genom forordning (EU) 2021/xxx [férordningen om
digitala tjanster], forordning (EU) 2021/xxx [réttsakten om digitala marknader],

direktiv 2002/58/EG och forordning (EU) XXX [forordningen om integritet och elektronisk
kommunikation], samt direktiv 2010/13/EU, direktiv 2000/31/EG, direktiv 2002/58/EG,
direktiv 2005/29/EG, direktiv 2011/83/EU, direktiv 2006/114/EG, direktiv 2006/123/EG och
forordning (EU) 2019/1150.
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(71)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning
(EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande den XX XX 2022.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I - ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall och mal |...]
1. I denna forordning faststélls foljande:

a)  Harmoniserade skyldigheter for tillhandahéllare av politisk reklam och darmed
sammanhéngande tjénster att sorja for transparens genom att bevara, tillkdnnage och

publicera information i samband med tillhandahallandet av sddana tjénster.

b)  Harmoniserade regler om anvidndning av inriktnings- och forstarkningstekniker 1
samband med [...] politisk reklam som inbegriper behandling |...] av

personuppgifter, och oavsett om den politiska reklamen inbegriper en tjinst.
2. [...]
3. Denna f6rordning har foljande syften:

a)  Attbidra till en vél fungerande inre marknad for politisk reklam och ddrmed

sammanhéngande tjdnster.

b)  Att skydda fysiska personer nér det géller behandling av personuppgifter.
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Artikel 1a
Tillimpningsomrdde

1. Denna forordning ska tillimpas pa politisk reklam om den politiska reklamen sprids i
unionen, riktas till enskilda personer eller tillhandahdlls for allminheten i en eller flera
medlemsstater, oberoende av var tillhandahdllaren av politiska reklamtjinster dr

etablerad och oberoende av vilka medel som anvinds.

2. Denna forordning ska varken pdverka innehadllet i politisk reklam eller unionens eller

medlemsstaternas regler for andra aspekter in de som omfattas av denna forordning.
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3[...]. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av de regler som faststills 1 f6ljande

rattsakter:
a)  Direktiv 2000/31/EG.

b)  Direktiv 2002/58/EG och forordning (EU) XXX [forordningen om integritet och

elektronisk kommunikation].
c)  Direktiv 2005/29/EG.
d)  Direktiv 2006/114/EG.
e)  Direktiv 2006/123/EG.
f)  Direktiv 2010/13/EU.
g)  Direktiv 2011/83/EU.
h)  Forordning (EU) 2019/1150.

1) [Forordning (EU) 2022/xxx [férordningen om digitala tjénster]].

Artikel 2

Definitioner
I denna forordning giller foljande definitionerf...]:

1. tjdnst: prestation som utdvas av egenforetagare, normalt mot ersittning, enligt definitionen

1 artikel 57 1 EUF-fordraget.

2. politisk reklam: alla former av utarbetande, placering, frimjande, publicering eller

spridning av ett budskap

a) av eller for en politisk aktor eller for dennes rakning, sdvida det inte dr av rent privat

eller rent kommersiellt slag, eller
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b)

som kan och dr utformat for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrdstning,
ett rostningsbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess [...] [...] pd

unionsnivd eller pd nationell, regional eller lokal nivad.

Detta ska inte inbegripa foljande:

i) Politiska asikter som uttrycks i medier under redaktionellt ansvar sdavida inte
sirskild ersittning ges for eller i samband med att den politiska dsikten uttrycks.

ii)  [...] Budskap fréan officiella killor inom medlemsstaterna eller unionen som
uteslutande giiller |[...] organisation och former for deltagande 1 val eller
folkomrostningar, inbegripet kandidaturerna och fragan som folkomrdistningen
giller, eller fraimjande av deltagande i val eller folkomrostningarf...].

iii)  Offentlig kommunikation fran, for eller pd uppdrag av en offentlig myndighet i en
medlemsstat, inbegripet regeringsmedlemmar, under forutsdttning att den inte dr
utformad for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett
rostningsbeteende eller ett lagstiftnings- eller regleringsforfarande.

iv)  Presentation av kandidater pa sdrskilda offentliga platser eller i medier som
uttryckligen foreskrivs i lag och som tilldelas kostnadsfritt samtidigt som
likabehandling siikerstills.

3. politiskt reklammeddelande: fall av politisk reklam som publiceras eller sprids i ndgon
form.
4. politisk aktor: ndgot av foljande:

a) ett politiskt parti i den mening som avses i artikel 2.1 1 forordning (EU, Euratom) nr

1141/2014 eller en enhet som har [...] anknytning till ett sddant politiskt parti[...],
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b)

en politisk allians i den mening som avses i artikel 2.2 i forordning (EU, Euratom)

nr 1141/2014,

c) ett europeiskt politiskt parti i den mening som avses 1 artikel 2.3 i forordning
(EU, Euratom) nr 1141/2014,

d) en kandidat till eller innehavare av ett fortroendeuppdrag pa unionsniva [...] samt pa
nationell, regional och lokal niva eller till [...] en ledarpost[...] i [...] ett politiskt parti,

[...]

f)  en[...]Jledamot vid en unionsinstitution, med undantag av Europeiska unionens
domstol, Europeiska centralbanken och revisionsritten, eller av en regering [...]i
medlemsstaterna pa nationell, regional eller lokal niva,

[...]

h)  wvarje fysisk eller juridisk person som foretrdder eller agerar for ndgon av de personer
eller organisationer som avses i a—g[...] och som frimjar de politiska mélen for
nagon av dessa.

5. politisk reklamtjdnst: tjinst som bestér i politisk reklam, med undantag av en onlinebaserad

formedlingstjinst i den mening som avses i artikel 2 {1 forordning (EU) 202]...]12/XXX

[forordningen om digitala tjanster] och som tillhandahalls utan [...] sérskild ersattning for

utarbetandet, placeringen, frimjandet, publiceringen eller spridningen av det politiska

budskapet]...].
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Sa. tillhandahallare av politiska reklamtjinster: fysisk eller juridisk person som

tillhandahaller politiska reklamtjinster, med undantag av endast accessoriska tjinster.

6. politisk reklamkampanj: utarbetande, placering, frimjande, publicering eller spridning av
en rad sammanhéangande politiska reklammeddelanden inom ramen for ett avtal om
politisk reklam, pd grundval av gemensamt utarbetande, gemensam sponsring eller

gemensam finansiering.

7. sponsor: den fysiska eller juridiska person pd vars begiiran eller for vars rikning ett

politiskt reklammeddelande utarbetas, placeras, frdmjas, publiceras eller sprids.

8. Inriktnings/ ... ] tekniker: tekniker som anvinds [...] for att rikta [...] politisk reklam,
vanligtvis med skriaddarsytt innehéll, till en viss person eller grupp av personer baserat pa

behandling av personuppgifter]...].

8a. Forstirkningstekniker: optimeringstekniker, inbegripet reklamleveranstekniker, som
anvdinds for att oka spridningen, rickvidden eller synligheten for politisk reklam baserat
pd behandling av personuppgifter och som kan anvindas for att visa det politiska

reklammeddelandet for en viss person eller grupp av personer.

9. [.]

10. relevant vdljarkdr: den samling personer som har rétt att rosta i ett val eller en
folkomrdstning 1 den medlemsstat dér ett politiskt reklammeddelande publiceras eller

sprids, [ ...] vilket kan vara hela viljarkéaren i en medlemsstat.
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11. utgivare av politisk reklam: tillhandahéllare av politiska reklamtjéinster [...] som

publicerar eller sprider politisk reklam, [...] oavsett medium.

12. personuppgiftsansvarig: personuppgiftsansvarig enligt artikel 4.[...]7[...] 1 forordning
(EU) 2016/679 eller, i tillampliga fall, artikel 3.[...]8 1 forordning (EU) 2018/1725.

[.]

Artikel 2a

Identifiering av ett politiskt reklammeddelande

1. Vid faststiillandet av huruvida ett meddelande utgor ett politiskt reklammeddelande i den
mening som avses i artikel 2.2 b ska hdnsyn tas till dess relevanta sirdrag, sdsom
foljande:

(a) Meddelandets innehall.

(b) Meddelandets sponsor.

(c) Det sprdak som anvinds for att formedla budskapet, det siitt pa vilket meddelandet
firdmjas, publiceras eller sprids samt malgrupp.

(d) Det sammanhang i vilket budskapet formedlas, inbegripet spridningsperiod,
sasom val- eller folkomrostningsperioder och lagstiftnings- eller
regleringsprocess.

(e) Syftet med budskapet.
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2. Det ska finnas en tydlig och visentlig koppling mellan meddelandet och dess potential
att paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostningsbeteende eller en

lagstiftnings- eller regleringsprocess.

Artikel 3

Inremarknadsprincipen |...]
1. Medlemsstaterna fér inte av transparensskil i fraga om politisk reklam behélla eller infora

bestimmelser eller dtgdrder som avviker fran bestimmelserna i denna forordning.

2. Tillhandahallande[...] av politiska reklamtjinster far inte forbjudas eller begrinsas av

transparensskél nir kraven i denna forordning ar uppfyllda.
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KAPITEL II - SKYLDIGHETER AVSEENDE TRANSPARENS I
POLITISKA REKLAMTJANSTER

Artikel 4

Transparens i friga om politiska reklamtjiéinster

1. Politiska reklamtjénster ska tillhandahallas pé ett transparent sitt i enlighet med de
skyldigheter som faststélls 1 kapitel II [...] 1 denna forordning.

(1la) Tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska sikerstilla att de avtal som ingatts for
tillhandahallande av en politisk reklamtjinst majliggor efterlevnad av de relevanta

bestimmelserna i denna forordning.
Artikel 5

Identifiering av politiska reklamtjéinster

1. Tillhandahallare av reklamtjinster ska begéra att sponsorer och tillhandahallare av
reklamtjénster som agerar for sponsorers ridkning uppger huruvida den reklamtjénst de
begir att tjdnstetillhandahallaren ska utfora utgdr en politisk reklamtjanst i den mening
som avses i artikel 2.5. Sponsorer och tillhandahéllare av reklamtjénster som agerar for

sponsorers rakning ska uppge detta sanningsenligt.

2. Tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska sdkerstélla att de avtal som ingétts for
tillhandahdllande av en politisk reklamtjinst foreskriver att sponsorn eller
tillhandahdllarna av reklamtjiinster som agerar for [...] sponsorers rikning ska
tillhandahalla relevant information som dr nédvindig for att uppfylla kraven i
artikel 6.1. Informationen ska oversindas pa ett fullstindigt och korrekt siitt och utan

onodigt drojsmal | ...].

2a. Om en tillhandahdallare av politiska reklamtjinster far kinnedom om eller har faktisk
vetskap om att [...]det som uppges dr uppenbart felaktigt eller informationen dr
uppenbart felaktig ska den begdira att sponsorn/...] eller den tillhandahallare/...] av

reklamtjinster som agerar for en sponsors rikning]...] korrigerar den givna uppgiften
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2a.

eller informationen. Sponsorer eller tillhandahdllare av reklamtjinster som agerar for
sponsorers rikning ska gora sadana korrigeringar pd ett fullstindigt och korrekt sdtt

och utan onédigt dréjsmal.

Artikel 6

Registrering |...]

Tillhandahallare av politiska reklamtjénster ska bevara den information de samlar in nér de

tillhandahéller sina tjanster, nar det giller foljande:

a)  Det politiska reklammeddelande eller den politiska reklamkampanj som tjénsten eller

tjansterna ar kopplade till.

b)  Den specifika tjanst eller de specifika tjanster som de tillhandahiller i samband med

den politiska reklamen.

c)  De belopp de har fakturerat for den tjénst eller de tjédnster som tillhandahéllits, och
vérdet av andra formaner som erhéllits helt eller delvis i utbyte mot den

tillhandahéllna tjansten eller de tillhandahéllna tjinsterna och deras kéllor.|[...]

d)  [...] Identiteten pd sponsorn for det politiska reklammeddelandet och, i tillimpliga
fall, den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn, [...] deras kontaktuppgifter och,

for juridiska personer, etableringsort. och

da) I tillimpliga fall, en uppgift om relevanta val eller folkomrostningar som det
politiska reklammeddelandet dir kopplat till.

Den information som avses 1 punkt 1 ska vara i skriftlig eller [...][...] elektronisk form.
Sadan information ska bevaras 1 fem ar frdn och med dagen fOr sista utarbetandet,

placeringen, publiceringen, frdimjandet eller spridningen, beroende pd omstindigheterna.

Denna artikel ska inte tillimpas pa foretag som uppfyller villkoren i artikel 3.1 i
direktiv 2013/34/EU om tillhandahallandet av reklamtjinster endast iir marginellt och

underordnat deras huvudsakliga verksamhet.

[.]
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Artikel 6a

Overforing av information till utgivare av politisk reklam

L Tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska séikerstilla att den information som avses
i artikel 6.1 i god tid och pa ett fullstindigt och korrekt siitt limnas till utgivare av politisk
reklam som publicerar eller sprider det politiska reklammeddelandet, for att gora det
majligt for utgivare av politisk reklam att fullgora sina skyldigheter enligt denna
forordning. Tillhandahdllare av politiska reklamtjinster ska gora rimliga anstringningar
for att siikerstiilla att den information som bevaras i enlighet med artikel 6.1 dr fullstindig

och korrekt.

Nir utgivaren av politisk reklam dr den enda tillhandahdllaren av politiska reklamtjinster

ska sponsorn overliimna relevant information till utgivaren.

2. Tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska dversinda denna information samtidigt
som den relevanta tjinsten tillhandahdlls i enlighet med bista praxis och
branschstandarder, genom ett standardiserat och automatiserat forfarande dir det iir

tekniskt mojligt.

3. Nir en tillhandahdllare av politiska reklamtjiinster fir kinnedom om att information som
den har oversiint har uppdaterats, ska den se till att denna uppdaterade information

formedlas till den relevanta utgivaren av politisk reklam.
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Artikel 7

Transparenskrav for varje politiskt reklammeddelande

1. Utgivaren av politisk reklam |[...] ska [...] tillsammans med varje politiskt
reklammeddelande gora |[...] foljande information tillganglig pa ett klart, framtrddande

och otvetydigt sétt:
a)  Enuppgift om att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande.

b) Identiteten pa sponsorn for det politiska reklammeddelandet och, i tillimpliga fall,

den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn.

ba) Nir sa dr tillimpligt, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har riktats
eller forstirkts.

c)  Ett transparensmeddelande for att gora det mojligt att forstd det bredare
sammanhanget kring det politiska reklammeddelandet och dess syften, eller en tydlig

angivelse av var det enkelt kan hittas.

I detta avseende ska utgivarna av politisk reklam anvinda effektiva och framtrddande
mérknings- och etiketteringstekniker som gor det mojligt att létt identifiera det politiska
reklammeddelandet som ett sddant och att sdkerstélla att markningen eller etiketteringen

forblir tillgdnglig om ett politiskt reklammeddelande sprids vidare.
2. Transparensmeddelandet [...] ska innehalla dtminstone foljande information:

a)  Identiteten pa sponsorn och, i tillimpliga fall, den enhet som ytterst kontrollerar

sponsorn |...].

b [..]

c) [...] Information om de sammanlagda beloppen eller andra forméner som erhallits av

tillhandahéallarna av politiska reklamtjénster, inbegripet dem som utgivaren
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2a.

erhallit, helt eller delvis i utbyte mot de politiska reklamtjénsterna [...] for det
berdrda reklammeddelandet samt, i forekommande fall, [...] den politiska

reklamkampanjen, och killorna till dessa.

d) Itillampliga fall, en uppgift om val eller folkomrostningar som reklammeddelandet

ar kopplat till.

e) Itillampliga fall, lankar till onlinedatabaser 6ver reklammeddelanden som avses i

punkt 6.

ea) I tillimpliga fall, den information som anges i artikel 12a.1 c och ca.

)y [.]

) [...] Den information som ska inga i transparensmeddelandet ska dven innehdlla de

uppgifter [...] som anges i bilaga I.

Transparensmeddelandet ska ingd i varje politiskt reklammeddelande eller vara liitt att
hitta frdn den forsta publiceringen och fram till dess att publiceringen avslutas.
Transparensmeddelanden ska presenteras i en form som dr littillginglig och, om det dr
tekniskt mojligt, maskinlisbar, klart synlig och anvindarvinlig, bland annat genom
anviindning av ett enkelt sprik. Transparensmeddelanden som dir maskinlisbara ska
goras tillgdngliga med hjilp av ett gemensamt allmdnt tillgingligt

programmeringsgranssnitt.

Utgivare av politisk reklam ska gora rimliga anstrdngningar for att sdkerstilla att den
information som avses i punkt[...] 2 ar fullstindig, korrekt och uppdaterad. Nér sponsorn
eller tillhandahdllaren/...] av politiska reklamtjiinster fir kiinnedom om att den
information som har oversdnts till eller publicerats av utgivaren av politisk reklam dir
ofullstindig eller inkorrekt, ska den utan onédigt dréjsmal kontakta den berérda
utgivaren av politisk reklam, och den ska i forekommande fall oversinda kompletterad
eller korrigerad information till utgivaren av politisk reklam. Om utgivaren av politisk
reklam far kinnedom om att den information som avses 1 punkt[...] [...] 2 &r ofullstindig
eller inkorrekt, ska utgivaren gora rimliga anstrangningar, i forekommande fall bland annat
genom att kontakta sponsorn eller berdrda tjinstetillhandahéllare, for att komplettera eller
korrigera informationen.[...]JOm [...] informationen inte kan kompletteras eller korrigeras
utan onodigt drojsmaél, far utgivaren [...] inte gora det politiska reklammeddelandet

tillgéngligt eller ska utgivaren avbryta publiceringen eller spridningen av det [...][...] och
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Sa.

informera berdrd tjanstetillhandahallare och, 1 tillimpliga fall, sponsorn. Utgivaren ska
informera sponsorn eller den tjinsteleverantor som agerar for sponsorns rikning om det

politiska reklammeddelande som det sponsrar inte gors tillgingligt eller om det avbryts.

[.]

Utgivare av politisk reklam ska behélla sina transparensmeddelanden tillsammans med

eventuella dndringar under en period pa fem ér efter den senaste publiceringen |[...][...].

Punkt 5 ska inte tillimpas pad foretag som uppfyller villkoren i artikel 3.1 i direktiv
2013/34/EU under forutsittning att tillhandahallandet av reklamtjinster endast ir

marginellt och underordnat deras huvudsakliga verksamhet.

Utgivare av politisk reklam som dr mycket stora onlineplattformar i den mening som avses
i artikel 25 1 forordning (EU) 2021/xxx [forordningen om digitala tjanster] ska sdkerstélla
att den information som anges 1 punkt 2 i den hér artikeln for varje politiskt
reklammeddelande gors tillgénglig omedelbart 1 de databaser som avses [...] i

artikel [39 [...] ] 1 den forordningen [forordningen om digitala tjanster]. Sddan information
ska hallas uppdaterad och tillhandahéllas i enlighet med en 6verenskommen
branschstandard for tillgdnglighet, datastruktur och tillgdng genom ett gemensamt allmént

tillgéngligt programmeringsgrinssnitt [...].

Medlemsstaterna, inbegripet behoriga myndigheter, och kommissionen ska uppmuntra
utarbetandet av uppforandekoder som &r avsedda att bidra till en korrekt tillimpning av
denna artikel, med beaktande av de berdrda tjanstetillhandahéllarnas sardrag och de
sarskilda behoven hos mikroforetag samt sma och medelstora foretag i den mening som

avses 1 artikel 3 1 direktiv 2013/34/EU.
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8. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19 for att
dndra bilaga I genom att i den lagga till [...] eller dndra [...] uppgifter fran forteckningen
over information, [...] med hansyn till den tekniska utvecklingen, relevant vetenskaplig
forskning och utvecklingen niir det giiller de berorda myndigheternas tillsyn och
tillimpliga riktlinjer utfiirdade av berorda organ, och forutsatt att de uppgifter som
foreskrivs i punkt 2 i denna artikel bibehdlls, om en sddan dndring dr nddvéndig for att

forsta sammanhanget kring det politiska reklammeddelandet och dess syften.

Artikel 8

Regelbunden rapportering om politiska reklamtjinster

1. [...]Utgivare av politisk reklam ska inkludera information om beloppen for eller vardet av
andra formaner som erhéllits helt eller delvis 1 utbyte mot de tillhandahdllna tjinsterna
[...], inbegripet anvindningen av inriktnings- och forstarkningstekniker, sammanstéllda
per kampanj, bifogat till [...] deras forvaltningsberittelse i den mening som avses i

artikel 19 i direktiv 2013/34/EU.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas pa foretag som uppfyller kraven i artikel 3.1-[...]3[...] 1
direktiv2013/34/EU.

Artikel 9

Angivelse av eventuella olagliga politiska reklammeddelanden

1. [...]Utgivare av politisk reklam ska [ ...] gora det mojligt for fysiska och juridiskal...]
personer att kostnadsfritt [imna en anmélan till dem om att ett visst reklammeddelande

som de har publicerat inte dr forenligt med denna forordning.
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3a.[..]

3b.

Information om hur man anmaler politiska reklammeddelanden enligt punkt 1 ska vara
anvindarvénlig och latt att {2 tillgéng till, &ven fran transparensmeddelandet.
[...] Utgivare av politisk reklam ska gora det mdjligt att limna den anmdlan |...] som

avses 1 punkt 1 pa elektronisk vig.

Utgivare av politisk reklam ska gora rimliga anstringningar for att pa ett aktsamt och
objektivt siitt och utan onédigt drojsmal behandla de anmdlningar som mottagits i
enlighet med punkt 1, genom att kontakta berord tillhandahdllare av politiska

reklamtjinster och, i forekommande fall, sponsorn.

[...] Utgivare av politisk [...] reklam ska, dtminstone pa begdran och utan onodigt
drojsmal, informera de personer som gjort den anmdilan som avses i punkt 1 [...] om
uppfoljningen av den [...]. Utgivare av politisk reklam som uppfyller kraven i artikel 3.1 i
direktiv 2013/34/EU ska gora sitt bdsta for att siikerstilla efterlevnaden av denna punkt.

Den sista mdanaden fore ett val eller en folkomrostning ska utgivare av politisk reklam
som dr mycket stora onlineplattformar i den mening som avses i forordning
(EU)2022/XXX [forordningen om digitala tjinster| behandla alla anmdlningar som de
mottar om reklammeddelanden med koppling till detta val eller denna folkomrostning

inom 48 timmar.

Upprepade anmélningar enligt punkt 1 om samma reklammeddelande eller reklamkampan;
far besvaras med ett gemensamt svar, inbegripet genom hinvisning till ett tillkinnagivande

pé den berdrda utgivarens webbplats.
Artikel 10
Overforing av information till behériga myndigheter

For kontroll av efterlevnaden av artiklarna 6, 7 och 8 | ...] ska de behoriga nationella
myndigheterna ha befogenhet att begira att [...] tillhandahallare av politiska reklamtjénster
overfor[...] all nodvindig |...] information [...]. Den 6verforda informationen [...] ska [...]
vara fullstdndig, korrekt och tillforlitlig och tillhandahallas 1 tydlig, ssmmanhingande,
konsoliderad och begriplig form. Om det ar tekniskt mojligt ska informationen 6verforas i

maskinldsbart format.
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(1a)

2a.

De begéranden som avses i punkt 1 ska innehalla foljande:

a)  En motivering som forklarar i vilket syfte informationen begérs och varfor begéran
ar nodvandig och proportionell, savida inte begdran syftar till att forebygga, avsloja,
utreda, [...] och lagfora brott eller allvarliga forseelser och i den man skélen for

begédran skulle dventyra detta syfte.

b)  Information om rittsmedel som finns tillgéngliga for den berdrda

tjanstetillhandahallaren och sponsorn av den politiska reklamtjinsten.

Vid mottagandet av en begdran enligt punkt 1 ska tillhandahéllare av politiska
reklamtjanster inom tva arbetsdagar bekrifta att begédran dr mottagen och informera
myndigheten om de dtgérder som vidtagits for att tillmotesga den. Den berdrda
tjénstetillhandahéllaren ska tillhandahélla den begdrda informationen inom tio arbetsdagar.
Tillhandahallare av politiska reklamtjinster som uppfyller kraven i artikel 3.1-3.3 i
direktiv 2013/34/EU ska emellertid gora rimliga anstringningar for att tillhandahéalla

den begiirda informationen inom femton arbetsdagar.

Genom undantag fran punkt 3 ska tillhandahallare av politiska reklamtjinster under
den sista manaden fore ett val eller en folkomrostning tillhandahdlla den begiirda
informationen inom 48 timmar. Tillhandahdllare av politiska reklamtjinster som
uppfyller kraven i artikel 3.1-3.3 i direktiv 2013/34/EU ska emellertid gora rimliga
anstringningar for att utan onodigt drojsmadl och om mdajligt fore dagen for valet eller

Sfolkomrostningen tillhandahdlla den begiirda informationen.

Tillhandahallare av politiska reklamtjénster ska utse en kontaktpunkt for samverkan med
behoriga nationella myndigheter. Tillhandahéllare av politiska reklamtjanster som
uppfyller kraven i [...] artikel 3.1-3.3 i direktiv 2013/34/EU far utse en extern fysisk
person till kontaktpunkt.
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Artikel 11

Overforing av information till andra berérda enheter

1. Pa begiran av intresserade enheter [...] ska tillhandahéllare av politiska reklamtjénster
[...] kostnadsfritt Gverfora den information som de maéste ha enligt [...] artiklarna 6 och 7

till dessa [...] enheter [...].

2. Berorda enheter som begér 6verforing av information i enlighet med punkt 1 ska vara

oberoende av kommersiella intressen och ska ingé i en eller flera av foljande kategorier:

a)  Utvalda forskare i enlighet med artikel 31 i férordning (EU) 2021/xxx [forordningen

om digitala tjanster].

b)  Medlemmar i en organisation i det civila samhaéllet vars stadgeenliga mal ar att
skydda och frimja allménintresset, i enlighet med nationell lagstiftning eller

unionslagstiftning.
c) Politiska aktorer [...]. [...]

d) Nationella eller internationella valobservatorer som ar erkénda [...] i en

medlemsstat[...]. eller

da) Journalister.

[...]

3. P& begiran av en berdrd enhet ska tjanstetillhandahallaren gora sitt yttersta for att inom en
manad tillhandahalla den begérda informationen eller ett motiverat svar enligt punkt 5.
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4. Vid sammanstillningen av den information som ska tillhandahéllas enligt punkt 1 far
tjanstetillhandahallaren sla samman de relevanta beloppen eller ange ett beloppsintervall, i

den utstrackning det dr nodvandigt for att skydda sina legitima kommersiella intressen.

5. Om en begéran enligt punkt 1 dr uppenbart ogrundad, otydlig eller orimlig, sarskilt pa
grund av dess oklarheter, far tjidnstetillhandahallaren végra att svara. I detta fall ska den
relevanta tjinstetillhandahallaren skicka ett motiverat svar och information om

madjligheterna till provning till den berorda enhet som gjort begéran.

6. Om behandlingen av begiranden enligt punkt 1 [...] medfor betydande kostnader, far
tjanstetillhandahéllaren ta ut en rimlig och proportionerlig avgift som under inga
omsténdigheter far overstiga de administrativa kostnaderna for att tillhandahalla den

begérda informationen.

7. Det ska ligga tjinstetillhandahdllarna att visa att en begéran dr uppenbart ogrundad,

otydlig eller orimlig, eller att begdranden [...] medfor betydande handldggningskostnader.
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2a.

1[..].

KAPITEL III - INRIKTNING OCH FORSTARKNING AV
POLITISK REKLAM

Artikel 12

Forbud [...] avseende inriktning och forstirkning

Inriktnings- eller forstarkningstekniker som inbegriper behandling av sdrskilda kategorier
av sadana personuppgifter som avses i artikel 9.1 i forordning (EU) 2016/679 och
artikel 10.1 i forordning (EU) 2018/1725 1 samband med politisk reklam &r forbjudna.

Punkt 1 [...][...] ska inte tillimpas pé de situationer som avses i artikel 9.2 a [...] i
forordning (EU) 2016/679 och artikel 10.2 a [...] i férordning (EU) 2018/1725. Vid
tillimpningen av denna punkt ska det uttryckliga medgivandet i den mening som avses i
forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 ges separat och specifikt for politisk

reklam.

Punkt 1 ska inte tillimpas pd de situationer som avses i artikel 9.2 d i forordning

(EU)2016/679 och artikel 10.2 d i forordning (EU) 2018/1725.

Inriktnings- eller forstirkningstekniker som inbegriper behandling av personuppgifter
for en registrerad som med rimlig sikerhet antas vara dtminstone ett dar under den
rostrittsalder som faststills av nationella regler vad giiller den politiska reklamen iir

forbjudna.

Artikel 12a

Sdrskilda krav avseende inriktning och forstirkning

Vid anvéindning av inriktnings- eller forstarkningstekniker 1 samband med politisk reklam
som inbegriper behandling av personuppgifter ska personuppgiftsansvariga, utover de krav
som faststélls i forordning (EU) 2016/679 och forordning (EU) 2018/1725, beroende pa
vad som ér tillimpligt, uppfylla foljande krav:
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b)

ca)

Anta, [...]genomf6ra och ge allmdnheten tillgang till en intern policy som klart och
tydligt beskriver hur [...][...] sddana tekniker anvinds]...], och behélla denna policy

under en period av fem ar efter det att dessa tekniker senast anvéndes.

Fora register 6ver anvindningen av inriktning eller forstarkning, relevanta
mekanismer, tekniker och parametrar som anvédnds och kéllorna till de

personuppgifter som anvénds.

Sdkerstilla tillhandahdllande|...], tillsammans med en angivelse av att det ror sig
om ett politiskt reklammeddelande, av ytterligare information for att den berérda
personen ska kunna forsta den bakomliggande logiken och de viktigaste
parametrarna for den teknik som anvédnds samt anviandningen av tredjepartsuppgifter

och ytterligare analysmetoder. Informationen ska inbegripa datminstone foljande

uppgifter:

i) de sdrskilda grupper av mottagare som reklamen riktar sig till, inbegripet de
parametrar som anvdinds for att faststiilla till vilka mottagare reklamen

sprids,

ii)  de kategorier och killor till personuppgifter som anvinds for inriktning och

forstirkning.

Den [...] information som ska ingad ska dven omfatta |...] de uppgifter som anges i

bilaga II.

Tillsammans med reklammeddelandet [...] eller 1 det transparensmeddelande som
kréavs enligt artikel 7 ska en hianvisning [...] inkluderas till effektiva sitt att stodja
enskilda personer 1 att utdva sina rattigheter enligt forordning (EU) 2016/679 eller
forordning (EU) 2018/1725, beroende pa vad som ar tillampligt, sarskilt en
hénvisning till enskilda personers ritt att ge eller ta tillbaka sitt samtycke, beroende
pa vad som dr tillampligt, och ritten att gora invindningar. En sddan hédnvisning ska

innehdlla en link till ett grinssnitt som gor det mojligt att utova en sdadan rittighet.

2[...]. [...] Om den personuppgiftsansvariga inte dr densamma som utgivaren av politisk reklam

ska den personuppgiftsansvariga dversinda den interna policyn och sikerstilla att den

information som avses i punkt 1 ¢ och 1 ca ldmnas | ...] till utgivaren av politisk reklam

for att gora det majligt for utgivaren av politisk reklam att fullgora sina skyldigheter
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4..].

5..].

enligt denna forordning. Informationen ska oversiindas i god tid och pa ett korrekt sditt i
enlighet med biista praxis och branschstandarder, genom ett standardiserat och

automatiserat forfarande dir det dr tekniskt mojligt.

Tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska vid behov till de
personuppgiftsansvariga oversinda den information som dr nodvindig for att uppfylla

kraven i punkterna 1 och 2.

[.]

Information som tillhandahalls i enlighet med punkterna 1-3 [...] ska presenteras i en
form som &r lattillgédnglig och, om det ar tekniskt mojligt, maskinlédsbar, klart synlig och

anvéindarvénlig, bland annat genom anvindning av ett enkelt sprak.

]

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19 {or att
dndra bilaga II genom att i den ldgga till eller &dndra [...] uppgifter i forteckningen 6ver
information, [...] med hansyn till den tekniska utvecklingen, [...] relevant vetenskaplig
forskning, och utvecklingen nér det giller de berérda myndigheternas tillsyn och
tillampliga riktlinjer utfirdade av berdrda organ, forutsatt att de uppgifter som foreskrivs 1

punkt 1 ¢ i den hér artikeln bibehalls.

Artikel 13

Overforing av information om inriktning eller forstirkning till andra berérda enheter

1.

[...][...]1De personuppgiftsansvariga [...] ska vidta lampliga atgérder for att pa begéran av
berdrda enheter 1 enlighet med artikel 11.1 och kostnadsfritt 6verfora den information som

avses 1 artikel 12a.

Artikel 11.2—-11.7 ska gilla 1 tillampliga delar.
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(1a)

2a.

2b.

KAPITEL IV - TILLSYN OCH EFTERLEVNAD

Artikel 14

Rittslig foretridare

Tjanstetillhandahéllare som tillhandahéller politiska reklamtjinster i unionen men som inte
ar etablerade 1 unionen ska skriftligen utse en fysisk eller juridisk person till sin réttsliga
foretradare i en av de medlemsstater dér tillhandahéllaren erbjuder sina tjdnster. Den
utsedda rdttsliga foretrdidaren ska registrera sig hos den behériga myndighet som avses i

punkt 2a.

Om tillhandahallare av politiska reklamtjiinster underldter att uppfylla sina skyldigheter
enligt punkt 1 ska medlemsstaterna vidta alla limpliga dtgdrder for att sikerstilla att
denna forordning efterlevs, inbegripet att avbryta publiceringen eller spridningen av den

relevanta politiska reklamen om efterlevnad inte kan sikerstillas pda annat sitt.

Den rittsliga foretrddaren ska ansvara for att den foretrddda tjénstetillhandahéllarens
skyldigheter fullgors enligt denna forordning och vara adressat for all den kommunikation
med den berorda tjanstetillhandahallaren som foreskrivs i den hér forordningen. Alla
meddelanden till den réttsliga foretrddaren ska betraktas som meddelanden till den

foretradda tjénstetillhandahéllaren.

Medlemsstaterna ska utse en behorig myndighet som ska ansvara for att online
offentliggira och regelbundet uppdatera informationen om utsedda rittsliga foretridare
som registrerats i enlighet med punkt 1. Medlemsstaterna ska tillhandahdlla

kommissionen linkarna till de relevanta webbplatserna.

Kommissionen ska inrdtta en portal som linkar till de webbplatser som tillhandahdlls av

medlemsstaterna i enlighet med punkt 2a.
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Artikel 15

Behoriga myndigheter och kontaktpunkter

1. De tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 1 forordning (EU) 2016/679 eller artikel 52 1
forordning (EU) 2018/1725 ska vara behoriga att Gvervaka tillimpningen av artiklarna 12
och 12a i den hir forordningen inom sina respektive behdrighetsomraden. Artikel 58 i
forordning (EU) 2016/679 och artikel 58 i forordning (EU) 2018/1725 ska gilla i
tillampliga delar. Kapitel VII i forordning (EU) 2016/679 ska tillimpas pa verksamhet som

omfattas av artiklarna 12 och 12a i1 den hér férordningen.

2. Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter for att Overvaka att tillhandahallare av
formedlingstjinster i den mening som avses i forordning (EU) 2021/xxx [forordningen om
digitala tjanster] uppfyller de skyldigheter som faststélls i artiklarna 5-11 och 14 i denna
forordning, 1 tilldmpliga fall. De behoriga myndigheter som utsetts enligt forordning
(EU)2021/xxx [forordningen om digitala tjénster] kan ocksa vara en av de behoriga
myndigheter som utsetts for att Overvaka att mellanhénder pa internet uppfyller
skyldigheterna i artiklarna 5—11 och 14 i denna forordning. Den samordnare av digitala
tjdnster som avses 1 artikel 38 1 forordning (EU) 2021/xxx 1 varje medlemsstat ska ansvara
for att sdkerstdlla samordning pé nationell niva nér det géller tillhandahallare av
formedlingstjinster enligt definitionen 1 férordning (EU) 2021/xxx [férordningen om
digitala tjanster]. Artikel 45.1-45.4 och artikel 46.1 1 férordning (EU) 2021/xxx
[forordningen om digitala tjdnster] ska tilldimpas i frdgor som ror tillimpningen av denna

forordning nér det géller tillhandahallare av formedlingstjinster.

3. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara for
tillimpningen och efterlevnaden av de aspekter av denna férordning som inte avses 1
punkterna 1 och 2. Dessa behériga myndigheter far skilja sig fran dem som avses i
punkterna 1 och 2. Varje behorig myndighet som utses enligt denna punkt ska strukturellt
vara helt oberoende béde fran sektorn och fran eventuell inblandning utifrdn eller av
politiska patryckningar. Den ska pa ett fullstindigt oberoende sétt dvervaka och vidta de
atgdrder som dr nddvandiga och proportionella for att sékerstélla efterlevnaden av denna

forordning.
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4, [.]

5. De behoriga myndigheter som avses i punkt 3 ska, nér de utdvar sina uppgifter och
befogenheter inom tillsyn och efterlevnad |...] 1 samband med denna férordning, ha

befogenhet att

-aa) begira tillgang till uppgifter, handlingar eller annan nédvindig information,
sdrskilt fran sponsorn eller de berorda tillhandahdllarna av politiska

reklamtjinster,

a)  utfdrda varningar till tillhandahéllare av politiska reklamtjénster nir det géller

bristande efterlevnad av skyldigheterna enligt denna forordning,

aa) beordra att évertridelserna upphér och kriva att sponsorer eller tillhandahdllare
av politiska reklamtjinster vidtar de dtgirder som dr nodvindiga for att efterleva
denna forordning, samtidigt som den grundliggande ritten till yttrande- och

informationsfrihet respekteras,

b)  publicera ett uttalande som identifierar den eller de juridiska och fysiska personer
som dr ansvariga for dvertrddelsen av en skyldighet som faststélls i denna forordning

och dvertradelsens art,

c) pafora [...] sanktionsavgifter eller [...] ekonomiska sanktioner[...] och, i tillimpliga
fall, andra riittsmedel, for att effektivt siitta stopp for overtriidelsen, eller begiira att

en rittslig myndighet i deras medlemsstat gor det.

6. Medlemsstaterna ska sdkerstélla effektivt och strukturerat samarbete pa nationell niva
mellan alla de berdrda behoriga myndigheter som avses i punkterna 1-3 [...] for att
underlitta ett snabbt och sdkert informationsutbyte i fragor som ror utovandet av deras
uppgifter och befogenheter inom tillsyn och efterlevnad enligt denna f6rordning, bland
annat genom att [...] dela med sig av resultat och sakkunskap for att hjélpa till att
identifiera overtradelser och samarbeta om tillimpningen och efterlevnaden av relevanta

regler.
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6a.

2L

Experter som utsetts av medlemsstaterna ska sammantriida regelbundet pd unionsnivd,
sdrskilt inom ramen for det europeiska nitverket for valsamarbete, och ha ett niira
samarbete med den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella
medietjinster och andra relevanta niitverk for att underliitta ett snabbt och séikert
informationsutbyte i fragor som ror utovandet av deras tillsyns- och

efterlevnadsuppgifter enligt denna forordning.

Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet som kontaktpunkt pa unionsniva for

tillimpningen av denna forordning.

Artikel 15a

Grinsoverskridande samarbete

Efterlevnaden av denna forordning av tillhandahdllare av politiska reklamtjinster ska
omfattas av befogenheten for den medlemsstat diir tillhandahdallaren har sitt
etableringsstille. Om tjinsteleverantoren (ir etablerad i mer in en medlemsstat ska den
anses omfattas av jurisdiktionen i den medlemsstat dir den har sitt huvudsakliga

etableringsstille.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 15.1 och 15.2 och punkt 1 i den hér artikeln
[...] ska den behoriga myndigheten eller de behdriga myndigheterna 1 alla |[...]

medlemsstater [...] vid behov samarbeta med och bista varandra. [...]

[.]
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[.]

En behorig myndighet ska, efter att ha mottagit en motiverad begéran frén en annan
behorig myndighet, bista den andra behoriga myndigheten utan onodigt drojsmal och
senast en manad efter mottagandet av begiran si att de tillsyns- eller
efterlevnadsatgérder som avses i artikel]...] 15.5 kan genomforas pa ett indamalsenligt,
effektivt och konsekvent sitt. En [...][...] behorig myndighet [...] ska, efter att ha
mottagit en motiverad begiran om information frin den behoriga myndigheten i en
annan medlemsstat, via de kontaktpunkter som avses i artikel 15.7, forse den behoriga
myndigheten med den nédvindiga informationen utan onédigt dréjsmél och senast
14 dagar efter mottagandet av begéran. Tidsfristen kan forlingas till en mdanad i fall

som kriiver ytterligare utredning eller information frdn flera behoriga myndigheter.

Om den behériga myndigheten i en medlemsstat har anledning att misstinka att en
tillhandahallare av politiska reklamtjinster som har sitt huvudsakliga etableringsstille i
en annan medlemsstat har overtritt denna forordning pd dess territorium, ska den
skicka en anmdilan till den behoriga myndigheten for det huvudsakliga etableringsstillet

via den kontaktpunkt som avses i artikel 15.7.

En underriittelse enligt punkt 4 ska vara vederborligen motiverad och innehdlla minst

foljande uppgifter:

a) Information som gor det maojligt att identifiera tillhandahdllare av politiska

reklamtjinster.
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b)  En beskrivning av relevanta fakta, de relevanta bestimmelserna i denna
forordning och skiilen till att den behoriga myndighet som skickade anmidilan
misstinker att den berorda tjinstetillhandahdllaren har évertritt denna
forordning, inbegripet, i forekommande fall, en beskrivning av de fakta som skulle

gora det mojligt att bedoma kriterierna i artikel 16.3.

¢)  Den plats diir det relevanta politiska reklammeddelandet eller en kopia av det kan

hédmtas.

d)  All annan information som den behoriga myndighet som skickat anmdilan anser
relevant, inbegripet, ndir sd dr limpligt, information som den samlat in pd eget

initiativ.

Om den behoriga myndigheten for det huvudsakliga etableringsstillet inte har tillricklig
information for att kunna agera med anledning av en sidan anmidilan som avses i
punkt 4, far den begiira ytterligare information fran den behoriga myndighet som gjorde

anmdlan, som ska tillhandahdlla den begirda informationen utan onodigt drojsmal.

Den behoriga myndigheten for det huvudsakliga etableringsstiillet ska, utan onodigt
drojsmal och senast en manad efter mottagandet av den anmdlan som avses i punkt 4
eller, i tillimpliga fall, av den information som avses i punkt 6, till den behoriga
myndighet som gjorde anmdilan éverlimna sin bedomning av den misstinkta
overtrddelsen och ytterligare information om de utrednings- eller efterlevnadsdtgiirder

som vidtagits eller som ska vidtas for att siikerstiilla efterlevnaden av denna forordning.

Den behériga myndigheten for det huvudsakliga etableringsstillet far — om utredningen
av en pastadd overtridelse giiller tillhandahdllande av politiska reklamtjinster i en eller
flera medlemsstater dir tillhandahdllaren inte har sitt huvudsakliga etableringsstiille —
inleda och leda en gemensam utredning med deltagande av den eller de berorda

behoriga myndigheterna

a)  pd eget initiativ och efter att ha inhimtat samtycke fran den eller de relevanta

behoriga myndigheterna, eller
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9.

10.

b)  pd begiran av en annan behorig myndighet eller andra behoriga myndigheter, pd
grundval av en motiverad misstanke om att tillhandahdllandet av politiska
reklamtjinster av en tillhandahdllare som iir etablerad i den medlemsstat dir det
huvudsakliga etableringsstillet dr beldget har overtriitt denna forordning eller
visentligt paverkat enskilda personer pd territoriet for den eller de behoriga

myndigheter som liimnat begiiran.

Vid tillimpning av punkt 8 ska den behoriga myndighet som begir att en gemensam
utredning ska inledas forse den eller de andra behoriga myndigheterna med den
information som avses i punkt 5. Om en behorig myndighet beslutar att inte delta i en
gemensam utredning ska den forse den eller de andra behoriga myndigheterna med en

motiverad forklaring till detta. |...]

Vid genomforandet av en gemensam utredning ska de behoriga myndigheterna
samarbeta i god tro och utiéva sina utredningsbefogenheter pa limpligt vis for att utreda
den pdstddda overtridelsen. Behoriga myndigheter i en gemensam utredning ska
underriitta varandra om alla relevanta efterlevnadsdtgiirder som de inleder eller avser

att inleda.

Artikel 16

Sanktioner

[...] Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner, inbegripet |[...]
sanktionsavgifter eller [...] ekonomiska sanktioner|...] och, i tillimpliga fall, andra
rittsmedel, som ska tillimpas pa tillhandahéllare av politiska reklamtjanster [...] for
overtridelser av artiklarna 5-11, 13 och 14 samt pd sponsorer for évertridelser av
artiklarna 5 och 6a.[...] Sanktionerna |...] ska i varje enskilt fall vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande. Vid faststillandet av tillimpliga sanktioner ska
hiinsyn tas till bestimmelserna om pressfiihet och yttrandefrihet i andra medier samt de

regler eller normer som styr journalistyrket.
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(la) Det maximala beloppet for den ekonomiska sanktion som kan dliggas ska bygga pad den

ekonomiska kapaciteten for den enhet som dr foremdl for sanktioner och ska vara

a) 4 % av drsinkomsten eller budgeten for sponsorn eller tillhandahdllaren av
politiska reklamtjinster, beroende pa vad som dr tillimpligt och vilken som ir

hogst, eller

b) 4 % av den globala drsomsiittningen under det foregdende rikenskapsaret for

sponsorn eller tillhandahdllaren av politiska reklamtjinster.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmaéla dessa bestimmelser senast tolv ménader
efter denna forordnings ikrafttradande samt utan drojsmal eventuella dndringar som berdr

dem.

3. Vid beslut om typ av sanktion[...] och dess niva ska vederbdrlig hinsyn tas, i varje enskilt

fall, bland annat till f6ljande:

a)  Overtridelsens karaktir, allvar och varaktighet.

b)  Om overtrddelsen skett med uppsét eller genom oaktsamhet.
c)  Atgirder som vidtagits for att mildra eventuella skador.

d)  Relevanta tidigare dvertradelser och andra forsvérande eller formildrande

omsténdigheter som &r tillampliga pa omsténdigheterna i fallet. och
e) Graden av samarbete med den behdriga myndigheten.

ea) Storleken pd och den ekonomiska kapaciteten hos den enhet som ir foremadl for

sanktioner, i tillimpliga fall.
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4. Overtridelser av artiklarna 7, 9 och 10 ska anses vara sirskilt allvarliga om de avser
politisk reklam som publiceras eller sprids under den sista mdnaden fore ett val eller en
folkomrastning |...] och riktas till medborgare 1 den medlemsstat dér det aktuella valet

eller den aktuella folkomréstningen anordnas.

5. [.]

6. For overtradelser av de skyldigheter som faststills i artiklarna 12 och 12a far de
tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 1 férordning (EU) 2016/679 inom ramen for sin
behorighet pafora [...] sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83 i férordning
(EU)2016/679 upp till det belopp som avses i artikel 83.5 i den forordningen.

7. For overtradelser av de skyldigheter som faststills i artikel 12 och 12a far den
tillsynsmyndighet som avses 1 artikel 52 1 forordning (EU) 2018/1725 inom ramen for sin
behorighet pafora [...] sanktionsavgifter i enlighet med artikel 66 i1 forordning
(EU)2018/1725 upp till det belopp som avses i artikel 66.3 1 den forordningen.

Artikel 16a

Anmidilningar till den behoriga myndigheten

Utan att det paverkar andra administrativa forfaranden eller riittsmedel ska de behiriga
myndigheterna vederborligen behandla alla anmdilningar som de mottar om en eventuell
overtrddelse av denna forordning och, dtminstone pd begiran, informera den person som gjorde
anmdlan om den uppfoljning som gjorts. Under den sista manaden fore val eller
Jolkomrostningar ska alla anmdilningar som tas emot och som giiller dessa val eller

folkomréstningar behandlas utan onédigt drojsmal.
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Artikel 17

Offentliggorande av datum for val och folkomrostningar [...]

1. Medlemsstaterna ska offentliggdra datumen for sina val och folkomrdstningar [...] pa en

lattillgdnglig plats, och med ldmplig hdnvisning till denna férordning.

2. Kommissionen ska tillhandahdlla en portal i vilken medlemsstaterna omedelbart efter
tillkinnagivandet ska registrera datumen for sina val eller folkomréstningar. Portalen

ska vara allmiint tillginglig.
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KAPITEL V - SLUTBESTAMMELSER

Artikel 18

Utvirdering och 6versyn

1. Senast tva ar efter varje val till Europaparlamentet och forsta gingen senast den
31 december 2026 ska kommissionen ldgga fram en rapport om utvérderingen och
Oversynen av denna forordning. Denna rapport ska innehalla en bedomning av behovet av

att dndra denna forordning, sdrskilt néir det giiller foljande:

a) Denna forordnings dndamdlsenlighet niir det giiller specifika medel for politisk

reklam.

b)  Yuterligare begrinsning av behandlingen av personuppgifter for de inriktnings-

och forstirkningstekniker som regleras i denna forordning.
¢)  Denna forordnings inverkan pd smd och medelstora medieaktérer.
d)  Typen av och storleken pa de sanktioner som medlemsstaterna har dalagt.
e) Inrittandet av offentliga databaser for all politisk reklam online.

2. Rapporten ska offentliggdras.

Artikel 19

Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor

som anges i1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 7.8 och 12a.5 [...] ska ges
till kommissionen for en period pé 3 &r frén och med ... [den dag d& den grundliggande
rittsakten trader i kraft eller ett annat datum som faststills av medlagstiftarna].

Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av
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3a.l...]

samma lingd, savida inte Europaparlamentet eller radet motsitter sig en sddan

forliingning senast tre manader fore utgangen av perioden i frdga.

Den delegering av befogenhet som avses 1 artiklarna 7.8 och 12a.5 [...] far nir som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare 1 beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som

redan har tratt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt i enlighet med artiklarna 7.8 och 12a.5 ska
den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i

det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om biittre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet

och radet denna.

En delegerad akt som antas i enlighet med artikel 7.8 eller artikel 72a.5 [...] ska trdda i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den
delegerade akten inom tva ménader fran den dag d4 akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet fore utgangen av den perioden har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forldngas

med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 20

Ikrafttradande och tillimpning

1. Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

2. Den ska tillimpas fran och med 12 mdnader efter det att den offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning |...].

3. Denna f6rordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordforande Ordforande
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b)

ba)

g)

BILAGA 1

Information som ska tillhandahallas enligt artikel 7.2

Om meddelandet inte ingér i sjdlva reklammeddelandet: ett exempel pé eller ett

atergivande av det politiska reklammeddelandet eller en lénk till detta.

Identitet och etableringsort for den sponsor for vars rakning reklammeddelandet sprids,
inklusive namn, adress, telefonnummer och e-postadress, och huruvida sponsorn ir en

fysisk eller juridisk person.

Den information som kriivs enligt led b om den fysiska eller juridiska person som
tillhandahdller ersdittning i utbyte mot det politiska reklammeddelandet i de fall da

denna person dr en annan {n sponsorn.

Den period under vilken det politiska reklammeddelandet sprids och, i tillimpliga fall och

om det dr ként av utgivaren, det faktum att samma reklammeddelande har spridits tidigare.
Eventuella val som reklamen ar kopplad till, i férekommande fall.

Det preliminéra aggregerade belopp som anvénts for, och vérdet av andra formaner som
erhallits helt eller delvis i utbyte mot, det specifika reklammeddelandet, och i
forekommande fall for den specifika reklamkampanjen, inbegripet for utarbetande,
placering, frimjande, publicering och spridning av de politiska reklammeddelandena, samt
det aggregerade faktiska belopp som anvénts och virdet av andra formaner som erhéllits

nér dessa val ar kinda.

Information om de finansieringskéllor som anvénds for den specifika reklamkampanjen,
inbegripet for utarbetande, placering, frimjande, publicering och spridning av de politiska

reklammeddelandena.

Relevant information om den metod som anvinds for att berdkna de belopp och vérden

som avses 1 punkt e.
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h) Om utgivaren dr en mycket stor onlineplattform: en lénk till reklammeddelandets plats 1
utgivarens reklamdatabas.

1) Om reklammeddelandet ar kopplat till ett specifikt val eller en specifik folkomrostning:
lankar till officiell information om villkoren for att delta i det berdrda valet eller den
berérda folkomrdstningen.

1) Information om den mekanism som inréttas enligt artikel 9.
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b)

d)

da)

BILAGA 11

Information som ska tillhandahallas enligt artikel 12a.1 |[...]

De specifika malgrupperna, inklusive de parametrar som anvands for att avgdra vem som
ar mottagare av reklamen, med samma detaljniva som anvénds for inriktningen, de
kategorier av personuppgifter som anvinds for inriktningen och forstarkningen, mélen och
mekanismerna for och logiken bakom inriktningen och forstarkningen, inbegripet

inklusions- och exklusionsparametrar och skélen till valet av dessa parametrar.

Spridningsperioden, antalet personer som reklammeddelandet sprids till och uppgifter om

malgruppens storlek inom den relevanta véljarkaren.

Kallan till de personuppgifter som avses i1 punkt a, inbegripet, 1 tillimpliga fall, information
om att personuppgifterna harrér, hirleds eller inhdmtats fran en tredje part och dess
identitet samt en link till den tredje partens meddelande om skydd av personuppgifter for

behandlingen i friga.

En léank till effektiva sitt att stodja enskilda personer i att utdva sina réttigheter enligt
forordning (EU) 2016/679 eller forordning (EU) 2018/1725, beroende pa vad som &r
tillimpligt, i samband med inriktning och forstiarkning av politisk reklam pa grundval av

deras personuppgifter.

En liink till eller en tydlig angivelse av var den policy som avses i artikel 12a.1 a enkelt

kan hittas.
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