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ZAYLACZNIK

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 161 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

1 DzU.Cz,s..
2 DzU.Cz,s..
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Podaz i popyt na dziatalno$¢ w zakresie reklamy politycznej rosng i majg coraz bardziej
transgraniczny charakter. Z dziatalnoscig tg zwigzana jest duza i rosngca liczba
zroznicowanych ustug, takich jak doradztwo polityczne, ustugi agencji reklamowych,
platform technologii reklamowe;j (,,AdTech”), firm public relations, influenceréw oraz
réznych podmiotoéw zajmujacych si¢ analiza danych i1 dziatalnos$cig brokerska. Reklama
polityczna moze przybiera¢ rézne formy, w tym platnych tresci, sponsorowanych wynikow
wyszukiwania, ptatnych przekazdéw targetowanych, promowania w ramach plasowania,
promowania czego$ lub kogo$ zintegrowanego z trescia, takiego jak lokowanie produktu,
dziatalnos$¢ influenceréw i inne formy poparcia. Powigzane dziatania mogg obejmowaé na
przyktad rozpowszechnianie reklamy politycznej na zyczenie sponsora lub publikacje tresci

za opftata.

(2)  Reklama polityczna moze by¢ rozpowszechniana lub publikowana za posrednictwem
réznych $rodkow 1 medidow w sposob transgraniczny. Moze by¢ ona rozpowszechniana lub
publikowana za po$rednictwem tradycyjnych medidéw offline, takich jak gazety, telewizja
i radio, a takze w coraz wigkszym stopniu za posrednictwem platform internetowych, stron
internetowych, aplikacji mobilnych, gier komputerowych i innych interfejséw cyfrowych.
Te ostatnie nie tylko sg szczego6lnie chetnie oferowane transgranicznie, lecz rowniez
stawiaja nowe 1 trudne wyzwania w zakresie regulacji 1 egzekwowania prawa.
Wykorzystanie internetowej reklamy politycznej jest coraz czgstszym zjawiskiem, a niektore
linearne formy reklamy politycznej offline, takie jak radio i telewizja, s rowniez oferowane
online jako ustugi na zadanie. Polityczne kampanie reklamowe sg zazwyczaj organizowane

W sposob przewidujacy wykorzystanie roznych mediow 1 form.

3) Ze wzgledu na to, ze ustugi reklamowe, w tym ustugi reklamy politycznej, zwykle §wiadczy
si¢ za wynagrodzeniem, ktére moZe obejmowac swiadczenie rzeczowe, stanowia one
dziatalnos$¢ ustugowa w rozumieniu art. 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(,,TFUE”). W zalaczonej do Traktatu z Amsterdamu deklaracji nr 22 w sprawie os6b
niepetnosprawnych przyjetej na konferencji przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich
zawarto uzgodnienie, ze przy opracowywaniu $srodkow na podstawie art. 114 TFUE

instytucje Unii majg bra¢ pod uwage potrzeby 0sdb z niepelnosprawnos$ciami.
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(4a)

Potrzeba zapewnienia przejrzystosci stanowi uzasadniony cel publiczny, zgodny

z warto$ciami podzielanymi przez Unig¢ i jej panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej (,, TUE”). Obywatelom nie zawsze tatwo jest rozpozna¢ reklamy
polityczne i korzysta¢ z przystugujacych im praw demokratycznych w sposob §wiadomy.
Coraz bardziej wyrafinowana dezinformacja, zroznicowanie podmiotow, szybki rozwdj
nowych technologii i intensywniejsze stosowanie manipulacyjnych ingerencji to istotne
wyzwania stojgce przed Uniq i panstwami cztonkowskimi. Reklama polityczna moZe by¢
nosnikiem dezinformacji, w szczegolnosci gdy nie ujawnia sig¢ jej politycznego charakteru
i gdy jest targetowana lub amplifikowana. Wysoki poziom przejrzysto$ci jest niezbedny,
migdzy innymi by wspiera¢ otwartg i uczciwg debate politycznag — z myslg o zapewnieniu
demokratycznych kampanii politycznych — oraz wolne 1 uczciwe wybory lub referenda,

a takze zwalcza¢ dezinformacj¢ 1 bezprawng ingerencje, w tym takze z zagranicy. [...].
Przejrzystos¢ dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej przyczynia si¢ do umozliwienia
wyborcom lepszego zrozumienia, kiedy maja do czynienia z reklamg polityczng, w czyim
imieniu jest ona przedstawiana i w jaki sposob jest ona kierowana konkretnie do nich przez
dostawce ustug reklamowych, dzigki czemu wyborcy maja lepsze mozliwo$ci dokonywania

swiadomych wyborow.

Niniejsze rozporzqdzenie ma stuzyé zapewnieniu, aby ustugi w zakresie reklamy
politycznej byly swiadczone 7 pelnym poszanowaniem praw podstawowych, w tym m.in.

praw ochrony danych.
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(6)

(7

W kontekscie reklamy politycznej czesto wykorzystuje sie techniki targetowania

1 amplifikacji oparte na przetwarzaniu danych osobowych, w tym zaobserwowanych

i wywnioskowanych danych osobowych, takich jak dane ujawniajqce opinie polityczne

i inne szczegolne kategorie danych | ...]. Przez techniki targetowania [...] nalezy rozumiec
techniki stosowane w celu skierowania [...] reklamy politycznej wylacznie do okreslone;j
osoby lub grupy osob; [...] zwykle jest to reklama o tresci dostosowanej przy wykorzystaniu
przetwarzania danych osobowych, niezaleznie od tego, w jaki sposob zostaly one uzyskane.
Techniki amplifikacji, ktore obejmujq szeroki zakres technik optymalizacji i dostarczania
reklam, [...] maja na celu zwigkszenie obiegu, zasiegu lub widocznos$ci reklamy polityczne;j
przy wykorzystaniu przetwarzania danych osobowych, niezaleZnie od tego, w jaki sposob
zostaly one uzyskane. Ze wzglgdu na site oddziatywania i mozliwos$¢ niewtasciwego
wykorzystania danych osobowych [...] poprzez targetowanie, w tym przy wykorzystywaniu
mikrotargetowania i innych zaawansowanych technik, tego rodzaju techniki mogg stanowic
szczegolne zagrozenie dla uzasadnionych intereséw publicznych, takich jak uczciwos$¢,
roéwnos¢ szans 1 przejrzystos¢ procesu wyborczego oraz podstawowe prawo do bycia

informowanym w sposob obiektywny, przejrzysty i pluralistyczny.

Dziatalno$¢ w zakresie reklamy politycznej jest obecnie regulowana w panstwach
cztonkowskich w sposob niejednorodny, co w wielu przypadkach wigze si¢ z tendencja do
koncentrowania si¢ na tradycyjnych formach medialnych. Istniejg szczegdlne ograniczenia,
w tym dotyczace transgranicznego $wiadczenia [...] uslug reklamy politycznej. Niektore
panstwa czlonkowskie zabraniajg unijnym dostawcom ustug majacym siedzibg w innych
panstwach cztonkowskich swiadczenia ustug o charakterze politycznym lub w celach
politycznych w okresach wyborczych. Jednoczes$nie w niektorych panstwach cztonkowskich
prawdopodobnie istniejg luki 1 furtki w przepisach krajowych, co powoduje, ze reklama
polityczna jest czasami rozpowszechniana bez uwzglgdnienia odpowiednich przepiséw
krajowych, a tym samym moze ona zagrazac realizacji celu regulowania przejrzystosci

w konteks$cie dzialalnosci w zakresie reklamy politycznej.

W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej,

w tym w celu rozwiania obaw obywateli, niektore panstwa czlonkowskie juz zbadaty lub
rozwazaja mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych srodkéw, aby rozwigzaé problem
przejrzysto$ci w kontekscie przedmiotowej dziatalnos$ci 1 wspiera¢ uczciwa debate
polityczng oraz wolne 1 uczciwe wybory lub referenda. Takie §rodki krajowe rozwaza si¢

w szczeg6lnosci w odniesieniu do reklamy publikowanej i rozpowszechnianej w internecie
1 moga one obejmowac dalsze zakazy. Spektrum tych srodkow jest szerokie — od tagodnych

do obowigzkowych — 1 wigzg si¢ one z r6znymi aspektami przejrzystosci.
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)

(10)

(11)

Sytuacja ta prowadzi do fragmentacji rynku wewnetrznego, zmniejsza pewnos$¢ prawa dla
dostawcow ustug reklamy politycznej przygotowujacych, zamieszczajacych, promujgcych,
publikujacych lub rozpowszechniajacych reklamy polityczne, stwarza bariery dla
swobodnego przeptywu ustug powigzanych, zaktoca konkurencje na rynku wewnetrznym,
w tym mig¢dzy dostawcami ustug dziatajagcymi offline i online, a takze wymaga od
odno$nych dostawcow ustug ztozonych wysitkdw w dziedzinie przestrzegania przepisow

1 dodatkowych kosztow.

W tym kontekscie dostawcy ustug reklamy politycznej mogg by¢ zniecheceni do
$wiadczenia swoich ustug reklamy politycznej w sytuacjach transgranicznych. Dotyczy to
w szczegblnosci mikroprzedsigbiorstw i MSP, ktore czgsto nie dysponuja $rodkami na
pokrycie lub przeniesienie wysokich kosztow przestrzegania przepisow zwigzanych

Z przygotowaniem, zamieszczaniem, promocjg, publikacja lub rozpowszechnianiem
reklamy politycznej w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim. Ogranicza to dostepnos¢
ustug i negatywnie wplywa na mozliwos¢ wprowadzania przez dostawcoéw ustug innowacji

1 oferowania kampanii obejmujacych wiele mediéw i1 krajow na rynku wewnetrznym.

Nalezy zatem zapewni¢ spdjny 1 wysoki poziom przejrzystosci dziatalnosci w zakresie
reklamy politycznej w catej Unii w ramach §wiadczenia przedmiotowych ustug, przy
jednoczesnym zapobieganiu rozbieznosciom utrudniajgcym swobodny przeptyw ustug
powigzanych na rynku wewngtrznym, przez ustanowienie jednolitych obowiazkow
przejrzystosci dla dostawcow ustug reklamy politycznej, gwarantujacych jednolita ochrong

praw o0sob 1 nadzoru na calym rynku wewnetrznym na podstawie art. 114 TFUE.

Panstwa cztonkowskie nie powinny utrzymywac¢ w swoim prawie krajowym ani
wprowadza¢ do niego przepisow dotyczgcych przejrzystosci dziatalnosci w zakresie
reklamy politycznej, ktore odbiegaja od przepisow ustanowionych w niniejszym
rozporzadzeniu, w szczegdlnosci przepiséw surowszych lub tagodniejszych w celu
zapewnienia innego poziomu przejrzystosci w odniesieniu do przedmiotowej dziatalnosci.
Petna harmonizacja wymogow przejrzystosci zwigzanych z dziatalnoScig w zakresie
reklamy politycznej zwigksza pewnos¢ prawa i zmniejsza zrdznicowanie obowigzkow, ktore

dostawcy ustlug musza spelni¢ w kontekscie dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej.
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(12)  Pelna harmonizacja wymogow przejrzystosci powinna pozostawac bez uszczerbku dla
swobody dostawcow ustug reklamy politycznej w zakresie dobrowolnego dostarczania
dalszych informacji na temat reklamy politycznej, na przyktad wspotczynnika klikalnosci
konkretnej internetowej reklamy politycznej, w ramach wolnosci wypowiedzi i informacji

chronionej na mocy art. 11 Karty praw podstawowych.

(13) Niniejsze rozporzadzenie ogranicza si¢ do harmonizacji zasad dotyczgcych przejrzystosci
oraz targetowania i amplifikacji reklamy politycznej. Niniejsze rozporzqdzenie nie ma
[...]wplywu na [...]tres¢ reklam [...] politycznych ani na przepisy Unii lub panstw
czionkowskich regulujace aspekty zwigzane 7 reklamgq polityczng inne niZ te objete
niniejszym rozporzqgdzeniem. Jako takie, niniejsze rozporzqdzenie nie zmienia przepisow
regulujgcych prowadzenie i finansowanie kampanii politycznych, w tym w odniesieniu do
ogolnych zakazow lub ograniczen dotyczgcych reklamy politycznej w okreslonych
okresach, tzw. okresach ciszy, do datkow od indywidualnych darczyncow podczas
kampanii ani zakazow dotyczgcych wykorzystywania reklamy komercyjnej do celow

kampanii wyborczej. [...] [...]

(13a) Przy stosowaniu i egzekwowaniu niniejszego rozporzqdzenia naleiy uwzglednic szczegolne
potrzeby mikroprzedsigbiorstw oraz malych i srednich przedsiebiorstw, zgodnie 7 zasadg
proporcjonalnosci. Pojecie mikroprzedsiebiorstw oraz malych i Srednich przedsigbiorstw

naleZy interpretowaé w rozumieniu art. 3 ust. 1-3 dyrektywy 2013/34/UE.
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(14) Rozporzadzenie powinno przewidywac¢ zharmonizowane wymogi przejrzystosci majace
zastosowanie do podmiotéw gospodarczych §wiadczacych ustugi reklamy politycznej
1 ustugi powigzane (tj. dzialania zwykle §wiadczone za wynagrodzeniem, ktore moze
obejmowac swiadczenie rzeczowe), ushugi te polegaja w szczegolnosci na
przygotowywaniu, zamieszczaniu, promowaniu, publikacji i rozpowszechnianiu reklam
politycznych [...]. Przepisy niniejszego rozporzadzenia, ktore zapewniaja wysoki poziom
przejrzystosci ustug reklamy politycznej, opierajg si¢ na art. 114 TFUE. Niniejsze
rozporzadzenie powinno rowniez odnosi¢ si¢ do kwestii stosowania technik targetowania
1 amplifikacji w kontekscie [...] reklamy politycznej opartej na przetwarzaniu danych
osobowych, niezaleznie od tego, czy reklama polityczna obejmuje swiadczenie
jakichkolwiek ustug. Przepisy niniejszego rozporzadzenia, ktore odnosza si¢ do
targetowania i amplifikacji, opieraja si¢ na art. 16 TFUE. Reklama polityczna kierowana do
0s6b fizycznych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich powinna obejmowac¢ reklame
w cato$ci przygotowana, zamieszczona, wypromowang, |[...] opublikowang lub
rozpowszechniong przez dostawcoOw ustug majacych siedzibg poza Unig, ale
rozpowszechniang wsrdd osob fizycznych w Unii. Aby ustali¢, czy reklama polityczna jest
skierowana do os6b fizycznych w panstwie cztonkowskim, nalezy wzia¢ pod uwage
czynniki taczace jg z tym panstwem cztonkowskim, w tym jezyk, kontekst, cel reklamy

1 sposoby jej rozpowszechniania.

(14a) Przy stosowaniu niniejszego rozporzqdzenia naleiy uwzglednié¢ specyfike medium,
w ktorym publikuje si¢ lub rozpowszechnia reklame polityczng, w szczegolnosci w celu
dostosowania warunkow do telewizji, radia i gazet, stosownie do przypadku zgodnie

z prawem Unii.

(15)  Obecnie na szczeblu Unii nie istnieje definicja dziatalnos$ci w zakresie reklamy politycznej
ani definicja reklamy politycznej. Wspolna definicja jest niezbedna do ustalenia zakresu
stosowania zharmonizowanych obowi3azkoéw przejrzystosci oraz przepisow dotyczacych
targetowania i amplifikacji. Definicja ta powinna obejmowac wiele form, jakie moze
przybiera¢ dziatalno$¢ w zakresie reklamy politycznej, oraz wszelkie $rodki i sposoby
publikacji lub rozpowszechniania na terytorium Unii, niezaleznie od tego, czy zrodto

znajduje si¢ na jej terytorium, czy w panstwie trzecim.
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(16)

Definicja dziatalno$ci w zakresie reklamy politycznej powinna obejmowac reklame
przygotowang, zamieszczong, wypromowang, opublikowang lub rozpowszechniong
bezposrednio lub posrednio przez podmiot polityczny lub przygotowang, zamieszczong,
wypromowang, opublikowang lub rozpowszechniong bezposrednio lub posrednio w imieniu
lub na rzecz takiego podmiotu. Reklama polityczna zwykle podlega bezposredniej lub
posredniej kontroli sponsora, ktéry moZe byé podmiotem politycznym i ktory

w szczegolnosci bylby w stanie okreslié polityczny charakter, tres¢ czy sposob
opublikowania przygotowywanej, zamieszczanej, promowanej, publikowanej lub
rozpowszechnianej reklamy politycznej. Czasami inny podmiot moze ostatecznie
sprawowaé faktyczng kontrole nad procesem podejmowania decyzji przez danego
sponsora, poprzez zapewnianie finansowania lub inne formy kontroli, w tym kontrole
korporacyjng. Naleiy zatem zapewnié, by standardy przejriystosci przewidziane

w niniejszym rozporzqdzeniu obejmowaly takie sytuacje. Poniewaz reklam publikowanych
przez podmiot polityczny, w jego imieniu lub na jego rzecz nie mozna oddzieli¢ od jego
dziatalnosci w roli podmiotu politycznego, mozna przyjac, ze moga one wptywac na debate
polityczng, z wyjatkiem komunikatéw o charakterze czysto prywatnym lub czysto
handlowym. Aby ustali¢, czy dany komunikat ma charakter czysto prywatny czy tez czysto
handlowy, nalezy wzigé pod uwage wszystkie istotne czynniki, takie jak tres¢ komunikatu,
zastosowany jezyk, kontekst, w jakim nastgpilo jego przekazanie, w tym okres
rozgpowszechniania informacji, cel komunikatu oraz srodki, za pomocg ktorych komunikat
jest promowany, to, cgy zostal on opublikowany lub rozpowszechniony, a takze odbiorcy,
do ktorych jest kierowany. Komunikaty promowane, publikowane lub rozpowszechniane
w imieniu podmiotu politycznego lub na jego rzecz skierowane do nieograniczonej liczby

0sob trzecich nie powinny by¢ uznawane za czysto prywatne.
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(17)  Promowanie, publikacja lub rozpowszechnianie przez inne podmioty komunikatu, ktory
moze i w zaloZeniu ma mie¢ wptyw na wynik wyborow lub referendum, zachowanie
wyborcze, czy proces ustawodawczy lub regulacyjny [...] [...] na szczeblu unijnym,
krajowym, regionalnym, lokalnym lub na poziomie partii politycznej, rowniez powinny
stanowi¢ dziatalno$¢ w zakresie reklamy politycznej. Powinien istnieé wyrazny i istotny
zwiqzek miedzy komunikatem a mozliwosciqg wywarcia przez niego wplywu na wynik
wyborow lub referendum, proces ustawodawczy lub regulacyjny, czy tez zachowanie
wyborcze. W celu ustalenia, czy istnieje taki zwigzek, [ ...] nalezy uwzgledni¢ wszystkie
istotne czynniki, takie jak sponsor komunikatu, tres¢ komunikatu, zastosowany jezyk,
kontekst, w jakim nastapito jego przekazanie, w tym okres rozpowszechniania informacji,
np. okres wyborczy, cel komunikatu [...] oraz $rodki, za pomocg ktérych komunikat jest
promowany, publikowany lub rozpowszechniany, a takZe odbiorcy, do ktorych jest
kierowany. Komunikaty dotyczace kwestii spotecznych lub kontrowersyjnych (tzw. reklamy
tematyczne) moga [...] i w zaloZeniu majq mie¢ wptyw na wynik wyborow lub referendum,

proces ustawodawczy lub regulacyjny, czy tez zachowanie wyborcze.

(18) W interesie skutecznej komunikacji ze spoleczenstwem komunikacja publiczna
prowadzona przez dowolny organ publiczny panstwa czlonkowskiego, w tym czlonkow
rzqdu, w imieniu tego organu lub na jego rzecz, obejmujgca np. komunikaty prasowe lub
konferencje prasowe zapowiadajgce inicjatywy ustawodawcze lub regulacyjne oraz
wyjasniajqce wybor polityczny leZgcy u podstaw takich inicjatyw, nie powinna stanowic¢
dzialalnosci w zakresie reklamy politycznej, o ile w zaloZeniu nie ma ona na celu
wywierania wplywu na wynik wyborow lub referendum, zachowanie wyborcze czy te?
proces ustawodawczy lub regulacyjny. Podobnie, praktyczne informacje pochodzace
z oficjalnych Zrédel w panstwach cztonkowskich lub Unii, dotyczace wylgcznie organizacji
1 warunkow udziatu w wyborach lub referendach, w tym kandydatur lub przedmiotu
Pytania referendalnego, rowniez nie powinny stanowi¢ dziatalno$ci w zakresie reklamy

polityczne;.
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(18a) Niniejsze rozporzqdzenie nie powinno mieé zastosowania w przypadku, gdy okreslona
przestrzen publiczna do prezentacji kandydatow jest wyraZnie przewidziana przez prawo
i udostgpniona bezplatnie, np. poprzez udostgpnienie miejsca na takq prezentacje
w gminach i innych miejscach publicznych lub poprzez przyznanie okreslonego czasu
antenowego w telewizji, jeZeli odbywa si¢ to w sposob sprawiedliwy i niedyskryminujgcy,

na podstawie przejrzystych i obiektywnych kryteriow.

(19)  Opinie [...] polityczne wyrazane w ramach odpowiedzialnosci redakcyjnej w dowolnych
mediach, m.in. w programach audiowizualnych ustug medialnych w rozumieniu art. 1 ust.
1 lit. a) dyrektywy 2010/13/UE, w linearnych i nielinearnych audycjach radiowych, |...]
publikowane w mediach drukowanych lub internetowych, o ile za wyrazZenie tej opinii
politycznej ani w zwigzku 7 tq opiniq nie przekazano konkretnego wynagrodzenia, [ ...] nie

powinny by¢ obje¢te niniejszym rozporzadzeniem.

(20) Do celéw niniejszego rozporzadzenia przez wybory nalezy rozumie¢ wybory do Parlamentu
Europejskiego, jak rowniez wszystkie wybory lub referenda organizowane na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym w panstwach cztonkowskich oraz wybory stuzace
ustaleniu przywodztwa partii politycznych. Zakres rozporzadzenia nie powinien obejmowac

innych form wybordw, takich jak glosowania organizowane w kontekscie zawodowym lub

prywatnym.

(21)  Konieczne jest zdefiniowanie reklamy politycznej jako konkretnego dziatania w zakresie
reklamy politycznej. Reklamy obejmuja $rodki, za pomoca ktérych przekazywany jest
komunikat reklamowy, w tym w formie drukowanej, w §rodkach masowego przekazu lub za

posrednictwem ustug platform internetowych.

(22)  Podmioty polityczne w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia powinny odnosi¢ si¢ do
poje¢ zdefiniowanych w prawie Unii, a takze w prawie krajowym zgodnie
z mi¢dzynarodowymi instrumentami prawnymi, takimi jak instrumenty Rady Europy.
Pojecie [...] podmiotow politycznych powinno obejmowac [...] powigzane 1 zalezne
podmioty danej partii politycznej — posiadajace osobowos¢ prawng lub nie — utworzone
w celu jej wspierania lub realizacji jej celow, na przyktad przez kontakty z okreslong grupa

wyborcoéw lub dziatania na rzecz realizacji okre§lonego celu wyborczego.
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(23)

(24)

(25)

(25a)

(26)

Pojgcie podmiotow politycznych powinno roéwniez obejmowac kandydatow do
sprawowania wybieralnych urzedow |...] lub osoby sprawujace takie urzedy [...] [...]

oraz cztonkow rzadow panstw czlonkowskich na szczeblu [...] krajowym, regionalnym lub
lokalnym lub cztonkow jednej z instytucji unijnych, z wyjgtkiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Trybunatu

Obrachunkowego. |...].

Kampania reklamowa powinna oznacza¢ przygotowanie, gamieszczenie, promowanie,
publikacje i rozpowszechnianie serii powigzanych ze sobg reklam w ramach wykonania
umowy o reklame polityczna, na podstawie wspolnego przygotowania, sponsorowania

i finansowania. [...].

Definicja dziatalno$ci w zakresie reklamy politycznej nie powinna mie¢ wptywu na krajowe
definicje partii politycznej, celéw politycznych lub [...] kampanii politycznych na szczeblu
krajowym, nie powinna te; zmieniac¢ zasad prowadzenia takich kampanii ani ingerowaé

w nie.

Definicja podmiotu politycznego nie ingeruje w krajowe zasady dotyczgce tego, kto moZe
prowadzié¢ kampanie polityczng, i nie powinna zobowigzywaé panstw czlonkowskich do

okreslenia takich zasad.

Aby obja¢ definicjg szeroki zakres odpowiednich dostawcdéw ustug zwigzanych z ustugami
reklamy politycznej, przez dostawcow ustug reklamy politycznej nalezy rozumiec
dostawcow uslug zaangazowanych w przygotowywanie, zamieszczanie, promowanie,
publikacje [...] lub rozpowszechnianie reklamy politycznej. Dostawcow, ktorzy swiadczg
ustugi o charakterze czysto pomocniczym w zwiqzku z ustugami reklamy politycznej, nie
nalezy traktowad jako dostawcow ustug reklamy politycznej w rozumieniu niniejszego
rozporzgdzenia. Ustugi pomocnicze to ustugi, ktore zwykle sq uzaleinione od ustugi
reklamy politycznej i jq uzupetniajq, ale ktore nie majq bezposredniego wplywu na tresé
lub prezentacje reklamy politycznej ani nie stanowiq bezposredniej kontroli nad jej
przygotowywaniem, zamieszczaniem, promowaniem, publikacjq lub rozpowszechnianiem.
Do takich ustug nalezq np. ustugi pocztowe, ustugi w zakresie drukowania, projektowania
graficznego, diwickowego lub fotograficznego, ustugi ,,zwyklego przekazu”, ,,cachingu”
i ,przetwarzania w chmurze” w rozumieniu rozporzqdzenia (UE) 2022/xxx [akt

o ustugach cyfrowych].
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(26a)

(26b)

27

(28)

Wydawcow reklam politycznych naleiy traktowaé jako dostawcow ustug reklamy
politycznej, znajdujgcych sie zwykle na koncu tancucha dostawcow ustug, publikujgcych
i rogpowszechniajgcych reklame polityczng poprzez jej nadawanie, udostgpnianie za

posrednictwem interfejsu lub udostepnianie publiczne w inny sposob.

Przez sponsora nalezy rozumieé osobe lub podmiot, w imieniu ktorych przygotowuje sie,
zamieszcza, promuje, publikuje lub rozpowszechnia reklame polityczng, na priyktad
konkretnego kandydata w wyborach, zarejestrowang osobe trzecig lub konkretng parti¢
polityczng; zwykle jest to tez osoba lub podmiot, ktore oferujq wynagrodzenie w zamian za

ustugi reklamy politycznej.

Pojecie ustug reklamy politycznej nie powinno obejmowac¢ komunikatow udostgpnianych
przez osoby fizyczne dziatajace wylacznie we wlasnym imieniu. Oséb fizycznych nie nalezy
jednak uznawac za dzialajace we wlasnym imieniu, jezeli publikuja komunikaty, ktoérych

rozpowszechnianie lub publikacja sg oplacane przez [...] osobe trzeciq.

Jezeli dany sponsor oswiadczy, Ze dana reklama [...] ma charakter polityczny [...], nalezy to
wyraznie zasygnalizowa¢ innym dostawcom ustug zaangazowanym w $wiadczenie ustug
reklamy politycznej. Sponsor ten powinien zlozyé to oswiadczenie zgodnie z prawdg.
Ponadto, jezeli dana reklama | ...] zostanie wskazana jako reklama polityczna, jej dalsze
rozpowszechnianie powinno nadal by¢ zgodne z wymogami przejrzystosci. Na przyktad,
gdy [...] reklama polityczna, rozumiana zgodnie 7 definicjq zawartg w niniejszym
rogporzqdzeniu, jest udostgpniana w sposob organiczny, reklama ta powinna by¢ nadal
oznaczona jako reklama polityczna. W ramach umowy brak dzialania w dobrej wierze

powinien pociggac za sobg odpowiedzialnos¢ umowng.
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(28a) Ze wigledu na znaczenie zagwarantowania w szczegolnosci skutecznosci wymogow
przejrzystosci sponsorzy i dostawcy ustug reklamy politycznej dzialajgcy w imieniu
sponsorow powinni w dobrej wierze bez zhbednej zwloki przekazywadé odpowiednie
informacje, 7 zachowaniem ich kompletnosci i scistosci, by umozliwi¢ pozostalym
dostawcom naleigcym do tancucha ustug reklamy politycznej przestrzeganie przepisow
niniejszego rozporzqdzenia. W przypadku gdy wydawca reklamy politycznej jest jedynym
dostawcq ustug reklamy politycznej, sponsor powinien przekazad takie informacje temu
wydawcy reklamy politycznej. W przypadku gdy odnosne oswiadczenie lub odnosna
informacja sq ewidentnie bledne, dostawcy ustug reklamowych powinni zwrocié¢ si¢ do
sponsorow i dostawcow ustug reklamowych dzialajgcych w imieniu sponsorow

o skorygowanie takiego oswiadczenia.

(28b) Oswiadczenie lub informacje naleiy uznac za ewidentnie bledne, gdy w sposob oczywisty
wskazuje na to tres¢ reklamy, toisamosé sponsora lub kontekst, w jakim dana ustuga jest

Swiadczona, bez dalszej weryfikacji czy ustalania stanu faktycznego.

(29) Zasady dotyczace przejrzystosci ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu powinny miec
zastosowanie wylacznie do ustug reklamy politycznej, tj. dziatalno$ci w zakresie reklamy
politycznej, ktora jest zwykle realizowana za wynagrodzeniem, ktore moze obejmowac
swiadczenie rzeczowe. Wymogi przejrzystosci nie powinny mie¢ zastosowania do tresci
zamieszczanych przez uzytkownika internetowej ustugi posrednie;j, takiej jak platforma
internetowa, 1 rozpowszechnianych przez t¢ internetowa ustuge posrednia bez
wynagrodzenia za zamieszczenie, publikacj¢ lub rozpowszechnianie konkretnego
komunikatu, chyba ze uzytkownik otrzymat wynagrodzenie za reklameg polityczng od osoby

trzeciej.

(30) Wymogi przejrzystosci nie powinny mie¢ rowniez zastosowania do wymiany informacji za
posrednictwem ustug komunikacji elektronicznej, takich jak elektroniczne ustugi
przekazywania wiadomosci lub rozmowy telefoniczne, o ile nie obejmujg one ustug reklamy

polityczne;.

16013/1/22 REV 1 mo/PAS/kl 14
ZALACZNIK GIP.INST PL



(1)

(31a)

(32)

Wolno$¢ wypowiedzi i informacji, chroniona na mocy art. 11 Karty praw podstawowych,
obejmuje prawo jednostki do posiadania pogladéw politycznych, otrzymywania

1 przekazywania informacji politycznych oraz dzielenia si¢ pogladami politycznymi. Kazde
ograniczenie fej wolnosci [...] musi by¢ zgodne z art. 52 Karty praw podstawowych. [...] [...]
Wolnos$¢ ta moze podlega¢ zmianom i ograniczeniom, jezeli sa one uzasadnione dazeniem
do realizacji uzasadnionego interesu publicznego i s3 zgodne z ogélnymi zasadami prawa
Unii, takimi jak proporcjonalnos$¢ i pewnos$¢ prawa. Sytuacja tego rodzaju ma miejsce
miedzy innymi wowczas, gdy idee polityczne sg przekazywane za posrednictwem

dostawcow ustug reklamowych.

Niniejsze rozporzqdzenie nie zobowiqzuje panstw czlonkowskich do stosowania srodkow
niezgodnych 7 podstawowymi zasadami dotyczgcymi wolnosci wypowiedzi, w szczegolnosci
wolnosci prasy i wolnosci wypowiedzi w innych mediach, wynikajgcymi z przepisow
konstytucyjnych, lub niezgodnych z przepisami o prawach i obowiqzkach oraz
gwarancjach proceduralnych dla prasy lub innych mediow, jeZeli przepisy te dotyczq

ustalenia lub ograniczenia odpowiedzialnosci.

Co sie tyczy posrednikow internetowych, rozporzadzenie (UE) 202]...]2/XX [akt o ustugach
cyfrowych] ma zastosowanie do reklam politycznych — publikowanych lub
rozpowszechnianych przez posrednikoéw internetowych — na podstawie zasad
horyzontalnych majacych zastosowanie do wszystkich rodzajow reklamy internetowej,

w tym reklam komercyjnych i politycznych. W oparciu o ustanowiong w niniejszym
rozporzadzeniu definicj¢ dziatalno$ci w zakresie reklamy politycznej nalezy zapewnic
dodatkowy stopien szczegdlowosci wymogow przejrzystosci okreslonych dla wydawcow
reklam objetych zakresem stosowania rozporzadzenia (UE) 2022][...]/XX [akt o ustugach
cyfrowych], w szczegolnosci bardzo duzych platform internetowych. Dotyczy to

w szczegdlnosci informacji zwigzanych z finansowaniem reklam politycznych. Wymogi
niniejszego rozporzadzenia pozostajg bez wpltywu na przepisy aktu o ustugach cyfrowych,
w tym te dotyczace obowigzkéw bardzo duzych platform internetowych w zakresie oceny

1 tagodzenia ryzyka w odniesieniu do ich systemow reklamowych.

16013/1/22 REV 1 mo/PAS/kl 15
ZALACZNIK GIP.INST PL



(33)

(34)

(34a)

Przygotowanie, zamieszczenie, promowanie, publikacja i rozpowszechnianie reklam
politycznych /...] moga obejmowac ztozony tancuch dostawcow ustug. Dotyczy to

w szczegolnosci sytuacji, w ktorej wybor tresci reklamowych, wybor kryteriow
targetowania i amplifikacji, dostarczanie danych wykorzystywanych do celow targetowania
1 amplifikacji reklamy, dostarczanie technik targetowania i amplifikacji, dostarczanie
reklamy i jej rozpowszechnianie mogg by¢ kontrolowane przez réznych dostawcow ustug.
Na przyktad ustugi zautomatyzowane moga wspomagaé¢ dopasowywanie profilu
uzytkownika interfejsu do dostarczanych tresci reklamowych, wykorzystujac dane osobowe
zebrane bezposrednio od uzytkownika ustugi i na podstawie zachowania uzytkownika

w sieci, a takze dane wywnioskowane.

Z uwagi na znaczenie, jakie ma w szczegolno$ci zagwarantowanie skuteczno$ci wymogow
przejrzystosci, w tym utatwienie nadzoru nad ich przestrzeganiem, dostawcy ustug reklamy
politycznej powinni zapewni¢, aby odpowiednie informacje, ktére gromadzg w ramach
swiadczenia swoich ustug, w tym informacje wskazujace, ze reklama ma charakter
polityczny, byly kompletne i Sciste i byly przekazywane wydawcy reklamy politycznej,
ktory ja upublicznia. W celu wspierania skutecznego wdrozenia tego wymogu oraz
terminowego i doktadnego przekazywania tych informacji dostawcy ustug reklamy
politycznej powinni przekazywac te informacje w momencie swiadczenia odnosnej ustugi
oraz rozwazy¢ 1 wspiera¢ automatyzacje przekazywania informacji migdzy dostawcami
ustug reklamy politycznej. W przypadku gdy dostawca ustug reklamy politycznej dowie sie,
Ze przekazane przez niego informacje zostaly zaktualizowane, powinien on zapewnid, aby
te zaktualizowane informacje zostaly przekazane odnosnemu wydawcy reklamy

politycznej.

Nalezy uznad, ie dostawcy ustug reklamy politycznej wiedzieli, Ze informacje powinny
zostad zaktualizowane, gdy sponsor lub dostawca ustug dzialajqcy w jego imieniu
poinformujq danego dostawce ustug reklamy politycznej o odnosnej zmianie. Wydawca
reklamy politycznej moze rowniez; dowiedziec si¢ o takiej potrzebie aktualizacji za

posrednictwem mechanizmu powiadamiania przewidzianego w niniejszym rozporzqdzeniu.
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(34b) Jezeli dostawcy ustug reklamy politycznej [...] dowiedzq sig, e przekazana informacja jest

(34¢c)

(35)

(36)

ewidentnie bledna, niescista lub niekompletna, powinni oni podjgé racjonalne starania, by
zapewnic korekte takiego ewidentnego bledu, niescistosci lub niekompletnosci,

w szczegolnosci poprzez potwierdzenie informacji przekazanej przez dostawce ustug
reklamy politycznej lub, stosownie do przypadku, przez samego sponsora. Nie powinno to
oznaczaé nalozenia na dostawce ustug reklamy politycznej ogélnego obowigzku
monitorowania zgodnosci z prawdq oswiadczen dotyczgcych politycznego charakteru
reklam ani angaZowania si¢ w nadmierne lub kosztowne dzialania w celu ustalenia stanu
faktycznego. Racjonalne starania mogq by¢ rowniez odzwierciedlone w ustaleniach
umownych pomiedzy dostawcami ustug reklamy politycznej i ze sponsorem, stosownie do
przypadku. Ustalenia umowne miedzy dostawcami ustug a sponsorami powinny
umozliwiaé przekazywanie informacji miedzy wydawcq a sponsorem, np. w przypadku

brakujgcych informacji lub zaprzestania reklamy politycznej.

Racjonalne starania powinny obejmowac staranne i obiektywne srodki, takie jak
skontaktowanie si¢ 7 danym sponsorem lub dostawcq ustug reklamy politycznej, w celu
uzupetnienia lub skorygowania informacji. NaleZy wzig¢ pod uwage charakter i wage
blednych lub brakujgcych informacji wzgledem wymogow ustanowionych w niniejszym

rozporzgdzeniu.

W przypadku gdy sztuczna konstrukcja handlowa lub umowna stwarza ryzyko obejscia
skuteczno$ci obowigzkow przejrzystosci ustanowionych w niniejszym |...] rozporzadzeniu,
obowiazki te powinny mie¢ zastosowanie do podmiotu lub podmiotoéw, ktore w istocie

swiadcza dane ustugi reklamowe.

[.]
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(37) Mimo zZe niniejsze rozporzadzenie przewiduje szczegdlne wymogi, zadnego z obowigzkoéw
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu nie nalezy rozumie¢ jako naktadajacego na
dostawcow ustug posrednich ogélny obowigzek monitorowania tresci politycznych
udostepnianych przez osoby fizyczne lub prawne, ani jako naktadajacego na dostawcow
ustug posrednich ogdlny obowigzek stosowania proaktywnych §rodkoéw w odniesieniu do
niezgodnych z prawem tresci lub informacji o nielegalnych dziataniach, ktore ci dostawcy

przekazuja lub przechowuja.

(38)  Przejrzystos¢ dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej powinna umozliwia¢ obywatelom
zrozumienie, ze maja do czynienia z reklama polityczna. [...] Wraz z kazda reklamg
polityczng wydawcy reklamy politycznej powinni zapewni¢ publikacje jasnego
oswiadczenia, ze jest to reklama polityczna, wskazujac jednoczes$nie tozsamos$¢ jej sponsora.
W stosownych przypadkach nazwa sponsora moze obejmowac logo polityczne. Kazda
reklama polityczna, w stosownym priypadku, powinna by¢ udostepniana wraz
z oSwiadczeniem, w ktorym stwierdza sig, Ze byla ona poddana targetowaniu lub
amplifikacji. Wydawcy reklamy politycznej powinni stosowa¢ oznakowanie, ktore jest
skuteczne, bioragc pod uwage najnowsze postepy w zakresie odpowiednich badan
naukowych i najlepsze praktyki w dziedzinie zapewniania przejrzystosci poprzez
oznakowanie reklamy. Sposéb przedstawienia oswiadczenia i nazwiska sponsora mogq sie
rozni¢ w zaleinosci od zastosowanych srodkow. W przypadku ustug radiowych mozna na
przyklad nadaé stosowne oswiadczenie przed lub po danej audycji. Ponadto [...] wraz
z kazda reklama polityczna wydawcy reklamy politycznej powinni réwniez zapewnié
publikacj¢ informacji umozliwiajacych zrozumienie szerszego kontekstu tej reklamy 1 jej
celow, ktore mogg by¢ zawarte w samej reklamie lub udostepnione przez wydawce na jego
stronie internetowej, dostepnej za posrednictwem linku, fotokodu (lub ,,kodu QR”) lub

réwnowaznego jasnego i przyjaznego dla uzytkownika odno$nika zawartego w reklamie.
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(39)

Tego rodzaju informacje powinny by¢ podane w deklaracji przejrzystosci, ktora powinna
rowniez zawiera¢ okreslenie tozsamosci sponsora i — w stosownych przypadkach —
podmiotu, ktory ostatecznie kontroluje sponsora, aby wspiera¢ rozliczalno$¢ w procesie
politycznym. Nalezy wyraznie wskaza¢ miejsce siedziby sponsora oraz to, czy jest osobg
fizyczna czy prawng. W deklaracji przejrzystosci nie nalezy podawaé danych osobowych
0s6b fizycznych zaangazowanych w dziatalno$¢ w zakresie reklamy politycznej,
niepowigzanych ze sponsorem ani innym zaangazowanym podmiotem politycznym.
Deklaracja przejrzystosci powinna rowniez zawiera¢ informacje o okresie
rozpowszechniania, wszelkich powigzanych wyborach, kwocie wydanej na reklamg¢ oraz
wartos$ci innych korzys$ci uzyskanych w ramach petnej lub cze¢$ciowej wymiany za dang
reklameg, jak réwniez za cata kampani¢ reklamowa, informacje o zrédle wykorzystanych
srodkow finansowych oraz inne informacje zapewniajace uczciwos¢ rozpowszechniania
reklamy politycznej. Informacje o zrodle pochodzenia wykorzystanych §rodkoéw
finansowych dotycza na przyktad ich publicznego lub prywatnego pochodzenia oraz faktu,
ze pochodza one z Unii Europejskiej lub spoza niej. Informacje dotyczace powigzanych
wyboréw lub referendéw powinny zawiera¢, w miar¢ mozliwosci, link do informacji

z oficjalnych zrédetl dotyczacych organizacji i warunkow uczestnictwa lub promowania
uczestnictwa w tych wyborach lub referendach. Deklaracja przejrzystosci powinna byé
dostegpna w momencie opublikowania lub rozpowszechnienia reklamy, a informacje w niej
zawarte powinny by¢ aktualizowane, stosownie do przypadku. Deklaracja przejrzystosci
powinna ponadto zawiera¢ informacje o sposobie oznaczania reklam politycznych zgodnie
z procedurg ustanowiong w niniejszym rozporzadzeniu. Wymog ten powinien pozostawac
bez uszczerbku dla przepisow w zakresie powiadamiania na podstawie art. 14, 15119
rozporzadzenia (UE) 2022][...]/XXX [akt o ustugach cyfrowych]. Dostawcy ustug reklamy
politycznej powinni podjgé racjonalne starania, by zapewnié kompletnosé i scistosé

informacji.
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(40) Informacje, ktére majg by¢ zawarte w deklaracji przejrzystosci, powinny by¢ przedstawione
w samej reklamie lub by¢ tatwe do odnalezienia na podstawie wskazania zawartego
w reklamie. Sposob przedstawienia tych informacji moZe si¢ rozni¢ w zaleZnosci od
zastosowanych srodkow. Aby tatwo odnaleZé informacje zawarte w deklaracji
przejrzystosci w reklamie offline, mozna wykorzystaé na przyktad specjalny link do strony
internetowej, fotokod (lub ,,kod QR”) lub rownowazne i przyjazne dla uiytkownika srodki
techniczne. Wymog, aby informacja o deklaracji przejrzystosci byta m.in. wyraznie
zauwazalna, powinien oznaczac, ze jest ona umieszczona w sposob widoczny w reklamie
lub wraz z nig. Wymog, zgodnie z ktérym informacje publikowane
w deklaracji przejrzystosci maja by¢ tatwo dostepne, nadajace si¢ do odczytu maszynowego,
o ile jest to technicznie mozliwe, oraz przyjazne dla uzytkownika, powinien wigzac¢ si¢
z uwzglednieniem potrzeb osob z niepetnosprawnosciami. Zatgcznik I do
dyrektywy 2019/882 (europejskiego aktu w sprawie dostepnosci) zawiera wymogi
dotyczace dostepnosci informacji, w tym informacji cyfrowych, ktore nalezy
wykorzystywac¢ w celu zapewnienia dostepnos$ci informacji politycznych dla oséb

z niepelnosprawnosciami.

(41) Deklaracje przejrzystosci powinny by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby zwigkszad
wiedze uzytkownikow i pomaga¢ w jednoznacznej identyfikacji reklamy politycznej jako
takiej. Powinny one by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby pozostaly w tym samym
miejscu, gdy jest to technicznie moZliwe, lub byty dostgpne w przypadku dalszego
rozpowszechniania reklamy politycznej, na przyktad zamieszczenia jej na innej platformie
lub przekazania jej dalej migdzy osobami fizycznymi. Informacje zawarte
w deklaracji przejrzystosci powinny by¢ publikowane od momentu rozpoczgcia do
momentu zakonczenia publikacji danych reklam politycznych [...]. Wydawcy reklamy
politycznej powinni przechowywaé swoje deklaracje przejrzystosci wraz ze wszystkimi
zmianami i udostgpniac je na wniosek przez okres pieciu lat po ostatniej publikacji.
Zachowane informacje powinny rowniez obejmowac informacje o reklamach politycznych,
ktorych publikacja zostata zakonczona lub ktore zostaty usuniete przez wydawce. Dostawcy
ustug reklamy politycznej, niebedqcy bardzo duiymi platformami internetowymi
w rozumieniu rozporzqdzenia (UE) 2022/XXX [akt o ustugach cyfrowych], powinni moc

zdecydowaé o formacie przechowywania tych informacji.
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(42) Poniewaz wydawcy reklamy politycznej udostgpniajg reklamy polityczne publicznie,
powinni oni publikowa¢ lub rozpowszechnia¢ te informacje ws$rdd opinii publicznej wraz
z publikacja lub rozpowszechnianiem samej reklamy politycznej. W przypadku gdy
wydawca reklamy politycznej dowie si¢ w dowolny sposob — na przyklad w nastepstwie
indywidualnego zgloszenia — Ze dana reklama polityczna nie spetnia wymogow
przejrzystosci okreslonych w niniejszym rozporzqdzeniu, powinien podjqgé racjonalne
starania w celu ich spetnienia. Gdy informacji nie mozna bez zbednej zwloki uzupetni¢ ani
skorygowaé, wydawcy reklamy politycznej nie powinni udost¢pniaé publicznie takich
reklam politycznych, ktore nie spetniajag wymogow przejrzystosci okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, lub powinni zaprzestaé ich publikacji lub rozpowszechniania. W takiej
sytuacji wydawcy reklamy politycznej powinni poinformowaé odnosnych dostawcow ustug
reklamy politycznej i, stosownie do przypadku, sponsora, o racjonalnych krokach, jakie
podjeli w celu spelnienia wymogow okreslonych w niniejszym rozporzgdzeniu. Wydawca
powinien poinformowac sponsora lub dostawce ustug dziatajgcego w imieniu sponsora,
w przypadku gdy sponsorowana przez niego reklama polityczna nie jest udostepniana lub

jej zaprzestano.

(42a) W przypadku gdy sponsor lub dostawca ustug reklamy politycznej dowiadujg sie, Ze
informacje przekazane wydawcy reklamy politycznej lub opublikowane przez niego sq
niekompletne lub niesciste, powinni oni bez zbednej zwloki skontaktowaé sie z tym
wydawcq reklamy politycznej i, stosownie do przypadku, przekazaé mu uzupetnione lub

skorygowane informacje.

(42b) Ustalenia umowne mogq zawieraé klauzule umozliwiajgcq pobranie uzasadnionej oplaty

za srodki podjete w celu skorygowania lub uzupelnienia danej informacji.

(42c) Wypelniajgc obowiqzki przewidziane w niniejszym rozporzqdzeniu, dostawcy ustug
reklamy politycznej powinni dziataé w sposob bezstronny i 7 naleiytym uwzglednieniem
praw podstawowych oraz innych praw i uzasadnionych interesow. Dostawcy ustug
reklamy politycznej powinni w szczegolnosci naleZycie uwzgledniac wolnosé wypowiedzi

i prawo dostepu do informacji, w tym wolnos¢ mediow i ich pluralizm.
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(42d) Ponadto wydawcy reklamy politycznej, bedacy bardzo duzymi platformami internetowymi
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 202][...]2/XXX [akt o ustugach cyfrowych], powinni
zapewnic, by w odniesieniu do kazdej reklamy politycznej [ ...] informacje zawarte
w deklaracji przejrzystosci byly natychmiast dostgpne w |...] repozytoriach reklam
publikowanych zgodnie z art. 39 [...] rozporzadzenia [akt o ustugach cyfrowych].
Informacje takie powinny by¢ aktualizowane i dostarczane 7 zastosowaniem uzgodnionego
standardu branzowego dotyczgcego dostepnosci, struktury danych i dostepu do nich za
pomocq publicznie dostgpnego interfejsu programowania aplikacji. NaleZy zapewnié
dodatkowy stopien szczegolowosci wymogow przejrzystosci przewidzianych dla
repozytoriow, o ktorych mowa w art. 39 rozporzqdzenia (UE) 2021/XX [akt 0 ustugach
cyfrowych]. Dotyczy to gltownie informacji o usunietych reklamach politycznych oraz
0 powodach ich usuniecia, w szczegolnosci informacji o przypadkach, w ktorych reklamy
polityczne byly blednie oznaczone lub nielegalnie targetowane. Ponadto bardzo duze
platformy internetowe mogq publikowac inne informacje na temat wplywu danych
reklam, w tym informacje o wspolczynniku klikalnosci. Naleiy zachecad innych
dostawcow ustug reklamy politycznej do tworzenia podobnych repozytoriow reklam
politycznych. Utatwi to prace zainteresowanym podmiotom, w tym badaczom, w ramach ich
szczegoblnej roli polegajacej na wspieraniu wolnych i uczciwych wyboréw lub referendow
oraz uczciwych kampanii wyborczych, w tym przez obserwowanie sponsoréw reklamy

politycznej 1 analiz¢ otoczenia reklamy politycznej.

(43) W przypadku gdy dostawca ustug reklamy politycznej, ktory zajmuje si¢ hostingiem tresci
reklamy politycznej lub w inny sposdb przechowuje ja 1 udostepnia, jest odrgbny od
dostawcy ustug reklamy politycznej, ktory kontroluje strong¢ internetowg lub inny interfejs,
na ktorym ostatecznie /.../ prezentowana jest ta reklama polityczna, podmioty te nalezy
traktowac tacznie jako wydawcow reklamy, ponoszacych odpowiednia odpowiedzialnos¢
w odniesieniu do konkretnej ustugi, ktérg Swiadcza, z mysla o zapewnieniu oznakowania
oraz dostepnosci deklaracji przejrzystosci 1 odpowiednich informacji. Ich ustalenia umowne

powinny umozliwiaé [...] zapewnienie zgodnos$ci z przepisami niniejszego rozporzadzenia.
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(44)

(45)

Informacje na temat kwot wydanych na ustugi reklamy politycznej oraz wartosci innych
korzysci uzyskanych w ramach pelnej lub czgsciowej wymiany za te ustugi moga stanowic
uzyteczny wktad w debatg polityczng. Nalezy zapewni¢, aby odpowiedni przeglad
dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej mozna byto uzyskac ze sprawozdan rocznych
przygotowywanych przez odnosnych [...] dostawcow ustug reklamy politycznej. Aby
wspiera¢ nadzor i rozliczalnos¢, taka sprawozdawczo$¢ powinna zawiera¢ informacje

o wydatkach na targetowanie lub amplifikacje reklamy politycznej w danym okresie,
zagregowane wedlug kampanii lub kandydata. Aby unikng¢ nieproporcjonalnych obcigzen,
wspomniane obowigzki sprawozdawcze w zakresie przejrzystosci nie powinny mieé
zastosowania do przedsigbiorstw wchodzacych w zakres art. 3 ust. 1-[...]3[...]

dyrektywy 2013/34/UE.

Wydawcy reklamy politycznej §wiadczacy ustugi reklamy politycznej powinni wprowadzi¢
mechanizmy umozliwiajace osobom fizycznym lub prawnym | ...] zgtaszanie im, ze dana
reklama polityczna, ktora opublikowali, nie jest zgodna z niniejszym rozporzadzeniem.
Mechanizmy zgtaszania takiej reklamy powinny by¢ tatwo dostgpne i tatwe w uzyciu,

a takze dostosowane do formy reklamy rozpowszechnianej przez wydawce reklamy.

W miar¢ mozliwo$ci mechanizmy te powinny by¢ dostepne z poziomu samej reklamy, na
przyktad na stronie internetowej wydawcy reklamy. W razie potrzeby wydawcy reklamy
politycznej powinni wprowadzi¢ srodki techniczne w celu zapewnienia minimalnych
standardow bezpieczenstwa technologii informacyjnych, w tym srodki chronigce przed
automatycznymi zgloszeniami. Wydawcy reklamy politycznej powinni mie¢ mozliwo$¢
polegania w stosownych przypadkach na istniejagcych mechanizmach. Na przyktad w | ...]
przypadku, gdy wydawcy reklamy politycznej sg dostawcami internetowych ustug hostingu
w rozumieniu aktu o ustugach cyfrowych, w odniesieniu do reklam politycznych
zamieszczanych na zadanie ustugobiorcow wydawcy reklamy politycznej mogq stosowaé
mechanizm powiadamiania opracowany przez siebie na podstawie art. 14 aktu o ustugach
cyfrowych w odniesieniu do zgloszen dotyczgcych niezgodnosci reklam 7 niniejszym

rozporzgdzeniem. |...]
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(45a)

(45b)

(45¢)

(45d)

Wydawcy reklamy politycznej mogq okresli¢ specjalne formularze do celow mechanizmow
dokonywania zgloszen na podstawie niniejszego rozporzqdzenia, wymagajgce wypetnienia
pol danych, takich jak informacje umozliwiajgce identyfikacje domniemanej niezgodnej
reklamy, uzasadnienie zgloszenia, nazwisko lub nazwe oraz adres poczty elektronicznej
osoby fizycznej lub prawnej dokonujqgcej zgloszenia, a takie oswiadczenie potwierdzajqce

powziete w dobrej wierze przekonanie, e informacje zawarte w zgloszeniu sq sciste.

Wydawcy reklamy politycznej powinni podjqgé racjonalne starania, by w sposob
obiektywny i 7 zachowaniem naleiytej starannosci oraz bez zbednej zwloki odnies¢ si¢ do
otrzymanych zgloszen zgodnie 7 niniejszym rozporzqdzeniem. W przypadku gdy zgloszenie
zawiera informacje wystarczajgce, by wydawca reklamy politycznej 7 zachowaniem
nalegytej starannosci mogl, bez szczegolowej analizy, stwierdzié, Ze dana informacja jest
niekompletna lub niescista, naleiy uznadé, ;e taki wydawca reklamy politycznej wie o takiej
niescistosci lub niekompletnosci i Ze powinien dzialaé bez tbednej zwloki poprzez
skontaktowanie si¢ 7 odnosnymi dostawcami ustug i, stosownie do przypadku, sponsorem.
Wydawca reklamy politycznej — priynajmniej na wniosek — powinien poinformowad

osoby, ktore dokonaly zgloszenia, o podjetych dzialaniach nastepczych.

W celu zapewnienia skutecznosci wymogow przejrzystosci w trakcie wyborow lub
referendum wydawcy reklamy politycznej bedqgcy bardzo duiymi platformami
internetowymi w rozumieniu rozporzgdzenia (UE) 2022/XXX [akt o ustugach cyfrowych]
— w ostatnim miesigcu poprzedzajgcym te wybory lub to referendum — powinni do
wszelkich otrzymanych zgloszen o reklamach powigzanych z tymi [...] wyborami lub
referendum odnies¢ si¢ w ciggu 48 godzin poprzez skontaktowanie si¢ 7 odnosnymi

dostawcami ustug reklamy politycznej i, stosownie do przypadku, sponsorem.

Wszelkie dzialania podejmowane przez wydawce reklamy politycznej powinny byé scisle
ukierunkowane w takim sensie, Ze przede wszystkim powinny stuzyé skorygowaniu lub
uzupelnieniu wymaganej informacji, a dopiero w ostatecznosci usunigciu okreslonych
elementow informacji niezgodnych 7 niniejszym rozporzqdzeniem, z naleZytym

uwzglednieniem wolnosci wypowiedzi i informacji oraz innych praw podstawowych.

16013/1/22 REV 1 mo/PAS/kl 24
ZALACZNIK GIP.INST PL



(46) Aby umozliwi¢ okreslonym podmiotom odgrywanie ich roli w systemie demokratycznym,
nalezy ustanowi¢ zasady przekazywania informacji publikowanych wraz z reklamag
polityczng lub zawartych w deklaracji przejrzystosci zainteresowanym podmiotom, takim
jak zweryfikowani badacze, dziennikarze, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i /.../
uznani obserwatorzy wyborow, w celu wsparcia pelnienia przez nich odpowiednich rél
w procesie demokratycznym. Dostawcy ustug reklamy politycznej nie powinni by¢
zobowigzani do odpowiadania na wnioski, ktore sg w sposob oczywisty nieuzasadnione,
niejasne lub nadmiernie obcigzajace. Ponadto odnosny dostawca ustug powinien miec¢
mozliwo$¢ pobierania uzasadnionej optaty w przypadku [...] kosztownych wnioskéw, biorac

pod uwage koszty administracyjne zwigzane z udzieleniem informacji.
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(47) Dane osobowe zebrane bezposrednio od 0sob fizycznych lub posrednio, takie jak dane
uzyskane w drodze wnioskowania, podczas klasyfikowania osob fizycznych wedhug ich
domniemanych zainteresowan lub wywiedzione na podstawie ich aktywnosci w internecie,
profilowania behawioralnego 1 innych technik analizy, sg coraz cz¢$ciej wykorzystywane do
targetowania komunikatéw politycznych do grup lub poszczegolnych wyborcow lub oséb
fizycznych oraz do amplifikacji ich wplywu. Na podstawie przetwarzania danych
osobowych, zwlaszcza szczegolnych kategorii danych osobowych |[...] na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/6793 oraz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725% mozna dokonywa¢ segmentacji roznych
grup wyborcow lub 0sob fizycznych oraz wykorzystywac ich cechy lub podatnosé na
wplywy, na przyktad poprzez rozpowszechnianie reklam w okre§lonych momentach
1 w okre§lonych miejscach, zaprojektowanych w taki sposob, aby wykorzysta¢ przypadki,

w ktorych byliby oni podatni na okre$lony rodzaj informacji/komunikatu. Ma to szczegdlne
1 szkodliwe skutki dla podstawowych praw i wolno$ci obywateli w odniesieniu do
przetwarzania ich danych osobowych oraz ich prawa do otrzymywania obiektywnych
informacji, formutowania opinii, podejmowania decyzji politycznych i korzystania z prawa
do glosowania. Wptywa to negatywnie na proces demokratyczny. Konieczne jest
przedstawienie dodatkowych ograniczen i warunkow w stosunku do rozporzadzenia

(UE) 2016/679 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725. Okreslone w niniejszym rozporzadzeniu
warunki stosowania technik targetowania i amplifikacji obejmujacych przetwarzanie danych
osobowych w kontekscie dzialalnosci w zakresie reklamy politycznej powinny opierac si¢

na art. 16 TFUE.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE
(Dz.U.L2952z21.11.2018, s. 39).
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(48)

Nalezy zatem zakaza¢ stosowania w konteks$cie dziatalno$ci w zakresie reklamy polityczne;j
technik targetowania i amplifikacji obejmujacych przetwarzanie szczegolnych kategorii
danych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 1 art. 10 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2018/1725. Stosowanie takich technik powinno by¢ dozwolone
wylacznie wtedy, gdy s3 one stosowane przez administratoréw lub osobe dziatajaca w ich
[...] imieniu, na podstawie wyraznej zgody osoby, ktérej dane dotycza, lub w ramach
zgodnej z prawem dziatalno$ci fundacji, stowarzyszenia lub innego podmiotu o charakterze
niezarobkowym o celach politycznych, §wiatopogladowych, religijnych lub zwigzkowych,
pod warunkiem ze przetwarzanie dotyczy wylacznie cztonkéw lub bytych cztonkow tego
podmiotu lub 0séb utrzymujacych z nim state kontakty w zwiazku z jego celami oraz ze
dane osobowe nie sg ujawniane poza tym podmiotem bez zgody osob, ktorych dane dotycza.
Powinny temu towarzyszy¢ [...] dodatkowe zabezpieczenia. Zgodg¢ nalezy rozumiec jako
zgode w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz rozporzadzenia (UE) 2018/1725.
[...] Nie powinno by¢ mozliwe powotywanie si¢ na wyjatki okreslone, odpowiednio, w art. 9
ust. 2 lit. b), ¢), e), 1), g), h), 1) oraz j) rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz art. 10 ust. 2

lit. b), ¢), e), 1), g), h), 1) oraz j) rozporzadzenia (UE) 2018/1725 w ramach stosowania
technik targetowania i amplifikacji w celu publikacji, promowania lub rozpowszechniania
reklamy politycznej wigzacej si¢ z przetwarzaniem danych osobowych, o ktérych mowa

w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 1 art. 10 ust. 1 rozporzadzenia

(UE) 2018/1725.Niniejsze rozporzgdzenie nie ma wplywu na stosowanie innych przepisow
rozporzgdzenia (UE) 2016/679 i rozporzgdzenia (UE) 2018/1725, w tym przepisow
dotyczgcych wyraZania i wycofywania zgody, zautomatyzowanego podejmowania decyzji
w indywidualnych przypadkach, w tym profilowania i prawa do sprzeciwu. Do celow
wdroZenia wymogow niniejszego rozporzqdzenia wyraina zgoda w rozumieniu
rozporzgdzenia (UE) 2016/679 i rozporzqdzenia (UE) 2018/1725 powinna by¢é wyrazana
oddzielnie i konkretnie na potrzeby reklamy politycznej. Zgodnie 7 prawem Unii
administratorzy powinni zapewnic, by na podejmowanie decyzji w indywidualnych
przypadkach nie mialy wplywu zwodnicze interfejsy, ktore zaklocajq lub utrudniajq proces
podejmowania decyzji w sposob autonomiczny i swiadomy, takie jak uprzednio zaznaczone
pola iinne tendencyjne i nieprzejrzyste techniki, ktore sktaniajq lub zachecajg osoby
fizyczne do podjecia konkretnych decyzji, ktorych w innym przypadku mogliby nie podjgc.
W szczegolnosci mechanizm uzyskiwania decyzji od 0sob fizycznych powinien byé jasny

i tatwy w uzyciu, a okreslone wyeksponowanie alternatywnych rozwiqzan nie powinno
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(48a)

(48b)

mie¢ na celu wywarcia wplywu na decyzje danej osoby fizycznej. Przekazywane osobom
fizycznym informacje na ten temat powinny by¢ zwiezle, sformutowane prostym

i zrozumialym jezykiem, a dostep do nich — tatwy, widoczny i bezposredni.

Wewnetrznego komunikowania partii politycznej 7 jej cztonkami nie naleiy uwazadé za
stosowanie technik targetowania w kontekscie reklamy politycznej, o ile takie
komunikowanie ogranicza si¢ do czlonkow danej partii i opiera si¢ na danych osobowych

przekazanych przez tych czlonkow wyraznie w tym celu.

Szczegolnie wrazliwg grupq, ktora moZze zostaé wykorzystana w wyniku niewlasciwego
stosowania technik targetowania i amplifikacji, sq osoby bardzo milode. Osoby takie, cho¢
nie sq jeszcze uprawnione do glosowania, mogq by¢ celem targetowania stuzgcego
zmanipulowaniu debaty. W kontekscie reklamy politycznej naleiy zatem zakazaé technik
targetowania lub amplifikacji, ktore obejmujg przetwarzanie danych osobowych osoby,

o ktorej 7 dostateczng pewnoscig wiadomo, Ze przez co najmniej jeden rok nie osiggnie

jeszcze wieku uprawniajgcego do glosowania okreslonego w przepisach krajowych.
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(49)

(50)

W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci i rozliczalnosci oraz niezaleinie od tego, czy
reklama polityczna obejmuje swiadczenie jakichkolwiek ustug czy nie, naley wdroZyé
dodatkowe zabezpieczenia, gdy stosuje si¢ — w kontekscie dziatalno$ci w zakresie reklamy
politycznej — techniki targetowania i amplifikacji obejmujace przetwarzanie danych
osobowych, ktore nie jest zakazane na mocy niniejszego rozporzqdzenia. Takie dodatkowe
wymogi w zakresie przejrzystosci i rozliczalnosci powinny mieé zastosowanie 7 jednej
strony do przetwarzania szczegolnych kategorii danych, gdy osoba, ktorej dane dotyczg,
wyrazita na to wyrazng zgode lub gdy przetwarzanie odbywa si¢ w ramach uzasadnionych
czynnosci, zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. a) i d) rozporzgdzenia (UE) 2016/679 i art. 10 ust. 2
lit. a) i d) rozporzgdzenia (UE) 2018/1725, a 7 drugiej strony do przetwarzania danych
osobowych w kontekscie reklamy politycznej, ktore nie obejmuje szczegolnych kategorii
danych. Te dodatkowe wymogi powinny uzupetniaé istniejqce zabezpieczenia, w tym te
dotyczgce zautomatyzowanego podejmowania decyzji zgodnie 7 art. 22 rozporzgdzenia
(UE) 2016/679 i art. 24 rozporzqdzeniem (UE) 2018/1725. |Administratorzy |...] powinni
przyjac, [...] wdrozy¢ i publicznie udostepnié polityke opisujaca [...] sposéb, w jaki te
techniki sg wykorzystywane |...] oraz prowadzi¢ rejestr swoich stosownych czynnosci.

W ramach publikacji, promowania lub rozpowszechniania reklamy politycznej
wykorzystujacej techniki targetowania i amplifikacji administratorzy powinni dostarczy¢,
wraz z reklamg polityczna, istotne informacje umozliwiajace zainteresowanej osobie
fizycznej zrozumienie zastosowanej logiki 1 gldwnych parametrow zastosowanego
targetowania oraz to, czy wykorzystano dane pozyskane od oséb trzecich i dodatkowe
techniki analityczne, w tym informacje o tym, czy targetowanie reklamy zostato dodatkowo

zoptymalizowane podczas jej dostarczania.

Wydawcy reklamy politycznej wykorzystujacy techniki targetowania lub amplifikacji
powinni zawrze¢ w swojej deklaracji przejrzystosci informacje niezbedne do umozliwienia
zainteresowanej osobie fizycznej zrozumienia zastosowanej logiki 1 gldwnych parametrow
wykorzystanej techniki, a takze wykorzystania danych pozyskanych od 0sob trzecich

1 dodatkowych technik analitycznych. [...]
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(50a)

(50b)

(D

(52)

(33)

Wymogi w zakresie przejrzystosci i rozliczalnosci powinny mieé zastosowanie do
wszystkich administratorow niezaleZnie od tego, czy dzialajq oni we wltasnym imieniu,
wspdlnie 7 dostawcq ustug reklamy politycznej czy tez sq tym samym podmiotem co
wydawca reklamy politycznej. W przypadku gdy administratorem jest inny podmiot niz
wydawca reklamy, administrator powinien przedstawi¢ wydawcy reklamy politycznej swoja
polityke wewnetrzng [...] oraz zapewnié, by —w sposob terminowy i 7 zachowaniem
scistosci — otrzymywal on te? inne informacje niezbedne do zapewnienia zgodnosci

Z niniejszym rozporzqdzeniem |...].

Dostawcy ustug reklamowych powinni [...] przekazywaé¢ wydawcom reklamy polityczne;j
informacje niezb¢dne do wypetniania obowiazkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia. Przekazywanie | ...] takich informacji mogloby zosta¢ zautomatyzowane

1 zintegrowane ze zwyktymi procesami biznesowymi w oparciu o stosowne standardy.

W celu dalszego wzmocnienia pozycji 0sob fizycznych w zakresie wykonywania
przystugujacych im praw do ochrony danych wydawcy reklamy politycznej powinni
zapewni¢ odno$nym osobom, ktorych dane dotycza, dodatkowe informacje i skuteczne
narzedzia wspierajace wykonywanie praw przystugujacych im na mocy unijnych ram
prawnych w zakresie ochrony danych, w tym prawo do sprzeciwu lub wycofania zgody

w przypadku zastosowania wobec nich targetowania reklamy politycznej. Informacje te
powinny by¢ roéwniez tatwo dostepne bezposrednio z deklaracji przejrzystosci. Narzedzia
udostgpnione osobom fizycznym, majace na celu wspieranie wykonywania przystugujacych
im praw, powinny by¢ skuteczne, aby zapobiega¢ stosowaniu wobec 0sob fizycznych
targetowania reklamy politycznej, jak rowniez zapobiegac targetowaniu na podstawie

konkretnych kryteriow i przez jednego lub kilku konkretnych administratorow.

Komisja powinna zachg¢ca¢ do sporzadzania kodeksow postepowania, o ktorych mowa
w art. 40 rozporzadzenia (UE) 2016/679, aby wspiera¢ wykonywanie praw osob, ktorych

dane dotycza, w tym kontekscie.

Informacje, ktore majg by¢ przekazywane zgodnie ze wszystkimi wymogami majgcymi
zastosowanie do stosowania technik targetowania i amplifikacji na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, powinny by¢ przedstawiane w formie, ktora jest fatwo dostepna, wyraznie

widoczna 1 przyjazna dla uzytkownika, w tym przez zastosowanie prostego jezyka.
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(54) Nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace przekazywania informacji na temat targetowania
innym zainteresowanym podmiotom. Obowigzujacy system powinien by¢ spdjny

z systemem przekazywania informacji zwigzanych z wymogami przejrzystosci.

(55) Dostawcy ustug reklamy politycznej majacy siedzibe w panstwie trzecim, ktorzy oferujg
ustugi w Unii, powinni wyznaczy¢ upowaznionego przedstawiciela prawnego w Unii, aby
umozliwi¢ skuteczny nadzor, jezeli chodzi o przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia
przez tych dostawcow. Przedstawicielem prawnym moze by¢ przedstawiciel wyznaczony na
podstawie art. 27 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub przedstawiciel wyznaczony na
podstawie art. 11 rozporzadzenia (UE) 2022]...]/xxx [akt o ustugach cyfrowych].

(55a) Wpyznaczony przedstawiciel prawny powinien zarejestrowac sie w jednym 7 wlasciwych
organow wyznaczonych do tych celow. W celu zapewnienia tatwo dostepnych informacji
o wyznaczonych przedstawicielach prawnych dostawcow ustug reklamy politycznej
majgcych siedzibe poza terytorium Unii odpowiedni wltasciwy organ powinien publikowaé
w internecie i regularnie aktualizowad informacje na temat przedstawicieli prawnych na
swoim terytorium. Komisja powinna utworzy¢ portal zawierajqcy linki do stron

internetowych udostepnianych przez panstwa cztonkowskie.

(56) W interesie skutecznego nadzoru, jezeli chodzi o przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia,
konieczne jest powierzenie organom nadzoru uprawnien do monitorowania i egzekwowania
odpowiednich przepiséw. W zaleznosci od systemu prawnego kazdego panstwa
cztonkowskiego oraz zgodnie z obowigzujacym prawem Unii, w tym rozporzadzeniem
(UE) 2016/679 oraz rozporzadzeniem (UE) 2022]...]/xxx [akt o ustugach cyfrowych], w tym

celu mogg zosta¢ wyznaczone rozne krajowe organy sagdowe lub administracyjne.
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(57)  Jezeli chodzi o nadzor nad internetowymi uslugami posrednimi na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ wlasciwe organy i zapewniac,
aby nadzor ten byl spdjny z nadzorem prowadzonym przez wiasciwe organy wyznaczone na
podstawie art. 38 rozporzadzenia (UE) [akt o ustugach cyfrowych]. Koordynatorzy ds. ustug
cyfrowych, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) [akt o ustugach cyfrowych], dziatajacy
w kazdym panstwie cztonkowskim powinni w kazdym razie by¢ odpowiedzialni za
zapewnienie koordynacji na szczeblu krajowym w odniesieniu do tych kwestii 1 w razie
potrzeby nawigzywac¢ wspolprace transgraniczng z innymi koordynatorami ds. ustug
cyfrowych zgodnie z mechanizmami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) [akt o uslugach
cyfrowych]. W ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia mechanizm ten powinien by¢
ograniczony do wspotpracy krajowej koordynatoréw ds. ustug cyfrowych [i nie powinien
obejmowac eskalacji do szczebla unijnego, jak przewidziano w rozporzadzeniu (UE) [akt

o ustugach cyfrowych]].

(58) Panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ edpowiednie whasciwe organy do nadzoru nad
tymi aspektami niniejszego rozporzadzenia, ktdre nie wchodza w zakres kompetencji
organow nadzorczych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz rozporzadzenia
(UE) 2018/1725. W celu wspierania przestrzegania podstawowych praw i wolnosci,
praworzadnosci, zasad demokracji i zaufania publicznego do nadzoru nad dziatalnoscia
w zakresie reklamy politycznej konieczne jest, aby organy te bylty bezstronne, strukturalnie
niezalezne od zewng¢trznej interwencji lub naciskow politycznych oraz posiadaty
odpowiednie uprawnienia do skutecznego monitorowania i podejmowania srodkoéw
niezbednych do zapewnienia zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem, w szczegolnosci
z obowigzkami okreslonymi w art. 7. Pafistwa czlonkowskie moga wyznaczy¢
w szczegblnosci krajowe organy lub podmioty regulacyjne na podstawie art. 30 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UES; moggq te; wyznaczyé inne organy, np.

organy odpowiedzialne za wybory lub organy sgdowe.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.

w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych

1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010,
s. 1).
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(59) W przypadku gdy w prawie Unii istniejg juz przepisy dotyczace przekazywania informacji
wlasciwym organom oraz wspotpracy z tymi organami i mi¢dzy nimi, takie jak art. 9
rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt o ustugach cyfrowych] lub przepisy zawarte
w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, przepisy te powinny mie¢ zastosowanie odpowiednio do
wlasciwych przepisow niniejszego rozporzadzenia.

(59a) Aby wspieraé skuteczne stosowanie i egzekwowanie przepisow niniejszego rozporzgdzenia
oraz nadzor nad nimi, a takze bez uszczerbku dla rozporzgdzenia (UE) 2016/679,
rozporzgdzenia (UE) 2018/1725 i aktu o ustugach cyfrowych, nalezy okreslié, ktory
z wlasciwych organow powinien by¢ odpowiedzialny w przypadku, gdy ustugi sq
Swiadczone w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim lub gdy dostawca ustug prowadzi
swojq glowng dzialalnosé poza panstwem czltonkowskim, w ktorym ma gltéwne miejsce
prowadzenia dzialalnosci lub wyznaczonego przedstawiciela. W przypadku gdy dostawca
ustug swiadczy ustugi reklamy politycznej w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim,
wlasciwy organ lub wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje sig
glowne miejsce prowadzenia dzialalnosci dostawcy ustug reklamy politycznej, powinny
zwykle byé odpowiedzialne za skuteczne stosowanie i egzekwowanie przepisow niniejszego
rozporzqdzenia oraz za nadzor nad nimi. Przy okreslaniu panstwa czlonkowskiego,

w ktorym dostawca ustug ma glowne miejsce prowadzenia dziatalnosci, wlasciwe organy
powinny braé pod uwage panstwo czlonkowskie, w ktorym dostawca ten ma siedzibe
zarzqdu lub siedzibe statutowg, w ramach ktorej wykonywane sq glowne funkcje
finansowe i sprawowana jest kontrola operacyjna.

(59b) Wykonujgc swoje uprawnienia w zakresie dochodzen i egzekwowania, wlasciwe organy
wszgystkich panstw czlonkowskich powinny wspolpracowaé ze sobg i pomagad sobie
nawzajem w ragie potrzeby. Jezeli w dzialania zwigzane 7 podejrzeniem naruszenia
niniejszego rozporzqdzenia zaangaiowane sq jedynie wlasciwy organ lub wtasciwe organy
panstwa czlonkowskiego, w ktorym dostawca ustug reklamy politycznej nie ma glownego
miejsca prowadzenia dzialalnosci, ten odpowiedni wlasciwy organ lub te odpowiednie
wlasciwe organy powinny powiadomic¢ wilasciwy organ panstwa czlonkowskiego, w ktorym
znajduje si¢ takie glowne miejsce prowadzenia dziatalnosci, ktory to organ powinien
odpowiednio oceni¢ sprawe i, stosownie do przypadku, podjgé niezbedne srodki w zakresie
egzekwowania przepisow.

(59¢c) Aby jeszcze utatwic skuteczne stosowanie i egzekwowanie niniejszego rozporzqdzenia
w przypadku swiadczenia ustug transgranicznych, gdy dochodzenie w sprawie
domniemanego naruszenia dotyczy swiadczenia ustug reklamy politycznej w wiecej niz
jednym panstwie czlonkowskim, w ktorym dostawca nie ma gléwnego miejsca
prowadzenia dzialalnosci, wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje sie
takie glowne miejsce prowadzenia dziatalnosci, moze wszczqgé i prowadzi¢ wspolne
dochodzenie 7 udzialem odnosnego wtasciwego organu lub odnosnych wlasciwych
organow.
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(60)

(60a)

Organy wlasciwe do sprawowania nadzoru, jezeli chodzi o przestrzeganie niniejszego
rozporzadzenia, powinny wspotpracowaé ze sobg zardwno na szczeblu krajowym, jak i na
szczeblu unijnym, jak najlepiej wykorzystujac istniejace struktury, w tym krajowe sieci
wspotpracy, europejska sie¢ wspdlpracy w zakresie wyborow, o ktorej mowa

w zaleceniu C(2018) 5949 final, oraz Europejska Grupg Regulatorow ds. Audiowizualnych
Ustug Medialnych ustanowiong na podstawie dyrektywy 2010/13/UE. Wspotpraca ta
powinna utatwia¢ szybka i bezpieczng wymiang informacji na temat kwestii zwigzanych

z wykonywaniem przez nie zadan w zakresie nadzoru i egzekwowania przepisow na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, w tym poprzez wspdlne wykrywanie naruszen,
wymiang ustalen 1 wiedzy specjalistycznej oraz wspotprace w zakresie stosowania

1 egzekwowania wlasciwych przepisow.

W celu zapewnienia skutecznej i zorganizowanej wspolpracy miedzy wszystkimi
wlasciwymi organami eksperci wyznaczeni przez panstwa czlonkowskie powinni okresowo
spotykad si¢ na szczeblu unijnym, w szczegolnosci w ramach europejskiej sieci wspolpracy
w zakresie wyborow scisle wspolpracujqcej 7 Europejskq Grupq Regulatorow ds.
Audiowizualnych Ustug Medialnych, oraz w ramach innych odpowiednich sieci. Aby
poglebié wspolprace i wymiane informacji i praktyk na szczeblu unijnym, europejska sieé
wspolpracy w zakresie wyborow powinna scisle wspolpracowac 7 Europejskq Grupg
Regulatorow ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych, w szczegolnosci jezeli chodzi

o sktadanie sprawozdan 7 dyskusji dotyczgcych niniejszego rozporzqdzenia.

16013/1/22 REV 1 mo/PAS/kl 34
ZALACZNIK GIP.INST PL



(61) W celu utatwienia skutecznego stosowania obowigzkow okreslonych w rozporzadzeniu
konieczne jest upowaznienie organéw krajowych do zadania od dostawcow ustug reklamy
politycznej [ ...] odpowiednich informacji na temat przejrzystosci reklamy polityczne;.
Informacje, ktore majg by¢ przekazywane wtasciwym organom, mogg dotyczy¢ kampanii
reklamowej, by¢ zagregowane wedtug lat lub dotyczy¢ konkretnych reklam. Aby zapewnic,
by wnioski o udzielenie takich informacji mogtly by¢ realizowane w sposob skuteczny
1 efektywny, a jednoczes$nie aby dostawcy ustug reklamy politycznej nie byli narazeni na
zadne niewspotmierne obcigzenia, konieczne jest okreslenie pewnych warunkéw, ktore te
wnioski powinny spetniaé. W szczegdlnos$ci majgc na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia
terminowego nadzoru nad procesem wyborczym, dostawcy ustug reklamy polityczne;j
powinni odpowiada¢ na wnioski wtasciwych organdéw niezwlocznie i nie pdzniej niz
w ciagu [...] dziesigciu dni roboczych od otrzymania wniosku. W ostatnim miesigcu
kampanii wyborczej wszelkie naruszenia tych obowigzkow naleiy uznaé za majgce
powazny i negatywny wplyw na prawo obywateli, dlatego tez dostawcy ustug reklamy
politycznej powinni przekazaé wymagane informacje w ciggu 48 godzin. Dostawcy ustug
reklamy politycznej wchodzqcy w zakres art. 3 ust. 1-3 dyrektywy 2013/34/UE powinni
podejmowacd racjonalne starania w celu przekazania zqdanych informacji bez zbednej
zwloki i w miarg mozliwosci przed datg wyborow lub referendum. Majac na uwadze
pewnos¢ prawa oraz przestrzeganie prawa do obrony, wnioski o udzielenie informacji od
wlasciwego organu powinny zawiera¢ odpowiednie uzasadnienie oraz informacje
o mozliwo$ciach zaskarzenia. Dostawcy ustug reklamy politycznej powinni wyznaczy¢
punkty kontaktowe do kontaktow z wlasciwymi organami. Takie punkty kontaktowe moga

mie¢ charakter elektroniczny.

(62) Panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ punkt kontaktowy na szczeblu unijnym na
potrzeby niniejszego rozporzadzenia. Punkt kontaktowy powinien, w miar¢ mozliwosci, by¢
cztonkiem europejskiej sieci wspoOtpracy w zakresie wyboréw. Punkt kontaktowy ma za
zadanie utatwia¢ wspotprace wlasciwych organéw miedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie ich zadan zwigzanych z nadzorem i egzekwowaniem przepisow, w szczegdlnosci
poprzez posredniczenie w kontaktach z punktami kontaktowymi w innych panstwach

cztonkowskich oraz z wiasciwymi organami w ich wlasnym [...] panstwie czlonkowskim.
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(63) Wladze panstw czlonkowskich powinny zapewni¢, aby naruszenia obowigzkéw
ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu podlegaty sankcjom w postaci |[...] kar
pieni¢znych lub kar finansowych i, w stesownych przypadkach, innych srodkow
zaradczych. W tym celu powinny wzig¢ pod uwagg charakter, wage, powtarzalnos¢ i czas
trwania naruszenia, majac na uwadze interes publiczny, zakres i rodzaj prowadzonej
dziatalnosci, jak réwniez, w stosownym przypadku, mozliwosci ekonomiczne sprawcy
naruszenia. W tym konteks$cie nalezy wziag¢ pod uwage kluczowa role, jakg odgrywaja
obowiazki ustanowione w art. 5 i 7 dla skutecznej realizacji celow niniejszego
rozporzadzenia. Ponadto powinny one wzia¢ pod uwage, czy dany [...] dostawca usfug
reklamy politycznej lub sponsor systematycznie lub regularnie nie wypelniajg swoich
obowigzkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, w tym poprzez opdznianie
dostarczania informacji zainteresowanym podmiotom, a takze, w stosownych przypadkach,
czy dostawca ustug reklamy politycznej prowadzi dziatalno$¢ w kilku panstwach
cztonkowskich. Kary finansowe, [...] [...] kary pieni¢zne i inne srodki zaradcze powinny | ...]
by¢ w kazdym poszczegdlnym przypadku skuteczne, proporcjonalne i mie¢ charakter
odstraszajacy, z nalezytym uwzglednieniem zapewnienia wystarczajacych 1 dostepnych
zabezpieczen proceduralnych, a w szczegdlnosci potrzeby zapewnienia otwartosci

i dostepnosci debaty polityczne;.

(63a) Zgodnie 7 ogélnymi zasadami odpowiedzialnosci dostawca ustug reklamy politycznej nie
moze podlegaé sankcjom, gdy dziatal na podstawie niescistych lub nieprawdziwych
informacji otrzymanych od sponsora, ktore nie byly ewidentnie bledne, pod warunkiem Ze

nie dowiedzial si¢ o istnieniu tego bledu na pozniejszym etapie.

(63b) Aby wspierac stosowanie i monitorowanie niniejszego rozporzgdzenia, wlasciwe organy
powinny odnies¢ si¢ do zgloszen dotyczgcych moiliwego naruszenia niniejszego
rozporzgdzenia otrzymanych od dowolnej osoby fizycznej lub prawnej i — przynajmniej na
wniosek — informowac osobe, ktora dokonata zgloszenia, o podjetych dzialtaniach
nastgpczych. W ostatnim miesigcu poprzedzajgcym wybory lub referendum do wszelkich
otrzymanych zgloszen o reklamie politycznej powigzanej 7 tymi wyborami lub referendum

naleiy odniesé si¢ bez zbednej Twioki.
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(64)

(65)

(65a)

(66)

Wykonywanie przez wtasciwe organy ich uprawnief na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinno podlega¢ odpowiednim zabezpieczeniom proceduralnym zgodnie
z prawem Unii 1 prawem krajowym, w tym prawu do skutecznego $rodka zaskarzenia

1 rzetelnego procesu.

Aby zapewnié zgodnos¢ z niniejszym rozporzgdzeniem, dostawcy ustug i inne
zainteresowane podmioty powinny w sposob terminowy otrzymywac tatwo dostepne
informacje na temat terminow wyborow i referendow na szczeblu krajowym. W zwigzku
z tym panstwa czlonkowskie powinny publikowac daty swoich wyborow i referendow.
Informacje te nalezy przekazaé w sposob terminowy i powinny by¢ one tatwo dostepne.
Panstwa czlonkowskie powinny tez przekazywaé te informacje, niezwlocznie po ich

ogloszeniu, opinii publicznej za posrednictwem portalu udostepnionego przez Komisje |...].

Aby wspieraé skuteczne wdraZanie niniejszego rozporzqdzenia, zacheca si¢ Komisje do
opracowania, stosownie do potrzeb, wytycznych w sprawie identyfikacji reklamy

politycznej i stosowania sankcji.

Aby osiggna¢ cele niniejszego rozporzadzenia, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do art. 7 ust. 8 [...] w celu
doktadniejszego okreslenia formy, w jakiej nalezy przedstawia¢ wymogi dotyczace
dostarczania informacji w deklaracjach przejrzystosci zgodnie z tym artykutem; oraz

w odniesieniu do art. 12a ust. 6 [...], aby doktadniej okresli¢ forme, w jakiej nalezy
przedstawia¢ wymogi dotyczace dostarczania informacji na temat targetowania. Szczegdlnie
wazne jest, aby Komisja przeprowadzita odpowiednie konsultacje [...] z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie, oraz aby konsultacje te byty
prowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym

z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczeg6lnoS$ci, aby
zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw

delegowanych.
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(67)

(68)

(69)

(70)

W ciagu dwoch lat po kazdych wyborach do Parlamentu Europejskiego Komisja powinna
przedstawi¢ publiczne sprawozdanie z oceny i przegladu niniejszego rozporzadzenia.
Przygotowujac to sprawozdanie, Komisja powinna réwniez wzigé¢ pod uwage wdrozenie
niniejszego rozporzadzenia w kontekscie innych wyborow 1 referendéw odbywajacych sie
w Unii oraz wplyw niniejszego rozporzgdzenia na male i Srednie podmioty medialne.

W sprawozdaniu naleiy ocenié w szczegolnosci skutecznosé rozporzqdzenia, jezeli chodzi
o0 konkretne srodki reklamy politycznej, dalsze ograniczenie przetwarzania danych
osobowych do celow technik targetowania i amplifikacji regulowanych niniejszym
rozporzqdzeniem, rodzaj i wysokos¢ sankcji naktadanych przez panstwa czlonkowskie oraz
wymaog ustanowienia publicznych repozytoriow reklam w odniesieniu do wszelkiej
internetowej reklamy politycznej. W sprawozdaniu nalezy dokona¢ migdzy innymi
przegladu dalszej stosowno$ci przepisow zatacznikéw do niniejszego rozporzadzenia oraz

rozwazy¢ potrzebe ich zmiany.

Obowiazki uzupetniajace w zakresie korzystania z reklamy politycznej przez europejskie
partie polityczne zostaly przewidziane w rozporzadzeniu (UE) 1141/2014 w sprawie statusu

1 finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych.

Ze wzgledu na to, ze cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie przyczynienie si¢ do
wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego w odniesieniu do dzialalnosci w zakresie
reklamy politycznej 1 ustug powiazanych oraz ustanowienie przepisow dotyczacych
stosowania technik targetowania w kontekscie publikacji 1 rozpowszechniania reklamy
politycznej, nie moga zosta¢ osiaggni¢te w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze
przyjac niniejsze rozporzadzenie zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 TUE.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla przepisow ustanowionych

w szczegblnosci w dyrektywie 2000/31/WE, w tym przepiséw dotyczacych
odpowiedzialno$ci dostawcow ustug posrednich, o ktérych mowa w art. 12—15 tej
dyrektywy, zmienionych rozporzadzeniem (UE) 2021/xxx [akt o ustugach cyfrowych],

w rozporzadzeniu (UE) 2021/xxx [akt o rynkach cyfrowych], dyrektywie 2002/58/WE

i rozporzadzeniu (UE) XXX [rozporzadzenie w sprawie prywatnos$ci i lacznosci
elektronicznej], a takze w dyrektywie (UE) 2010/13, dyrektywie 2000/31/WE,
dyrektywie 2002/58/WE, dyrektywie 2005/29/WE, dyrektywie 2011/83/UE,

dyrektywie 2006/114/WE, dyrektywie 2006/123/WE 1 w rozporzadzeniu (UE) 2019/1150.
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(71)  Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim

Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ w dniu XX.XX.2022 r.,
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL I - PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i cele |...]
1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢:

a)  zharmonizowane obowiazki przejrzystosci dla dostawcow ustug reklamy politycznej
1 ustug powigzanych dotyczace przechowywania, ujawniania i publikowania

informacji zwigzanych ze §wiadczeniem takich ustug;

b)  zharmonizowane zasady dotyczace stosowania technik targetowania i amplifikacji
w kontekscie [...] reklamy politycznej, ktéra obejmuje przetwarzanie danych
osobowych, niezaleinie od tego, czy reklama polityczna obejmuje swiadczenie

Jjakichkolwiek ustug.
2. [...]
3. Niniejsze rozporzadzenia ma na celu:

a)  przyczynienie si¢ do wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego w zakresie

ustug w kontekscie dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej 1 ustug powiazanych;

b)  ochrong osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych.
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L. Lo 0- 006

Artykut 1a
Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzqdzenie ma zastosowanie do reklamy politycznej, gdy jest ona
rozpowszechniana w Unii lub kierowana do 0sob fizycznych lub udostepniana publicznie
w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich, niezaleznie od miejsca siedziby dostawcy

ustug reklamowy politycznej i niezaleinie od wykorzystanych srodkow.

2. Niniejsze rozporzgdzenie nie ma wplywu na tres¢ reklam politycznych ani na przepisy
Unii lub panstw czlonkowskich regulujqce aspekty inne ni; te objete niniejszym

rozporzgdzeniem.
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3[...]- Niniejsze rozporzadzenie nie narusza przepisow:

a)  dyrektywy 2000/31/WE;
b)  dyrektywy 2002/58/WE 1 rozporzadzenia (UE) XXX [rozporzadzenie w sprawie
prywatnosci i tgcznosci elektronicznej];
c)  dyrektywy 2005/29/WE;
d) dyrektywy 2006/114/WE;
e)  dyrektywy 2006/123/WE;
f)  dyrektywy (UE) 2010/13;
g)  dyrektywy 2011/83/UE;
h)  rozporzadzenia (UE) 2019/1150;
1) [rozporzadzenia (UE) 2022/xxx [akt o ustugach cyfrowych]].
Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia |...]:
1) ,»usluga” oznacza wszelka dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong na wlasny rachunek,

zwykle za wynagrodzeniem, o ktorej mowa w art. 57 TFUE;

2) ,»dziatalnos¢ w zakresie reklamy politycznej” oznacza przygotowywanie, zamieszczanie,

promowanie, publikacje lub rozpowszechnianie w dowolny sposob komunikatu:

a)  przez podmiot polityczny, w jego imieniu lub na jego rzecz, chyba ze ma on

charakter czysto prywatny lub czysto handlowy; lub
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b)

ktoéry moze i w zaloZeniu ma mie¢ wptyw na wynik wyboréw lub referendum,
zachowanie wyborcze, czy tez proces ustawodawczy lub regulacyjny [...] [...] na

szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym lub lokalnym.

Nie obejmuje ona:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

opinii politycznych wyrazanych w ramach odpowiedzialnosci redakcyjnej
w dowolnych mediach, o ile za wyrazZenie danej opinii politycznej ani w zwiqgzku

z dang opinig nie przekazano konkretnego wynagrodzenia;

komunikatéw pochodzacych z oficjalnych zrodet z panstw cztonkowskich lub Unii
dotyczqgcych wylgcznie |[...] organizacji 1 warunkéw udzialu w wyborach lub
referendach, w tym kandydatur i przedmiotu pytania referendalnego, lub warunkow

promowania udzialu w wyborach lub referendach]...];

komunikacji publicznej prowadzonej przez dowolny organ publiczny panstwa
czlonkowskiego, w tym czlonkow rzgdu, w imieniu tego organu lub na jego rzecz,
o ile w zaloZeniu nie ma ona na celu wywierania wplywu na wynik wyborow lub

referendum, zachowanie wyborcze czy tez proces ustawodawczy lub regulacyjny;

prezentacji kandydatow w okreslonej przestrzeni publicznej lub w mediach, ktore to
mozliwosci sq wyraznie przewidziane przez prawo i udostgpnione bezplatnie przy

zapewnieniu rownego traktowania;

3) ,reklama polityczna” oznacza przyktad reklamy politycznej publikowanej lub
rozpowszechnianej w dowolny sposob;
4) ,»podmiot polityczny” oznacza:
a)  parti¢ polityczng w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 1141/2014 lub podmiot [...] zwigzany z [...] taka partig polityczng;
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b)

d)

[.]

[.]

h)

sojusz polityczny w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE, Euratom)

nr 1141/2014;

europejska parti¢ polityczng w rozumieniu art. 2 pkt 3 rozporzadzenia (UE, Euratom)

nr 1141/2014;

kandydata do sprawowania wybieralnych urzedéw [...] na szczeblu [...] unijnym,
krajowym, regionalnym lub lokalnym, lub do pelnienia [...] wszelkich funkcji
kierowniczych w partii politycznej lub osoby sprawujace takie urzedy lub petniagce

takie funkcje;

[...] cztonka instytucji Unii, z wyjgtkiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Trybunatu Obrachunkowego,
lub cztonka rzadu [...] jednego z panstw czlonkowskich na szczeblu krajowym,

regionalnym lub lokalnym;

dowolna osobg fizyczng lub prawng reprezentujaca dowolna z oséb lub organizacji
wymienionych w lit. a)—g) lub dzialajaca w ich imieniu i wspierajaca cele polityczne

ktorejkolwiek z nich;

5) ,ustuga reklamy politycznej” oznacza ustuge polegajaca na dziatalnosci w zakresie

reklamy politycznej, z wyjatkiem internetowych ustug posrednich w rozumieniu art. 2

lit. f) rozporzadzenia (UE) 202]...]2/XXX [akt o ustugach cyfrowych] $wiadczonych bez

[...] konkretnego wynagrodzenia za przygotowanie, zamieszczenie, promowanie,

publikacje lub rozpowszechnianie okreslonego komunikatu [...] politycznego;
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5a)

6)

7)

8)

8a)

9

10)

wdostawca ustug reklamy politycznej” oznacza osobe fizyczng lub prawng swiadczgcq

ustugi reklamy politycznej, 7 wyjgtkiem ustug o charakterze czysto pomocniczym;

,kampania reklamy politycznej” oznacza przygotowanie, zamieszczanie, promowanie,
publikacje lub rozpowszechnianie serii powigzanych ze sobg reklam politycznych
wramach umowy dotyczacej reklamy politycznej, na podstawie wspdlnego

przygotowania, sponsorowania lub finansowania;

»Sponsor” oznacza osobe fizyczng lub prawna, na ktorej wniosek lub w imieniu ktorej
reklama polityczna jest przygotowywana, zamieszczana, promowana, publikowana lub

rozpowszechniana;

,»techniki targetowania [...]” oznaczaja techniki stosowane w celu skierowania [...] reklamy
politycznej wytacznie do okreslonej osoby lub grupy osobl...]; zwykle jest to reklama

o tresci dostosowanej przy wykorzystaniu przetwarzania danych osobowych |...];

wtechniki amplifikacji” oznaczajg techniki optymalizacji, w tym techniki dostarczania
reklam, wykorzystywane w celu zwigkszenia obiegu, zasiegu lub widocznosci reklamy
politycznej przy wykorzystaniu przetwarzania danych osobowych; techniki te mogq
stuzyé do dostarczania reklamy politycznej wylgcznie do okreslonej osoby lub grupy

0sob;
[...]

,odpowiedni elektorat” oznacza grup¢ osob uprawnionych do gtosowania w wyborach lub
referendum przeprowadzanych w panstwie cztonkowskim, w ktorym /.../ publikowana lub
rogpowszechniana jest reklama polityczna, przy czym moze to by¢ caty elektorat panstwa

cztonkowskiego;

16013/1/22 REV 1 mo/PAS/kl 45
ZALACZNIK GIP.INST PL



11) ,wydawca reklamy politycznej” oznacza dostawce ustug reklamy politycznej, [...] ktory

publikuje lub rozpowszechnia takq reklame |...] za posrednictwem dowolnego medium;

12) »administrator” oznacza administratora danych zgodnie z art. 4 pkt 7 rozporzadzenia

(UE) 2016/679 lub, w stosownych przypadkach, zgodnie z art. 3 [...] pkt 8 rozporzadzenia

(UE) 2018/1725.
[...]
Artykut 2a
Identyfikacja reklamy politycznej
1 W celu ustalenia, czy komunikat stanowi reklame polityczng w rozumieniu art. 2 pkt 2

lit. b), uwzglednia sig jego istotne cechy, takie jak:

(a) tres¢ komunikatu;

(b) sponsora komunikatu;

(c) jezyk uiyty do przekazania komunikatu, srodki, za pomocg ktorych komunikat
Jjest promowany, publikowany lub rozpowszechniany, oraz odbiorcow, do ktorych
jest kierowany;

(d) kontekst, w jakim nastgpito przekazanie komunikatu, w tym okres
rozpowszechniania informacji, np. okres wyborczy lub referendalny oraz proces
ustawodawczy lub regulacyjny;

(e) cel komunikatu.

16013/1/22 REV 1 mo/PAS/kl 46
ZALACZNIK GIP.INST PL



2. Powinien istnieé wyraZny i istotny 7wigzek miedzy komunikatem a mozliwoscig wywarcia

przez niego wplywu na wynik wyborow lub referendum, zachowanie wyborcze, czy tez

proces ustawodawczy lub regulacyjny.

Artykut 3

Zasada rynku wewnetrznego |...]

1. Panstwa cztonkowskie nie utrzymujg ani nie wprowadzaja, z powodoéw zwigzanych
z przejrzystoscig dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej, przepisow ani srodkow

odbiegajacych od tych ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu.

2. Swiadczenie [...] ushug reklamy politycznej nie jest zabronione ani ograniczone

z powodow zwigzanych z przejrzystoscia, jezeli spelnione s3 wymogi niniejszego

rozporzadzenia.
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la.

2a.

ROZDZIAL II - OBOWIAZKI PRZEJRZYSTOSCI

W ODNIESIENIU DO USLUG REKLAMY POLITYCZNEJ

Artykut 4

Przejrzystos¢ ushug reklamy politycznej

Ustugi reklamy politycznej §wiadczy si¢ w sposob przejrzysty, zgodnie z obowigzkami
okreslonymi w [...] rezdziale II niniejszego rozporzadzenia.

Dostawcy ustug reklamy politycznej zapewniajq, by ustalenia umowne zawarte w celu
swiadczenia ustug reklamy politycznej umoZliwialy przestrzeganie odpowiednich

przepisow niniejszego rozporzgdzenia.

Artykut 5

Identyfikacja ushug reklamy politycznej

Dostawcy ustug reklamowych zwracaja si¢ do sponsorow i dostawcoOw ustug reklamowych
dzialajacych w imieniu sponsorow o ztozenie o§wiadczenia, czy ustuga reklamowa, ktorej
wykonania zadaja od dostawcy ushug, stanowi ustuge reklamy politycznej w rozumieniu
art. 2 pkt 5. Sponsorzy i dostawcy ustug reklamowych dzialajagcy w imieniu sponsorow

sktadajg takie oswiadczenie zgodnie z prawdg.

Dostawcy ustug reklamy politycznej zapewniajg, by ustalenia umowne zawarte w celu
Swiadczenia ushug reklamy politycznej przewidywaly wymég naktadajgcy na sponsora lub
dostawcow ustug reklamowych dziatajgcych w jego imieniu obowigzek przekazania
odpowiednich informacji niezbednych do celow przestrzegania art. 6 ust. 1. Informacje
te sq przekazywane 7 zachowaniem ich kompletnosci i Scistosci oraz bez zbednej

zwloki.|...]

W przypadku gdy dostawca ustug reklamowych dowie si¢ lub ma faktyczng wiedze o tym,
ze [...] oswiadczenie lub informacja sq ewidentnie bledne, zwracajg sie do sponsora |[...]
lub dostawcy |[...] ustug reklamowych dziatajgcych w imieniu sponsora [...]

o skorygowanie takiego oswiadczenia lub informacji. Sponsorzy lub dostawcy ustug
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reklamowych dzialajgcy w imieniu sponsorow dokonujg takich korekt 7 zachowaniem

kompletnosci i scistosci oraz bez zbednej zwloki.

Artykut 6

Prowadzenie rejestrow |...]

1. Dostawcy ustug reklamy politycznej przechowuja informacje, ktore gromadza w ramach

swiadczenia swoich ustug, dotyczace:

a)  reklamy politycznej lub kampanii reklamy politycznej, z ktérg zwigzana jest

okreslona ustuga lub ustugi;

b)  konkretnej ustugi lub ustug, ktére wyswiadczyli w zwigzku z dziatalno$ciag

w zakresie reklamy politycznej;

c) kwot, na ktére wystawili faktury za takg ustuge lub takie ustugi, oraz wartosci innych
korzysci uzyskanych w ramach pelnej lub czgsciowej wymiany za wyswiadczong

ustuge lub ustugi oraz ich Zrodia;] ...]

d) [...] tozsamosci sponsora reklamy politycznej i, w stosownych
przypadkach, podmiotu, ktory ostatecznie kontroluje sponsora, [...] ich danych

kontaktowych oraz — w przypadku osob prawnych — miejsca ich siedziby; oraz

da) w stosownych przypadkach, wskazania odpowiednich wyborow lub referendow,

z ktorymi dana reklama polityczna jest zwigzana.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przekazywane sg [...] na pismie lub [...] [...]
w formie elektronicznej. Informacje takie sa przechowywane przez okres pigciu lat od daty
ostatniego przygotowania, zamieszczenia, promowania, publikacji lub rozpowszechnienia,

w zalezno$ci od przypadku.

2a. Niniejszy artykul nie ma zastosowania do przedsiebiorstw wchodzgcych w zakres art. 3
ust. 1 dyrektywy 2013/34/UE, jeZeli swiadczenie ustug reklamowych ma charakter czysto

marginalny i pomocniczy w stosunku do ich glownej dziatalnosci.

3. [.]
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Artykut 6a

Przekazywanie informacji wydawcom reklamy politycznej

Dostawcy ustug reklamy politycznej zapewniajq, by informacje, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1, byly przekazywane wydawcom reklamy politycznej, ktorzy bedq publikowali lub
rozpowszechniali reklame polityczng, w sposob terminowy i 7 zachowaniem ich
kompletnosci i scistosci w celu umozliwienia wydawcom reklamy politycznej wypelniania
ich obowiqzkow wynikajgcych z niniejszego rozporzgdzenia. Dostawcy ustug reklamy
politycznej podejmujq racjonalne starania, by zapewnic¢ kompletnosé i scistosé informacji

przechowywanych na podstawie art. 6 ust. 1.

W przypadku gdy wydawca reklamy politycznej jest jedynym dostawcq ustug reklamy

politycznej, sponsor przekazuje stosowne informacje temu wydawcy.

Dostawcy ustug reklamy politycznej przekazujq te informacje w momencie swiadczenia
odnosnej ustugi zgodnie 7 najlepszymi praktykami i standardami branZowymi, w drodze

znormalizowanego zautomatyzowanego procesu, gdy jest to technicznie moZliwe.

W przypadku gdy dostawca ustug reklamy politycznej dowie sig, Ze przekazane przez niego
informacje zostaly zaktualizowane, zapewnia, aby te zaktualizowane informacje zostaly

przekazane odnosnemu wydawcy reklamy politycznej.
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Artykut 7

Wymogi przejrzystosci w odniesieniu do kazdej reklamy politycznej

1. Wraz 7 kazdg reklamgq polityczng wydawca takiej reklamy |...] udostepnia nastepujace

informacje, podane w sposob jasny, wyrazny i jednoznaczny:
a)  oswiadczenie, ze jest to reklama polityczna;

b)  tozsamos¢ sponsora reklamy politycznej i, w stosownych przypadkach, podmiotu,

ktory ostatecznie kontroluje sponsora;

ba) w stosownych przypadkach, oswiadczenie, w ktorym stwierdza sie, e dana reklama

polityczna byla poddana targetowaniu lub amplifikacji;

c) deklaracje przejrzystosci, umozliwiajaca zrozumienie szerszego kontekstu reklamy
politycznej i jej celow, lub wyrazne wskazanie miejsca, w ktérym mozna je tatwo

odnalez¢.

W tym wzgledzie wydawcy reklamy politycznej stosujg skuteczne i wyrazne techniki
znakowania, ktore pozwalaja na tatwg identyfikacje reklamy jako reklamy polityczne;j,
oraz na to, aby oznakowanie pozostalo w tym samym miejscu w przypadku dalszego

rozpowszechniania reklamy polityczne;.
2. Deklaracja przejrzystosci [...] zawiera przynajmniej nastepujace informacje:

a)  tozsamos$C¢ sponsora [...] i, w stosownych przypadkach, podmiotu, ktory ostatecznie

kontroluje sponsora;

b [..]

c) [...] informacje na temat tacznych kwot lub innych korzysci uzyskanych przez
dostawcow ustug reklamy politycznej, w tym o tych otrzymanych od wydawcy,
w ramach pelnej lub cze$ciowej wymiany za [...] ustugi reklamy politycznej
w odniesieniu do [...] danej reklamy oraz, w stosownych przypadkach, kampanii

reklamy politycznej, a takze na temat ich Zrodet;

16013/1/22 REV 1 mo/PAS/kl 51
ZALACZNIK GIP.INST PL



2a.

d)  wstosownych przypadkach, wskazanie wyboréw lub referendow, z ktérymi reklama

jest zwigzana;

e)  w stosownych przypadkach, linki do internetowych repozytoriow reklam, o ktorych

mowa w ust. 6,

ea) w stosownych przypadkach, informacje okreslone w art. 12a ust. 1 lit. c¢) i ca);

H [.]

g) [...] informacje, ktore nalezy zamiesci¢ w deklaracji przejrzystosci zawierajg rowniez

elementy |...] okreslone w zalaczniku 1.

Deklaracja przejrzystosci jest umieszczana w kaZdej reklamie politycznej lub jest tatwa
do odnalezienia od momentu rozpoczecia do momentu zakonczenia publikacji danej
reklamy. Deklaracje przejrzystosci sq prezentowane w formie tatwo dostepnej i — gdy jest
to technicznie mozliwe — nadajgcej si¢ do odczytu maszynowego, wyraznie widocznej
oraz prryjaznej dla uiytkownika, w tym dzigki zastosowaniu prostego jezyka. Deklaracje
przejrzystosci, ktore nadajq sie do odczytu maszynowego, sq udostgpniane za pomocgq

wspdlnego dostgpnego publicznie interfejsu programowania aplikacji.

Wydawcy reklamy politycznej podejmuja racjonalne starania w celu zapewnienia, aby
informacje, o ktorych mowa w ust. [...] 2, byly kompletne, sciste i aktualne. W przypadku
gdy sponsor lub dostawca [...] ustug reklamy politycznej dowiadujq sie, Ze informacje
przekazane wydawcy reklamy politycznej lub opublikowane przez niego sq niekompletne
lub niesciste, bez zbednej zwloki kontaktujq sie oni 7 tym wydawcq reklamy politycznej i,
stosownie do przypadku, przekazujq mu uzupetnione lub skorygowane informacje. Jezeli
wydawca reklamy politycznej dowie sig, e informacje, o ktorych mowa w ust. 2, sq
niekompletne lub niesciste, podejmuje racjonalne starania, by je uzupetnic lub
skorygowaé, w tym, stosownie do przypadku, poprzez skontaktowanie si¢ 7 odnosnym
sponsorem lub odnosnymi dostawcami ustug. [...] W przypadku gdy danych informacji
nie mozna uzupelnic¢ ani skorygowac bez zbednej zwloki, wydawca nie udostepnia tej
reklamy politycznej lub zaprzestaje jej publikacji lub rozpowszechnianial...] [...].
Wydawca informuje sponsora lub dostawce ustug dzialajgcego w imieniu sponsora,

w przypadku gdy sponsorowana przez niego reklama polityczna nie jest udostepniana lub

jej zaprzestano.
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Sa.

[.]

Wydawcy reklamy politycznej przechowuja swoje deklaracje przejrzystosci wraz ze

wszystkimi zmianami przez okres pi¢ciu lat od [...] ostatniej publikaciji | ...].

Ust. 5 nie ma zastosowania do przedsigbiorstw wchodzgcych w zakres art. 3 ust. 1
dyrektywy 2013/34/UE, o ile Swiadczenie ustug reklamowych ma charakter czysto

marginalny i pomocniczy w stosunku do ich glownej dziatalnosci.

Wydawcy reklamy politycznej, bedacy bardzo duzymi platformami internetowymi

w rozumieniu art. 25 rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt o uslugach cyfrowych],
zapewniaja, aby — dla kazdej reklamy politycznej — informacje, o ktorych mowa w ust. 2
niniejszego artykutu, byly bezzwlocznie udostgpniane w repozytoriach, o ktorych mowa
w art. [39]...]] tego rozporzadzenia [akt o ustugach cyfrowych]. Informacje takie sq
aktualizowane i dostarczane 7 zastosowaniem uzgodnionego standardu braniowego
dotyczqcego dostepnosci, struktury danych i dostgpu do nich za pomocq publicznie

dostepnego interfejsu programowania aplikacji |...].

Panstwa cztonkowskie, w tym wilasciwe organy, oraz Komisja zach¢caja do sporzadzania
kodeksow postepowania, ktore majg przyczynié si¢ do wlasciwego stosowania niniejszego
artykutu — z uwzglednieniem szczegdlnych cech odpowiednich zaangazowanych
dostawcow ustug oraz szczegdlnych potrzeb mikroprzedsiebiorstw oraz matych 1 Srednich

przedsigbiorstw, w rozumieniu art. 3 dyrektywy 2013/34/UE.
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8. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 19 w celu
zmiany zalacznika I poprzez dodanie [...] lub modyfikacje [...] elementéw z zawartego
w nim wykazu informacji [...] w $wietle rozwoju technologicznego, odnosnych badan
naukowych, zmian dotyczgcych nadzoru sprawowanego przez wlasciwe organy
i odnosnych wytycznych wydanych przez wlasciwe organy oraz pod warunkiem, Ze
elementy okreslone w ust. 2 niniejszego artykutu sq zachowane i e taka zmiana jest
konieczna do zrozumienia szerszego kontekstu reklamy politycznej 1 jej celow.

Artykut 8
Okresowe sprawozdania dotyczgce ustug reklamy politycznej

1. Wydawcy reklam [...] politycznych zamieszczaja informacje o kwotach lub wartosci
innych korzys$ci uzyskanych w ramach pelnej lub czgsciowej wymiany za [...]
wyswiadczone ustugi, w tym o wykorzystaniu technik targetowania i amplifikacji,
zagregowanych wedlug kampanii, w zalgczeniu do [ ...] swojego sprawozdania
z dziatalnosci w rozumieniu art. 19 dyrektywy 2013/34/UE [...].

2. Ust. 1 nie ma zastosowania do przedsigbiorstw wchodzacych w zakres art. 3 ust. I-{...]3
[...] dyrektywy 2013/34/UE.

Artykut 9
Wskazanie potencjalnie niezgodnych z prawem reklam politycznych

L[...] Wydawcy reklam politycznych |[...] umozliwiajg [...] osobom fizycznym lub prawnym
nieodplatne zgtoszenie, ze dana reklama, ktorg ci wydawcy opublikowali, nie jest zgodna
z niniejszym rozporzadzeniem.
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3a[..]

3b.

Informacje na temat sposobu zglaszania reklam politycznych, o ktérych mowa w ust. 1,
muszg by¢ przyjazne dla uzytkownika i tatwo dostepne, w tym z deklaracji przejrzystosci.
Wydawcy reklamy politycznej zezwalajg na przekazywanie [...] zgloszen, o ktorych mowa

w ust. 1, drogg elektroniczna.

Wydawcy reklamy politycznej podejmujq racjonalne starania, by w sposob obiektywny
i z zachowaniem naleiytej starannosci oraz bez zhednej zwloki odniesé sie do zgloszen
otrzymanych na podstawie ust. 1 poprzez skontaktowanie sie 7 odnosnym dostawcq ustug

reklamy politycznej i, stosownie do przypadku, sponsorem.

[...] Wydawcy reklamy politycznej informuja — przynajmniej na wniosek i bez zbednej
zwloki — osoby, ktore dokonaly zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, [...] o podjetych
dzialaniach nastepczych [...]. Dostawcy reklamy politycznej wchodzgcy w zakres art. 3
ust. 1 dyrektywy 2013/34/UE dokladajq wszelkich staran, by zapewni¢ zgodnosé

Z niniejszym ustgpem.

W ostatnim miesigcu poprzedzajgcym wybory lub referendum dostawcy ustug reklamy
politycznej bedgcy bardzo duZymi platformami internetowymi w rozumieniu
rozporzgdzenia (UE) 2022/XXX [akt o ustugach cyfrowych] odnoszq si¢ do wszelkich
otrzymanych zgloszen o reklamie zwigzanej 7 tymi wyborami lub referendum w ciggu 48

godzin.

Na powtarzajace si¢ zgtoszenia na podstawie ust. 1 dotyczace tej samej reklamy lub
kampanii reklamowej mozna odpowiada¢ zbiorczo, w tym przez odniesienie do ogloszenia

na stronie internetowej danego wydawcy reklamy polityczne;.
Artykut 10
Przekazywanie informacji wlasciwym organom

Aby sprawdzié zgodnosé z art. 6, 71 8, [...] wlasciwe organy krajowe sg uprawnione do
kierowania do dostawcow [...] ustug reklamy politycznej wnioskéw o przekazanie |...]
wszelkich niezbednych informaciji [...]. Przekazywane informacje [...] s¢ kompletne, $ciste
1 wiarygodne oraz przedstawione w jasnej, spojnej, skonsolidowanej 1 zrozumiatej formie.
Gdy jest to technicznie mozliwe, informacje sa przekazywane w formie umozliwiajacej

odczyt maszynowy.
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la.

2a.

Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera nast¢pujace elementy:

a)  uzasadnienie wyjasniajace cel, dla ktorego wnioskuje si¢ o informacje, oraz dlaczego
wniosek jest konieczny i proporcjonalny, chyba ze wniosek stuzy realizacji celu
polegajacego na zapobieganiu przestepstwom, wykrywaniu ich, prowadzeniu
postepowan przygotowawczych [...] 1 $ciganiu przestepstw lub powaZinych
przestepstw administracyjnych oraz w zakresie, w jakim przedstawienie

uzasadnienia takiego wniosku nie zagraza realizacji tego celu;

b) informacje o mozliwosciach zaskarzenia dostepnych danemu dostawcy ustug

i sponsorowi ustugi reklamy polityczne;j.

Po otrzymaniu wniosku zgodnie z ust. 1 dostawcy ustug reklamy politycznej w ciggu
dwdch dni roboczych potwierdzaja otrzymanie tego wniosku i informujg organ

o dziataniach podj¢tych w celu jego realizacji. Odpowiedni dostawca ustug dostarcza
zadanych informacji w ciggu dziesi¢ciu dni roboczych. Niemniej jednak dostawcy ustug
reklamy politycznej wchodzgcy w zakres art. 3 ust. 1-3 dyrektywy 2013/34/UE podejmujq

racjonalne starania w celu przekazania Zgdanych informacji w ciggu 15 dni roboczych.

Na zasadzie odstegpstwa od ust. 3 w ostatnim miesigcu poprzedzajgcym wybory lub
referendum dostawcy ustug reklamy politycznej przekazujg Zgdane informacje w ciggu
48 godzin. Niemniej jednak dostawcy ustug reklamy politycznej wchodzgcy w zakres art.
3 ust. 1-3 dyrektywy 2013/34/UE podejmujq racjonalne starania w celu przekazania
Zgdanych informacji bez zbednej zwloki i w miare moZzliwosci przed datg wyborow lub

referendum.

Dostawcy ustug reklamy politycznej wyznaczajg punkt kontaktowy do kontaktow
z whasciwymi organami krajowymi. Dostawcy ustug reklamy politycznej [...] wechodzgcy
w zakres art. 3 ust. 1-3 dyrektywy 2013/34/UE moga wyznaczy¢ na punkt kontaktowy

zewnetrzng osobe fizyczng.
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Artykut 11

Przekazywanie informacji innym zainteresowanym podmiotom

1. Dostawcy ustug reklamy politycznej przekazuja [...] zainteresowanym podmiotom — na
ich wniosek i nieodplatnie — informacje, do posiadania ktérych sa zobowiazani na mocy

[.]art. 61 7[..].[...].

2. Zainteresowane podmioty wystepujace z wnioskiem o przekazanie informacji na
podstawie ust. 1 s3 podmiotami niezaleznymi z punktu widzenia interesu handlowego

1 naleza do jednej lub kilku z nastgpujacych kategorii:

a)  zweryfikowani badacze zgodnie z art. 31 rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt
o ustugach cyfrowych];

b) czlonkowie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktorej cele statutowe to
ochrona i promowanie interesu publicznego z upowaznienia na mocy prawa

krajowego lub unijnego;
c) podmioty polityczne [...]; [...]

d)  krajowi lub miedzynarodowi obserwatorzy wyborow /...] uznani w danym panstwie

czlonkowskim; lub
da) dziennikarze.

[.]

3. Po otrzymaniu wniosku od zainteresowanego podmiotu dostawca ustug doktada wszelkich
staran, aby w ciagu jednego miesigca dostarczy¢ zadane informacje lub uzasadniong

odpowiedz zgodnie z ust. 5.
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Przygotowujac informacje, ktore maja zosta¢ przekazane zgodnie z ust. 1, dostawca ustug
moze zsumowac odpowiednie kwoty lub ujac je w przedziale, w zakresie niezbednym do

ochrony swoich uzasadnionych interesow handlowych.

Jezeli wnioski na podstawie ust. 1 s3 w sposdb oczywisty nieuzasadnione, niejasne lub
nadmiernie obcigzajace, szczegolnie jezeli brak im klarownosci, dostawca ustug moze
odmoéwi¢ odpowiedzi. W takim przypadku odpowiedni dostawca ustug przesyta
zainteresowanemu podmiotowi sktadajagcemu wniosek odpowiedz wraz z uzasadnieniem

oraz informacje o mozliwosciach zaskarienia.

Jezeli rozpatrywanie wnioskow na podstawie ust. 1 [...] pociaga za sobg znaczne koszty,
dostawca ustug moze pobra¢ uzasadniong i proporcjonalng optate, ktéra w zadnym
wypadku nie moze przekroczy¢ kosztow administracyjnych zwigzanych z udzieleniem

informac;ji, ktorych dotyczy wniosek.

Na dostawcach ustug spoczywa cig¢zar wykazania, ze wniosek jest w sposob oczywisty
nieuzasadniony, niejasny lub nadmiernie obcigzajacy, lub ze [...] rozpatrywanie wnioskéw

wiaze si¢ ze znacznymi kosztami.
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2a.

1[...].

ROZDZIAL III - TARGETOWANIE I AMPLIFIKACJA
REKLAMY POLITYCZNEJ

Artykut 12

[...] Zakazy dotyczace targetowania i amplifikacji

Zakazane sg techniki targetowania lub amplifikacji, ktére wigzg si¢ — w kontekscie
dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej — z przetwarzaniem szczegolnych kategorii
danych osobowych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz
w art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

[...]Ust. I nie ma zastosowania do sytuacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 lit. a) [...]
rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz w art. 10 ust. 2 lit. a) [...] rozporzadzenia

(UE) 2018/1725. Do celow wdroZenia niniejszego ustgpu wyrazina zgoda w rozumieniu
rozporzqdzenia (UE) 2016/679 i rozporzgdzenia (UE) 2018/1725 jest wyrazana

oddzielnie i konkretnie na potrzeby reklamy politycznej.

Ust. 1 nie ma zastosowania do sytuacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 lit. d)
rozporzgdzenia (UE) 2016/679 oraz w art. 10 ust. 2 lit. d) rozporzgdzenia
(UE) 2018/1725.

W kontekscie reklamy politycznej zakazuje sie technik targetowania lub amplifikacji,
ktore obejmujq przetwarzanie danych osobowych osoby, o ktorej 7 dostateczng pewnoscig
wiadomo, Ze przez co najmniej jeden rok nie osiggnie jeszcze wieku uprawniajgcego do

glosowania okreslonego w przepisach krajowych.

Artykut 12a

Szczegdlne wymogi dotyczgce targetowania i amplifikacji

Stosujac techniki targetowania lub amplifikacji w kontekscie dziatalnos$ci w zakresie

reklamy politycznej obejmujacej przetwarzanie danych osobowych, administratorzy,
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oprécz wymogow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2016/679 i rozporzadzeniu

(UE) 2018/1725, stosownie do przypadku, przestrzegaja nastepujacych wymogow:

a)  przyjecie, [...] wdrozenie i1 publiczne udostgpnienie wewngetrznej polityki opisujgcej
jasno 1 prostym jezykiem [...] [...] sposob wykorzystania takich technik [...] oraz
utrzymanie takiej polityki przez okres pigciu lat od ostatniego wykorzystania tych
technik;

b)  prowadzenie dokumentacji dotyczacej stosowania targetowania lub amplifikacji,
odnos$nych stosowanych mechanizmow, technik 1 parametrow oraz zrodia lub zrodet

wykorzystanych danych osobowych.

c) zapewnienie dostarczenia [...], wraz ze wskazaniem, Ze jest to reklama polityczna,
dodatkowych informacji koniecznych do tego, by zainteresowana osoba fizyczna
mogta zrozumie¢ zastosowang logike i gtbwne parametry wykorzystanej techniki,
a takze to, czy wykorzystano dane oséb trzecich i dodatkowe techniki analityczne.

Informacje te obejmujq co najmniej nastepujqce elementy:

(i)  konkretne grupy docelowych odbiorcow, w tym parametry wykorzystywane do

okreslenia odbiorcow, wsrod ktorych dana reklama jest rozpowszechniana;

(ii) kategorie i Zrodta danych osobowych wykorzystywanych do celow

targetowania i amplifikacji.

Informacje, ktore naleiy zamiesci¢, obejmujq tez |...] elementy okreslone

w zataczniku II;

ca) [..] zamieszczenie wraz z reklama [...] lub w deklaracji przejrzysto§ci wymaganej na
mocy art. 7 odniesienia do skutecznych srodkéw wspierajacych osoby fizyczne
w wykonywaniu praw przystugujacych im na mocy — stosownie do przypadku —
rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub rozporzqdzenia (UE) 2018/1725,
a w szczegolnosci odniesienia do praw osob fizycznych do wyrazenia lub wycofania
zgody — stosownie do przypadku — oraz prawa do sprzeciwu. Odniesienie to zawiera

link do interfejsu umozliwiajgcego wykonanie takiego prawa.

2[..].  [...JW przypadku gdy administratorem jest podmiot inny niz wydawca reklamy politycznej,

administrator przedstawia wydawcy reklamy politycznej swoja polityke wewnetrzng oraz
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4.

5[...].

zapewnia, by otrzymal on informacje, o ktorych mowa w [...] ust. 1 lit. ¢) i ca)|...], tak by
umozliwi¢ mu wypeltnienie jego obowigzkow wynikajgcych z niniejszego rozporzqdzenia.
Informacje sq przekazywane w sposob terminowy i 7 zachowaniem ich scistosci, zgodnie
z najlepszymi praktykami i standardami branzowymi, w drodze znormalizowanego,

zautomatyzowanego procesu, gdy jest to technicznie mozliwe.

W razie potrzeby dostawcy ustug reklamy politycznej przekazujq administratorom

informacje niezbedne do spelnienia wymogow okreslonych w ust. 11i 2.

[.]

Informacje, ktére majg by¢ przekazane zgodnie z [...] ust. 1-3, s przedstawiane w formie,
ktora jest tatwo dostgpna i — gdy jest to technicznie mozliwe — nadajaca si¢ do odczytu
maszynowego, wyraznie widoczna i przyjazna dla uzytkownika, w tym przez zastosowanie

prostego jezyka.

[.]

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 19 w celu
zmiany zalacznika I poprzez dodanie |...] lub modyfikacje [...] elementéw z zawartego
w nim wykazu informacji [...] w $wietle rozwoju technologicznego, odno$nych badan
naukowych, zmian dotyczacych nadzoru sprawowanego przez wlasciwe organy

1 odno$nych wytycznych wydanych przez wtasciwe organy oraz pod warunkiem, Ze

elementy okreslone w ust. 1 lit. ¢) niniejszego artykutu sq zachowane.
Artykut 13
Przekazywanie informacji dotyczacych targetowania lub amplifikacji innym
zainteresowanym podmiotom

[...][...] Administratorzy [...] stosujg odpowiednie $rodki w celu przekazania — na wniosek
zainteresowanych podmiotow zgodnie z art. 11 ust. 1 i nieodplatnie — informacji,

o ktorych mowa w art. 12a.

Art. 11 ust. 2-7 stosuje si¢ odpowiednio.
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la.

2a.

2b.

ROZDZIAL IV - NADZOR I EGZEKWOWANIE

Artykut 14

Przedstawiciel prawny

Dostawcy ustug, ktorzy swiadczg ustugi reklamy politycznej w Unii, ale nie majg siedziby
na jej terytorium, wyznaczaja na piSmie osobg fizyczna lub prawng na swojego
przedstawiciela prawnego w jednym z panstw cztonkowskich, w ktérych dostawca ustug
oferuje swoje ustugi. Wyznaczony przedstawiciel prawny rejestruje si¢ we wlasciwym

organie, o ktorym mowa w ust. 2a.

W przypadku gdy dostawcy ustug reklamy politycznej nie wywiqzujg sie 7 obowigzku
okreslonego w ust. 1, panstwa czlonkowskie podejmujq wszelkie odpowiednie srodki, by
zapewni¢ zgodnos¢é 7 niniejszym rozporzgdzeniem, w tym poprzez zaprzestanie publikacji
lub rozpowszechniania odnosnych reklam politycznych, jezeli zgodnosci nie mozna

zapewni¢ w inny sposob.

Przedstawiciel prawny jest odpowiedzialny za to, by reprezentowany przez niego dostawca
ustug wypehial swoje obowigzki zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, oraz jest
adresatem wszelkich informacji, ktorych przekazywanie odpowiedniemu dostawcy ustug
zostalo przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu. Wszelkie informacje przekazane temu
przedstawicielowi prawnemu traktuje si¢ jak informacje przekazane reprezentowanemu

przez niego dostawcy ustug.

Panstwa czlonkowskie wyznaczajq jeden wtasciwy organ odpowiedzialny za
publikowanie w internecie i regularne aktualizowanie informacji na temat
wyznaczonych przedstawicieli prawnych zarejestrowanych zgodnie z ust. 1. Panstwa

czlonkowskie udostepniajg Komisji linki do odnosnych stron internetowych.

Komisja ustanawia portal zawierajgcy linki do stron internetowych udostgpnionych przez

panstwa czlonkowskie zgodnie 7 ust. 2a.
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Artykut 15

Wiasciwe organy oraz punkty kontaktowe

Organy nadzorcze, o ktorych mowa w art. 51 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub art. 52
rozporzadzenia (UE) 2018/1725, sg wtasciwe do monitorowania stosowania art. 12 1 12a
niniejszego rozporzadzenia w zakresie swoich odpowiednich kompetencji. Art. 58
rozporzadzenia (UE) 2016/679 i art. 58 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 stosuje si¢
odpowiednio. Rozdziat VII rozporzadzenia (UE) 2016/679 ma zastosowanie do dziatan

objetych art. 12 1 12a niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja wtasciwe organy w celu monitorowania wypelniania
przez dostawcow ustug posrednich w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 202 1/xxx [akt

o ustugach cyfrowych] obowiazkéw okreslonych w art. 5-11 i 14 niniejszego
rozporzadzenia, tam gdzie ma to zastosowanie. Wtasciwe organy wyznaczone na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt o ustugach cyfrowych] moga by¢ réwniez
jednym z wlasciwych organdw wyznaczonych do monitorowania wypetniania przez
posrednikow internetowych obowiazkoéw okreslonych w art. 5—-11 1 14 niniejszego
rozporzadzenia. Koordynator ds. ustug cyfrowych, o ktéorym mowa w art. 38
rozporzadzenia (UE) 2021/xxx, dziatajacy w kazdym panstwie cztonkowskim jest
odpowiedzialny za zapewnienie koordynacji na szczeblu krajowym w odniesieniu do
dostawcow ustug posrednich zdefiniowanych w rozporzadzeniu (UE) 2021/xxx [akt

o ustugach cyfrowych]. Art. 45 ust. 1-4 1 art. 46 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt
o ustugach cyfrowych] maja zastosowanie w kwestiach zwigzanych ze stosowaniem

niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do dostawcow ustug posrednich.

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza co najmniej jeden wlasciwy organ
odpowiedzialny za stosowanie 1 egzekwowanie aspektow niniejszego rozporzadzenia
nieobjetych przepisami ust. 1 i 2. Te wlasciwe organy moggq nie by¢ tozsame 7 organami,
o0 ktorych mowa w ust. 1i 2. Kazdy wlasciwy organ wyznaczony na podstawie niniejszego
ustepu posiada strukturalnie petng niezalezno$¢ zarowno od samego sektora, jak 1 od
wszelkich zewngtrznych interwencji lub naciskéw politycznych. Przy zachowaniu petnej
niezaleznosci skutecznie monitoruje i stosuje niezbedne i proporcjonalne $rodki, aby

zapewni¢ przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia.
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4, [.]

5. Przy wykonywaniu zadan i uprawnien w zakresie nadzoru i egzekwowania przepisow |...]
w odniesieniu do niniejszego rozporzadzenia wiasciwe organy, o ktorych mowa w ust. 3,

sg uprawnione do:

-aa) wystgpowania 7 wnioskiem o dost¢p do danych, dokumentow lub wszelkich
niezbednych informacji, w szczegolnosci od sponsora lub dostawcow odnosnych

ustug reklamy politycznej;

a)  wydawania ostrzezen skierowanych do dostawcow ustug reklamy politycznej
w zwigzku z niewypelnianiem przez nich obowiazkéw wynikajacych z niniejszego

rozporzadzenia;

aa) nakazania zaprzestania naruszen i zobowigzania sponsorow lub dostawcow ustug
reklamy politycznej do podjecia krokow niezbednych do zapewnienia zgodnosci
Z niniejszym rozporzqdzeniem, przy jednoczesnym poszanowaniu podstawowego

prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji;

b)  publikowania o§wiadczenia, w ktérym zostang wskazane osoby fizyczne i prawne
odpowiedzialne za naruszenie obowiazku przewidzianego w niniejszym

rozporzadzeniu oraz charakter tego naruszenia;

c) nakladania [...] kar pienieznych lub kar finansowych [...] oraz, w stosownych
przypadkach, innych srodkow zaradczych, aby skutecznie polozyc¢ kres naruszeniu,

lub zwrdcenia si¢ do organu sgdowego w ich panstwie czlonkowskim, by to uczynil;

6. Panstwa cztonkowskie zapewniaja skuteczng i zorganizowang wspotprace na szczeblu
krajowym miedzy wszystkimi odpowiednimi wlasciwymi organami wyznaczonymi na
podstawie ust. 1-3 [...], w celu ulatwienia szybkiej 1 bezpiecznej wymiany informacji na
temat kwestii zwigzanych z wykonywaniem zadan i uprawnien w zakresie nadzoru
1 egzekwowania przepisdw na podstawie niniejszego rozporzadzenia, w tym przez [...]
wymiang ustalen 1 wiedzy specjalistycznej, aby pomoc zidentyfikowacé naruszenia, oraz

przez wspoOlprace w zakresie stosowania 1 egzekwowania odpowiednich przepisow.
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6a.

Eksperci wyznaczeni przez panstwa czlonkowskie spotykajg si¢ okresowo na szczeblu
unijnym w szczegolnosci w ramach europejskiej sieci wspolpracy w zakresie wyborow
scisle wspotpracujgcej 7 Europejskqg Grupg Regulatorow ds. Audiowizualnych Ustug
Medialnych oraz w ramach innych odpowiednich sieci, aby utatwiaé szybkq i bezpieczng
wymiang informacji na temat kwestii zwigzanych 7 wykonywaniem przez nie zadan

w zakresie nadzoru i egzekwowania przepisow na podstawie niniejszego rozporzqdzenia.

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jeden wlasciwy organ na punkt kontaktowy na

szczeblu unijnym na potrzeby niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 15a

Wspolpraca transgraniczna

Kwestia zapewnienia zgodnosci 7 niniejszym rozporzqdzeniem przez dostawcow ustug
reklamy politycznej podlega kompetencjom panstwa czlonkowskiego, w ktorym dostawca
ten ma siedzibe. W przypadku gdy dostawca prowadzi dziatalnosé w wiecej niz jednym
panstwie czlonkowskim, naleiy uznaé, Ze podlega on jurysdykcji panstwa

czlonkowskiego, w ktorym ma gltowne miejsce prowadzenia dzialalnosci.

2[...]. Bez uszczerbku dla art. 15 ust. 1i 2 oraz dla ust. 1 niniejszego artykutu |...]
wlasciwy organ lub wlasciwe organy wszystkich |[...] panstw cztonkowskich

[...]wspolpracuja ze sobg 1 pomagajg sobie nawzajem w razie potrzeby.

[.]
Lo

[...]Wlasciwy organ, po otrzymaniu uzasadnionego wniosku od innego wlasciwego organu,
udziela temu innemu wlasciwemu organowi pomocy — bez zbednej zwloki i nie poZniej niz
w ciggu jednego miesigca od otrzymania tego wniosku — tak aby srodki w zakresie
nadzoru lub egzekwowania przepisoéw, o ktorych to srodkach mowa w art. 15 [...] ust. 5,
mogly by¢ wdrazane w sposob skuteczny, wydajny 1 spojny. [...]Wtasciwy organ [...], po

otrzymaniu uzasadnionego wniosku o udzielenie informacji od wlasciwego organu
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innego panstwa czlonkowskiego, za posrednictwem punktow kontaktowych, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 7, udziela temu wtasciwemu organowi gdanych informacji bez
zbednej zwloki i nie poZniej niz w ciggu 14 dni od otrzymania tego wniosku. Termin ten
moze zostacé przedtuzony do jednego miesigca w przypadkach wymagajgcych

dodatkowego dochodzenia lub informacji od wielu wtasciwych organow.|...]

4. W przypadku gdy wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego ma powody, by podejrzewad,
Ze dostawca ustug reklamy politycznej, ktory ma gtowne miejsce prowadzenia
dzialalnosci w innym panstwie czlonkowskim, naruszyl niniejsze rozporzqdzenie na jego
terytorium, powiadamia o tym wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, w ktorym
znajduje sie to glowne miejsce prowadzenia dziatalnosci, za posrednictwem punku

kontaktowego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 7.

5. Powiadomienie przekazywane na podstawie ust. 4 jest naleiycie uzasadnione i zawiera co

najmniej:

a) informacje umozliwiajgce identyfikacje odnosnego dostawcy ustug reklamy

politycznej;
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b)  opis istotnych faktow, wskazanie odnosnych przepisow niniejszego rozporzqdzenia
i powodow, dla ktorych wlasciwy organ przekazujgcy powiadomienie podejrzewa,
Ze dany dostawca ustug naruszyl niniejsze rozporzqdzenie, w tym, stosownie do
przypadku, opis faktow, ktore umozliwilyby ocene kryteriow okreslonych w art. 16

ust. 3;
¢)  miejsce, 7 ktorego mozna pobrac¢ odnosng reklame polityczng lub jej kopie;

d)  wszelkie inne informacje uznane za istotne przez wlasciwy organ przekazujgcy
powiadomienie, w tym, w stosownych przypadkach, informacje zebrane z wlasnej

inicjatywy.

6. W przypadku gdy wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢
odnosne glowne miejsce prowadzenia dzialalnosci, nie ma wystarczajgcych informacji,
by podjgé dziatania w odpowiedzi na powiadomienie, o ktorym mowa w ust. 4, moze on
Zwrocic si¢ o dodatkowe informacje do wlasciwego organu, ktory przekazal

powiadomienie i ktory dostarcza Zgdanych informacji bez zbednej zwloki.

7. Wtasciwy organ panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ glowne miejsce
prowadzenia dzialalnosci — bez zbednej zwloki i nie poZniej ni; w ciggu jednego miesigca
od otrzymania powiadomienia, o ktorym mowa ust. 4, lub, stosownie do przypadku, od
otrzymania informacji, o ktorych mowa w ust. 6 — informuje wlasciwy organ, ktory
przekazal powiadomienie, swojq ocene podejrzenia naruszenia oraz dalsze informacje
o srodkach w zakresie dochodzenia lub egzekwowania przepisow, ktore zostaly podjete

lub ktore zamierza podjgé w celu zapewnienia zgodnosci z niniejszym rozporzqdzeniem.

8. W przypadku gdy dochodzenie w sprawie domniemanego naruszenia dotyczy
swiadczenia ustug reklamy politycznej w wiecej niz; jednym panstwie cztonkowskim,
w ktorym dostawca nie ma glownego miejsca prowadzenia dziatalnosci, wtasciwy organ
panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ takie glowne miejsce prowadzenia
dziatalnosci, moZze wszczqc i prowadzic¢ wspolne dochodzenie 7 udziatem odnosnego

wlasciwego organu lub odnosnych wlasciwych organow:

a) zwlasnej inicjatywy i po uzyskaniu zgody wlasciwego organu lub wlasciwych

organow, do ktorych wystgpiono 7 wnioskiem; lub
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10.

b)  na wniosek innego wlasciwego organu lub innych wlasciwych organéw w oparciu
o uzasadnione podejrzenie, ze w ramach swiadczenia ustug reklamy politycznej
dostawca ustug prowadzqcy dziatalnosé w panstwie czlonkowskim, w ktorym
znajduje sie jego glowne miejsce prowadzenia dzialalnosci, naruszyl niniejsze
rozporzqdzenia lub mial znaczny wplyw na osoby fizyczne na terytorium

wlasciwego organu lub wlasciwych organow wystepujgcych z tym wnioskiem.

Do celow ust. 8 wlasciwy organ wnioskujgcy o wszczecie wspdlnego dochodzenia
przekazuje pozostalym wlasciwym organom informacje, o ktorych mowa w ust. 5. Jezeli
jeden z wlasciwych organow podejmie decyzje o nieuczestniczeniu we wspolnym
dochodzeniu, przekazuje on pozostalym wlasciwym organom uzasadnienie tej decyzji.

]

Prowadzqgc wspolne dochodzenie, wlasciwe organy wspolpracujg w dobrej wierze

i wykonujg swoje uprawnienia dochodzeniowe stosownie do potrzeb dochodzenia

w sprawie domniemanego naruszenia. Wlasciwe organy uczestniczgce we wspolnym
dochodzeniu informujq si¢ wzajemnie o wszelkich odpowiednich dziataniach w zakresie

egzekwowania, ktore podejmujq lub zamierzajq podjgé.

Artykul 16

Sankcje

[...] Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji, w tym |[...] kar
pienieznych [...] lub kar finansowych oraz, w stosownych przypadkach, innych srodkow
zaradczych, majacych zastosowanie do dostawcoOw ustug reklamy politycznej [...]

w przypadku naruszen art. 5-11, 13 i 14 oraz do sponsorow w przypadku naruszen art. 5
i6a.[..] Sankcje te [...] w kazdym poszczegdlnym przypadku musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace. Przy ustalaniu majgcych zastosowanie sankcji naleZy
wzigé pod uwage zasady regulujgce wolnos¢ prasy i wolnosé wypowiedzi w innych

mediach oraz zasady i kodeksy regulujqce zawod dziennikarza.
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1a. Maksymalna wysokos¢ sankcji finansowej, jakqg moZna natozyé, jest obliczana na

podstawie potencjalu gospodarczego podmiotu podlegajqgcego sankcjom i wynosi:

a) 4% rocznego dochodu lub budietu sponsora lub dostawcy ustug reklamy
politycznej, stosownie do przypadku i w zaleznosci od tego, ktora 7 tych wartosci
Jjest wyisza, lub
b) 4% rocznego swiatowego obrotu sponsora lub dostawcy ustug reklamy politycznej
w poprzednim roku finansowym.
2. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje¢ o tych zasadach w ciggu dwunastu miesigcy

od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz powiadamiaja ja niezwlocznie

o wszelkich p6zniejszych zmianach majacych na nie wplyw.

3. Przy podejmowaniu decyzji o rodzaju sankcji [...] 1 jej wysoko$ci nalezy w kazdym

poszczeg6lnym przypadku odpowiednio uwzgledni¢ m.in.:

a)  charakter, wage i czas trwania naruszenia,
b)  to, czy naruszenie ma charakter umyslny lub czy wynika z zaniedbania;
c)  wszelkie dziatania podj¢te w celu ztagodzenia wszelkich szkdd;
d)  wszelkie istotne wczesniejsze naruszenia oraz wszelkie inne czynniki obcigzajace lub
tagodzace majace zastosowanie do okolicznos$ci sprawy; oraz
e)  stopien wspotpracy z wlasciwym organem.
ea) wielkosé i potencjal gospodarczy podmiotu podlegajqgcego sankcjom, w stosownych
przypadkach.
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4. Naruszenia art. 7, 9 i 10 uznaje si¢ za szczeg6lnie powazne, jezeli dotycza one reklamy
politycznej publikowanej lub rozpowszechnianej w ostatnim miesigcu poprzedzajgcym
wybory lub referendum | ...] 1 skierowanej do obywateli panstwa cztonkowskiego,

w ktorym organizowane sg dane wybory lub referendum.

5. [.]

6. Za naruszenia obowigzkow okreslonych w art. 12 i 12a organy nadzorcze, o ktorych mowa
w art. 51 rozporzadzenia (UE) 2016/679, moga w zakresie swoich kompetencji naktadac¢
[...] kary pieni¢zne zgodnie z art. 83 rozporzadzenia (UE) 2016/679 1 do wysokosci,

o ktorej mowa w art. 83 ust. 5 tego rozporzadzenia.

7. Za naruszenia obowigzkow okreslonych w art. 12 1 12a organ nadzorczy, o ktorym mowa
w art. 52 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, moze w zakresie swoich kompetencji naktada¢
[...] kary pieniezne zgodnie z art. 66 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 do wysokosci,

o ktorej mowa w art. 66 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Artykut 16a

Zgloszenia do wlasciwych organow

Bez uszczerbku dla wszelkich innych procedur administracyjnych lub srodkow zaskarienia
wlasciwe organy powinny naleZycie odniesé si¢ do wszelkich otrzymanych zgloszen dotyczgcych
mozliwego naruszenia niniejszego rozporzqdzenia i — przynajmniej na wniosek — informowac
osobe, ktora dokonala zgloszenia, o podjetych dziataniach nastgpczych. W ostatnim miesigcu
poprzedzajgcym wybory lub referendum do wszelkich otrzymanych zgloszen zwigzanych z tymi

wyborami lub referendum naleZy odniesé sie bez zbednej zwloki.
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Artykut 17

Publikowanie dat wyborow i referendow |...]

Panstwa cztonkowskie publikuja daty swoich wyborow i referendow |...] w tatwo

dostgpnym miejscu i podajgc stosowne odniesienie do niniejszego rozporzadzenia.

Komisja zapewnia portal, za posrednictwem ktorego panstwa cztonkowskie przekazujq

daty swoich wyborow i referendow, niezwlocznie po ich ogloszeniu. Portal jest dostepny

publicznie.
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ROZDZIAL V — PRZEPISY KONCOWE

Artykul 18

Ocena i przeglad

1. W ciggu dwoch lat po kazdych wyborach do Parlamentu Europejskiego, a po raz pierwszy
najpézniej do dnia 31 grudnia 2026 r., Komisja przedktada sprawozdanie z oceny
1 przegladu niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to zawiera oceng potrzeby

wprowadzenia zmian do niniejszego rozporzadzenia, w szczegolnosci w odniesieniu do:

a)  skutecznosci niniejszego rozporzgdzenia, jezeli chodzi o konkretne srodki reklamy

politycznej;

b) dalszego ograniczenia przetwarzania danych osobowych do celow technik

targetowania i amplifikacji regulowanych niniejszym rozporzgdzeniem;
¢)  wplywu niniejszego rozporzqdzenia na mate i Srednie podmioty medialne;
d)  rodzaju i wysokosci sankcji naktadanych przez panstwa czlonkowskie;

e)  ustanowienia publicznych repozytoriow w odniesieniu do wszelkiej internetowej

reklamy politycznej.

2. Sprawozdanie to podawane jest do wiadomosci publiczne;.

Artykut 19

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 8 i art.
12a ust. 5 [...], powierza si¢ Komisji na okres 3 lat od ...[daty wejscia w Zycie

podstawowego aktu ustawodawczego lub innej daty ustalonej przez wspolprawodawcow].
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3a.

Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie priedtuione na takie same okresy, chyba
Ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwiq si¢ takiemu przediuZeniu nie pozniej niz

trzy miesigce przed koncem kaZdego okresu. [...]

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 7 ust. 8 1 art. 12a ust. 5 [...], moze zostac

w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja

o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje
si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na

wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 8 lub art. 12a ust. 5,
Komisja konsultuje si¢ 7 ekspertami wyznaczonymi przez kaide panstwo czlonkowskie
zgodnie 7 zasadami okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie

lepszego stanowienia prawa 7 dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 8 1 art. 12a ust. 5 [...]wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwoéch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy

Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykul 20

Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia przypadajacego 12 miesiecy po jego

opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej [...].

3. Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy/Przewodniczgca Przewodniczqcy/Przewodniczgca
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b)

ba)

d)

g)

ZALACZNIK 1

Informacje, ktore nalezy przekazaé¢ na podstawie art. 7 ust. 2

jezeli ogloszenie nie znajduje si¢ w samej reklamie, przyktad/prezentacja reklamy

politycznej lub link do niej;

tozsamos$¢ 1 miejsce prowadzenia dziatalnosci przez sponsora, w imieniu ktérego
rozpowszechniana jest reklama, w tym jego nazwa, adres, numer telefonu 1 adres poczty

elektronicznej oraz informacja, czy jest on osobg fizyczng czy prawna;

informacje wymagane na podstawie lit. b) dotyczgce osoby fizycznej lub prawnej, ktora
oferuje wynagrodzenie w zamian za reklame polityczng, jeZeli osoba ta nie jest

sponsorem;

okres, w ktorym reklama polityczna jest rozpowszechniana, a takze, jezeli ma to
zastosowanie i jest znane wydawcy, fakt, ze taka sama reklama bylta rozpowszechniana

w przesztosci,
wszelkie wybory, z ktérymi reklama jest powigzana, jezeli ma to zastosowanie;

wstepna laczna kwota wydana na konkretng reklame oraz warto$¢ innych korzysci
otrzymanych w catosci lub w cze¢sci w zamian za konkretng reklame, a takze,

w stosownych przypadkach, na konkretng kampanie reklamowa, w tym na przygotowanie,
zamieszczenie, promocj¢, publikacje i rozpowszechnianie reklam politycznych, jak
roOwniez tgczna rzeczywista wydana kwota oraz warto$¢ innych otrzymanych korzysci, gdy

s one znane;

informacje na temat zrodet srodkoéw finansowych wykorzystywanych na konkretna
kampanie¢ reklamowa, w tym na przygotowanie, zamieszczenie, promocje, publikacje

1 rozpowszechnianie reklam politycznych;

istotne informacje na temat metodyki stosowanej do obliczania kwot 1 wartosci, o ktorych

mowa w lit. e);
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h) w przypadku gdy wydawca jest bardzo duza platforma internetowa, link do lokalizacji

reklamy w repozytorium reklam wydawcy;

(1) w przypadku gdy reklama jest zwigzana z konkretnymi wyborami lub referendami, linki do

oficjalnych informacji na temat warunkow uczestnictwa w danych wyborach lub

referendum,;
1) informacje o mechanizmie ustanowionym na podstawie art. 9.
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ZALACZNIK IT

Informacje, ktore nalezy przekaza¢ na podstawie art. 12a ust. 1 |[...]

a) konkretne grupy odbiorcow, do ktérych kierowana jest reklama, w tym parametry
stosowane do okreslenia odbiorcow, wsrod ktorych reklama jest rozpowszechniana,
z takim samym poziomem szczegdlowosci, jaki jest stosowany przy targetowaniu,
kategorie danych osobowych wykorzystywanych do targetowania i amplifikacji, cele,
mechanizmy i zalozenia targetowania i amplifikacji, w tym parametry wlaczenia

1 wylaczenia oraz powody wyboru tych parametréw;

b) okres rozpowszechniania, liczba oséb, wsrod ktorych rozpowszechniana jest reklama, oraz

wskazowki dotyczace wielkosci grupy docelowej w obrebie danego elektoratu;

C) zrédto danych osobowych, o ktorych mowa w lit. a), w tym, w stosownych przypadkach,
informacje o tym, ze dane osobowe uzyskano, wywnioskowano lub otrzymano od strony
trzeciej, oraz jej tozsamosé, a takze link do powiadomienia o ochronie danych tej strony

trzeciej w odniesieniu do przedmiotowego przetwarzania;

d) link do skutecznych srodkow wspierajacych wykonywanie przez osoby fizyczne praw
przystugujacych im na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub rozporzadzenia
(UE) 2018/1725, w zaleznosci od przypadku, w konteks$cie targetowania i amplifikacji

reklamy politycznej na podstawie ich danych osobowych;

da) link do polityki, o ktorej mowa w ust. 12a ust. 1 lit. a), lub wyrazine wskazanie miejsca,

w ktorym mozna jq tatwo odnaleZdé.
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