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PRILOG

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o transparentnosti i ciljanju u politicCkom oglasavanju

(Tekst znacajan za EGP)
EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 16.1 114.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi$ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

1 SLC,,str..
2 SLC,,str. .
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buduci da:

(1

)

3)

Ponuda i potraznja politickog oglasavanja sve su vise prekograni¢ne prirode. S tom
aktivnosc¢u povezan je velik, raznolik 1 sve veci broj pruzatelja usluga, kao $to su politicka
konzultantska drustva, agencije za oglaSavanje, platforme za oglaSivacke tehnologije,
poduzeca za odnose s javnoscu, utjecajne osobe i razliciti pruzatelji usluga analize podataka
1 posredovanja. Politicko oglaSavanje ima razne oblike, ukljucujuéi placeni sadrzaj,
sponzorirane rezultate pretrazivanja, pla¢ene ciljane poruke, promicanje u rangiranju,
promicanje necega ili nekoga uklju¢eno u sadrzaj kao Sto su plasiranje proizvoda, utjecajne
osobe 1 drugi oblici podrzavanja. Povezane aktivnosti mogu ukljucivati, na primjer,
diseminaciju politickog oglasavanja na zahtjev sponzora ili objavljivanje sadrzaja uz

naplatu.

Politi¢ko oglasavanje moze se distribuirati i objavljivati preko granica razliitim sredstvima
1 medijima. Moze se distribuirati ili objavljivati u tradicionalnim neinternetskim medijima
kao S$to su novine, televizija i radio, a sve viSe i putem internetskih platformi, internetskih
stranica, mobilnih aplikacija, raCunalnih igara i1 drugih digitalnih sucelja. Potonje ne samo da
je posebno pogodno za ponudu preko granica, nego i otvara nova i ozbiljna regulatorna 1
provedbena pitanja. Upotreba politickog oglasavanja na internetu sve je Sira, a odredeni
linearni oblici politi€kog oglaSavanja izvan interneta, kao Sto su radio 1 televizija, nude se 1
na internetu kao usluge na zahtjev. Politicke oglaSivacke kampanje obicno se organiziraju

tako da se iskoristi niz razlic¢itih medija i oblika.

Buduci da se obi¢no pruza uz naknadu, koja moZze ukljucivati davanje u naravi,
oglasavanje, ukljucuju¢i politi€¢ko oglasavanje, usluzna je djelatnost na temelju ¢lanka 57.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”). U Izjavi br. 22, 0 osobama s
invaliditetom, priloZenoj Ugovoru iz Amsterdama, na konferenciji predstavnika vlada
drzava ¢lanica usuglaSeno je da institucije Unije moraju uzeti u obzir potrebe osoba s

invaliditetom pri sastavljanju mjera na temelju ¢lanka 114. UFEU-a.
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(4)  Postizanje transparentnosti legitiman je javni cilj u skladu s vrijednostima koje dijele EU i
njegove drzave ¢lanice u skladu s clankom 2. Ugovora o Europskoj uniji (,,UEU”).
Gradanima nije uvijek lako prepoznati politicke oglase i ostvarivati svoja demokratska prava
na informiran nacin. Sve veca sofisticiranost dezinformacija, diversifikacija akterd, brz
razvoj novih tehnologija i pojacano Sirenje manipulativnog uplitanja vazni su izazovi za
Uniju i driave ¢lanice. Politicko oglaSavanje moZe biti izvor dezinformacija, posebno ako
se oglasavanjem ne otkriva njegova politicka priroda i ako je ciljano ili istaknuto. Visoka
razina transparentnosti potrebna je, medu ostalim, kao temelj za otvorenu i pravednu
politicku raspravu pri osiguravanju demokratskih politickih kampanja, slobodne 1 poStene
izbore ili referendume te kako bi se suzbile dezinformacije i nezakonito uplitanje, medu
ostalim iz inozemstva. [...]. Transparentnost politickog oglasavanja pomaze bira¢ima da pri
susretu s politickim oglasom bolje razumiju u ¢ije se ime to oglasavanje provodi i na koji ih
nacin pruzatelj usluga oglasavanja cilja, $to glasace stavlja u bolji polozaj za donosenje

informiranih odluka.

(4.a) Ovom se Uredbom nastoji osigurati pruZanje politickog oglaSavanja uz potpuno

postovanje temeljnih prava, ukljucujudi, medu ostalim, prava na zastitu podataka.
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(5) U kontekstu politickog oglasavanja cesto se upotrebljavaju tehnike ciljanja i isticanja koje
se temelje na obradi osobnih podataka, ukljucujudi zabiljeZene i izvedene osobne podatke,
kao $to su podaci kojima se otkrivaju politi¢ka misljenja i druge posebne kategorije
podataka [ ...]. Tehnike ciljanja [...] trebalo bi tumaciti kao tehnike koje se primjenjuju za
usmjeravanje [...] politiCkog oglasa samo na odredenu osobu ili skupinu osoba, obicno
ukljucuju prilagodeni [...[sadrZaj te se temelje na obradi osobnih podataka, bez obzira na
to kako su osobni podaci pribavljeni. Tehnikama isticanja, koje obuhvacaju Sirok raspon
tehnika optimizacije i isporuke oglasa, nastoji se |...|povecati Sirenje, doseg ili vidljivost
politi¢kog oglasa na temelju obrade osobnih podataka, bez obzira na to kako su osobni
podaci pribavljeni. S obzirom na mo¢ i potencijal zlouporabe osobnih podataka prif...]
ciljanju, medu ostalim putem mikrociljanja i drugih naprednih tehnika, takve tehnike mogu
biti posebne prijetnje zakonitim javnim interesima, kao $to su pravednost, jednake
moguénosti 1 transparentnost u izbornom postupku te temeljno pravo na objektivno,

transparentno i pluralisticko informiranje.

(6) Politi¢ko oglasavanje trenutacno je razli¢ito regulirano u drzavama ¢lanicama, a u brojnim
slucajevima usmjereno je na tradicionalne medijske oblike. Postoje posebna ogranicenja,
ukljucujuéi ograniCenja prekograni¢nog pruzanja usluga politiCkog oglaSavanja. Neke
drzave Clanice zabranjuju pruzateljima usluga iz EU-a s poslovnim nastanom u drugim
drzavama Clanicama pruzanje usluga politicke prirode ili s politiCkom svrhom tijekom
izbornih razdoblja. S druge strane, u nekim drzavama ¢lanicama vjerojatno postoje nedostaci
1 pravne praznine u nacionalnom zakonodavstvu, §to dovodi do toga da se politicko
oglasavanje ponekad diseminira bez obzira na relevantne nacionalne propise, ¢ime se

ugroZava cilj reguliranja transparentnosti u politickom oglasavanju.

(7) Kako bi se osigurala veca transparentnost politickog oglaSavanja, medu ostalim kako bi se
odgovorilo na zabrinutost gradana, neke su drZave ¢lanice ve¢ razmotrile ili razmatraju
dodatne mjere za transparentnost politickog oglasavanja i podupiranje pravedne politicke
rasprave te slobodnih i1 posStenih izbora ili referenduma. Te se nacionalne mjere posebno
razmatraju za oglaSavanje koje se objavljuje i distribuira na internetu, a mogu ukljucivati i
dodatne zabrane. Te se mjere razlikuju u rasponu od neobvezujucih do obvezujucih mjera i

podrazumijevaju razli¢ite elemente transparentnosti.
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®)

)

(10)

(11)

Ta situacija dovodi do rascjepkanosti unutarnjeg trzista, smanjuje pravnu sigurnost za
pruzatelje usluga politickog oglasavanja koji pripremaju, plasiraju, promicu, objavljuju ili
diseminiraju politicke oglase, stvara prepreke slobodnom kretanju povezanih usluga,
narusava trziSno natjecanje na unutarnjem trzistu, medu ostalim izmedu pruzatelja usluga na
internetu i izvan njega i pruzatelja internetskih usluga, te iziskuje slozene napore za

postizanje uskladenosti i dodatne troskove za relevantne pruzatelje usluga.

U tom kontekstu, pruzatelji usluga politickog oglasavanja vjerojatno ¢e biti odvraceni od
pruzanja svojih usluga politickog oglasavanja u prekograni¢nim situacijama. To se posebno
odnosi na mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca, koja ¢esto nemaju resurse za snosenje
ili prenosenje visokih troskova uskladivanja povezanih s pripremom, plasiranjem,
promicanjem, objavljivanjem ili diseminacijom politickog oglasavanja u vise drzava
¢lanica. Time se ograni¢ava dostupnost usluga i negativno utjeCe na moguénost pruzatelja
usluga da uvode inovacije i nude multimedijske i multinacionalne kampanje na unutarnjem

trzistu.

Stoga bi pri pruZanju usluga politic¢kog oglaSavanja trebalo osigurati dosljednu i visoku
razinu transparentnosti politickog oglasavanja u cijeloj Uniji, a razlike koje ometaju
slobodno kretanje povezanih usluga na unutarnjem trzistu trebalo bi sprijeciti utvrdivanjem
jedinstvenih obveza transparentnosti za pruzatelje usluga politickog oglasavanja, jamceci
time ujednacenu zaStitu prava osoba 1 nadzor na cijelom unutarnjem trziStu na temelju

¢lanka 114. UFEU-a.

DrZave €lanice ne bi smjele u svojem nacionalnom pravu odrZavati niti u njega uvesti
odredbe o transparentnosti politickog oglasavanja koje odstupaju od odredaba utvrdenih u
ovoj Uredbi, ukljuCujudi i stroZe ili manje stroge odredbe koje bi dovele do razli¢ite razine
transparentnosti u politickom oglasavanju. Potpuno uskladivanje zahtjeva u pogledu
transparentnosti povezanih s politi¢kim oglasavanjem povecava pravnu sigurnost i smanjuje

rascjepkanost obveza koje pruzatelji usluga ispunjavaju u kontekstu politickog oglasavanja.
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(12)  Potpuno uskladivanje zahtjeva u pogledu transparentnosti ne bi smjelo dovoditi u pitanje
slobodu pruzatelja usluga politickog oglasavanja da dobrovoljno pruzaju dodatne
informacije o politickom oglaSavanju, na primjer o stopi klikanja na odredeni politicki
oglas na internetu, kao dio slobode izrazavanja i informiranja zasti¢ene na temelju

¢lanka 11. Povelje o temeljnim pravima.

(13) Ovaje Uredba ogranicena na uskladivanje pravila o transparentnosti te ciljanju i isticanju
politickog oglasavanja. Njome se ne [...] [...] utjeCe na [...] sadrzaj politickih oglasa [...] ni
na pravila Unije ili driava ¢lanica kojima se ureduju aspekti povezani s politickim
oglaSavanjem, osim onih obuhvacenih ovom Uredbom. Stoga se ovom Uredbom ne
mijenjaju pravila kojima se ureduje provodenje i financiranje politickih kampanja,
ukljucujudi opée zabrane ili ogranicenja politickog oglaSavanja tijekom odredenih
razdoblja, tzv. razdoblja Sutnje, donacije pojedinacnih donatora kampanja ili zabrane u

pogledu upotrebe komercijalnog oglasavanja u svrhu izhorne kampanje. |...] [...]

(13.a) Pri primjeni i izvr§enju ove Uredbe u skladu s nacelom proporcionalnosti trebalo bi uzeti
u obzir posebne potrebe mikropoduzeda te malih i srednjih poduzeéa. Pojam
mikropoduzeda te malih i srednjih poduzeca trebalo bi tumaciti u smislu clanka 3. stavaka

od 1. do 3. Direktive 2013/34/EU.
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(14)

Uredbom bi se trebali propisati uskladeni zahtjevi u pogledu transparentnosti primjenjivi na
gospodarske subjekte koji pruzaju usluge politickog oglaSavanja i povezane usluge (t;.
aktivnosti koje se obi¢no obavljaju uz naknadu, koja moZe ukljucivati davanje u naravi);
konkretnije, te se usluge sastoje od pripreme, plasiranja, promicanja, objavljivanja i
diseminacije politickih oglasaf...]. Pravila iz ove Uredbe kojima se osigurava visoka razina
transparentnosti politickog oglasavanja temelje se na ¢lanku 114. UFEU-a. Ovom bi se
Uredbom trebala obuhvatiti i primjena, u kontekstu [...] politickog oglasavanja, tehnika
ciljanja 1 isticanja koje se temelje na [ ...] obradi osobnih podataka, bez obzira na to radi li se
o uslugama. Pravila iz ove Uredbe kojima se ureduje primjena ciljanja i isticanja temelje se
na ¢lanku 16. UFEU-a. Politicko oglaSavanje usmjereno na pojedince u drzavi ¢lanici
trebalo bi obuhvacati oglaSavanje koje su u cijelosti pripremili, plasirali, promicali, |...]
objavili ili diseminirali pruzatelji usluga s poslovnim nastanom izvan Unije, ali koje se
diseminira pojedincima u Uniji. Kako bi se utvrdilo je li politicki oglas usmjeren na
pojedince u drzavi ¢lanici, trebalo bi uzeti u obzir ¢imbenike koji ga povezuju s tom

drzavom ¢lanicom, ukljucujuéi jezik, kontekst, cilj oglasa i nacine njegove diseminacije.

(14.a) Pri primjeni ove Uredbe trebalo bi uzeti u obzir posebnosti medija objavljivanja ili

(15)

diseminacije politickog oglasa, posebno kako bi se modaliteti prilagodili televiziji, radiju i

novinama, prema potrebi i u skladu s pravom EU-a.

Politicko oglasavanje 1 politicki oglasi nisu definirani na razini Unije. Potrebna je zajednicka
definicija kako bi se utvrdilo podrucje primjene uskladenih obveza u pogledu
transparentnosti i pravila o ciljanju i isticanju. Tom bi definicijom trebalo obuhvatiti sve
oblike politickog oglasavanja te sva sredstva 1 na€ine objavljivanja ili diseminacije unutar

Unije, neovisno o tome nalazi li se izvor unutar Unije ili u tre¢oj zemlji.
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(16)  Definicija politi¢kog oglasavanja trebala bi ukljucivati oglasavanje koje izravno ili
neizravno priprema, plasira, promice, objavljuje ili diseminira politicki akter ili koje se
izravno ili neizravno priprema, plasira, promice, objavljuje ili diseminira za njega ili u
njegovo ime. Politicko oglasavanje obicno je izravno ili neizravno pod kontrolom
sponzora, koji bi mogao biti politicki akter i koji bi osobito mogao odrediti politicku
prirodu, sadrZaj ili objavljivanje politickog oglaSavanja koje se priprema, plasira, promice,
objavljuje ili diseminira. Ponekad drugi subjekt moZe u konacnici izvr§avati stvarnu
kontrolu nad relevantnim donoSenjem odluka sponzora pruzZanjem financijskih sredstava
ili upotrebom drugih oblika kontrole, ukljucujuéi korporativnu kontrolu. Stoga bi trebalo
osigurati da standardi transparentnosti predvideni ovom Uredbom obuhvadéaju takve
situacije. Buduci da se oglasi politickog aktera ili oglasi za njega ili u njegovo ime ne mogu
odvojiti od njegova djelovanja kao politickog aktera, moZe se pretpostaviti da mogu utjecati
na politicku raspravu, osim poruka isklju¢ivo privatne ili komercijalne prirode. Kako bi se
utvrdilo da je poruka iskljucivo privatne ili iskljucivo komercijalne prirode, trebalo bi
uzeti u obzir sve relevantne éimbenike kao $to su njezin sadrZaj, jezik koji se upotrebljava
za prenoSenje poruke, kontekst u kojem se poruka prenosi, ukljucujudi razdoblje
diseminacije, cilj poruke i sredstva kojima se poruka promice, ¢injenica da se objavijuje ili
diseminira te ciljana publika. Poruke koje se za politickog aktera ili u njegovo ime
promicu, objavljuju ili diseminiraju potencijalno neograni¢enom broju trecih strana ne bi

se trebale smatrati iskljucivo privatnima.
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(17)

(18)

Ako drugi sudionici promiéu, objavljuju ili diseminiraju poruku koja bi mogla utjecati i
osmisljena je tako da utjece na ishod izbora ili referenduma ili ponaSanja glasaca ili
zakonodavnog ili regulatornog postupka [...] [...]na razini Unije, nacionalnoj, regionalnoj
ili lokalnoj razini ili na razini politicke stranke, to bi se takoder trebalo smatrati politickim
oglaSavanjem. Trebala bi postojati jasna i znacajna poveznica izmedu poruke i njezina
potencijala da utjeCe na ishod izbord ili referenduma, zakonodavnog ili regulatornog
postupka ili na ponaSanje glasaca. Kako bi se utvrdilo postojanje takve poveznice,
[...]trebalo bi uzeti u obzir sve relevantne ¢imbenike kao $to su sponzor poruke, sadrzaj
poruke, jezik koji se upotrebljava za prenosenje poruke, kontekst u kojem se poruka prenosi,
ukljucujudi razdoblje diseminacije kao $to je izborno razdoblje, cilj poruke, [...]sredstvo
kojim se poruka promice, objavljuje ili diseminira te ciljana publika. Poruke o druStvenim
ili kontroverznim pitanjima (#zv. ,,tematski oglasi”) mogu]...] utjecati ili biti osmisljene
kako bi utjecale na ishod izbora ili referenduma, zakonodavnog ili regulatornog postupka ili

na ponasanje glasaca.

U interesu djelotvorne komunikacije sa Sirom javnosti, javna priopéenja od strane, za ili u
ime svakog tijela javne vlasti driave ¢lanice, ukljucujudi ¢lanove vlade, na primjer,
priopcéenja za medije ili konferencije kojima se najaviljuju zakonodavne ili regulatorne
inicijative i obja$njava odabir politike na kojem se takve inicijative temelje, ne bi se
trebala smatrati politickim oglaSavanjem, pod uvjetom da nisu osmisljena tako da utjecu
na ishod izbora ili referenduma, ponaSanje glasaca ili zakonodavni ili regulatorni
postupak. Slicno tome, prakti¢ne informacije iz sluzbenih izvora drZava élanica ili Unije
koje se odnose iskljucivo na organizaciju i na¢ine sudjelovanja na izborima ili
referendumima, ukljucujuci kandidature ili predmet pitanja postavljenog na referendumu,

takoder se ne bi trebale smatrati politickim oglasavanjem.
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(18.a) Ova se Uredba ne bi trebala primjenjivati ako je odredeni javni prostor za predstaviljanje
kandidata izricito predviden zakonom i dodijeljen besplatno, na primjer u slucaju dodjele
prostora za takvo predstavljanje u opéinama i drugim javnim podrucjima ili dodjele
odredenog vremena emitiranja na televiziji, ako se to ¢ini na posten i nediskriminirajudi

nacin, na temelju transparentnih i objektivnih kriterija.

(19) Politicka [...]misljenja izrazena u bilo kojem mediju pod urednickom odgovornoséu,
ukljucujudi, ali ne ogranicavajuci se na programe audiovizualnih medijskih usluga u
smislu ¢lanka 1. stavka 1. tocke (a) Direktive 2010/13/EU, u linearnom i nelinearnom
radijskom emitiranju [...], [...] objavljena u tiskanim ili internetskim medijima,][...] ne bi
trebala biti obuhvacena ovom Uredbom, [...]osim ako je predvidena posebna naknada za

izraZavanje nekog politickog misljenja ili u vezi s njime.

(20)  Za potrebe ove Uredbe izbori bi se trebali tumaciti kao izbori za Europski parlament, kao 1
svi izbori ili referendumi organizirani na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u
drzavama Clanicama i izbori za odredivanje vodstva politi¢kih stranaka. Oni ne bi trebali
obuhvacati druge oblike izbora kao §to su strukovno ili privatno organizirani postupci

glasovanja.

(21)  Potrebno je definirati politi¢ki oglas kao primjer politickog oglasavanja. Oglasi ukljuc¢uju
sredstvo kojim se promidzbena poruka prenosi, medu ostalim u tiskanom obliku, putem

radiodifuzijskih medija ili putem usluga internetskih platformi.

(22)  Politicki akteri u smislu ove Uredbe trebali bi biti definirani upu¢ivanjem na koncepte
definirane pravom Unije, kao 1 nacionalnim pravom u skladu s medunarodnim pravnim
instrumentima kao §to su instrumenti Vije¢a Europe. Pojam politi¢kih [...]aktera trebao bi
obuhvacati [...] pridruzene i pomoc¢ne subjekte politicke stranke koji su osnovani, s
pravnom osobnosti ili bez nje, kako bi [...] joj se pruzala potpora ili kako bi se
ostvarili[...]njezini ciljevi, primjerice suradnjom s odredenom skupinom biraca ili u posebne

izborne svrhe.
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(23)  Pojam politickih aktera trebao bi obuhvacati 1 kandidate koji se biraju na izhorima za bilo
koju duZnost ili obnasatelje takvih izbornih duznosti |...],[...] [...] 1 ¢lanove vlade driave

¢lanice na [...] nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini ili ¢lanove institucija Unije, osim

Suda Europske unije, Europske srediSnje banke i Revizorskog suda. |...].

(24) Oglasivacku kampanju trebalo bi definirati kao pripremu, plasiranje, promicanje,
objavljivanje 1 diseminaciju niza povezanih oglasa tijekom trajanja ugovora za politicko

oglasavanje, na temelju zajednicke pripreme, sponzorstva i financiranja. [...].

(25) Definicija politickog oglasavanja ne bi trebala utjecati na nacionalne definicije politickih
stranaka, politi¢kih ciljeva ili kampanja ni mijenjati ili ometati pravila za kampanje |[...] na

nacionalnoj razini.

(25.a) Definicija politickog aktera ne utjeCe na nacionalna pravila o tome tko moZe voditi

politicku kampanju i ne bi trebala obvezati driave ¢lanice da utvrde takva pravila.

(26) Kako bi se obuhvatio Sirok raspon relevantnih pruzatelja usluga povezanih s uslugama
politickog oglasavanja, pruzatelje usluga politickog oglasavanja trebalo bi tumaciti tako da
obuhvacaju pruzatelje usluga koji su ukljuceni u pripremu, plasiranje, promicanje,
objavljivanje [...]ili diseminaciju politic¢kog oglasal...]. PruZatelje koji pruZaju iskljucivo
pomocne usluge povezane s uslugama politickog oglasavanja ne bi trebalo smatrati
pruzateljima usluga politickog oglaSavanja u smislu ove Uredbe. Pomocne usluge su
usluge koje obicno ovise o usluzi politickog oglaSavanja i dopunjuju je, ali nemaju
izravan utjecaj na sadrZaj ili predstavljanje politickog oglasa ni izravnu kontrolu nad
njegovom pripremom, plasiranjem, promicanjem, objavijivanjem ili diseminacijom. Takve
usluge ukljucuju, na primjer, postanske usluge, usluge tiskanja, graficki, zvucni ili
fotografski dizajn, usluge ,,samo prijenosa informacija”, ,,privremene pohrane” i

wracunalstva u oblaku” u smislu Uredbe (EU) 2022/xxx [Akt o digitalnim uslugamal.
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(26.a)

(26.b)

27

(28)

Izdavacima politickih oglasa smatraju se pruZatelji usluga politickog oglaSavanja koji se
obi¢no nalaze na kraju lanca pruZatelja usluga i koji objavljuju i diseminiraju politicke
oglase emitiranjem, stavljanjem na raspolaganje putem sucelja ili plasiranjem u javnu

domenu na drugi nacin.

Sponzorom se smatra osoba ili subjekt u Cije se ime politicki oglas priprema, plasira,
promice, objavijuje ili diseminira, na primjer pojedinacni kandidat na izborima,
registrirana treca strana ili politicka stranka, a koji je obicno ujedno osoba ili subjekt koji

isplacuje naknadu u zamjenu za usluge politickog oglaSavanja.

Pojam usluga politickog oglasavanja ne bi trebao obuhvacati poruke koje pojedinci dijele
isklju¢ivo u svoje ime. Medutim, ne bi se trebalo smatrati da pojedinci djeluju u svoje ime

ako objavljuju poruke ¢iju diseminaciju ili objavu placa [...]treéa strana.

Kada sponzor oglasavanje proglasi |[...] [ ...] politickim]...], to bi trebalo jasno naznaciti
drugim pruzateljima usluga uklju¢enima u usluge politi¢kog oglasavanja. Sponzor bi trebao
dati istinitu izjavu o tome. Osim toga, nakon §to se [...] oglasavanje prepozna kao politicko
[...], njegova daljnja diseminacija trebala bi i1 dalje biti uskladena sa zahtjevima u pogledu
transparentnosti. Na primjer, kada se politicki oglas, kako je definiran u ovoj Uredbi, | ...]
organski dijeli, oglaSavanje bi i dalje trebalo biti oznaceno kao politicko oglasavanje. U
okviru ugovora, propust djelovanja u dobroj vjeri trebao bi aktivirati ugovornu

odgovornost.
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(28.a)

(28.b)

(29)

(30)

S obzirom na vaznost jamcenja ponajprije djelotvornosti zahtjeva u pogledu
transparentnosti, sponzori i pruZatelji usluga politickog oglaSavanja koji djeluju u ime
sponzord trebali bi u dobroj vjeri, potpuno i tocno te bez nepotrebne odgode prenijeti
relevantne informacije kako bi se drugim pruZateljima usluga politickog oglaSavanja u
lancu omogudilo da poStuju ovu Uredbu. Kada je izdavac politickih oglasa jedini pruZatelj
usluga politickog oglaSavanja, sponzor bi mu tu informaciju trebao priopéiti. U slucaju
izjave ili informacija koje su ocito pogreSne, pruZatelji usluga oglaSavanja traze od
sponzora i pruzatelja usluga oglasavanja koji djeluju u ime sponzora da isprave svoju

izjavu.

Izjavu ili informacije trebalo bi smatrati ocito pogreSnima ako je to ocigledno iz sadriaja
oglasa, identiteta sponzora ili konteksta u kojem se doticna usluga pruZa, bez dodatnih

provjera ili postupaka utvrdivanja Cinjenica.

Pravila o transparentnosti utvrdena u ovoj Uredbi trebala bi se primjenjivati samo na usluge
politickog oglasavanja, tj. politicko oglasavanje koje se obi¢no pruza uz naknadu, koja moze
ukljucivati davanje u naravi. Zahtjevi u pogledu transparentnosti ne bi se trebali
primjenjivati na sadrzaj koji ucitava korisnik usluge internetskog posredovanja, kao $to je
internetska platforma, i koji je internetska posrednicka sluzba distribuirala bez naknade za
plasiranje, objavljivanje ili diseminaciju odredene poruke, osim ako je korisnik platio

naknadu tre¢oj strani za politicki oglas.

Zahtjevi u pogledu transparentnosti ne bi se trebali primjenjivati ni na razmjenu informacija
putem elektronickih komunikacijskih usluga kao Sto su usluge elektronickih poruka ili

telefonskih poziva, sve dok ne postoji usluga politickog oglaSavanja.
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(1)

(31.a)

(32)

Sloboda izrazavanja i informiranja zasticena ¢lankom 11. Povelje o temeljnim pravima
obuhvaca pravo pojedinca na politi¢ko misljenje, primanje i Sirenje politi¢kih informacija te
na razmjenu politickih ideja. Svako ogranicenje te slobode | ...]Jmora biti u skladu s
¢lankom 52. Povelje o temeljnim pravima. 7a [...] [...] sloboda moze podlijegati modulaciji
1 ograni¢enjima ako je to opravdano ostvarivanjem legitimnog javnog interesa i u skladu s
op¢im nacelima prava Unije, kao $to su proporcionalnost i pravna sigurnost. To, medu

ostalim, vrijedi ako se politicke ideje prenose preko pruzatelja usluga oglasavanja.

Ovom se Uredbom od driava Elanica ne bi trebalo zahtijevati da poduzmu mjere koje su u
suprotnosti s temeljnim nacelima koja se odnose na slobodu udruZivanja i slobodu
izraZavanja, posebno na slobodu tiska i slobodu izraZavanja u ostalim medijima kako one
proizlaze iz ustavnih tradicija ili pravila koja ureduju prava i odgovornosti tiska ili ostalih
medija te njihova proceduralna jamstava, u slucaju kad se ta pravila odnose na

utvrdivanje ili ogranicavanje odgovornosti.

Na politicke oglase koje objavljuju ili diseminiraju internetski posrednici primjenjuju se
horizontalna pravila Uredbe (EU) 2022[...]/XX [Akt o digitalnim uslugama], koja se
primjenjuju na sve vrste internetskog oglaSavanja, ukljucuju¢i komercijalne i politicke
oglase. Na temelju definicije politickog oglasavanja utvrdene u ovoj Uredbi primjereno je
detaljnije razraditi zahtjeve u pogledu transparentnosti utvrdene za izdavace politickih
oglasa obuhvacene podru¢jem primjene Uredbe (EU) 2022[...]/XX [Akt o digitalnim
uslugama], osobito vrlo velikih internetskih platformi. To se posebno odnosi na informacije
povezane s financiranjem politickih oglasa. Zahtjevi iz ove Uredbe ne utje¢u na odredbe
Akta o digitalnim uslugama, medu ostalim u pogledu obveza procjene rizika 1 ublazavanja

za vrlo velike internetske platforme u odnosu na njihove sustave oglaSavanja.
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(33) Priprema, plasiranje, promicanje, objavljivanje i diseminacija politickih oglasa/...] mogu
ukljucivati slozeni lanac pruzatelja usluga. To se posebno odnosi na sluc¢ajeve u kojima
odabir sadrzaja oglasavanja, odabir kriterija za ciljanje i isticanje, pruzanje podataka koji se
koriste za ciljanje i isticanje oglasavanja, pruzanje tehnika ciljanja i isticanja, isporuku
oglasa i njegovu diseminaciju mogu kontrolirati razliciti pruzatelji usluga. Na primjer,
automatiziranim uslugama moze se poduprijeti povezivanje profila korisnika sucelja s
pruzenim oglasivackim sadrzajem upotrebom osobnih podataka prikupljenih izravno od

korisnika usluge 1 iz ponaSanja korisnika na internetu, kao i izvedenih podataka.

(34) S obzirom na vaznost jam¢enja ponajprije djelotvornosti zahtjeva u pogledu
transparentnosti, medu ostalim radi olakSavanja njihova nadzora, pruzatelji usluga politickog
oglasavanja trebali bi osigurati da se relevantne informacije koje prikupljaju pri pruzanju
svojih usluga, ukljucujuéi naznaku da je oglas politicke prirode, pruzaju izdavacu politi¢kih
oglasa koji taj politi¢ki oglas objavljuje te da su potpune i tocne. Kako bi se omogucéila
ucinkovita provedba tog zahtjeva i pravodobno i to¢no pruzanje tih informacija, pruzatelji
usluga politickog oglaSavanja trebali bi te informacije prenijeti istodobno s pruZanjem
relevantnih usluga te razmotriti 1 poduprijeti automatizaciju prosljedivanja informacija
medu pruzateljima usluga politickog oglaSavanja. Ake pruZatelj usluga politickog
oglaSavanja postane svjestan toga da su informacije koje je prenio aZurirane, trebao bi
osigurati da se te aZurirane informacije priopce odgovarajuéem izdavacu politickih

oglasa.

(34.a) Smatra se da su pruZatelji usluga politickog oglaSavanja svjesni toga da bi informacije
trebalo aZurirati kada ih sponzor ili pruZatelj usluga koji djeluje u njegovo ime obavijesti
o doti¢noj promjeni. Izdavac politickih oglasa takoder moZe postati svjestan takvih potreba

za aZuriranjem putem mehanizma obavjescéivanja predvidenog ovom Uredbom.
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(34.b) Ako pruzZatelji usluga politickog oglaSavanjal...|postanu svjesni olite pogreSku, netoénosti

ili nepotpunosti u priopcéenim informacijama, trebali bi uloZiti razumne napore kako bi
osigurali da se ta ocita pogreSka, netocnost ili nepotpunost ispravi, posebno potvrdom
informacija koje je dostavio pruZatelj usluga politickog oglaSavanja ili, ako je to
relevantno, sam sponzor. To ne bi trebalo rezultirati opéom obvezom za pruZatelja usluga
politickog oglaSavanja da prati istinitost izjava o politickoj prirodi oglasa ili da provodi
suvisne ili skupe postupke utvrdivanja Cinjenica. Razumni napori mogu se odraZavati i u
ugovornim aranZmanima izmedu pruZatelja usluga politickog oglaSavanja i, prema
potrebi, onima sa sponzorom. Ugovorni aranimani izmedu pruZateljd usluga i sponzora
trebali bi omoguditi prijenos informacija izmedu izdavaca i sponzora, na primjer u slucaju

informacija koje nedostaju ili obustavljanja politickog oglasavanja.

(34.c) Razumni napori trebali bi ukljucivati savjesne i objektivne mjere kao $to je stupanje u
kontakt s doti¢nim sponzorom ili pruZateljem usluga politickog oglaSavanja kako bi se
informacije dopunile ili ispravile. Trebalo bi uzeti u obzir prirodu i vainost pogresnih
informacija ili informacija koje nedostaju u odnosu na zahtjeve utvrdene ovom Uredbom.

(35) Ako se umjetnom komercijalnom ili ugovornom konstrukcijom omogucuje izbjegavanje
primjene obveza u pogledu transparentnosti utvrdenih u ovoj[...]Uredbi, te bi se obveze
trebale primjenjivati na subjekt ili subjekte koji u biti pruzaju uslugu oglasavanja.

36) [..]
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(37) Iako se u Uredbi predvidaju posebni zahtjevi, nijedna od obveza utvrdenih u njoj ne bi se
trebala tumaciti kao nametanje opce obveze prac¢enja pruzateljima usluga posredovanja u
pogledu politickog sadrzaja koji dijele fizicke ili pravne osobe, niti bi ih se trebalo tumaciti
kao nametanje opc¢e obveze pruzateljima usluga posredovanja da poduzmu proaktivne mjere
u vezi s nezakonitim sadrzajem ili aktivnostima koje ti pruzatelji usluga prosljeduju ili

pohranjuju.

(38) Transparentnost politickog oglasavanja trebala bi gradanima omoguciti da shvate da su
izlozeni politickom oglasu. Izdavaci politickih oglasa trebali bi osigurati da se [...]uz svaki
politicki oglas objavi jasna izjava o tome da je rije¢ o politickom oglasu i o identitetu
njegova sponzora. Prema potrebi, ime sponzora moze ukljucivati politicki logotip. Uz svaki
politicki oglas, ako je primjenjivo, trebala bi biti objavljena izjava o tome da je politicki
oglas ciljan ili istaknut. 1zdavaci politickih oglasa trebali bi primjenjivati djelotvorno
oznacivanje, uzimajuéi u obzir razvoj relevantnih znanstvenih istrazivanja i najbolju praksu
u pogledu osiguravanja transparentnosti ozna¢ivanjem oglasSavanja. Prikaz izjave i imena
sponzora moZe varirati ovisno o koristenom sredstvu. Kad je rijec¢ o uslugama
radiodifuzije, izjava moZe prethoditi politickom oglasu ili uslijediti nakon njega- Izdavaci
politickih oglasa [ ...] takoder bi trebali osigurati da se [...] uz svaki politi¢ki oglas objave
informacije koje omogucéuju razumijevanje Sireg konteksta politickog oglasa i njegovih
ciljeva, koje mogu biti uklju¢ene u sam oglas ili ih izdava¢ moze navesti na svojoj
internetskoj stranici, dostupnoj preko poveznice, kéda za brzi odgovor (ili ,,OR kéda”) ili u

jednakovrijednim jasnim i korisnicima prilagodenim uputama sadrZzanima u oglasu.
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(39)

Te bi informacije trebalo navesti u obavijesti o transparentnosti koja bi takoder trebala
ukljucivati identitet sponzora i, prema potrebi, subjekta koji u konacnici kontrolira
sponzora kako bi se omogucila odgovornost u politickom procesu. Trebalo bi se jasno
naznaciti mjesto poslovnog nastana sponzora i je li sponzor fizicka ili pravna osoba. Osobni
podaci pojedinaca ukljucenih u politicko oglasavanje, koji nisu povezani sa sponzorom ili
drugim ukljuc¢enim politickim akterima, ne bi se trebali navoditi u obavijesti o
transparentnosti. Obavijest o transparentnosti trebala bi sadrzavati 1 informacije o razdoblju
diseminacije, svim povezanim izborima, utroSenom iznosu i vrijednosti drugih protucinidbi
primljenih djelomicno ili potpuno za odredeni oglas, kao i za cijelu oglasivacku kampanju,
izvor utroSenih sredstava i druge informacije kako bi se osigurala pravednost distribucije
politickog oglasa. Informacije o izvoru utroSenih sredstava odnose se, primjerice, na njihovo
javno ili privatno podrijetlo i na to potjecu li iz Europske unije ili izvan nje. Informacije o
povezanim izborima ili referendumima trebale bi, kada je to moguce, ukljucivati poveznicu
na informacije iz sluzbenih izvora o organizaciji i nac¢inima sudjelovanja ili promicanju
sudjelovanja na tim izborima ili referendumima. Obavijest o transparentnosti trebala bi biti
dostupna odmah nakon objave ili diseminacije oglaSavanja, a informacije koje se u njoj
iznose trebalo bi, prema potrebi, redovito aZurirati. Obavijest o transparentnosti trebala bi
sadrzavati 1 informacije o oznacivanju politickih oglasa u skladu s postupkom utvrdenim u
ovoj Uredbi. Tim zahtjevom ne bi se trebale dovoditi u pitanje odredbe o obavjes¢ivanju u
skladu s ¢lancima 14., 15. 1 19. Uredbe (EU) 2022[...]1XXX [Akt o digitalnim uslugama].
Pruzatelji usluga politickog oglaSavanja trebali bi uloZiti razumne napore kako bi

osigurali potpunost i toc¢nost informacija.
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(40)

(41)

Informacije koje treba sadrzavati obavijest o transparentnosti trebale bi biti navedene u
samom oglasu ili lako dostupne na temelju naznake u oglasu. Prikaz informacija moZze
varirati ovisno o koriStenom sredstvu. Kako bi se jednostavno pristupilo informacijama iz
obavijesti o transparentnosti u neinternetskom oglasu moZe se, na primjer, upotrijebiti
posebna poveznica na internetsku stranicu, kod za brzi odgovor (ili ,,QR kod”) ili
jednakovrijedne tehnicke mjere prilagodene korisnicima. Zahtjev da informacije o
obavijesti o transparentnosti moraju biti, medu ostalim, jasno vidljive trebao bi
podrazumijevati da se one jasno pojavljuju u oglasu ili s njim. Zahtjev da informacije
objavljene u obavijesti o transparentnosti moraju biti lako dostupne, strojno ¢itljive kada je
to tehnicki mogucée i prilagodene korisnicima trebao bi podrazumijevati ispunjavanje
potreba osoba s invaliditetom. Prilog I. Direktivi 2019/882 (Europski akt o pristupacnosti)
sadrzava zahtjeve za pristupacnost informacija, ukljuc¢ujuéi digitalne informacije koje bi se
trebale upotrebljavati kako bi politicke informacije postale pristupacne osobama s

invaliditetom.

Obavijesti o transparentnosti trebale bi biti oblikovane tako da informiraju korisnika 1
pomazu jasnoj identifikaciji politickog oglasa kao takvog. Trebale bi biti oblikovane tako da
ostanu na istom mjestu, ako je to tehnicki moguce, ili dostupne u slucaju daljnje
diseminacije politickog oglasa na drugoj platformi ili prosljedivanja medu pojedincima.
Informacije sadrzane u obavijesti o transparentnosti trebale bi biti objavljene od samog
pocetka do kraja objavljivanja politickog oglasa |...]. Izdavaci politickih oglasa trebali bi
Cuvati svoje obavijesti o transparentnosti, zajedno sa svim izmjenama, i na zahtjev ih
staviti na raspolaganje, tijekom razdoblja od pet godina nakon posljednje objave.
Pohranjene informacije trebale bi ukljucivati i informacije o politickom oglasavanju koje je
zavrsilo ili koje je izdavac uklonio. PruZatelji usluga politickog oglasavanja koji nisu vrlo
velike internetske platforme u smislu Uredbe (EU) 2022/XXX [Akt o digitalnim uslugamal

trebali bi moci odluciti o formatu u kojem se te informacije cuvaju.
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(42)

(42.a)

Budu¢i da politicke oglase objavljuju izdavaci politickih oglasa, oni bi trebali objaviti ili
diseminirati te informacije javnosti zajedno s objavom ili diseminacijom politi¢kog oglasa.
Ako izdavacé politickih oglasa na bilo koji nacin postane svjestan da politicki oglas ne
ispunjava zahtjeve u pogledu transparentnosti iz ove Uredbe, na primjer nakon
pojedinacne obavijesti, trebao bi uloZiti razumne napore kako bi ispunio zahtjeve iz ove
politickih oglasa ne bi smjeli javnosti stavljati na raspolaganje ili bi trebali obustaviti
objavljivanje ili diseminaciju politickih oglasa koji ne ispunjavaju zahtjeve u pogledu
transparentnosti iz ove Uredbe. U takvoj situaciji izdavaci politickih oglasa trebali bi
obavijestiti doti¢ne pruZatelje usluga politickog oglaSavanja i, prema potrebi, sponzora o
razumnim koracima koje su poduzeli kako bi ispunili zahtjeve iz Uredbe. Izdavaé bi trebao
obavijestiti sponzora ili pruZatelja usluga koji djeluje u ime sponzora ako politicki oglas

koji sponzorira nije dostupan ili je obustavljen.

Kad sponzor ili pruZatelj usluga politickog oglaSavanja postane svjestan da su informacije
prenesene izdavacu politickih oglasa ili koje je on objavio nepotpune ili netocne, bez
nepotrebne odgode trebao bi kontaktirati doticnog izdavaca politickih oglasa i, prema

potrebi, prenijeti mu potpune ili ispravljene informacije.

(42.b) Ugovorni aranmani mogu sadrZavati odredbu koja omogucéuje naplacéivanje razumne

(42.0)

naknade za mjere poduzete radi ispraviljanja ili dopunjavanja informacija.

Pri ispunjenju svojih obveza na temelju ove Uredbe pruZatelji usluga politickog
oglaSavanja trebali bi djelovati nepristrano i uz duino postovanje temeljnih prava te
drugih prava i legitimnih interesa. PruZatelji usluga politickog oglaSavanja trebali bi
osobito posvecivati duinu painju slobodi izraZavanja i pristupa informacijama,

ukljucujudi slobodu medija i pluralizam.
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(42.d) Osim toga, izdavaci politi¢kih oglasa koji su vrlo velike internetske platforme u smislu
Uredbe (EU) 2022[...]/XXX [Akt o digitalnim uslugama] trebali bi osigurati da se za svaki
politicki oglas |...] informacije sadrzane u obavijesti o transparentnosti odmah stave na
raspolaganje putem repozitorija oglasa objavljenih u skladu s clankom 39. [...]JUredbe [Akt o
digitalnim uslugama). Takve informacije trebalo bi aZurirati i pruZati u skladu s
dogovorenim industrijskim standardom za pristupacnost, strukturu podataka i pristup
putem zajednickog javno dostupnog dostupnog aplikacijskog programskog sucelja.
Primjereno je detaljnije razraditi zahtjeve u pogledu transparentnosti utvrdene za
repozitorije iz ¢lanka 39. Uredbe (EU) 2021/XX [Akt o digitalnim uslugamal. To se
uglavnom odnosi na informacije o uklonjenom politickom oglasu i razlogu za njegovo
povlacenje, posebno informacije o slucajevima u kojima su politicki oglasi pogreSno
oznaceni ili su nezakonito ciljani. Osim toga, vrlo velike internetske platforme mogu
objavljivati druge informacije o utjecaju oglasa, ukljucujudi informacije o stopi klikanja.
Drugog pruZatelja usluga politickog oglaSavanja trebalo bi poticati da uspostavi slicne
repozitorije politickih oglasa. Time Ce se olakSati rad zainteresiranih aktera, ukljucujuci
istrazivace, u njihovoj posebnoj ulozi u podupiranju slobodnih i poStenih izbora ili
referenduma i pravednih izbornih kampanja, medu ostalim nadziranjem sponzora politickog

oglasa 1 analizom okruzenja politickog oglasavanja.

(43)  Ako je pruzatelj usluge politickog oglaSavanja koji na posluzitelju smjesta ili na neki drugi
nacin pohranjuje i pruza sadrZaj politi¢kog oglasa odvojen od pruZzatelja usluge politickog
oglaSavanja koji kontrolira internetsku stranicu ili drugo sucelje na kojem se politicki oglas
naposljetku predstavijal .. .], trebalo bi ih zajedno smatrati izdava¢ima oglasa, s
odgovaraju¢om odgovornoscu u pogledu konkretne usluge koju pruzaju, kako bi se
osiguralo da je oznacivanje provedeno i da su dostupne obavijesti o transparentnosti i
relevantne informacije. Njihovim ugovornim aranZmanima trebala bi se omoguditil .. .]

uskladenost s ovom Uredbom.

16013/1/22 REV 1 vm/TK/nd 22
PRILOG GIP.INST HR



(44) Informacije o iznosima potroSenima na politicko oglaSavanje i vrijednost drugih
protucinidbi koje su djelomicno ili u potpunosti primljene za politi¢ko oglasavanje mogu
korisno doprinijeti politickoj raspravi. Potrebno je osigurati da se iz godisnjih izvjes¢a koja
sastavljaju relevantni [ ... |pruZatelji usluga politickog oglaSavanja moze dobiti
odgovarajuci pregled aktivnosti politickog oglasavanja. Kako bi se poduprli nadzor i
odgovornost, takvo bi izvjes¢ivanje trebalo ukljucivati informacije o troskovima za ciljanje
ili isticanje politickog oglasavanja u relevantnom razdoblju, zbirno za kampanju ili
kandidata. Kako bi se izbjeglo nerazmjerno opterecenje, te obveze izvjes¢ivanja o
transparentnosti ne bi se trebale primjenjivati na poduzeca koja ispunjavaju uvjete na

temelju Clanka 3. stavaka od 1. do [...]3.[...] Direktive 2013/34/EU.

(45) Izdavaci politickih oglasa koji pruzaju usluge politickog oglasavanja trebali bi uspostaviti
mehanizme koji bi fizi¢kim ili pravnim osobama |...] omogucili da im prijave da odredeni
politicki oglas koji su objavili nije u skladu s ovom Uredbom. Mehanizmi za prijavljivanje
takvih oglasa trebali bi biti jednostavni za pristup i upotrebu i trebalo bi ih prilagoditi obliku
oglaSavanja koje izdavac oglasa distribuira. U mjeri u kojoj je to moguce, ti bi mehanizmi
trebali biti dostupni preko samog oglasa, primjerice na internetskoj stranici izdavaca oglasa.
Prema potrebi, izdavaci politickih oglasa trebali bi uvesti tehnicke mjere za osiguravanje
minimalnih sigurnosnih standarda informacijske tehnologije, ukljucujuci mjere za zastitu
od automatskog obavjescivanja. 1zdavaci politickih oglasa trebali bi se prema potrebi mo¢i
osloniti na postoje¢e mehanizme. Primjerice, |...] ako su izdavaci politickih oglasa
pruzatelji usluga smjestaja na posluzitelju na internetu u smislu Akta o digitalnim uslugama,
u pogledu politickih oglasa smjesStenih na zahtjev primatelja njihovih usluga, izdavaci
politickih oglasa mogu se osloniti na mehanizam obavjeséivanja koji su na temelju
Clanka 14. Akta o digitalnim uslugama uspostavili za obavijesti o neuskladenosti oglasa s

ovom Uredbom. |...]
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(45.a)

(45.b)

(45.¢)

(45.d)

Izdavadi politickih oglasa mogu utvrditi posebne obrasce za mehanizme obavje$civanja na
temelju ove Uredbe, kojima se zahtijeva popunjavanje podatkovnih polja kao §to su ona
namijenjena informacijama koje omogudcuju identifikaciju navodnog neuskladenog
oglasa, objaSnjenju razloga kojima se opravdava obavijest, imenu i adresi elektronicke
poste fizicke ili pravne osobe koja podnosi obavijest te izjavi kojom se u dobroj vjeri

potvrduje da su informacije sadrZane u obavijesti toCne.

Izdavacdi politickih oglasa trebali bi uloZiti razumne napore kako bi savjesno i objektivno
obradili primljene obavijesti na temelju ove Uredbe. Ako obavijest sadriava dovoljno
informacija da izdavacu politickih oglasa koji postupa s duZnom paZnjom omogudi da bez
detaljnog ispitivanja utvrdi da informacija nedostaje ili je netocna, trebalo bi se smatrati
da je izdavac politickih oglasa svjestan netocCnosti ili nepotpunosti te bi trebao djelovati bez
nepotrebne odgode stupanjem u kontakt s relevantnim pruZateljima usluga i, prema
potrebi, sponzorom. Izdavac politickih oglasa trebao bi barem na zahtjev obavijestiti osobe

koje su dostavile obavijest o daljnjim koracima poduzetima u vezi s njome.

Kako bi se osigurala djelotvornost zahtjeva u pogledu transparentnosti tijekom izbord ili
referenduma, izdavaci politickih oglasa koji su vrlo velike internetske platforme u smislu
Uredbe (EU) 2022/XXX [Akt o digitalnim uslugama] trebali bi u roku od 48 sati obraditi
sve obavijesti koje prime o oglasima povezanima s tim [...] izborima ili referendumom
stupanjem u kontakt s doticnim pruzateljima usluga politickog oglaSavanja i, prema

potrebi, sa sponzorom.

Sve mjere koje poduzima izdavac politickih oglasa trebale bi biti strogo ciljane u smislu da
bi prvenstveno trebale sluZiti za ispravljanje i dopunu potrebnih informacija te samo u
krajnjem slucaju za uklanjanje odredenih informacija koje nisu u skladu s ovom
Uredbom, uz duZno postovanje slobode izraZavanja i informiranja te drugih temeljnih

prava.
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(46) Kako bi se odredenim subjektima omogucilo da upravljaju vlastitom ulogom u
demokracijama, primjereno je utvrditi pravila o prijenosu informacija objavljenih uz
politicki oglas ili sadrzanih u obavijesti o transparentnosti zainteresiranim akterima kao $to
su provjereni istrazivaci, novinari, organizacije civilnog drustva i [...]priznati promatraci
izbora, kako bi se poduprlo ispunjavanje njihovih odgovarajuéih uloga u demokratskom
procesu. Od pruzatelja usluga politickog oglaSavanja ne bi se trebalo zahtijevati da
odgovaraju na zahtjeve koji su oCito neutemeljeni, nejasni ili pretjerani. Nadalje,
relevantnom pruzatelju usluga trebalo bi dopustiti da naplac¢uje razumnu naknadu u slucaju

skupih zahtjeva [...], uzimajuc¢i u obzir administrativne troSkove pruzanja informacija.
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(47)  Osobni podaci prikupljeni izravno od pojedinaca ili neizravno, kao §to su izvedeni podaci,
pri grupiranju pojedinaca u skladu s njihovim pretpostavljenim interesima ili interesima
izvedenima iz njihove internetske aktivnosti, profiliranja ponasanja i drugih tehnika analize
sve se viSe primjenjuju za ciljanje politickih poruka prema skupinama ili pojedina¢nim
bira¢ima ili pojedincima te za jacanje njihova ucinka. Na temelju obrade osobnih podataka,
[...] osobito posebnih kategorija osobnih podataka [...] na temelju Uredbe (EU) 2016/679
Europskog parlamenta i Vije¢a® i Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca,
razli¢ite skupine biraca ili pojedinaca mogu se segmentirati, a njihove znacajke ili ranjivost
iskori$tavati, primjerice, diseminacijom oglasa u odredenim trenucima i na posebnim
mjestima kako bi se iskoristili slu¢ajevi u kojima bi bili osjetljivi na odredenu vrstu
informacija ili poruka. To ima konkretne 1 Stetne u€inke na temeljna prava i slobode gradana
u pogledu obrade njihovih osobnih podataka i njihove slobode primanja objektivnih
informacija, oblikovanja njihova misljenja, donosenja politickih odluka i ostvarivanja prava
glasa. To negativno utjece na demokratski proces. Trebalo bi propisati dodatna ogranicenja i
uvjete u odnosu na one iz Uredbe (EU) 2016/679 i Uredbe (EU) 2018/1725. Uvjeti utvrdeni
u ovoj Uredbi za primjenu tehnika ciljanja i isticanja koje ukljuc¢uju obradu osobnih

podataka u kontekstu politickog oglasavanja trebali bi se temeljiti na ¢lanku 16. UFEU-a.

3 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).

4 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije 1 o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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(48)

(48.a)

Tehnike ciljanja i isticanja u kontekstu politickog oglasavanja koje ukljucuju obradu
posebnih kategorija podataka iz ¢lanka 9. stavka 1. Uredbe (EU) 2016/679 i ¢lanka 10.
stavka 1. Uredbe (EU) 2018/1725 trebale bi stoga biti zabranjene. Primjena takvih tehnika
trebala bi biti dopustena samo ako ih na temelju izricite privole ispitanika provode voditelji
obrade ili netko tko djeluje u njihovol...] ime u sklopu legitimnih aktivnosti s odgovaraju¢im
zaStitnim mjerama zaklade, udruzenja ili drugog neprofitnog tijela s politickim, filozofskim,
vjerskim ili sindikalnim ciljem te pod uvjetom da se obrada odnosi samo na clanove ili bivse
¢lanove tijela ili na osobe koje imaju redovan kontakt s njim u vezi s njegovim svrhama i da
osobni podaci nisu priopéeni nikome izvan tog tijela bez privole ispitanika. To bi trebalo biti
popraceno dodatnim | ...] zastitnim mjerama. Privolu bi trebalo tumaciti kao privolu u smislu
Uredbe (EU) 2016/679 i Uredbe (EU) 2018/1725. [...] Ne bi se smjelo omogucavati
oslanjanje na iznimke utvrdene u ¢lanku 9. stavku 2. tockama (b), (c), (e), (f), (g), (h), (1) 1
(j) Uredbe (EU) 2016/679 i ¢lanku 10. stavku 2. tockama (b), (c), (e), (f), (g), (h), (1)1 (j)
Uredbe (EU) 2018/1725 za primjenu tehnika ciljanja i isticanja za objavljivanje, promicanje
1 diseminaciju politickog oglasavanja koje ukljuc¢uju obradu osobnih podataka iz ¢lanka 9.
stavka 1. Uredbe (EU) 2016/679 i ¢lanka 10. stavka 1. Uredbe (EU) 2018/1725. Ova Uredba
ne utjece na primjenu drugih odredaba uredbi (EU) 2016/679 i (EU) 2018/1725, medu
ostalim onih koje se odnose na davanje i povlacenje privole, automatizirano pojedinacno
donoSenje odluka, ukljucujuci izradu profila i pravo na prigovor. Za potrebe provedbe
zahtjevd iz ove Uredbe izricita privola u smislu uredbi (EU) 2016/679 i (EU) 2018/1725
trebala bi se dati zasebno i specificno u svrhu politickog oglaSavanja. U skladu s pravom
Unije voditelji obrade trebali bi osigurati da na pojedinacno donoSenje odluka ne utjecu
tamni obrasci kojima se narusava autonomno i informirano donosenje odluka,
ukljulujudi polja unaprijed oznacena kvacicom i druge pristrane i netransparentne
tehnike koje pojedince poticu na donoSenje odredenih odluka koje inace ne bi donijeli.
Konkretno, mehanizam za prikupljanje odluka od pojedinaca trebao bi biti jasan i
jednostavan za upotrebu, a relativnom istaknutosti alternativa ne bi se trebalo nastojati
utjecati na odluku pojedinca. Informacije koje se u tom pogledu pruZaju pojedincima
trebale bi biti saZete i sastaviljene na jednostavnom i razumljivom jeziku te lako i izravno

dostupne i vidljive.

Ne bi se trebalo smatrati da se u internoj komunikaciji politicke stranke s njezinim

¢lanovima upotrebljavaju tehnike ciljanja u kontekstu politickog oglaSavanja ako je takva
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komunikacija ograni¢ena na njezine Clanove i ako se temelji na osobnim podacima koje

su ti ¢lanovi dostavili izricito u tu svrhu.

(48.b) Vrlo mladi ljudi posebno su ranjiva skupina koja se moZe iskoristiti zloupotrebom tehnika
ciljanja i isticanja. Iako jo§ nemaju pravo glasa, takve osobe mogu biti specific¢no ciljane
kako bi se manipuliralo raspravom. Tehnike ciljanja ili isticanja koje ukljucuju obradu
osobnih podataka ispitanika za kojeg je s razumnom sigurno$céu poznato da je najmanje
godinu mladi od dobi za glasovanje utvrdene nacionalnim propisima trebale bi stoga u

kontekstu politickog oglaSavanja biti zabranjene.
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(49) Kako bi se osigurala veca transparentnost i odgovornost te neovisno o tome ukljucuje li
politicko oglasSavanje uslugu, trebalo bi primjenjivati dodatne zastitne mjere pri upotrebi
tehnika ciljanja 1 isticanja u kontekstu politickog oglasavanja koje ukljucuju obradu osobnih
podataka koja nije zabranjena Uredbom. Takvi dodatni zahtjevi u pogledu
transparentnosti i odgovornosti trebali bi se s jedne strane primjenjivati na obradu koja
ukljucuje posebne kategorije podataka ako je ispitanik dao izricitu privolu ili ako se
obrada provodi tijekom njegovih legitimnih aktivnosti, kako je navedeno u élanku 9.
stavku 2. tockama (a) i (d) Uredbe (EU) 2016/679 i ¢lanku 10. stavku 2. tockama (a) i (d)
Uredbe (EU) 2018/1725 te, s druge strane, na obradu osobnih podataka u kontekstu
politickog oglasavanja, koja ne ukljucuje posebne kategorije podataka. Tim dodatnim
zahtjevima trebalo bi dopuniti postojece zaStitne mjere, ukljucujudi one koje se odnose na
automatizirano donoSenje odluka u skladu s ¢lankom 22. Uredbe (EU) 2016/679 i
Clankom 24. Uredbe (EU) 2018/1725. [...|Voditelji obrade | ...] trebali bi donijeti, [...]
provesti i ebjaviti politiku u kojoj se opisuje [...]kako se takve tehnike primjenjuju [...] te
voditi evidenciju o svojim relevantnim aktivnostima. Pri objavljivanju, promicanju ili
diseminaciji politickog oglasa tehnikama ciljanja i isticanja voditelji obrade trebali bi,
zajedno s politickim oglaSavanjem, pruziti smislene informacije kako bi doti¢ni pojedinac
mogao razumjeti upotrijebljenu logiku i glavne parametre primijenjenog ciljanja, upotrebu
podataka trece strane 1 dodatne analiticke tehnike, medu ostalim je li ciljanje oglasa dodatno

optimizirano tijekom isporuke.

(50) Izdavaci politickih oglasa koji primjenjuju tehnike ciljanja ili isticanja trebali bi u svoju
obavijest o transparentnosti ukljuciti informacije koje su potrebne kako bi doti¢ni pojedinac
mogao razumjeti logiku 1 glavne parametre primijenjene tehnike te upotrebu podataka trece

strane 1 dodatnih analiti¢kih tehnika. [...]
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(50.a) Zahtjevi u pogledu transparentnosti i odgovornosti trebali bi se primjenjivati na sve
voditelje obrade neovisno o tome djeluje li voditelj obrade u svoje ime, zajedno s
pruzateljem usluga politickog oglaSavanja ili je isti subjekt kao izdavac politickog
oglaSavanja. Ako voditelj obrade nije ujedno 1 izdavac oglasa, voditelj obrade trebao bi
izdavacu politickih oglasa proslijediti internu politiku i osigurati da se druge informacije
potrebne za uskladenost s ovom Uredbom priopce izdavacu politickih oglasa pravodobno i

tocno [...].

(50.b) Pruzatelji usluga oglasavanja trebali bi[...] izdavacima politickih oglasa proslijediti
informacije potrebne za ispunjavanje svojih obveza na temelju ove Uredbe. Prosljedivanje
[...] takvih informacija moglo bi biti automatizirano i integrirano u uobicajene poslovne

procese na temelju standarda.

(51) Kako bi se pojedinci dodatno osnazili za ostvarivanje svojih prava na zastitu podataka,
izdavaci politickih oglasa trebali bi doticnim ispitanicima pruziti dodatne informacije i
ucinkovite alate za potporu ostvarivanju njihovih prava na temelju pravnog okvira EU-a za
zaStitu podataka, medu ostalim da uloZe prigovor ili povuku svoju privolu ako su bili ciljani
politickim oglaSavanjem. Te bi informacije takoder trebale biti lako dostupne izravno iz
obavijesti o transparentnosti. Alati dostupni pojedincima za pomo¢ u ostvarivanju njihovih
prava trebali bi biti djelotvorni u sprjecavanju da pojedinac bude ciljan politickim oglasima
te u sprecavanju toga da ih jedan ili viSe odredenih voditelja obrade ciljaju 1 da ih ciljaju na

temelju odredenih kriterija.

(52) Komisija bi trebala poticati izradu kodeksa ponasanja iz ¢lanka 40. Uredbe (EU) 2016/679

kako bi se podupiralo ostvarivanje prava ispitanika u tom kontekstu.

(53) Informacije koje treba pruziti u skladu sa svim zahtjevima koji se odnose na primjenu
tehnika ciljanja i isticanja na temelju ove Uredbe trebale bi biti predstavljene u obliku koji je
lako dostupan, jasno vidljiv i prilagoden korisnicima, medu ostalim upotrebom jednostavnog

jezika.
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(54)

(55)

(55.a)

(56)

Primjereno je utvrditi pravila o prosljedivanju informacija o ciljanju drugim zainteresiranim
subjektima. Primjenjivi rezim trebao bi biti u skladu s rezimom za prosljedivanje

informacija povezanih sa zahtjevima u pogledu transparentnosti.

Pruzatelji usluga politickog oglaSavanja s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji koji nude
usluge u Uniji trebali bi imenovati ovlastenog pravnog zastupnika u Uniji kako bi se
omogucio u¢inkovit nadzor nad tim pruzateljima na temelju ove Uredbe. Pravni zastupnik
mogao bi biti osoba imenovana na temelju ¢lanka 27. Uredbe (EU) 2016/679 ili zastupnik
imenovan na temelju ¢lanka 11. Uredbe (EU) 2022[...]/xxx [Akt o digitalnim uslugama].

Imenovani pravni zastupnik trebao bi se registrirati pri jednom nadleZnom tijelu
imenovanom u te svrhe. U interesu pruZanja lako dostupnih informacija o imenovanim
pravnim zastupnicima pruZatelja usluga politickog oglaSavanja s poslovnim nastanom
izvan podrucja Unije, relevantno nadlezno tijelo trebalo bi objavljivati na internetu i
redovito aZurirati informacije o pravnim zastupnicima na svojem drZavnom podrudju.
Komisija bi trebala uspostaviti platformu s poveznicama na internetske stranice koje

pruzaju driave ¢lanice.

U interesu u¢inkovitog nadzora na temelju ove Uredbe potrebno je nadzornim tijelima
povjeriti nadleznost za pracenje i provedbu relevantnih pravila. Ovisno o pravnom sustavu
pojedine drzave €lanice 1 u skladu s postoje¢im pravom Unije, uklju¢uju¢i Uredbu

(EU) 2016/679 1 Uredbu (EU) 2022[...]/xxx [Akt o digitalnim uslugama], u tu se svrhu

mogu imenovati razli¢ita nacionalna pravosudna ili upravna tijela.
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(57) Zanadzor nad uslugama internetskog posredovanja na temelju ove Uredbe drzave ¢lanice
trebale bi imenovati nadlezna tijela i osigurati da je takav nadzor uskladen s nadleznim
tijelima imenovanima u skladu s ¢lankom 38. Uredbe (EU) [Akt o digitalnim uslugama].
Koordinatori digitalnih usluga u skladu s Uredbom (EU) [Akt o digitalnim uslugama] u
svakoj drzavi ¢lanici trebali bi u svakom slucaju biti odgovorni za osiguravanje koordinacije
na nacionalnoj razini u pogledu tih pitanja i, prema potrebi, suradivati s drugim
koordinatorima digitalnih usluga u skladu s mehanizmima utvrdenima u Uredbi (EU) [Akt o
digitalnim uslugama]. U okviru primjene ove Uredbe taj bi mehanizam trebao biti ogranicen
na nacionalnu suradnju medu koordinatorima digitalnih usluga [i ne bi trebao ukljucivati

izdizanje na razinu Unije kako je predvideno Uredbom (EU) [Akt o digitalnim uslugamal].

(58) Drzave ¢lanice trebale bi imenovati relevantna nadlezna tijela za nadzor u pogledu onih
aspekata ove Uredbe koji nisu u nadleZnosti nadzornih tijela na temelju Uredbe
(EU) 2016/679 i Uredbe (EU) 2018/1725. Kako bi se poduprlo postovanje temeljnih prava i
sloboda, vladavine prava, demokratskih nacela i povjerenja javnosti u nadzor politickog
oglasavanja, potrebna je nepristranost takvih tijela, njihova strukturna neovisnost o vanjskoj
intervenciji ili politickom pritisku 1 njihovo primjereno ovlaséivanje za ucinkovito pracenje i
poduzimanje mjera potrebnih za osiguravanje uskladenosti s ovom Uredbom, posebno s
obvezama utvrdenima u ¢lanku 7. Premda drzave ¢lanice mogu imenovati, konkretno,
nacionalna regulatorna tijela ili druga tijela na temelju ¢lanka 30. Direktive 2010/13/EU
Europskog parlamenta i Vijecas, takoder mogu imenovati druga tijela, primjerice izborna

ili pravosudna tijela.

Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. ozujka 2010. o koordinaciji
odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o
pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim
uslugama) (SL L 95, 15.4.2010., str. 1.).
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(39)

(59.a)

(59.b)

(59.¢0

Ako u okviru prava Unije ve¢ postoje pravila o pruzanju informacija nadleznim tijelima i
suradnji s tim tijelima i medu njima, kao §to je ¢lanak 9. Uredbe (EU) 2021/xxx [Akt o
digitalnim uslugama] ili pravila iz Uredbe (EU) 2016/679, ta bi se pravila trebala

primjenjivati mutatis mutandis na relevantne odredbe ove Uredbe.

Kako bi se poduprla djelotvorna primjena, nadzor i provedba odredaba ove Uredbe i ne
dovodedi u pitanje Uredbu (EU) 2016/679, Uredbu (EU) 2018/1725 i Akt o digitalnim
uslugama, potrebno je utvrditi koje bi nadleZno tijelo trebalo biti odgovorno ako se usluge
pruZaju u vise drZava Clanica ili ako pruZatelj usluga obavlja svoje glavne djelatnosti izvan
drzave ¢lanice u kojoj se nalazi njegov glavni poslovni nastan ili imenovani zastupnik.
Ako pruzatelj usluga pruza usluge politickog oglasavanja u vise od jedne drZave Clanice,
nadlezno tijelo ili tijela drZave Clanice u kojoj se nalazi glavni poslovni nastan pruZatelja
usluga politickog oglaSavanja trebala bi u pravilu biti odgovorna za djelotvornu primjenu,
nadzor i provedbu odredaba ove Uredbe. Pri utvrdivanju mjesta gdje pruZatelj usluga ima
glavni poslovni nastan, nadleZna tijela trebala bi uzeti u obzir mjesto glavnog sjedista ili
registriranog sjedisSta pruZatelja usluga u kojem se izvrSavaju glavne financijske funkcije i

operativna kontrola.

U izvrSavanju svojih istraznih i provedbenih ovlasti nadleZna tijela svih driava ¢lanica
trebala bi prema potrebi suradivati i medusobno si pomagati. Ako povreda ove Uredbe na
koju se sumnja ukljucuje samo nadleZno tijelo ili tijela u kojima pruZatelj usluga
politickog oglaSavanja nema glavni poslovni nastan, relevantno nadleZno tijelo ili tijela
trebala bi obavijestiti nadleZno tijelo glavnog poslovnog nastana, koje bi u skladu s tim

trebalo razmotriti to pitanje i, prema potrebi, poduzeti potrebne provedbene mjere.

Kako bi se dodatno olaksala ucinkovita primjena i provedba ove Uredbe u slucaju
pruZanja prekogranicnih usluga, ako se istraga navodne povrede odnosi na pruzanje
usluga politickog oglaSavanja u jednoj ili vise drZava clanica u kojima pruZatelj usluga
nema glavni poslovni nastan, nadleZno tijelo glavnog poslovnog nastana moze pokrenuti i

voditi zajednicku istragu uz sudjelovanje doticnog nadleznog tijela ili vise njih:
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(60)

(60.a)

Tijela nadlezna za nadzor ove Uredbe trebala bi medusobno suradivati na nacionalnoj razini
1 razini EU-a uz §to bolje iskoristavanje postojecih struktura, ukljucujuci nacionalne mreze
suradnje, europsku mrezu za suradnju u podrucju izbora kako je navedeno u Preporuci C
(2018) 5949 final i Europsku skupinu regulatora za audiovizualne medijske usluge osnovanu
na temelju Direktive 2010/13/EU. Takvom suradnjom trebala bi se olaksati brza i sigurna
razmjena informacija o pitanjima povezanima s izvrSavanjem nadzornih i provedbenih
zadaca u skladu s ovom Uredbom, medu ostalim zajednickim utvrdivanjem povreda,
razmjenom saznanja i struénog znanja te suradnjom na primjeni i provedbi relevantnih

pravila.

Kako bi se osigurala djelotvorna i strukturirana suradnja medu svim nadleZnim tijelima,
strucnjaci koje imenuju driave clanice trebali bi se redovito sastajati na razini Unije,
posebno u okviru europske mreze za suradnju u podrucju izbora u bliskoj suradnji s
Europskom skupinom regulatora za audiovizualne medijske usluge i drugim relevantnim
mreZama. Kako bi se ojacala suradnja i razmjena informacija i praksi na razini Unije,
europska mreZa za suradnju u podrudju izbora trebala bi blisko suradivati s Europskom
skupinom regulatora za audiovizualne medijske usluge, posebno u pogledu izvjeséivanja o

raspravama odrZanima u vezi s ovom Uredbom.
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(61)

(62)

Kako bi se olaksala djelotvorna primjena obveza utvrdenih u Uredbi, potrebno je ovlastiti
nacionalna tijela da od pruZatelja usluga politickog oglaSavanja zatraze [ ...|relevantne
informacije o transparentnosti politickog oglaSavanja. Informacije koje treba proslijediti
nadleznim tijelima mogle bi se odnositi na oglasSivacku kampanju, biti navedene zbirno po
godinama ili se odnositi na odredene oglase. Kako bi se osiguralo da se zahtjevi za takve
informacije mogu ispuniti na djelotvoran i u¢inkovit nacin te da istodobno pruzatelji usluga
politickog oglasavanja ne budu izlozeni nerazmjernom opterecenju, potrebno je utvrditi
odredene uvjete koje bi ti zahtjevi trebali ispunjavati. U interesu pravovremenog nadzora
izbornog postupka, pruzatelji usluga politi¢kog oglasavanja trebali bi brzo odgovarati na
zahtjeve nadleznih tijela i uvijek u roku od [...]desef radnih dana od primitka mjere.
Tijekom posljednjeg mjeseca izborne kampanje trebalo bi smatrati da krsenje tih obveza
negativno i u velikoj mjeri utjeCe na prava gradana te bi stoga pruZatelji usluga politickog
oglaSavanja zatraZene informacije trebali pruZiti u roku od 48 sati. PruZatelji usluga
politickog oglasavanja na koje se primjenjuje clanak 3. stavci od 1. do 3.

Direktive 2013/34/EU trebali bi ulagati razumne napore kako bi traZene informacije
dostavili bez nepotrebne odgode, i ako je to mogude, prije datuma izbora ili referenduma.
U interesu pravne sigurnosti i u skladu s pravom na obranu, zahtjevi nadleznog tijela za
dostavljanje informacija trebali bi sadrzavati odgovarajuée obrazlozenje i informacije o
dostupnoj pravnoj zastiti. Pruzatelji usluga politickog oglasavanja trebali bi odrediti
kontaktne to¢ke za komunikaciju s nadleznim tijelima. Takve kontaktne to¢ke mogle bi biti

elektronicke.

Drzave Clanice trebale bi odrediti kontaktnu tocku na razini Unije za potrebe ove Uredbe.
Kontaktna tocka trebala bi, ako je moguce, biti ¢lanica europske mreZe za suradnju u
podrucju izbora. Kontaktna tocka trebala bi olakSati suradnju nadleznih tijela drzava ¢lanica
u njihovim nadzornim i provedbenim zada¢ama, konkretno djelujuci kao posrednik za

kontaktne tocke u drugim drzavama ¢lanicama i nadlezna tijela u vlastitoj[...] driavi ¢lanici.
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(63)

(63.a)

(63.b)

Tijela drzava Clanica trebala bi osigurati da se povrede obveza utvrdenih u ovoj Uredbi
sankcioniraju [...] nov¢anim kaznama ili financijskim sankcijama i, prema potrebi, drugim
pravnim lijekovima. Pritom bi trebala uzeti u obzir prirodu, ozbiljnost, ponavljanje i trajanje
povrede, uzimajuci u obzir javni interes, opseg i vrstu provedenih aktivnosti, kao 1, ako je to
primjenjivo, gospodarsku sposobnost pocinitelja povrede. U tom kontekstu trebalo bi uzeti u
obzir klju¢nu ulogu koju imaju obveze utvrdene u ¢lancima 5. i 7. za djelotvorno
ostvarivanje ciljeva ove Uredbe. Nadalje, tijela bi trebala uzeti u obzir ¢injenicu izbjegava li
doticni pruzatelj usluga politickog oglaSavanja ili sponzor ispunjavanje svojih obveza koje
proizlaze iz ove Uredbe sustavno ili opetovano, medu ostalim odgadanjem dostavljanja
informacija zainteresiranim subjektima, kao i, prema potrebi, je li pruzatelj usluga politickog
oglasavanja aktivan u nekoliko drzava ¢lanica. Financijske sankcije, [...] [...Jnov€ane kazne i
drugi pravni lijekovi [...] u svakom pojedina¢nom slucaju moraju [...] biti uéinkoviti,
proporcionalni i odvracajuéi, uz osiguravanje dostatnih i dostupnih postupovnih jamstava,

konkretno kako bi se osiguralo da politicka rasprava ostane otvorena i dostupna.

U skladu s opéim nacelima odgovornosti, pruZatelj usluga politickog oglaSavanja ne moZe
biti sankcioniran ako je djelovao na temelju netocnih ili laznih informacija koje je primio
od sponzora, a koje nisu bile ocito pogresne, pod uvjetom da nije postao svjestan pogreske

u kasnijoj fazi.

Kako bi se poduprli primjena i pracenje ove Uredbe nadleZna tijela trebala bi razmatrati
obavijesti koju prime od fizickih ili pravnih osoba u vezi s moguéom povredom ove Uredbe
i, barem na zahtjev, obavijestiti osobu koja je uputila obavijest o daljnjim koracima
poduzetima u vezi s njome. Tijekom posljednjeg mjeseca koji prethodi izborima ili
referendumu u pogledu svake obavijesti primljene u vezi s politickim oglaSavanjem
povezanim s tim izborima ili referendumom trebali bi se poduzeti koraci bez nepotrebne

odgode.
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(64)

(65)

(65.a)

(66)

IzvrSavanje ovlasti nadleznih tijela na temelju ove Uredbe trebalo bi podlijegati
odgovaraju¢im postupovnim zastitnim mjerama u skladu s pravom Unije i nacionalnim

pravom, ukljucujucéi djelotvoran pravni lijek i odgovarajuci postupak.

Kako bi se poduprla uskladenost s ovom Uredbom, pruZateljima usluga i drugim
zainteresiranim subjektima trebalo bi pruZiti pravodobne i lako dostupne informacije o
datumima nacionalnih izbora i referenduma. Drzave Clanice stoga bi trebale objaviti
datume svojih izbora i referenduma. Te bi informacije trebale biti lako dostupne i
pravodobne. Drzave Clanice te bi informacije odmah nakon njihove objave takoder trebale

pruZiti javnosti putem platforme koju na raspolaganje stavlja Komisijal...).

Kako bi se podrZala djelotvorna provedba ove Uredbe, Komisiju se poti¢e da prema potrebi

sastavi smjernice o utvrdivanju politickog oglaSavanja i primjeni sankcija.

Kako bi se ispunili ciljevi ove Uredbe, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje
akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora s obzirom na ¢lanak 7. stavak 8.]...] kako bi
podrobnije odredila u kojem bi se obliku trebali podnositi zahtjevi za dostavljanje
informacija u obavijestima o transparentnosti u skladu s tim ¢lankom, te s obzirom na
¢lanak 12.a stavak 6.[...] kako bi podrobnije odredila oblik u kojem bi se trebali podnositi
zahtjevi za dostavljanje informacija o ciljanju. Posebno je vazno da Komisija provede
odgovarajuca savjetovanja [...]sa stru¢njacima koje je imenovala svaka drzava Clanica, te da
se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu
o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja
ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece
primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava €lanica te njihovi strucnjaci
sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu

delegiranih akata.
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(67)

(68)

(69)

(70)

U roku od dvije godine nakon svakih izbora za Europski parlament Komisija bi trebala
podnijeti javno izvjesc¢e o ocjenjivanju i reviziji ove Uredbe. Pri izradi tog izvjes¢a Komisija
bi trebala uzeti u obzir 1 provedbu ove Uredbe u kontekstu drugih izbora i referenduma koji
se odrzavaju u Uniji i njezin ucinak na mala i srednja poduzeca. U izvjeséu bi se posebno
trebala ocijeniti djelotvornost Uredbe u pogledu specifi¢nih sredstava politickog
oglaSavanja, ¢ime bi se dodatno ogranicila obrada osobnih podataka za potrebe tehnika
ciljanja i isticanja uredenih na temelju ove Uredbe, vrsta i iznos sankcija koje izricu
driave Clanice te zahtjev za uspostavu javnih repozitorija oglasa za cjelokupno politicko
oglasavanje na internetu. U izvjeS¢u bi se, medu ostalim, trebala preispitati trajna

primjerenost odredaba priloga ovoj Uredbi i razmotriti potreba za njihovom revizijom.

Dodatne obveze u pogledu toga kako europske politicke stranke upotrebljavaju politicko
oglasavanje predvidene su u Uredbi (EU) 1141/2014 o statutu 1 financiranju europskih

politic¢kih stranaka i zaklada.

Buduc¢i da ciljeve ove Uredbe, to jest doprinos pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista
za politicko oglasavanje i povezane usluge te utvrdivanje pravila o primjeni ciljanja u
kontekstu objavljivanja 1 diseminacije politi¢kih oglasa, ne mogu dostatno ostvariti drzave
¢lanice, nego se oni na bolji nacin mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZze donijeti ovu
Uredbu u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je

potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje pravila utvrdena posebno Direktivom 2000/31/EZ,
ukljucujuéi pravila o odgovornosti posrednih davatelja usluga iz ¢lanaka 12. do 15. te
direktive kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2021/xxx [Akt o digitalnim uslugamal],
Uredbom (EU) 2021/xxx [Akt o digitalnim trzistima], Direktivom 2002/58/EZ i Uredbom
(EU) XXX [Uredba o e-privatnosti], kao i Direktivom (EU) 2010/13,

Direktivom 2000/31/EZ, Direktivom 2002/58/EZ, Direktivom 2005/29/EZ,

Direktivom 2011/83/EU, Direktivom 2006/114/EZ, Direktivom 2006/123/EZ 1 Uredbom
(EU) 2019/1150.
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(71)  Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s

¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje XX XX 2022.,
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLIJE I.- OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet i ciljevil...]
1. Ovom Uredbom utvrduju se:

(a) uskladene obveze u pogledu transparentnosti za pruzatelje usluga politickog
oglaSavanja i povezanih usluga u pogledu zadrzavanja, otkrivanja i objavljivanja

informacija povezanih s pruzanjem takvih usluga;

(b) uskladena pravila o primjeni tehnika ciljanja i isticanja u kontekstu [...] politickog
oglasavanja koje ukljucuju [...] ebradu osobnih podataka, i bez obzira na to

ukljucuje li politicko oglasavanje uslugu.
2. [...]
3. Ciljevi su ove Uredbe:

(a) doprinijeti pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista za politicko oglaSavanje 1

povezane usluge;

(b) zastititi fizicke osobe u pogledu obrade osobnih podataka.
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| R OO | VOO | O | OO | P 1 O 0 | PO o | IO

Clanak 1.a
Podrudje primjene

1. Ova Uredba primjenjuje se na politicko oglaSavanje ako se ono diseminira u Uniji ili je
usmjereno na pojedince odnosno staviljeno u javnu domenu u jednoj ili vise drZava
¢lanica, bez obzira na poslovni nastan pruZatelja usluga politickog oglaSavanja i bez

obzira na koristena sredstva.

2. Ova Uredba ne utjeCe na sadriaj politickih oglasa ni na pravila Unije ili drZava ¢lanica

kojima se ureduju aspekti koji nisu obuhvacéeni ovom Uredbom.
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3[...].  Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje pravila utvrdena:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)
(0
(2

(h)

Direktivom 2000/31/EZ;

Direktivom 2002/58/EZ 1 Uredbom (EU) XXX [Uredba o e-privatnosti];
Direktivom 2005/29/EZ;

Direktivom 2006/114/EZ;

Direktivom 2006/123/EZ;

Direktivom 2010/13/EU;

Direktivom 2011/83/EU;

Uredbom (EU) 2019/1150;

[Uredbom (EU) 2022/xxx [Akt o digitalnim uslugamal]].

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe]...]:
1. ,usluga” znaci svaka samostalna gospodarska djelatnost koja se obi¢no obavlja uz naknadu

kako je utvrdeno u ¢lanku 57. UFEU-a;

2. ,»politicko oglasavanje” znaci priprema, plasiranje, promicanje, objavljivanje ili

diseminacija, bilo kojim sredstvom, poruke:

(a) od strane, za ili u ime politickog aktera, osim ako je isklju¢ivo privatne ili iskljuc¢ivo

komercijalne prirode; ili
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(b) koja bi mogla utjecati i osmisljena je da utjece na ishod izbora ili referenduma,
ponasanje glasaca ili zakonodavni ili regulatorni postupak [...] [...] na razini Unije

te nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini.
Ne obuhvaca:

i. politicka misljenja izraZena u bilo kojem mediju pod urednickom odgovorno$cu,
osim ako je predvidena specificna naknada za izraZavanje tog politickog misljenja

ili u vezi s njime.

ii.  [...]Jporuke iz sluzbenih izvora driava clanica ili Unije koje su povezane iskljucivo
[...] s organizacijom i nac¢inima sudjelovanja na izborima ili referendumima,
ukljucujudi kandidature i pitanja postavljena na referendumima, ili kojima se

promice sudjelovanje na izborima ili referendumimal...].

iii.  priopcenja javnosti od strane, za ili u ime svakog tijela javne vlasti drZave ¢lanice,
ukljucujudi ¢lanove vilade, pod uvjetom da nisu osmisljena tako da utje¢u na ishod
izbora ili referenduma, ponasanje glasaca ili na zakonodavni ili regulatorni

postupak.

iv.  predstaviljanje kandidata na odredenim javnim mjestima ili u medijima koje je
izricito propisano zakonom i dodjeljuje se besplatno uz osiguravanje jednakog

postupanja.

3. ,»politicki oglas” znaci pojedinac¢ni primjer politickog oglaSavanja objavljen ili

diseminiran bilo kojim sredstvom
4. ,»politicki akter” znaci bilo koje od sljedeceg:

(a) politicka stranka u smislu ¢lanka 2. tocke 1. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 ili

subjekt koji je [...] povezan s [...]|takvom politickom strankom:;
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(b) politicko savezniStvo u smislu ¢lanka 2. tocke 2. Uredbe (EU, Euratom)
br. 1141/2014;

(c) europska politicka stranka u smislu ¢lanka 2. tocke 3. Uredbe (EU, Euratom)

br. 1141/2014;

(d) kandidat koji se bira na izborima za bilo koju duznost ili obnasatelj takve duznosti
na [...]razini Unije]...] te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, ili [...] bilo

koji rukovodec¢i polozaj u politic¢koj stranci;

[.]

(f) [...]¢lan institucija Unije, osim Suda Europske unije, Europske sredisnje banke i
Revizorskog suda ili vlade drZave ¢lanice na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj

razini;

]

(h) svaka fizicka ili pravna osoba koja predstavlja ili djeluje u ime bilo koje od osoba ili
organizacija iz podtoc¢aka od (a) do (g) i koja promice politi¢ke ciljeve bilo koje od

njih.

5. ,»usluga politickog oglaSavanja” znaci usluga politickog oglasavanja uz iznimku usluge
internetskog posredovanja u smislu ¢lanka 2. tocke (f) Uredbe (EU) 2022/XXX [Akt o
digitalnim uslugama] koja se pruza bez [...] specificne naknade za pripremu, plasiranje,

promicanje, objavljivanje ili diseminaciju politicke [...]poruke;
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5.a

10.

wpruZatelj usluga politickog oglaSavanja” znadi fizic¢ka ili pravna osoba koja pruZa

usluge politickog oglaSavanja, uz iznimku iskljucivo pomocénih usluga.

,politicka oglaSivacka kampanja” znaci priprema, plasiranje, promicanje, objavljivanje ili
diseminacija niza povezanih politickih oglasa tijekom trajanja ugovora za politicko

oglasavanje, na temelju zajednicke pripreme, sponzorstva i financiranja;

,»sponzor” znaci fizicka ili pravna osoba na Ciji se zahtjev ili u ¢ije se ime politicki oglas

priprema, plasira, promice, objavljuje ili diseminira;

,tehnike ciljanja [...]” znaci tehnike koje se primjenjuju za usmjeravanje [...]politickog
oglasa, obicno s prilagodenim sadriajem, samo na odredenu osobu ili skupinu osoba, na

temelju obrade osobnih podataka |...];

wtehnike isticanja” znaci tehnike optimizacije, ukljucujudi tehnike dostave oglasa, koje
se upotrebljavaju za poveéanje optjecaja, dosega ili vidljivosti politickog oglasa na
temelju obrade osobnih podataka i koje mogu sluZiti za upucivanje politickog oglasa

samo odredenoj osobi ili skupini osoba;

[.]

,»relevantno biracko tijelo” znaci skup pojedinaca koji imaju pravo glasovati na izborima ili
referendumu koji se provode u drzavi Clanici u kojoj se politicki oglas objavijuje ili

diseminira/...], a koji mozZe obuhvacati cijelo biracko tijelo drzave Clanice;
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11. »izdavac politickih oglasa” znaci pruZatelj usluga politickog oglaSavanja | ...] koji

objavljuje ili diseminira politicke oglase | ...] na bilo kojem mediju;

12. ,voditelj obrade” znaci voditelj obrade u skladu s ¢lankom 4. tockom 7. Uredbe

(EU) 2016/679 ili, ako je primjenjivo, s clankom 3.[...] tockom 8. Uredbe (EU) 2018/1725.

[.]

Clanak 2.a

Identifikacija politickog oglasa

1 Kako bi se utvrdilo predstavija li poruka politicki oglas u smislu clanka 2. tocke 2.
podtocke (b), u obzir se uzimaju njezina relevantna obiljeZja, kao $to su:

(a) sadriaj poruke;

(b) sponzor poruke;

(c) jezik koji se upotrebljava za prenoSenje poruke, sredstvo kojim se poruka
promice, objavijuje ili diseminira te ciljana publika;

(d) kontekst u kojem se poruka prenosi, ukljucujudi razdoblje diseminacije kao $to je
razdoblje izbora ili referenduma te zakonodavnog ili regulatornog postupka;

(e) cilj poruke.
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2. Trebala bi postojati jasna i znacajna poveznica izmedu poruke i njezina potencijala da

utjece na ishod izbora ili referenduma, ponasanje glasaca ili na zakonodavni ili

regulatorni postupak.
Clanak 3.
Nacelo unutarnjeg trzista|...|
1. Drzave ¢lanice ne odrzavaju niti uvode, zbog razloga povezanih s transparentnoséu

politickog oglasavanja, odredbe ili mjere koje odstupaju od onih utvrdenih u ovoj Uredbi.

2. Pruzanje usluga politickog oglasavanja ne zabranjuje se niti ogranicava zbog razloga

povezanih s transparentnos$¢u ako su ispunjeni zahtjevi iz ove Uredbe.
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POGLAVLJE II. - OBVEZE U POGLEDU TRANSPARENTNOSTI
ZA USLUGE POLITICKOG OGLASAVANJA

Clanak 4.

Transparentnost usluga politickog oglasavanja

1. Usluge politickog oglasavanja pruzaju se na transparentan nacin u skladu s obvezama
utvrdenima u poglavlju II. [ ...]ove Uredbe.

l.a PruZatelji usluga politickog oglaSavanja osiguravaju da se u ugovornim aranmanima
sklopljenima za pruzanje usluga politickog oglasavanja omogudi postovanje relevantnih

odredaba ove Uredbe.
Clanak 5.

Utvrdivanje usluga politickog oglasavanja

1. Pruzatelji usluga oglasavanja od sponzora i pruzatelja usluga oglasavanja koji djeluju u
ime sponzora zahtijevaju da izjave smatraju li uslugu oglasavanja koju narucuju od
pruzatelja usluge uslugom politi¢kog oglasavanja u smislu ¢lanka 2. to¢ke 5. Sponzori 1

pruzatelji usluga oglaSavanja koji djeluju u ime sponzora daju istinitu izjavu o tome.

2. Pruzatelji usluga politickog oglaSavanja osiguravaju da se u ugovornim aranzZmanima
sklopljenima za pruzanje usluga politickog oglasavanja od sponzord ili pruzatelji usluga
oglaSavanja koji djeluju u ime sponzord zahtijeva pruZanje relevantnih informacija
potrebnih za uskladivanje s ¢lankom 6. stavkom 1. Te se informacije prenose [...] u

potpunosti , to¢no i bez nepotrebne odgode.

2.a Ako pruZatelj usluga oglasavanja postane svjestan ili ima stvarna saznanja o tome/...J da
su izjava ili informacija ocito pogresSne, zahtijeva od sponzoral...] ili pruzatelja/...]
usluga oglaSavanja koji djeluje u ime sponzora da ispravi svoju izjavu ili pruZene
informacije. Sponzori ili pruZatelji usluga oglaSavanja koji djeluju u ime sponzord

provode takve ispravke u potpunosti , tocno i bez nepotrebne odgode.
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Clanak 6.

Vodenje evidencije |...]

1. Pruzatelji usluga politickog oglaSavanja zadrzavaju informacije koje prikupljaju pri

pruzanju svojih usluga o sljede¢em:

(a) politickom oglasu ili politickoj oglasivackoj kampanji s kojom su usluga ili usluge
povezane;

(b) specificnoj usluzi ili uslugama koje su pruZili u vezi s politickim oglaSavanjem;

(c) 1iznosima koje su fakturirali za pruzenu uslugu ili usluge 1 vrijednost drugih
protucinidbi koje su djelomicno ili u potpunosti primljene za pruzenu uslugu ili
pruzene usluge e njihovim izvorimas|...]

(d) [...] identitetu sponzora politickog oglasa i, ako je to primjenjivo, subjekta koji u
konacnici kontrolira sponzora, [ ...|njihove podatke za kontakt i, u sluc¢aju pravnih
osoba, njihovo mjesto poslovnog nastana; i

(da) ako je to primjenjivo, naznaku relevantnih izbora ili referenduma s kojima je
politicki oglas povezan.

2. Informacije iz stavka 1. moraju biti u pisanom ili u [...] [...] elektronickom obliku. Takve

se informacije zadrzavaju tijekom razdoblja od pet godina od datuma posljednje pripreme,

plasiranja, promicanja, objave ili diseminacije, ovisno o slucaju.

2.a Ovaj se clanak ne primjenjuje na poduzecéa na koje se primjenjuje clanak 3. stavak 1.

Direktive 2013/34/EU ako je pruZanje usluga oglasavanja iskljucivo marginalno i

pomocno uz njihove glavne djelatnosti.

3. [.]

Clanak 6.a

Prijenos informacija izdavacu politickih oglasa
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1. PruZatelji usluga politickog oglaSavanja osiguravaju da se informacije iz ¢lanka 6.
stavka 1. pravodobno, u potpunosti i to¢no prenesu izdavacu politickih oglasa koji ée
objaviti ili diseminirati politicke oglase kako bi se izdavacima politickih oglasa omogudilo
da ispune svoje obveze iz ove Uredbe. PruZatelji usluga politickog oglaSavanja ulaZu
razumne napore kako bi osigurali da su informacije koje se zadriavaju na temelju

¢lanka 6. stavka 1. potpune i tocne.

Kada je izdavac politickih oglasa jedini pruZatelj usluga politickog oglaSavanja, sponzor

ga o toj relevantnoj informaciji obavjescuje.

2. PruZatelji usluga politickog oglaSavanja te informacije prenose istodobno s pruZanjem
relevantne usluge u skladu s najboljom praksom i industrijskim standardima, i to

standardiziranim automatiziranim postupkom kada je to tehnic¢ki moguce.

3. Ako pruZatelj usluga politickog oglaSavanja postane svjestan toga da su informacije koje
je prenio aZurirane, osigurava da se te aZurirane informacije priopce relevantnom

izdavacu politickih oglasa.
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Clanak 7.

Zahtjevi u pogledu transparentnosti za svaki politicki oglas

1. Izdavac politickih oglasa [ ...] uz svaki politi¢ki oglas na jasan i nedvosmislen nacin

[...]stavlja na raspolaganje sljedece informacije:

(a)

(b)

(ba)

(©)

izjavu o tome da je rijec o politickom oglasu;

identitet sponzora politickog oglasa i, ake je to primjenjivo, subjekta koji u

konacnici kontrolira sponzora;
ako je to primjenjivo, izjavu o tome da je politicki oglas ciljan ili istaknut;

obavijest o transparentnosti koja omogucéuje razumijevanje Sireg konteksta politickog

oglasa i njegovih ciljeva ili jasna naznaka o tome gdje je lako dostupna.

U tom pogledu izdavaci politi¢kih oglasa primjenjuju u¢inkovite 1 jasno istaknute tehnike

obiljezavanja i oznacivanja koje omogucuju jednostavno prepoznavanje politickog oglasa

kao takvog i osiguravaju da se oznaka ne uklanja u sluc¢aju daljnje diseminacije politickog

oglasa.

2. Obavijest o transparentnosti mora [...]| sadrzavati barem sljedece informacije:

(a) identitet sponzora i, ako je to primjenjivo, subjekta koji u konacnici kontrolira
sponzora |...];
(® [.]
(¢) [...] informacije o ukupnim iznosima ili drugim protu¢inidbama koje su djelomi¢no
ili u potpunosti primili pruzatelji usluga politickog oglasavanja, ukljucujuci one
koje je primio izdavac, za usluge politickog oglasSavanja | ...|lu pogledu relevantnog
oglasa te za politicku oglasivacku kampanju ako je to relevantno, i njthovim
1zvorima;
(d) ako je to primjenjivo, naznaku izbora ili referenduma s kojima je oglas povezan;
(e) ako je to primjenjivo, poveznice na internetske repozitorije oglasa iz stavka 6.;
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5.a

(ea) ako je to primjenjivo, informacije navedene u clanku 12.a stavku 1. toc¢kama (c) i

(ca);
®O []

(g)[...] Informacije koje treba ukljuciti u obavijest o transparentnosti sadrZavaju i elemente

[...] iz Priloga L.

Obavijest o transparentnosti ukljucena je u svaki politicki oglas ili je putem njega lako
dostupna od njegove prve objave do kraja objavljivanja. Obavijesti o transparentnosti
predstaviljene su u obliku koji je lako dostupan i, kada je to tehnicki mogude, strojno su
citljive, jasno vidljive i prilagodene korisnicima, medu ostalim zahvaljujuci upotrebi
jednostavnog jezika. Strojno Citljive obavijesti o transparentnosti stavljaju se na

raspolaganje putem zajednickog javno dostupnog aplikacijskog programskog sucelja.

Izdavaci politickih oglasa ulazu razumne napore kako bi osigurali da su informacije iz
stavka [...] 2. potpune, tocne i aZurirane. Kad sponzor ili pruZatelj]...] usluga politickog
oglaSavanja postane svjestan toga da su informacije prenesene izdavacu politickih
oglasa ili koje je taj izdavac objavio nepotpune ili netocne, bez nepotrebne odgode
kontaktira doticnog izdavaca politickih oglasa i, prema potrebi, prenosi mu potpune ili
ispraviljene informacije. Ako izdavac politickih oglasa na bilo koji nacin postane svjestan
da su informacije iz stavka 2. nepotpune ili netocne, ulaZe razumne napore, medu
ostalim, prema potrebi, stupanjem u kontakt sa sponzorom doti¢nog pruzatelja usluga,
kako bi dopunio ili ispravio te informacije.|...|Ako smatra da se informacije ne mogu
ili obustavlja njegovo objavijivanje ili diseminaciju |[...] [...]. Izdavac obavje§cuje
sponzora ili pruZatelja usluga koji djeluje u ime sponzora ako politicki oglas koji

sponzorira nije stavljen na raspolaganje ili je obustavljen.

[.]

Izdavaci politickih oglasa zadrZzavaju svoje obavijesti o transparentnosti zajedno sa svim

izmjenama pet godina nakon posljednje objave |[...] [...].

Stavak 5. ne primjenjuje se na poduzecéa na koja se primjenjuje clanak 3. stavak 1.
Direktive 2013/34/EU ako je pruZanje usluga oglasavanja iskljucivo marginalno i

pomocno uz njihove glavne djelatnosti.
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6. Izdavaci politickih oglasa koji su vrlo velike internetske platforme u smislu ¢lanka 25.
Uredbe (EU) 2021/xxx [Akt o digitalnim uslugama] osiguravaju da su za svaki politicki
oglas informacije iz stavka 2. ovog ¢lanka odmah dostupne u repozitorijima iz ¢lanka 39.
[...] te uredbe [Akt o digitalnim uslugama] Takve informacije trebalo bi aZurirati i pruzati
u skladu s dogovorenim industrijskim standardom za pristupacnost, strukturu podataka i
pristup putem zajednickog javno dostupnog dostupnog aplikacijskog programskog

suceljal...].

7. Drzave ¢lanice, ukljuc¢ujuci nadlezna tijela, i Komisija potic¢u izradu kodeksa ponaSanja
¢ija je namjena doprinijeti pravilnoj primjeni ovog ¢lanka, uzimajuéi u obzir specificne
znacajke ukljucenih relevantnih pruzatelja usluga i posebne potrebe mikropoduzeca te

malih 1 srednjih poduzeca u smislu ¢lanka 3. Direktive 2013/34/EU.

16013/1/22 REV 1 vm/TK/nd 53
PRILOG GIP.INST HR



8. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 19. radi izmjene
Priloga 1. dodavanjem [...] ili izmjenom [...] elemenata s popisa informacija koji se ondje
nalaze]...] s obzirom na tehnoloski razvoj, relevantna znanstvena istraZivanja, razvoj u
pogledu nadzora koji provode nadleZna tijela i relevantne smjernice koje izdaju nadleZna
tijela, te pod uvjetom da se zadrZe elementi i7 stavka 2. ovog clanka i da je takva izmjena
potrebna za razumijevanje Sireg konteksta politiCkog oglasa i ciljeva koji se njime nastoje

ostvariti.

Clanak 8.

Periodi¢no izvjeS¢ivanje o uslugama politickog oglasavanja

1. [...]1zdavaci pelitickih oglasa u svoja godiSnja financijska izvje$c¢a ukljucuju informacije o
iznosima ili vrijednosti drugih protucinidbi djelomicno ili u potpunosti primljenih za
pruzene usluge, ukljuc¢uju¢i informacije o primjeni tehnika ciljanja i isticanja, zbirno po

kampanji, priloZene izvjes¢u poslovodstva u smislu ¢lanka 19. Direktive 2013/34/EU.

2. Stavak 1. ne primjenjuje se na poduzecéa na koje se primjenjuje ¢lanak 3. stavci od 1. do

[...] 3. Direktive 2013/34/EU.

Clanak 9.

Upucdivanje na potencijalno nezakonite politicke oglase

L[...] [...] Izdavaci politic¢kih oglasa [...] omogucuju fizickim i pravnim osobama [...] da im

besplatno prijave da odredeni oglas koji su objavili nije u skladu s ovom Uredbom.
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3.b

Informacije o nacinu prijavljivanja politi¢kih oglasa iz stavka 1. prilagodene su
korisnicima 1 jednostavne za pristup, medu ostalim putem obavijesti o transparentnosti.
[...] Izdavaci politickih oglasa omogucuju dostavljanje [...] obavijesti iz stavka 1.

elektroni¢kim putem.

Izdavadi politickih oglasa ulaZu razumne napore kako bi pravodobno, savjesno i
objektivno obradili obavijesti primljene na temelju stavka 1. tako da stupe u kontakt s

relevantnim pruZateljima usluga i, prema potrebi, sponzorom.

[...]Izdavaci [...] politickih oglasa, barem na zahtjev i bez nepotrebne odgode, obavjescuju
[...] osobe koje su pruZile obavijest iz stavka 1. o daljnjim koracima poduzetima u vezi s
njome [ ...). Izdavaci politickih oglasa na koje se primjenjuje ¢lanak 3. stavak 1.
Direktive 2013/34/EU poduzimaju sve §to je u njihovoj modéi kako bi osigurali

uskladenost s tim stavkom.

U posljednjem mjesecu prije izbora ili referenduma izdavaci politickog oglasavanja koji
su vrlo velike internetske platforme u smislu Uredbe (EU) 2022/XXX [Akt o digitalnim
uslugamal obraduju u roku od 48 sati sve obavijesti koje prime o oglasima povezanima s

tim izborima ili referendumom.

Na opetovane obavijesti na temelju stavka 1. u vezi s istim oglasom ili oglaSivackom
kampanjom moze se odgovoriti skupno, medu ostalim upucivanjem na objavu na

internetskoj stranici doti¢nog izdavaca politi¢kih oglasa.
Clanak 10.
Prijenos informacija nadleZnim tijelima

Kako bi provjerila uskladenost s ¢lancima 6., 7. i 8., [ ...]nadlezna nacionalna tijela
ovlastena su od pruzatelja usluga politickog oglaSavanja zatraziti prijenos svih potrebnih
informacija [...]. Prenesene informacije [...] potpune su, tocne i pouzdane te pruzene u
jasnom, suvislom, konsolidiranom i razumljivom formatu. Kada je to tehni¢ki moguce,

informacije se prenose u strojno €itljivom formatu.
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l.a

Zahtjev iz stavka 1. sadrzava sljedece elemente:

(a) obrazlozenje u kojem se objasnjava svrha u koju se traze informacije te zasto je
zahtjev nuzan i proporcionalan, osim ako je cilj zahtjeva sprecavanje, otkrivanje,
istraga [...] ili progon kaznenih djela ili ozbiljnih prekrsaja, te bi navodenje razloga

za zahtjev ugrozilo taj cilj;

(b) informacije o pravnoj zastiti dostupnoj relevantnom pruzatelju usluga i sponzoru

usluge politickog oglaSavanja.

Po primitku zahtjeva na temelju stavka 1. pruzatelji usluga politickog oglaSavanja u roku
od dva radna dana potvrduju primitak tog zahtjeva i obavjes¢uju nadlezno tijelo o
koracima koji su poduzeti kako bi se taj zahtjev ispunio. Relevantni pruzatelj usluga
dostavlja trazene informacije u roku od deset radnih dana. Medutim, pruZatelji usluga
politickog oglaSavanja na koje se primjenjuje ¢lanak 3. stavci od 1. do 3.

Direktive 2013/34/EU ulazu razumne napore kako bi traZene informacije dostavili u

roku od petnaest radnih dana.

Odstupajuci od stavka 3., u posljednjem mjesecu prije izbora ili referenduma pruzatelji
usluga politickog oglaSavanja traZene informacije dostavljaju u roku od 48 sati.
Medutim, pruZatelji usluga politickog oglaSavanja na koje se primjenjuje ¢lanak 3.
stavci od 1. do 3. Direktive 2013/34/EU ulaziu razumne napore kako bi traZene
informacije dostavili bez nepotrebne odgode, i ako je to mogude, prije datuma izbora ili

referenduma.

Pruzatelji usluga politickog oglasavanja odreduju kontaktnu to¢ku za komunikaciju s
nadleznim nacionalnim tijelima. Pruzatelji usluga politickog oglaSavanja [...] na koje se
primjenjuje Clanak 3. stavci od 1. do 3. Direktive 2013/34/EU mogu imenovati vanjsku

fizicku osobu kao kontaktnu toc¢ku.
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Clanak 11.

Prijenos informacija drugim zainteresiranim subjektima

1. Na zahtjev zainteresiranih subjekata pruzatelji usluga politiCkog oglasavanja prenose

[...]im [...][...], besplatno, informacije koje moraju imati na temelju | ...]Clanaka 6. i 7.

2. Zainteresirani subjekti koji zahtijevaju prijenos informacija na temelju stavka 1. moraju
biti neovisni od komercijalnih interesa i pripadati jednoj od sljedecih kategorija ili viSe

njih:

(a) provjereni istrazivaci u skladu s ¢lankom 31. Uredbe (EU) 2021/xxx [Akt o

digitalnim uslugama];

(b) ¢lanovi organizacija civilnog drustva ¢iji su zakonom propisani ciljevi zastita i
promicanje javnog interesa, ovlasteni u skladu s nacionalnim pravom ili pravom

Unije;
(¢) politicki akteri [...]; [...]
(d) nacionalni ili medunarodni promatraci izbora [...|priznati u drzavi Clanici[...]; ili

(da) novinari.

[...]

3. Na zahtjev zainteresiranog subjekta pruzatelj usluga poduzima sve §to je u njegovoj moci
kako bi u roku od mjesec dana dostavio trazene informacije ili svoj obrazloZeni odgovor na
temelju stavka 5.
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4. Pri pripremi informacija koje treba dostaviti na temelju stavka 1. pruzatelj usluga moze
relevantne iznose navesti zbirno ili ih staviti u raspon, u mjeri u kojoj je to potrebno za

zastitu njegovih komercijalnih legitimnih interesa.

5. Ako su zahtjevi na temelju stavka 1. o€ito neutemeljeni, nejasni ili pretjerani, osobito zbog
nejasne formulacije, pruzatelj usluga moze odbiti odgovoriti. U tom slucaju relevantni
pruzatelj usluga Salje obrazlozeni odgovor i informacije o mogucnostima pravne zastite

zainteresiranom subjektu koji je podnio zahtjev.

6. Ako obrada zahtjeva iz stavka 1. [...] ukljuCuje znatne troskove, pruzatelj usluga moze
naplatiti razumnu i razmjernu naknadu koja ni u kojem slu¢aju ne smije premasiti

administrativne troskove pruzanja zatrazenih informacija.

7. Pruzatelji usluga snose teret dokazivanja da je zahtjev o€ito neutemeljen, nejasan ili

pretjeran ili da zahtjevi [...] ukljucuju znatne troskove obrade.
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1[..].

POGLAVLIJE III. — CILJANJE I ISTICANJE POLITICKOG

OGLASAVANJA

Clanak 12.

Zabrane |...] povezane s ciljanjem i isticanjem

U kontekstu politickog oglasavanja zabranjene su tehnike ciljanja 1 isticanja koje ukljuc¢uju
obradu posebnih kategorija osobnih podataka iz ¢lanka 9. stavka 1. Uredbe (EU) 2016/679
i ¢lanka 10. stavka 1. Uredbe (EU) 2018/1725.

Stavak 1. [...][...] ne primjenjuje se na situacije iz ¢lanka 9. stavka 2. tocke (a) [...] Uredbe
(EU) 2016/679 1 ¢lanka 10. stavka 2. tocke (a) [...] Uredbe (EU) 2018/1725. Za potrebe
provedbe ovog stavka izricita privola u smislu Uredbe (EU) 2016/679 i Uredbe (EU)
2018/1725 daje se zasebno i specificno u svrhu politickog oglaSavanja.

Stavak 1. ne primjenjuje se na situacije iz clanka 9. stavka 2. tocke (d) Uredbe

(EU) 2016/679 i ¢lanka 10. stavka 2. tocke (d) Uredbe (EU) 2018/1725.

Zabranjene su tehnike ciljanja ili isticanja koje ukljucuju obradu osobnih podataka
ispitanika za kojeg je s razumnom sigurno$§céu poznato da je barem godinu dana mladi
od dobi za glasovanje utvrdene nacionalnim propisima u kontekstu politickog

oglaSavanja.

Clanak 12.a

Specificni zahtjevi povezani s ciljanjem i isticanjem

Pri primjeni tehnika ciljanja ili isticanja u kontekstu politickog oglasavanja koje ukljucuje
obradu osobnih podataka voditelji obrade, osim zahtjeva utvrdenih u Uredbi

(EU) 2016/679 1 Uredbi (EU) 2018/1725, prema potrebi, ispunjavaju sljedece zahtjeve:

(a) donose, [...]provode i ebjavljuju unutarnju politiku u kojoj se jasno i jednostavnim

jezikom opisuje [...] [...] kako se upotrebljavaju | ...]takve tehnike za ciljanje
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2L

(b)

(c)

(ca)

pojedinaca ili isticanje sadrzaja, te takvu politiku zadrzavaju tijekom petogodiSnjeg

razdoblja nakon posljednje upotrebe tih tehnika;

vode evidenciju o primjeni ciljanja ili isticanja, relevantnim mehanizmima,
tehnikama 1 parametrima koji se upotrebljavaju te o izvoru ili izvorima

upotrijebljenih osobnih podataka;

osiguravaju pruZanje [ ...], uz naznaku da je oglas politicke prirode, dodatnih
informacija koje su potrebne kako bi doti¢ni pojedinac mogao razumjeti logiku 1
glavne parametre primijenjene tehnike te upotrebu podataka trece strane 1 dodatnih

analitickih tehnika. Te informacije uklju¢uju najmanje sljedece elemente:

i konkretne skupine ciljanih primatelja, ukljucujuéi parametre upotrijebljene

za odredivanje primatelja kojima se oglas diseminira;
ii.  kategorije i izvore osobnih podataka upotrijebljenih za ciljanje i isticanje;
Informacije [...] koje treba ukljuciti sadrZavaju i [ ...] elemente iz Priloga II.

[...] pruzaju, zajedno s oglasom, [...] ili u obavijesti o transparentnosti koja se
zahtijeva na temelju ¢lanka 7., upuc¢ivanje na djelotvorna sredstva za potporu
pojedincima u ostvarivanju njihovih prava na temelju Uredbe (EU) 2016/679 ili
Uredbe (EU) 2018/1725, prema potrebi, osobito upucivanje na pravo pojedinaca
na davanje ili povlacenje privole prema potrebi i pravo da uloZe prigovor. Takvo
upucivanje ukljucuje poveznicu na sucelje kojim se omogucuje ostvarivanje tog

prava.

[...] Ako voditelj obrade nije ujedno i izdavac politickeg oglasa, voditelj obrade izdavacu

politickog oglasa prosljeduje unutarnju politiku i osigurava da se informacije iz stavka 1.

tocaka (c) i (ca) dostave izdavacu politickih oglasa kako bi mu se omoguéilo da ispuni

svoje obveze na temelju ove Uredbe. Informacije se prenose pravodobno i to¢no, u

skladu s najboljom praksom i industrijskim standardima, i to standardiziranim

automatiziranim postupkom kada je to tehnicki moguce.

3. Pruzatelji usluga politickog oglasavanja prema potrebi voditeljima obrade prenose
informacije potrebne za uskladivanje sa stavcima 1. i 2.

5. [...]
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4[...]. Informacije koje treba pruziti u skladu [...] sa stavcima od 1. do 3. moraju biti
predstavljene u obliku koji je lako dostupan i, kada je to tehnicki izvedivo, moraju biti
strojno Citljive, jasno vidljive i1 prilagodene korisnicima, medu ostalim zahvaljujuci

upotrebi jednostavnog jezika.

7. [.]

5[...]. Komisija je ovlaStena za donosenje delegiranih akata u skladu s clankom 19. radi izmjene
Priloga 1. dodavanjem ili izmjenom [...] elemenata s popisa informacija koji se ondje
nalaze s obzirom na tehnoloski razvoj, [...] relevantna znanstvena istrazivanja, razvoj u
pogledu nadzora koji provode nadlezna tijela i relevantne smjernice koje izdaju nadlezna

tijela, te pod uvjetom da se zadrZe elementi iz stavka 1. tocke (c) ovog clanka.

Clanak 13.

Prijenos informacija o ciljanju i isticanju drugim zainteresiranim subjektima

1. [...] [...]Voditelji obrade [...] poduzimaju odgovarajué¢e mjere kako bi zainteresiranim
subjektima na njihov zahtjev i besplatno, u skladu s clankom 11. stavkom 1., prenijeli

informacije iz ¢lanka 12.a.

2. Clanak 11. stavci od 2. do 7. primjenjuju se mutatis mutandis.
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l.a

2.b

POGLAVLJE IV. -NADZOR 1 PROVEDBA

Clanak 14.

Pravni zastupnik

Pruzatelji usluga koji pruzaju usluge politickog oglasavanja u Uniji, ali nemaju poslovni
nastan u Uniji, imenuju, u pisanom obliku, fizicku ili pravnu osobu kao svojeg pravnog
zastupnika u jednoj od drzavi ¢lanica u kojima pruzatelj nudi svoje usluge. Imenovani

pravni zastupnik registrira se pri nadleZnom tijelu iz stavka 2.a.

Ako pruzatelji usluga politickog oglaSavanja ne ispune obvezu iz stavka 1., driave
¢lanice poduzimaju sve odgovarajucée mjere kako bi osigurale uskladenost s ovom
Uredbom, medu ostalim obustavom objavljivanja ili diseminacije relevantnih politickih

oglasa ako se uskladenost ne moZe osigurati na drugi nacin.

Pravni zastupnik osigurava da zastupani pruZatelj usluga ispunjava obveze iz ove Uredbe 1
adresat je za svu komunikaciju s relevantnim pruzateljem usluga propisanu ovom
Uredbom. Sva komunikacija s tim pravnim zastupnikom smatra se komunikacijom sa

zastupanim pruzateljem usluga.

DrZave ¢lanice imenuju jedno nadleZno tijelo odgovorno za objavljivanje informacija o
imenovanim pravnim zastupnicima registriranima na temelju stavka 1. na internetu i
redovito aZuriranje tih informacija. DrZave ¢lanice Komisiji dostavljaju poveznice na

relevantne internetske stranice.

Komisija uspostavlja platformu s poveznicama na internetske stranice koje pruZaju

drzave ¢lanice na temelju stavka 2.a.
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Clanak 15.

NadlezZna tijela i kontaktne tocke

1. Nadzorna tijela iz ¢lanka 51. Uredbe (EU) 2016/679 ili ¢lanka 52. Uredbe (EU) 2018/1725
nadlezna su za pracenje primjene Clanaka 12. i 12.a ove Uredbe u skladu sa svojim
nadleznostima. Clanak 58. Uredbe (EU) 2016/679 i lanak 58. Uredbe (EU) 2018/1725
primjenjuju se mutatis mutandis. Poglavlje VII. Uredbe (EU) 2016/679 primjenjuje se na

aktivnosti obuhvacene ¢lancima 12. i 12.a ove Uredbe.

2. DrZzave ¢lanice imenuju nadleZna tijela koja prate ispunjavaju li pruzatelji posrednickih
usluga u smislu Uredbe (EU) 2021/xxx [Akt o digitalnim uslugama] obveze utvrdene u
¢lancima od 5. do 11. i ¢lanku 14. ove Uredbe, ako je to primjenjivo. Nadleznim tijelom
imenovanim na temelju Uredbe (EU) 2021/xxx [Akt o digitalnim uslugama] mogu biti
imenovana i nadlezna tijela koja prate ispunjavaju li internetski posrednici obveze utvrdene
u ¢lancima od 5. do 11. i ¢lanku 14. ove Uredbe. Koordinator za digitalne usluge iz
¢lanka 38. Uredbe (EU) 2021/xxx u svakoj drzavi ¢lanici osigurava koordinaciju pruzatelja
posrednickih usluga na nacionalnoj razini kako je utvrdeno Uredbom (EU) 2021/xxx [Akt
o digitalnim uslugama]. Clanak 45. stavci od 1. do 4. i ¢lanak 46. stavak 1. Uredbe
(EU) 2021/xxx [Akt o digitalnim uslugama] primjenjuju se u pitanjima povezanima s

primjenom ove Uredbe u pogledu pruzatelja posrednickih usluga.

3. Svaka drZava ¢lanica imenuje jedno ili viSe nadleznih tijela odgovornih za primjenu i
provedbu aspekata ove Uredbe koji nisu navedeni u stavcima 1. i 2. Ta nadleZna tijela
mogu se razlikovati od onih iz stavaka 1. i 2. Svako nadlezno tijelo imenovano na temelju
ovog stavka strukturno je potpuno neovisno o sektoru 1 bilo kakvoj vanjskoj intervenciji ili
politickom pritisku. Potpuno neovisno i djelotvorno prati i poduzima nuzne i

proporcionalne mjere kako bi se osigurala uskladenost s ovom Uredbom.
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4, [.]

5. Pri izvrSavanju svojih nadleznih i provedbenih zadaéa i ovlasti [ ...Ju vezi s ovom Uredbom

nadlezna tijela iz stavka 3. ovlastena su:

(-aa) zatraZiti pristup podacima, dokumentima ili svim potrebnim informacijama,

posebno od sponzora ili pruZatelja usluga politickog oglaSavanja;

(a) izdavati upozorenja pruzateljima usluga politickog oglasavanja u vezi s njihovim

neispunjavanjem obveza iz ove Uredbe;

(aa) naloZiti prestanak povreda i zahtijevati od sponzora ili pruZatelja usluga politickog
oglaSavanja da poduzmu korake potrebne za uskladivanje s ovom Uredbom,

postujudi pritom temeljno pravo na slobodu izraZavanja i informiranja;

(b) objaviti izjavu u kojoj se navode pravne i fizi€¢ke osobe odgovorne za povredu

obveze utvrdene u ovoj Uredbi i priroda te povrede;

(c) izredi[...] novcane kazne ili financijske sankcije i, prema potrebi, druge pravne
lijekove, kako bi djelotvorno okoncala povredu, ili zatraZiti od pravosudnog tijela u

svojoj drZavi ¢lanici da to ulini;

6. DrZave €lanice osiguravaju djelotvornu i strukturiranu suradnju na nacionalnoj razini
medu svim relevantnim nadleznim tijelima imenovanim na temelju stavaka od 1. do
3.[...], kako bi se olakSala brza i sigurna razmjena informacija o pitanjima povezanima s
izvrSavanjem nadzornih i provedbenih zadaca i ovlasti na temelju ove Uredbe, medu
ostalim [...Jrazmjenom saznanja i stru¢nog znanja kako bi se doprinijelo utvrdivanju

povreda te suradnjom na primjeni 1 provedbi relevantnih pravila.
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6.a

Strucnjaci koje imenuju drZave clanice sastaju se periodi¢no na razini Unije, posebno u
okviru europske mreZe za suradnju u podrudju izbora koja blisko suraduje s Europskom
skupinom regulatora za audiovizualne medijske usluge, i drugih relevantnih mreZa,
kako bi se olakSala brza i sigurna razmjena informacija o pitanjima povezanima s

izvr§avanjem njihovih nadzornih i provedbenih zadaca na temelju ove Uredbe.

Svaka drzava Clanica odreduje jedno nadlezno tijelo kao kontaktnu to¢ku na razini Unije za

potrebe ove Uredbe.

Clanak 15.a

Prekogranicna suradnja

Uskladenost pruZatelja usluga politickog oglasavanja s ovom Uredbom u nadleZnosti je
driave ¢lanice u kojoj pruzatelj ima poslovni nastan. Ako pruZatelj ima poslovni nastan
u vise drZava ¢lanica, smatra se da je u nadleZnosti driave Clanice u kojoj ima glavni

poslovni nastan.

2[...]. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 15. stavke 1. i 2. i stavak 1. ovog ¢lanka, |...]nadlezno
tijelo ili nadlezna tijela |...] svih drzava ¢lanica suraduju i jedni drugima pomazu ako

je to potrebno.

[.]

L]

Nakon primitka opravdanog zahtjeva drugog nadleZnog tijela nadleZno tijelo tom tijelu
pruza pomo¢ bez nepotrebne odgode i najkasnije mjesec dana nakon primitka zahtjeva
kako bi se nadzorne ili provedbene mjere iz ¢lanka 15. stavka 5.[...] mogle provesti na
djelotvoran, uc¢inkovit i dosljedan nacin. [...] [...]| Nakon primitka opravdanog zahtjeva za
informacije od nadleZnog tijela druge drZave clanice nadlezno tijelo putem kontaktnih
tocaka iz ¢lanka 15. stavka 7. pruZa tom nadleZnom tijelu potrebne informacije bez

nepotrebne odgode i najkasnije 14 dana nakon primitka zahtjeva. Rok se moZe produljiti
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na jedan mjesec u slucajevima u kojima se zahtijeva dodatna istraga ili informacije od

vi§e nadleZnih tijela.|...]

4. Ako nadleZno tijelo driave ¢lanice ima razloga sumnjati da je pruZatelj usluga politickog
oglaSavanja, koji ima glavni poslovni nastan u drugoj drZavi ¢lanici, prekrSio ovu
Uredbu na njegovu driavnom podrudju, ono obavjescéuje nadleino tijelo glavnog
poslovnog nastana putem kontaktne tocke iz ¢lanka 15. stavka 7.

5. Obavijest na temelju stavka 4. propisno se obrazlaZe i u njoj se navodi barem sljedece:
(a) informacije koje omogudcuju identifikaciju pruZatelja usluga politickog

oglaSavanja;
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(b) opis relevantnih cinjenica, relevantne odredbe ove Uredbe i razlozi zhog kojih
nadlezno tijelo koje je poslalo obavijest sumnja da je doticni pruZatelj usluga
prekrsio ovu Uredbu, ukljucujuéi, prema potrebi, opis Cinjenica koje bi omogudile

procjenu kriterija utvrdenih u ¢lanku 16. stavku 3.;
(c) mjesto gdje se relevantni politicki oglas ili njegova preslika mogu pronadi;

(d) sve ostale informacije koje nadleZno tijelo koje je uputilo obavijest smatra
relevantnima, ukljucujuéi, prema potrebi, informacije prikupljene na vlastitu

inicijativu.

6. Ako nadleZno tijelo glavnog poslovnog nastana nema dovoljno informacija da djeluje na
temelju obavijesti iz stavka 4., ono moZe zatraziti dodatne informacije od nadleznog tijela

koje je poslalo obavijest, koje bez nepotrebne odgode dostavlja traZene informacije.

7. Nadlezno tijelo glavnog poslovnog nastana bez nepotrebne odgode i najkasnije mjesec
dana nakon primitka obavijesti iz stavka 4. ili, ako je primjenjivo, informacija iz
stavka 6. priopcuje nadleZnom tijelu koje je uputilo obavijest svoju procjenu navodne
povrede i dodatne informacije o istrainim ili provedbenim mjerama koje su poduzete ili

se namjeravaju poduzeti kako bi se osigurala uskladenost s ovom Uredbom.

8. Ako se istraga navodne povrede odnosi na pruZanje usluga politickog oglaSavanja u
jednoj ili vise drZava ¢lanica u kojima pruZatelj usluga nema glavni poslovni nastan,
nadlezno tijelo glavnog poslovnog nastana moZe pokrenuti i voditi zajednicku istragu uz

sudjelovanje doticnog nadleinog tijela ili doticnih nadleZnih tijela:

(a) navlastitu inicijativu i nakon dobivanja suglasnosti od nadleZnog tijela koje je

primilo zahtjev ili vise takvih tijela; ili
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10.

(b) na zahtjev drugog nadleinog tijela ili viSe njih, na temelju opravdane sumnje da je
pruzanjem usluga politickog oglaSavanja od strane pruZatelja usluga s poslovnim
nastanom u drZavi ¢lanici glavnog poslovnog nastana prekrSena ova Uredba ili je
ono zZnatno utjecalo na pojedince na driavnom podrudju nadleznog tijela ili tijela

koja podnose zahtjev.

Za potrebe stavka 8. nadlezno tijelo koje traZi pokretanje zajednicke istrage dostavija
drugom nadleZnom tijelu ili tijelima informacije iz stavka 5. Ako nadleZno tijelo odluci
da nece sudjelovati u zajednickoj istrazi, o tome mora obavijestiti drugo nadlezno tijelo

ili tijela s obrazloZenjem. |...]

Tijekom provodenja zajednicke istrage nadleZna tijela suraduju u dobroj vjeri i prema
potrebi izvrSavaju svoje istrazne ovlasti za istragu navodnog krSenja. NadleZna tijela u
zajednickoj istrazi medusobno se obavje§céuju o svim relevantnim provedbenim mjerama

koje pokrenu ili namjeravaju pokrenuti.

Clanak 16.

Sankcije

[...] Drzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama, ukljucujuéi [...] nov€ane kazne ili [ ...]
financijske sankcije [...] te prema potrebi druge pravne lijekove, koja se primjenjuju na
pruzatelje usluga politickog oglasavanja zbog povreda ¢lanaka od 5. do 11. i ¢lanaka 13. i
14. te na sponzore zbog povrede clanaka 5. i 6.a. |...] Sankcije [ ...] su u svakom
pojedinacnom slucaju djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce. Pri odredivanju
primjenjivih sankcija uzimaju se u obzir pravila kojima se ureduju sloboda tiska i
sloboda izraZavanja u drugim medijima te pravila ili kodeksi kojima se ureduje

novinarska struka.
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la Najvisi iznos financijske sankcije koji se moZe izreci temelji se na gospodarskoj

sposobnosti subjekta koji podlijeZe sankcijama, a to je:

a) 4 % godisnjeg prihoda ili proracuna sponzora ili pruZatelja usluga politickog

oglaSavanja kako je primjenjivo i ovisno o tome koji je iznos visi, ili

b) 4 % godisnjeg prometa sponzora ili pruzatelja usluga politickog oglaSavanja na

svjetskoj razini u prethodnoj financijskoj godini.

2. Drzave ¢lanice u roku od 12 mjeseci od stupanja na snagu ove Uredbe obavjescuju
Komisiju o tim pravilima te je bez odgode obavjescuju o svim naknadnim izmjenama koje

na njih utjecu.

3. Pri odluc¢ivanju o vrsti sankcije[...] 1 njezinoj razini, posebna se pozornost posvecuje, medu

ostalim, sljedec¢em:

(a) prirodi, ozbiljnosti i trajanju povrede;

(b) ima li povreda obiljezje namjere ili nepaznje;
(c) jesu li poduzete mjere kako bi se ublazila Steta;

(d) svim relevantnim prethodnim povredama i svim ostalim otegotnim ili olakotnim

okolnostima primjenjivima na okolnosti sluc¢aja; i
(e) stupnju suradnje s nadleznim tijelom.

(ea) velicini i gospodarskoj sposobnosti subjekta koji podlijeZe sankcijama, ako je to

primjenjivo.
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4. Povrede ¢lanaka 7., 9. i 10. smatraju se osobito teskima ako se odnose na politicko
oglaSavanje koje se objavljuje ili diseminira tijekom posljednjeg mjeseca prije izbora ili
referendumal...] 1 koje je usmjereno na gradane drzave Clanice u kojoj se relevantni izbori

ili referendum organiziraju.

5. [.]

6. Za povrede obveza utvrdenih u ¢lanku 12. i ¢lanku 12.a nadzorna tijela iz ¢lanka 51.
Uredbe (EU) 2016/679 mogu u okviru svoje nadleznosti izreci [...] novcane kazne u skladu

s ¢lankom 83. Uredbe (EU) 2016/679 do iznosa iz ¢lanka 83. stavka 5. te uredbe.

7. Za povrede obveza utvrdenih u ¢lanku 12. i ¢lanku 12.a nadzorna tijela iz ¢lanka 52.
Uredbe (EU) 2018/1725 mogu u okviru svoje nadleznosti izreéi [...] nov¢ane kazne u

skladu s ¢lankom 66. Uredbe (EU) 2018/1725 do iznosa iz ¢lanka 66. stavka 3. te uredbe.

Clanak 16.a

Obavjescivanje nadleznih tijela

Ne dovodedi u pitanje nijedan drugi upravni postupak ili pravni lijek, nadleZna tijela propisno
razmatraju svaku obavijest koju prime u vezi s mogucom povredom ove Uredbe i, barem na
zahtjev, obavjesc¢uju osobu koja je uputila obavijest o daljnjim koracima poduzetima u vezi s
njome. Tijekom posljednjeg mjeseca prije izbora ili referenduma, u vezi sa svakom obavijeséu

primljenom u vezi s tim izborima ili referendumom poduzimaju se koraci bez nepotrebne odgode.
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Clanak 17.

Objava datuma izbora i referenduma]...]

Drzave clanice objavljuju datume svojih izbora i referenduma |...] na lako dostupnom

mjestu i uz odgovarajuce upucivanje na ovu Uredbu.

Komisija osigurava platformu putem koje drZave Clanice pruZaju, odmah nakon objave,

datume svojih izbora ili referendumd. Ta platforma bit ée javno dostupna.
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POGLAVLIJE V.- ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 18.
Ocjenjivanje i revizija

1. U roku od dvije godine nakon svakog izbora za Europski parlament, a prvi put najkasnije
do 31. prosinca 2026., Komisija podnosi javno izvjesc¢e o ocjenjivanju i reviziji ove
Uredbe. U tom se izvjeS¢u procjenjuje potreba za izmjenom ove Uredbe, osobito u vezi sa

sljedeéim:
(a) djelotvornosti ove Uredbe u pogledu specificnih sredstava politickog oglaSavanja;

(b) daljnjim ogranicavanjem obrade osobnih podataka za potrebe tehnika ciljanja i

isticanja uredenih ovom Uredbom;
(c) utjecajem ove Uredbe na male i srednje medijske aktere;
(d) vrstom iiznosom sankcija koje izricu driave ¢lanice;

(e) uspostavom javnih repozitorija za sve politicko oglaSavanje na internetu.

2. Izvjesce se objavljuje.
Clanak 19.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti
1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podloZno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 7. stavka .8 1 ¢lanka 12.a stavka 5.]...]
dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od tri godine pocevsi od [datum stupanja na snagu
temeljnog zakonodavnog akta ili bilo koji drugi datum koji odrede suzakonodavcij.

Delegiranje ovlasti preSutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se
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Europski parlament ili Vijeée tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije

kraja svakog razdoblja.|...]

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
Clanka 7. stavka 8. i ¢lanka 12.a stavka 5. [...] Odlukom o opozivu prekida se delegiranje
ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana
objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u

spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta iz ¢lanka 7. stavka 8. i ¢lanka 12.a stavka 5. Komisija
se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala svaka drZava Clanica u skladu s nacelima

utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od

13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i

Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 7. stavka 8. ili ¢lanka 12.a stavka 5.[...] stupa na
snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijece u roku od dva mjeseca od priop¢enja tog
akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije
isteka tog roka i Europski parlament 1 Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti
prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili

Vijeca.
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Clanak 20.

Stupanje na snagu i primjena

1. Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

2. Primjenjuje se od 12 mjeseci nakon njezine objave u SluZbenom listu Europske unije
[-]

3. Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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(a)

(b)

(ba)

(©)

(d)

(e)

&)

(&)

PRILOG 1.

Informacije koje treba dostaviti na temelju ¢lanka 7. stavka 2.

Ako obavijest nije sadrzana u samom oglasu, primjer/prikaz politickog oglasa ili poveznica

na njega;

identitet 1 mjesto poslovnog nastana sponzora u ¢ije se ime oglas diseminira, ukljucujuci
njegovo ime, adresu, telefonski broj 1 adresu elektronicke poste te je li rijec o fizickoj ili

pravnoj osobi;

informacije koje se zahtijevaju na temelju tocke (b) o fizickoj ili pravnoj osobi koja

isplacuje naknadu u zamjenu za politicki oglas ako ta osoba nije sponzor;

razdoblje tijekom kojeg se politicki oglas diseminira i, ako je to primjenjivo i poznato

izdavacu, podatak da je isti oglas ve¢ prethodno diseminiran;
ako je to primjenjivo, podatak o svim izborima s kojima je oglas povezan;

privremeni ukupni iznos potrosen na konkretni oglas i vrijednost drugih protucinidbi
djelomicno ili u potpunosti primljenih za konkretni oglas te, ako je to primjenjivo, za
odredenu oglasivacku kampanju, ukljucujuéi pripremu, plasiranje, promicanje, objavu i
diseminaciju politickih oglasa, kao 1 ukupni stvarni iznos potroSenih sredstava 1 vrijednost

drugih protucinidbi koje su primljene, ¢im ti podaci budu poznati,

informacije o izvorima sredstava koja se upotrebljavaju za odredenu oglasivacku
kampanju, ukljucujuéi pripremu, plasiranje, promicanje, objavu i diseminaciju politickih

oglasa;

relevantne informacije o metodologiji upotrijebljenoj za izracun iznosa i vrijednosti iz

tocke (e);

16013/1/22 REV 1 vm/TK/nd 75
PRILOG GIP.INST HR



(h)

ako je izdavac vrlo velika internetska platforma, poveznicu na lokaciju oglasa u

izdavacevu repozitoriju oglasa;

ako je oglas povezan s konkretnim izborima ili referendumom, poveznicu na sluzbene

informacije o nacinima sudjelovanja u doti¢nim izborima ili referendumu;

() informacije o mehanizmu uspostavljenom na temelju ¢lanka 9.
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(a)

(b)

(©)

(d)

(da)

PRILOG II.

Informacije koje treba dostaviti na temelju ¢lanka 12.a stavka L.]...]

konkretne skupine ciljanih primatelja, ukljucujuéi parametre koji su koristeni za
utvrdivanje primatelja kojima se oglas diseminira, uz jednaku razinu detalja koja je
koristena za ciljanje, kategorije osobnih podataka koristenih za ciljanje i isticanje, ciljeve
ciljanja 1 isticanja, mehanizme i logiku ukljuc¢ujuci parametre za ukljucivanje 1

iskljuc¢ivanje te razloge za odabir tih parametara;

razdoblje diseminacije, broj pojedinaca kojima se oglas diseminira i naznake o veli¢ini

ciljane publike unutar relevantnog birackog tijela;

izvor osobnih podataka iz tocke (a), ukljucujuci, ako je to primjenjivo, informacije o tome
da su osobni podaci izvedeni, deducirani ili dobiveni od trece strane 1 njezin identitet, kao i

poveznicu na obavijest o zastiti podataka te trece strane za relevantnu obradu;

poveznicu na djelotvorna sredstva za potporu pojedincima u ostvarivanju njihovih prava na
temelju Uredbe (EU) 2016/679 ili Uredbe (EU) 2018/1725, prema potrebi, u kontekstu

ciljanja i isticanja politickog oglasavanja na temelju njihovih osobnih podataka.

poveznicu na politiku iz Clanka 12. stavka 1. tocke (a) ili jasnu naznaku o tome gdje je

lako dostupna.
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