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— Yleisnakemys

Valtuuskunnille toimitetaan tdmén ilmoituksen liitteend neuvoston (yleiset asiat) istunnossaan

13. joulukuuta 2022 hyviksyma yleisndkemyksen teksti.
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Fhdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

poliittisen mainonnan Lipinikyvyydesti ja kohdentamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

16 ja 114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttdviksi saiddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdatamisjéirjestysta,

1 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

3)

Poliittisen mainonnan tarjonta ja kysynti lisdéntyvit ja ovat luonteeltaan yhd enemmain

rajat ylittdvid. Téllaiseen toimintaan liittyy suuri ja kasvava miira erilaisia palveluja ja
palveluntarjoajia. Téllaisia ovat esimerkiksi poliittinen konsultointi, mainostoimistot,
mainosteknologia-alustat, suhdetoimintayritykset, sosiaalisen median vaikuttajat ja erilaiset
data-analytiikka- ja vélitystoiminnan harjoittajat. Poliittista mainontaa voi olla monenlaista:
esimerkiksi maksettua sisdltod, sponsoroituja hakutuloksia, maksettuja kohdennettuja
viestejd, nostamista ylospéin jarjestyksessa taikka jonkin asian tai henkilon esille tuomista
siséllossd, kuten tuotesijoittelua, vaikuttajamarkkinointia tai muuta suosittelumarkkinointia.
Siihen voi liittyd myds muuta toimintaa, kuten poliittisen mainonnan levittimisté rahoittajan

pyynnosti tai sisdllon julkaisemista maksua vastaan.

Poliittista mainontaa voidaan jakaa tai julkaista eri tavoin ja eri viestinten vilitykselld yli
rajojen. Sitd voidaan jakaa tai julkaista perinteisissd verkon ulkopuolisissa
tiedotusvilineissd, kuten sanomalehdissi, televisiossa ja radiossa, ja yhd useammin my0s
verkkoalustojen, verkkosivustojen, mobiilisovellusten, tietokonepelien ja muiden
digitaalisten rajapintojen vélitykselld. Viimeksi mainitut soveltuvat erityisesti tarjottaviksi
yli rajojen, mutta ne aiheuttavat myos uudenlaisia ja vaikeita sddntelyn ja lainvalvonnan
haasteita. Poliittisen verkkomainonnan kéytto lisdéntyy voimakkaasti, ja myos tiettyja
poliittisen mainonnan lineaarisia verkon ulkopuolisia muotoja, kuten radio- ja
televisioldhetyksid, tarjotaan myds verkossa tilauspalveluina. Poliittisia mainoskampanjoita
on yleensd tapana jirjestii siten, ettd voidaan hyddyntda erilaisia tiedotusvélineité ja -

muotoja.

Koska mainonnasta, myds poliittisesta mainonnasta, maksetaan tavallisesti korvaus,

Jjoka voidaan suorittaa myés luontoisetuutena, se on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jiljempind ‘SEUT-sopimus®, 57 artiklassa tarkoitettua palvelutoimintaa.
Amsterdamin sopimukseen liitetyssd vammaisia henkil6itd koskevassa julistuksessa

N:o 22 jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssi oli yhtd mieltd siité, ettd unionin
toimielinten on otettava huomioon vammaisten tarpeet suunniteltaessa SEUT-sopimuksen

114 artiklan mukaisia toimenpiteita.
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Tarve varmistaa ldpindkyvyys on oikeutettu yleinen tavoite, joka vastaa EU:n ja sen
jasenvaltioiden yhteisid arvoja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jaljempané ‘SEU-
sopimus‘, 2 artiklan mukaisesti. Kansalaisten ei aina ole helppoa tunnistaa poliittista
mainontaa ja kdyttdd demokraattisia oikeuksiaan tietoon perustuvalla tavalla. Yhd
edistyneemmiit disinformaation muodot, erilaisten toimijoiden mukaantulo, uusien
teknologioiden nopea kehitys ja manipuloivan hdirinndn kiihtyvi leviiminen ovat
merkittivii haasteita unionille ja jisenvaltioille. Poliittinen mainonta voi auttaa
levittimdidn disinformaatiota erityisesti silloin, kun mainonnassa ei paljasteta sen
poliittista luonnetta, ja jos se on kohdennettua tai voimistettua. Korkeatasoinen
lapindkyvyys on tarpeen, jotta voidaan muun muassa tukea avointa ja oikeudenmukaista
poliittista keskustelua demokraattisten poliittisten kampanjoiden ja vapaiden ja
vilpittdmien vaalien tai kansandinestysten varmistamiseksi seki torjua disinformaatiota ja
laitonta vaikuttamista, myds silloin kun ne ovat 14ht6isin ulkomailta. [...]. Kun danestijat

kohtaavat poliittista mainontaa, sen ldpindkyvyys auttaa ymmértiméaén paremmin, kenen

taholta mainos esitetdén ja miten he ovat valikoituneet mainonnan tarjoajan kohteeksi. Siten

lapindkyvyys voi auttaa ddnestdjid tekemiin tietoon perustuvia valintoja.

Tilli asetuksella pyritiidn varmistamaan poliittisen mainonnan tarjoaminen kunnioittaen

taysimddrdisesti perusoikeuksia, muun muassa tietosuojaoikeuksia.

16013/1/22 REV 1 sas/JS/msa

LITE

GIP.INST FI

AN



)

(6)

(7

Poliittisessa mainonnassa kdytetédiin usein kohdentamis- ja voimistamistekniikkoja, jotka
perustuvat henkilotietojen kiisittelyyn, mukaan lukien havaitut ja piidtellyt henkilotiedot,
kuten poliittisia mielipiteitii ilmaisevat tiedot ja muut erityiset tietoryhmiit |...].
Kohdentamistekniikoilla [...] olisi tarkoitettava tekniikkoja, joita kdytetéén [...] poliittisen
mainoksen, jonka sisdlto on yleensd rddtiloity, suuntaamiseksi ainoastaan tietylle henkilolle
tai henkiloryhmaélle henkilitietojen kiisittelyn pohjalta, riippumatta siiti, miten
henkilotiedot on saatu. Voimistamistekniikoilla, joihin sisiiltyy monenlaisia optimointi- ja
mainonnanjakamistekniikkoja, pyritddn |...] lisédmaan poliittisen mainoksen levitysta,
saavutettavuutta tai nakyvyyttd henkilotietojen kiisittelyn pohjalta, riippumatta siiti, miten
henkilétiedot on saatu. Kun otetaan huomioon, ettd kohdentamisen /... Javulla on valta ja
mahdollisuus kdyttdad vaidrin henkildtietoja, myds mikrokohdentamisen ja muiden
kehittyneiden tekniikoiden avulla, téllaiset tekniikat voivat aiheuttaa erityisid uhkia
oikeutetuille julkisille eduille, jollaisia ovat esimerkiksi oikeudenmukaisuus, yhtildiset
mahdollisuudet ja ldpindkyvyys vaalimenettelyssé sekd perusoikeus saada tietoa

puolueettomalla, l&pindkyvilld ja moniarvoisella tavalla.

Poliittista mainontaa sidénnelldin nykyisin eri tavoin jdsenvaltioissa, joissa usein keskitytddn
perinteisiin tiedotusvilineisiin. On olemassa erityisia rajoituksia, jotka koskevat muun
muassa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista yli valtioiden rajojen. Jotkin
jasenvaltiot kieltdvédt muihin jisenvaltioihin sijoittautuneita EU:n palveluntarjoajia
tarjoamasta vaalikampanjoiden aikoina palveluja, jotka ovat luonteeltaan poliittisia tai joilla
on poliittinen tarkoitus. Samaan aikaan joissakin jdsenvaltioissa on todennékdisesti puutteita
ja porsaanreikid kansallisessa lainsdddédnndssa, ja sen vuoksi poliittista mainontaa saatetaan
toisinaan levittdd ottamatta huomioon asiaa koskevia kansallisia sdéntdjd, miké saattaa

vaarantaa poliittista mainontaa koskevan ldpindkyvyyssddntelyn tavoitteen.

Poliittisen mainonnan ldpindkyvyyden lisdédmiseksi ja myos kansalaisten huolenaiheisiin
vastaamiseksi jotkin jdsenvaltiot ovat jo kartoittaneet tai harkitsevat poliittisen mainonnan
lapindkyvyyttd koskevia lisdtoimenpiteitd, joilla tuettaisiin oikeudenmukaista poliittista
keskustelua sekéd vapaita ja oikeudenmukaisia vaaleja tai kansanddnestyksid. Naita
kansallisia toimenpiteitd harkitaan erityisesti verkossa julkaistavan ja levitettivin
mainonnan osalta, ja niihin voi sisdltyd lisdkieltoja. Ndma toimenpiteet vaihtelevat ei-

sitovista sitoviin, ja niihin liittyy erilaisia ldpindkyvyyden osatekijoita.
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Téllainen tilanne johtaa sisdémarkkinoiden pirstoutumiseen, heikentéd poliittista mainontaa

laativien, sijoittelevien, edistivien, julkaisevien tai levittdvien poliittisen mainonnan

palvelujen tarjoajien oikeusvarmuutta, luo esteitd asiaan liittyvien palvelujen vapaalle

liikkkuvuudelle, vairistaa kilpailua sisimarkkinoilla, myds verkon ulkopuolisten palvelujen

ja verkkopalvelujen tarjoajien vililld, sekd vaatii monimutkaisia vaatimusten
noudattamiseen liittyvid toimia ja aiheuttaa lisdkustannuksia asiaankuuluville

palveluntarjoajille.

Tassd yhteydesséd on todenndkoistd, ettd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat eivit

halua tarjota niitd palvelujaan valtioiden rajat ylittdvissé tilanteissa. Tamé koskee erityisesti

mikroyrityksii ja pk-yrityksid, joilla ei useinkaan ole resursseja kattaa tai siirtdé eteenpdin

niitd korkeita kustannuksia, jotka liittyvit poliittisen mainonnan laatimista, sijoittelua,

edistimistd, julkaisemista tai levittimistd koskevien sdéntdjen noudattamiseen useammassa

kuin yhdessi jdsenvaltiossa. TAma rajoittaa palvelujen saatavuutta ja vaikuttaa kielteisesti

palveluntarjoajien mahdollisuuteen innovoida ja tarjota monia tiedotusvélineité kattavia ja

monikansallisia kampanjoita sisdmarkkinoilla.

Sen vuoksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjonnan osalta olisi varmistettava
johdonmukainen ja korkeatasoinen lépindkyvyys kaikkialla unionissa seké ehkdistava
sellaisia eroavuuksia, jotka haittaavat asiaan liittyvien palvelujen vapaata litkkuvuutta
sisdimarkkinoilla. Tétd varten olisi sdddettava poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille
yhtendisisti ldpindkyvyysvelvoitteista, joilla turvataan henkildiden oikeuksien
yhdenmukainen suojelu ja valvonta kaikkialla sisimarkkinoilla SEUT-sopimuksen

114 artiklan perusteella.

Jasenvaltiot eivit saisi kansallisessa lainsddaddnndssadn pitdd voimassa tai ottaa kdyttdon
tdsséd asetuksessa vahvistetuista poliittisen mainonnan lipindikyvyytti koskevista
sadnnoksistd poikkeavia sddnnoksid eikd erityisesti tiukempia tai sallivampia sddnnoksid,
jotka johtaisivat eritasoiseen lapindkyvyyteen poliittisessa mainonnassa. Poliittiseen
mainontaan liittyvien ldpindkyvyysvaatimusten tdysi yhdenmukaistaminen lisda
oikeusvarmuutta ja vihentdd palveluntarjoajien poliittiseen mainontaan liittyvien

velvoitteiden pirstaleisuutta.
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Lépindkyvyysvaatimusten tdysi yhdenmukaistaminen ei saisi rajoittaa poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajien vapautta antaa vapaachtoisesti lisitietoja poliittisesta mainonnasta,
esimerkiksi tietyn poliittisen verkkomainoksen linkin kdyttoasteesta, osana
perusoikeuskirjan 11 artiklan mukaisesti suojattua sananvapautta ja tiedonviilityksen

vapautta.

Tama asetus rajoittuu poliittisen mainonnan lipindkyvyytti seki kohdentamista ja
voimistamista koskevien sddintojen yhdenmukaistamiseen. Se ei vaikuta [...] poliittisten
mainosten | ...] siséltoon eikd unionin tai jisenvaltioiden sédéntoihin, joilla sddnnelldén
muita kuin timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvia poliittiseen mainontaan liittyvii
néiikokohtia. Ndin ollen tilli asetuksella ei muuteta séiintojd, joilla sidnnellddn poliittisen
kampanjoinnin toteuttamista ja rahoitusta, mukaan lukien poliittista mainontaa tiettyind
kausina koskevat yleiset kiellot tai rajoitukset, niin kutsutut vaalikaranteeniajat,
yksittiisten kampanjalahjoittajien lahjoitukset tai kiellot, jotka koskevat kaupallisen

mainonnan kdyttod vaalikampanjointitarkoituksiin.[...] [...]

Titd asetusta sovellettaessa ja tiytintoon pantaessa olisi otettava huomioon
mikroyritysten seki pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
kdsitteet olisi ymmiirrettivd direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1-3 kohdan mukaisessa

merkityksessd.
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Asetuksessa olisi sdddettivd yhdenmukaistetuista lipinikyvyysvaatimuksista, joita
sovelletaan talouden toimijoihin, jotka tarjoavat poliittista mainontaa ja siihen liittyvia
palveluja (eli toimintaa, josta tavallisesti maksetaan korvaus, joka voidaan suorittaa myos
luontoisetuutena). Téllaiset palvelut koostuvat erityisesti poliittisten mainosten |...]
laatimisesta, sijoittelusta, edistimisestd, julkaisemisesta ja levittimisestd. Tdmin asetuksen
sadnndt, joissa sdddetddn poliittisen mainonnan palvelujen korkeatasoisesta
lapindkyvyydestd, perustuvat SEUT-sopimuksen 114 artiklaan. Tdssd asetuksessa olisi
kasiteltaivd myos sellaisten kohdentamis- ja voimistamistekniikoiden kayttod poliittisen
mainonnan [...] yhteydessa, jotka perustuvat |[...] henkilétietojen késittelyyn, rilppumatta
siitd, liittyyko tihdn palvelu. Tamin asetuksen sddannot kohdentamisen ja voimistamisen
kéaytostd perustuvat SEUT-sopimuksen 16 artiklaan. Yksityishenkiloille jasenvaltiossa
suunnatun poliittisen mainonnan olisi kdsitettdvd mainonta, joka on unionin ulkopuolelle
sijoittautuneiden palveluntarjoajien kokonaan laatimaa, sijoittelemaa, edistimidd, |...]
julkaisemaa tai levittimdd mutta jota levitetddn unionissa oleville yksityishenkildille. Sen
madrittdmiseksi, onko poliittinen mainos suunnattu jdsenvaltiossa oleville
yksityishenkildille, olisi otettava huomioon tekijét, jotka liittdvit sen kyseiseen

jasenvaltioon, kuten kieli, asiayhteys, mainoksen tavoite ja sen levittdmiskeinot.

Poliittisen mainoksen julkaisu- tai levittimisvilineen erityispiirteet olisi otettava
huomioon titi asetusta sovellettaessa, erityisesti yksityiskohtaisten sdiintiojen
mukauttamiseksi televisiota, radiota ja sanomalehtid varten tapauksen mukaan EU:n

lainsddddinnon mukaisesti.

Unionin tasolla ei ole olemassa poliittisen mainonnan tai poliittisen mainoksen mééritelmaa.

Tarvitaan yhteinen miéritelma, jotta voidaan maarittdd yhdenmukaistettujen
lapindkyvyysvelvoitteiden sekd kohdentamista ja voimistamista koskevien sdéntdjen
soveltamisala. Médritelmén olisi katettava ne muodot, joissa poliittista mainontaa voidaan
toteuttaa seka kaikki julkaisu- tai levittdmistavat unionissa riippumatta siitd, sijaitseeko

ldhde unionissa vai kolmannessa maassa.
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Poliittisen mainonnan miéritelmén olisi katettava mainonta, joka on poliittisen toimijan
suoraan tai vélillisesti laatimaa, sijoittelemaa, edistimdd, julkaisemaa tai levittdmaia tai jota
laaditaan, sijoitellaan, edistetiiin, julkaistaan tai levitetddn suoraan tai vélillisesti poliittisen
toimijan nimissé tai timén puolesta. Poliittinen mainonta on yleensd suoraan tai viilillisesti
jonkun sellaisen rahoittajan mddrdysvallassa, joka voi olla poliittinen toimija ja joka voi
erityisesti mddrittid laadittavan, sijoiteltavan, edistettiviin, julkaistavan tai levitettivin
poliittisen mainonnan poliittisen luonteen, sisiillon tai julkaisemisen. Joskus toinen taho
voi viime kiidessd kiyttiid tosiasiallista mddrdysvaltaa rahoittajan asiaankuuluvassa
péidtoksenteossa tarjoamalla rahoitusta tai kdyttimdilld muunlaista mddrdysvaltaa,
mukaan lukien yrityksen mddrdysvalta. Sen vuoksi olisi varmistettava, ettii tissdi
asetuksessa sdddetyt lipindkyvyysvaatimukset kattavat tillaiset tilanteet. Koska poliittisen
toimijan esittdmid tai timén nimissa tai puolesta esitettyjd mainoksia ei voida erottaa sen
toiminnasta poliittisena toimijana, niiden voidaan olettaa voivan vaikuttaa poliittiseen
keskusteluun, lukuun ottamatta puhtaasti yksityisid tai puhtaasti kaupallisia viesteji. Sen
mddrittelemiseksi, onko viesti luonteeltaan puhtaasti yksityinen tai puhtaasti kaupallinen,
olisi otettava huomioon kaikki merkitykselliset tekijit, kuten sen sisiilto, viestin
vilittimisessd kiytetty kieli, asiayhteys, jossa viesti vilitetiiin, mukaan lukien levittimisen
kesto, viestin tavoite ja keinot, joilla viestii edistetidin, julkaistaan tai levitetiiin, sekd
kohdeyleisé. Poliittista toimijaa varten tai timdn puolesta suunnattuja viestejd, joita
edistetidn, julkaistaan tai levitetiin mahdollisesti rajoittamattomalle mdidrdlle kolmansia

osapuolia, ei pitiisi katsoa puhtaasti yksityisiksi.
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Poliittisena mainontana olisi pidettdvd myds sitd, ettd muut toimijat edistdviit, julkaisevat tai
levittavét viestid, joka voi vaikuttaa ja on suunniteltu vaikuttamaan vaalin tai
kansandinestyksen tulokseen tai ddnestyskiyttiytymiseen tai lainsdddanto- tai
saantelymenettelyyn [...] unionin tasolla tai kansallisella, alueellisella, paikallisella tai
poliittisen puolueen tasolla. Viestin ja sen mahdollisuuden, ettii viestilld voidaan vaikuttaa
vaalin tai kansandiinestyksen tulokseen, lainsddiddnto- tai siidntelymenettelyyn tai
ddnestyskdyttiytymiseen, vililli olisi oltava selkedi ja merkittivi yhteys. Timdin yhteyden
olemassaolon méirittimiseksi [...] olisi otettava huomioon kaikki asian kannalta
merkitykselliset tekijét, kuten viestin rahoittaja, viestin sisilto, viestin vélittimisessd
kaytetty kieli, asiayhteys, jossa viesti vélitetdéin, mukaan lukien levittimisen ajankohta,
kuten vaalien kampanja-aika, seki viestin tavoite, [...] tapa, jolla viestid edistetiiiin,
julkaistaan tai levitetién, sekd kohdeyleiso. Yhteiskunnallisia tai kiistanalaisia kysymyksié
koskevat viestit (niin kutsutut aihekohtaiset mainokset) voivat [...] vaikuttaa ja voivat olla
suunniteltuja vaikuttamaan vaalin tai kansaniénestyksen tulokseen, lainsdadanto- tai

sdantelymenettelyyn tai dénestyskiyttdytymiseen.

Jotta viestintd yleison suuntaan olisi tehokasta, jisenvaltioiden viranomaisten, hallitusten
jéasenet mukaan luettuina, toteuttamaa tai niitd varten tai niiden puolesta tapahtuvaa
Jjulkista viestintdid, esimerkiksi lehdistitiedotteita tai -tilaisuuksia, joissa ilmoitetaan
lainsddddnto- tai sidntelyaloitteista ja selitetddn tillaisten aloitteiden perustana oleva
poliittinen valinta, ei olisi pidettivii poliittisena mainontana edellyttien, ettii sen
tarkoituksena ei ole vaikuttaa vaalien tai kansanddnestyksen tulokseen,
ddinestyskdyttiytymiseen tai lainsddddnto- tai sidntelymenettelyyn. Poliittisena mainontana
el olisi pidettava myadskddn jisenvaltioiden tai unionin virallisista ldhteistd perdisin olevia
kdytannon tietoja, jotka koskevat yksinomaan vaalien tai kansandédnestysten jirjestamisti ja
niihin osallistumiseen liittyvid menettelyjd, mukaan lukien ehdokkuudet tai

kansanddnestyksen aihe.
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(22)

Titd asetusta ei pitdisi soveltaa, jos laissa nimenomaisesti sdddetddn ehdokkaiden
esittimistd varten varatusta julkisesta tilasta, joka myonnetdiin maksutta, esimerkiksi
varaamalla tilaa tillaiselle esittimiselle kunnissa ja muilla julkisilla alueilla tai tietty
lihetysaika televisiossa, jos timd tapahtuu oikeudenmukaisella ja syrjimdttomdlli tavalla

avointen ja puolueettomien kriteerien perusteella.

Toimituksellisen vastuun nojalla missd tahansa mediassa, muun muassa direktiivin
2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen audiovisuaalisten
mediapalvelujen ohjelmissa, lineaarisissa ja ei-lineaarisissa radiolihetyksissii ja |...]
painetuissa tiedotusvélineissé tai verkkomediassa, ilmaistujen poliittisten mielipiteiden ci
olisi kuuluttava timén asetuksen soveltamisalaan [...], paitsi jos poliittisen mielipiteen

ilmaisemisesta tai sen yhteydessi on maksettu erityinen korvaus.

Téssé asetuksessa vaaleilla tarkoitetaan Euroopan parlamentin vaaleja seké kaikkia
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla jdsenvaltioissa jarjestettdvid vaaleja tai
kansanddnestyksid seki poliittisten puolueiden johtoa koskevia vaaleja. Niihin ei olisi
kuuluttava muita vaalien muotoja, kuten ammattialaan liittyvid tai yksityisesti jarjestettyji

ddnestyksid.

Poliittinen mainos on tarpeen madritelld poliittisen mainonnan tapaukseksi. Mainoksiin
sisdltyvit keinot, joilla mainosviesti vilitetddan, my0s painetussa muodossa,

yleisradioldhetyksissd tai verkkoalustojen palvelussa.

Téssd asetuksessa tarkoitettujen poliittisten toimijoiden osalta olisi viitattava kasitteisiin,
joita on médritelty unionin oikeudessa ja kansallisessa lainsdddannossé kansainvélisten
oikeudellisten vilineiden, kuten Euroopan neuvoston vilineiden, mukaisesti. Poliittisten [...]
toimijoiden kisitteeseen olisi sisdllyttiva [...] poliittisen puolueen sidosyhteisot ja
alajérjestot — riippumatta siitd, ovatko ne oikeushenkilditd — jotka on perustettu [...]
puolueen tukemiseksi tai [...] sen tavoitteiden saavuttamiseksi esimerkiksi tekemalla

yhteistyota tietyn dénestdjdryhmin kanssa tai tiettyd vaalitarkoitusta varten.
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(23)

(24)

(25)

25a)

(26)

Poliittisten toimijoiden kisitteeseen olisi siséllyttdvd my0s vaaleilla valittavaan toimeen
hakevat tai siind toimivat henkilot [...], [...] [...] ja jdsenvaltioiden hallitusten [...] jdsenet
kansallisella taikka alue- tai paikallishallinnon tasolla tai unionin toimielinten jisenet,
lukuun ottamatta Euroopan unionin tuomioistuinta, Euroopan keskuspankkia ja

tilintarkastustuomioistuinta. |...].

Mainoskampanjalla olisi tarkoitettava toisiinsa liittyvien mainosten sarjan laadintaa,
sijoittelua, edistimistd, julkaisemista tai levittdmisté poliittisesta mainonnasta tehdyn

sopimuksen perusteella yhteisen valmistelun, tukemisen ja rahoituksen pohjalta. [...].

Poliittisen mainonnan maéritelma ei saisi vaikuttaa kansallisen tason poliittisten puolueiden,
poliittisten tavoitteiden tai kampanjoiden kansallisiin mééritelmiin eikd muuttaa

kampanjasddntoji tai vaikuttaa niihin.

Poliittisen toimijan mddritelmd ei vaikuta kansallisiin sddntoihin siitd, kuka voi toteuttaa
poliittisen kampanjan, eiki sen olisi velvoitettava jisenvaltioita mdidrittelemdidn tdillaisia

sddntojd.

Jotta voidaan kattaa poliittisen mainonnan palveluihin liittyvien palveluntarjoajien koko
laaja kirjo, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi katsottava késittdvéin
palveluntarjoajat, jotka osallistuvat poliittisten mainosten laatimiseen, sijoitteluun,
edistdmiseen, julkaisemiseen [...] tai levittimiseen. Tarjoajia, jotka tarjoavat ainoastaan
poliittisen mainonnan palvelujen oheispalveluja, ei olisi katsottava tissi asetuksessa
tarkoitetuiksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajiksi. Oheispalvelut ovat palveluja,
Jjotka ovat tyypillisesti riippuvaisia poliittisen mainonnan palvelusta ja tiydentiviit sitd,
mutta joilla ei ole suoraa vaikutusta poliittisen mainonnan sisdltoon tai esittimiseen eikii
suoraa mddrdysvaltaa sen laatimiseen, sijoitteluun, edistimiseen, julkaisemiseen tai
levittimiseen. Tillaisia palveluja ovat esimerkiksi postipalvelut, tulostuspalvelut,
graafinen, ddni- tai valokuvaussuunnittelu, “pelkkd siirtotoiminta”, »vilimuistiin
tallentaminen” ja "pilvipalvelut” asetuksessa (EU) 2022/xxx [digipalvelusiiidos]

tarkoitetulla tavalla.
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(26 a) Poliittisen mainonnan julkaisijoilla olisi tarkoitettava poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajia, tavallisesti palveluntarjoajien ketjun loppupdidissa, jotka julkaisevat ja levittiiviit
poliittista mainontaa lihettimiilli, asettamalla kéiyttoliittymdin kautta saataville tai

tuomalla muulla tavalla julkisuuteen.

(26 b) Rahoittajalla olisi tarkoitettava henkilédi tai tahoa, jonka puolesta poliittista mainontaa
laaditaan, sijoitellaan, edistetiiiin, julkaistaan tai levitetiiiin, esimerkiksi yksittdisti
ehdokasta vaaleissa, rekisteroitydi kolmatta osapuolta tai poliittista puoluetta, ja joka on

yleensdi henkilo tai taho, joka maksaa korvauksen poliittisen mainonnan palveluista.

(27) Poliittisen mainonnan palvelujen késitteeseen ei olisi sisdllytettidva viestejd, joita
yksityishenkilot jakavat puhtaasti henkilokohtaisessa ominaisuudessaan.
Yksityishenkil6iden ei olisi kuitenkaan katsottava toimivan henkilokohtaisessa
ominaisuudessaan, jos he julkaisevat viestejd, joiden levittdmisestd tai julkaisemisesta

maksaa jokin kolmas osapuoli | ...].

(28)  Kun rahoittaja ilmoittaa mainonnan |...] [...] olevan [...] poliittista [...], se olisi esitettdva
selkedsti muille kyseisiin poliittisen mainonnan palveluihin osallistuville palveluntarjoajille.
Rahoittajan olisi annettava timd ilmoitus totuudenmukaisesti. Liséksi kun mainonta | ...]
on todettu poliittiseksi [...], sen jatkolevittdmisessi olisi edelleen noudatettava
lapindkyvyysvaatimuksia. Esimerkiksi kun [...] tdssé asetuksessa mddriteltyd poliittista
mainontaa jactaan kayttdjien kesken ilman korvausta, tillainen mainonta olisi silti
késitettdva poliittiseksi mainonnaksi. Sopimuksen yhteydessii vilpittomdssd mielessd

toimimisen laiminlyontiin olisi sovellettava sopimusvastuuta.
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28 a)

(28b)

(29)

(30)

Koska on tirkedd taata erityisesti lipindkyvyysvaatimusten tehokkuus, rahoittajien ja
rahoittajien puolesta toimivien poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi
toimitettava asiaankuuluvat tiedot vilpittomdissa mielessd tiydellisind ja tismidillisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd, jotta ketjun muut poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat
voivat noudattaa tiiti asetusta. Kun poliittisen mainonnan julkaisija on ainoa poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoaja, rahoittajan olisi toimitettava tillaiset tiedot poliittisen
mainonnan julkaisijalle. Jos ilmoitus tai tiedot ovat ilmeisen virheellisii, mainonnan
palvelujen tarjoajien olisi pyydettivii rahoittajia ja rahoittajien puolesta toimivia

mainonnan palvelujen tarjoajia oikaisemaan ilmoituksensa.

Ilmoitusta tai tietoja olisi pidettivii ilmeisen virheellisind ilman muita tarkastuksia tai
tiedonhankintaa, jos se kdy selvisti ilmi mainoksen sisillostd, rahoittajan

henkilollisyydesti tai siiti asiayhteydesti, jossa asianomainen palvelu tarjotaan.

Téssé asetuksessa vahvistettuja ldpindkyvyyttd koskevia sddntoja olisi sovellettava vain
poliittisen mainonnan palveluihin eli poliittiseen mainontaan, jota tarjotaan tavallisesti
korvausta vastaan. Téllaista korvausta voi olla myds luontoisetuus.
Lapindkyvyysvaatimuksia ei olisi sovellettava verkkovilitteisen vélityspalvelun, kuten
verkkoalustan, kayttdjén verkkoon lataamaan sisdltoon, jonka verkossa toimiva
vilityspalvelu jakaa ilman vastiketta tietyn viestin sijoittelusta, julkaisemisesta tai
levittdmisestd, paitsi jos kolmas osapuoli on maksanut kayttdjélle korvauksen poliittisesta

mainoksesta.

Lépindkyvyysvaatimuksia ei olisi sovellettava mydskain tietojen jakamiseen sellaisten
sdahkoisten viestintdpalvelujen kuten sdhkdisten viestipalvelujen tai puhelujen kautta, jos

sithen et liity poliittisen mainonnan palvelua.
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(1)

(31 a)

(32)

Perusoikeuskirjan 11 artiklalla suojattu sananvapaus ja tiedonviilityksen vapaus kattaa
yksilon oikeuden poliittisiin mielipiteisiin, poliittisen tiedon vastaanottamiseen ja
levittdmiseen ja poliittisten ajatusten jakamiseen. Kaikessa #imdn vapauden | ...]
rajoittamisessa on noudatettava perusoikeuskirjan 52 artiklaa. [...] [...] Tdtd vapautta voidaan
mukauttaa ja rajoittaa, jos se on perusteltua oikeutetun yleisen edun vuoksi ja unionin
oikeuden yleisten periaatteiden, kuten suhteellisuusperiaatteen ja oikeusvarmuuden
periaatteen, mukaista. Ndin on muun muassa silloin, kun poliittisia ajatuksia vilitetdan

mainospalvelujen tarjoajien vélityksell4.

Tilld asetuksella ei olisi velvoitettava jisenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, jotka ovat
ristiriidassa sananvapautta, erityisesti lehdistonvapautta ja muiden tiedotusviilineiden
sananvapautta koskevien perusperiaatteiden kanssa sellaisina kuin ne ilmeneviit
valtiosddintoperinteistd tai sidnnoistd, jotka koskevat lehdiston tai muiden
tiedotusviilineiden oikeuksia ja vastuuta seki niille annettuja menettelyyn liittyvidi takeita,

silloin, kun néimd sidnndét liittyvit vastuun mddrdytymiseen tai rajaamiseen.

Verkossa toimivien vilittdjien osalta asetusta (EU) 2022]...]/XX [digipalvelusdddos]
sovelletaan verkossa toimivien vilittdjien julkaisemiin tai levittdmiin poliittisiin mainoksiin
horisontaalisilla sddnndilld, joita sovelletaan kaikenlaiseen verkkomainontaan, myds
kaupallisiin ja poliittisiin mainoksiin. Tédssd asetuksessa vahvistetun poliittisen mainonnan
maéritelmén perusteella on aiheellista tarkentaa yksityiskohtaisemmin
lapindkyvyysvaatimuksia, joita on sdddetty asetuksen (EU) 2022[...]/XX [digipalvelusdddos]
soveltamisalaan kuuluville mainostajille, erityisesti erittdin suurille verkkoalustoille. Tima
koskee erityisesti tietoja, jotka liittyvét poliittisten mainosten rahoitukseen. Témén asetuksen
vaatimukset eivit vaikuta digipalvelusdddoksen sdédnnoksiin, mukaan lukien erittdin suurten
verkkoalustojen riskinarviointiin ja riskien vahentdmiseen liittyvit velvoitteet niiden

mainontajirjestelmien osalta.

16013/1/22 REV 1 sas/JS/msa 15

LITE

GIP.INST FI



(33)

(34)

(34 a)

Poliittisten mainosten [...] laadintaan, sijoitteluun, edistimiseen, julkaisemiseen ja
levittdmiseen voi liittyd palveluntarjoajien monipolvinen ketju. Ndin on erityisesti silloin,
kun mainonnan sisédllon valinnasta, kohdentamis- ja veimistamisperusteiden valinnasta,
mainoksen kohdentamiseen ja voimistamiseen kiytettivan datan hankkimisesta,
kohdentamis- ja voimistamistekniikoista sekd mainoksen esittimisestd ja levittamisesti
voivat vastata eri palveluntarjoajat. Automatisoiduilla palveluilla voidaan esimerkiksi tukea
rajapinnan kéyttdjaprofiilin yhdistdmisti tarjotun mainonnan sisialtoon kayttdmalla suoraan
palvelun kayttdjiltd ja kiyttdjien verkkokéyttdytymisestd kerdttyjd henkilGtietoja seké

paiteltyjé tietoja.

Koska on tirkeda turvata erityisesti ldpindkyvyysvaatimusten vaikuttavuus, myos niiden
valvonnan helpottamiseksi, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi varmistettava,
ettd merkitykselliset tiedot, joita ne kerddvit palvelujaan tarjotessaan, mukaan lukien tieto
siitd, ettd mainos on poliittinen, ovat tiydellisid ja tismidillisid ja annetaan sille poliittisen
mainonnan julkaisijalle, joka saattaa poliittisen mainoksen yleison tietoon. Jotta voidaan
tukea tdmén vaatimuksen tehokasta tdytdntdonpanoa ja ndiden tietojen oikea-aikaista ja
tdsmadllistd toimittamista, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi foimitettava nimdi
tiedot samanaikaisesti asianomaisen palvelun tarjoamisen kanssa ja harkittava ja tuettava
tietojen vilittdmisen automatisointia poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien kesken.
Kun poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja saa tietoonsa, ettii sen toimittamia tietoja
on pdivitetty, sen on varmistettava, ettii namd pdivitetyt tiedot toimitetaan asianomaiselle

poliittisen mainonnan julkaisijalle.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi katsottava olevan tietoisia siitd, ettii
tietoja olisi pdivitettivd, kun rahoittaja tai sen puolesta toimiva palveluntarjoaja ilmoittaa
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle asiaankuuluvasta muutoksesta. Poliittisen
mainonnan julkaisija voi myods saada tietoonsa tillaisen pdivitystarpeen tissd asetuksessa

sdddetyn ilmoitusmenettelyn kautta.
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(34 b)

(34 c¢)

(35)

(36)

Jos poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat |...] saavat tietoonsa ilmeisen virheen,
epiitarkkuuden tai puutteellisuuden toimitetuissa tiedoissa, poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajien olisi pyrittivi kohtuullisin toimenpitein varmistamaan, ettd tillainen
ilmeinen virhe, epiitarkkuus tai puutteellisuus oikaistaan, erityisesti vahvistamalla
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan tai tapauksen mukaan rahoittajan itsensd
toimittamat tiedot. Timd ei saisi merkitd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan
yleistdii velvoitetta seurata mainosten poliittista luonnetta koskevien ilmoitusten
todenperdisyyttd tai ryhtyd liiallisiin tai kalliisiin tiedonhankintatoimiin. Kohtuulliset
toimenpiteet voidaan myds tarvittaessa ottaa huomioon poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajien keskindisissd ja rahoittajan kanssa tehtivissd sopimusjdirjestelyissd.
Palveluntarjoajien ja rahoittajien keskindisten sopimusjiirjestelyjen olisi mahdollistettava
tietojen vilittiminen julkaisijan ja rahoittajan viililli esimerkiksi silloin, kun tietoja

puuttuu tai poliittinen mainonta lopetetaan.

Kohtuullisiin toimenpiteisiin olisi kuuluttava huolellisia ja objektiivisia toimia, kuten
yhteyden ottaminen asianomaiseen rahoittajaan tai poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajaan tietojen tiydentimiseksi tai oikaisemiseksi. Virheellisen tai puuttuvan tiedon
luonne ja tirkeys suhteessa tissi asetuksessa sdddettyihin vaatimuksiin olisi otettava

huomioon.

Jos keinotekoinen kaupallinen tai sopimusperusteinen rakenne uhkaa heikentia tdissd |...]
asetuksessa sdddettyjen ldpindkyvyysvelvoitteiden tehokkuutta, kyseisid velvoitteita olisi
sovellettava sithen tahoon tai niihin tahoihin, jotka todellisuudessa tarjoavat mainonnan

palvelua.

[.]
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(37)

(38)

Vaikka téssi asetuksessa sdddetéén erityisvaatimuksista, mink&dén téssd asetuksessa sdddetyn
velvoitteen ei olisi katsottava asettavan vélityspalvelujen tarjoajille yleistad
seurantavelvoitetta, joka koskee luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden jakamaa
poliittista sisdltod, eikd velvoitteita olisi tulkittava siten, ettd vélityspalvelun tarjoajille
asetetaan yleinen velvoite toteuttaa ennakoivia toimenpiteitd, jotka liittyvit laittomaan

siséltoon tai toimintaan, jota kyseiset vélityspalvelun tarjoajat siirtdvit tai tallentavat.

Poliittisen mainonnan lapindkyvyyden olisi annettava kansalaisille mahdollisuus ymmaértéa,
milloin he ovat poliittisen mainoksen kohteena. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi
varmistettava, etti jokaisen poliittisen mainoksen yhteydessii [...] julkaistaan selked ilmoitus
siitd, ettd kyseessd on poliittinen mainos, ja siitd, kuka on sen rahoittaja. Tarvittaessa
rahoittajan nimeen voi sisdltyd poliittinen logo. Kunkin poliittisen mainoksen saataville
asettamisen yhteydessi olisi tarvittaessa oltava ilmoitus siitd, ettd poliittinen mainos on
kohdennettu tai siti on voimistettu. Poliittisten mainosten julkaisijoiden olisi kdytettdva
merkintjé, jotka ovat tdssd suhteessa toimivia, ottaen huomioon asiaa koskevassa
tieteellisessd tutkimuksessa tapahtunut kehitys ja parhaat kdytdnnot, jotka liittyvét
lapindkyvyyden lisddmiseen mainonnan merkintdjen avulla. Ilmoituksen ja rahoittajan
nimen esitysmuoto voi vaihdella kdytetystii viestintiivilineestd riippuen.
Radioliihetyspalveluissa voidaan kdyttii esimerkiksi ennen mainosta tai mainoksen
jélkeen annettavaa ilmoitusta. Poliittisten mainosten julkaisijoiden | ...] olisi my0s
varmistettava, ettd jokaisen poliittisen mainoksen yhteydessii julkaistaan tiedot, joiden
perusteella on mahdollista ymmaértaa poliittisen mainoksen laajempi asiayhteys ja sen
tavoitteet. Nama tiedot voidaan siséllyttdd itse mainokseen tai julkaisija voi tarjota ne
verkkosivustollaan, jolle on pddsy mainokseen sisdltyvén linkin, QR-koodin tai muun

vastaavan selkedn ja kéyttdjdystavillisen yhteyden kautta.
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(39)

Néamad tiedot olisi annettava ldpindkyvyysilmoituksessa, jossa olisi mainittava myds
rahoittajan henkilollisyys ja tarvittaessa taho, joka viime kidessd valvoo rahoittajaa, jotta
voidaan tukea vastuuvelvollisuutta poliittisessa prosessissa. Rahoittajan sijoittautumispaikka
ja se, onko tdma luonnollinen henkild vai oikeushenkild, olisi ilmoitettava selkeasti.
Sellaisten poliittiseen mainontaan osallistuvien yksityishenkildiden, joilla ei ole yhteytta
rahoittajaan tai muuhun asiaan liittyvéén poliittiseen toimijaan, henkildtietoja ei olisi
ilmoitettava lapindkyvyysilmoituksessa. Lépindkyvyysilmoitukseen olisi siséllyttivd myds
tiedot levitysajanjaksosta, mahdollisista asiaan liittyvistd vaaleista, kyseessd olevaan
mainokseen ja koko mainoskampanjaan kiytettyjen varojen madristd ja mainonnasta
osittaisena tai kokonaisena vastineena saatujen muiden etuuksien arvosta ja kéytettyjen
varojen alkuperéstd sekd muut tiedot, joilla varmistetaan poliittisen mainoksen levittimisen
oikeudenmukaisuus. Tiedot kdytettyjen varojen alkuperdstd koskevat esimerkiksi sité,
ovatko ne julkista vai yksityisti alkuperi, ja sitd, ovatko ne perdisin Euroopan unionista vai
sen ulkopuolelta. Asiaan liittyvid vaaleja tai kansanddnestyksid koskeviin tietoihin olisi
mahdollisuuksien mukaan sisdllyttdva linkki virallisista ldhteistd saatuihin tietoihin, jotka
koskevat kyseisten vaalien tai kansanddnestysten jarjestdmistd ja niihin osallistumiseen
liittyvid menettelyja tai niihin osallistumisen edistimista. Lépindkyvyysilmoituksen olisi
oltava saatavilla viilittomdisti, kun mainos julkaistaan tai siti levitetiiiin, ja ilmoituksessa
esitetyt tiedot olisi pidettiivi ajan tasalla tarpeen mukaan. Lapinidkyvyysilmoituksessa olisi
lisdksi annettava tietoja siitd, miten poliittiset mainokset tunnistetaan tassd asetuksessa
saddetyn menettelyn mukaisesti. Timi vaatimus ei saisi rajoittaa asetuksen (EU)

2022[...]/ XXX [digipalvelusdddos] 14, 15 ja 19 artiklan mukaisten ilmoittamista koskevien
saannosten soveltamista. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi kohtuullisin

toimenpitein pyrittivii varmistamaan, ettd tiedot ovat tiydellisidi ja tismdillisid.
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(40)

(41)

Lépindkyvyysilmoitukseen siséllytettivit tiedot olisi annettava itse mainoksessa tai niiden
olisi oltava helposti saatavilla mainoksessa annetun tiedon perusteella. Tietojen esitystapa
voi vaihdella kdytetystii keinosta riippuen. Jotta verkon ulkopuolisen mainoksen
lipindikyvyysilmoituksen tiedot olisivat helposti haettavissa, voitaisiin kiyttiii esimerkiksi
titd varten luotua verkkosivustolinkkid, QR-koodia tai vastaavia kéyttijaystévillisidi
teknisidi toimenpiteitd. Vaatimuksen, jonka mukaan ldpindkyvyysilmoitusta koskevien
tietojen on muun muassa oltava selvésti nikyvissa, olisi késitettdva se, ettéd tiedot ovat
selkedsti esilld mainoksessa tai sen yhteydessd. Vaatimuksen, jonka mukaan
lapindkyvyysilmoituksessa julkaistavien tietojen on oltava helposti saatavilla, koneellisesti
luettavissa, jos se on teknisesti mahdollista, ja kayttdjaystavallisid, olisi kdsitettdva
vammaisten henkildiden tarpeet. Direktiivin 2019/882 (EU:n esteettomyyssdddos) liitteeseen
I sisdltyy tietojen saavutettavuutta koskevia esteettomyysvaatimuksia, jotka koskevat myos
digitaalista tietoa. Ndméa vaatimukset olisi taytettdva poliittisen tiedon saattamiseksi

vammaisten henkiléiden saataville.

Lapindkyvyysilmoitukset olisi suunniteltava siten, ettd niiden avulla lisdtadn kiyttdjien
tietoisuutta ja autetaan poliittisen mainoksen selkedd tunnistamista sellaiseksi. Ne olisi
suunniteltava pysyméén paikallaan, jos se on teknisesti mahdollista, tai pysymain
saatavilla, jos poliittista mainosta levitetidén edelleen esimerkiksi toisella alustalla tai
yksityishenkiliden vililld. Lapindkyvyysilmoitukseen sisdltyvit tiedot olisi julkaistava
poliittisten mainosten julkaisun alkaessa ja niiden julkaisun pédttymiseen saakka | ...].
Poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi sdilytettivd ja toimitettava pyynnosti
lipindkyvyysilmoituksensa mahdollisine muutoksineen viimeisen julkaisun jilkeen viiden
vuoden ajan. Siilytettiviin tietoihin olisi siséllyttdvd myds tiedot poliittisesta mainonnasta,
joka on lopetettu tai jonka julkaisija on poistanut. Poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajien, jotka eiviit ole asetuksessa (EU) 2022/XXX [digipalvelusiiidos] tarkoitettuja

erittiin suuria verkkoalustoja, olisi voitava pdiittiid tietojen sdilyttimismuodosta.
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(42)

(42 a)

(42b)

(42 ¢)

Koska poliittisen mainonnan julkaisijat asettavat poliittisia mainoksia yleison saataville,
niiden olisi julkaistava tai levitettidva edelld tarkoitetut tiedot yleisolle poliittisten mainosten
julkaisemisen tai levittimisen yhteydessa. Jos poliittisen mainonnan julkaisija saa
tietoonsa milli tahansa tavalla esimerkiksi yksittiisen ilmoituksen seurauksena, ettii
poliittinen mainos ei tiytd timdn asetuksen mukaisia lipindkyvyysvaatimuksia, sen olisi
toteutettava kohtuullisia toimenpiteitd tiimdn asetuksen vaatimusten tiyttimiseksi. Jos
tietoja ei voida tiydentiid tai oikaista ilman aiheetonta viivytystd, poliittisen mainonnan
julkaisijoiden ei olisi saatettava yleison saataville poliittisia mainoksia, jotka eivét tiyta
tdmin asetuksen mukaisia ldpindkyvyysvaatimuksia, fai niiden olisi keskeytettiivii
mainosten julkaiseminen tai levittiminen. Tiillaisessa tilanteessa poliittisen mainonnan
Jjulkaisijoiden olisi ilmoitettava asianomaisille poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille
ja tarvittaessa rahoittajalle timdn asetuksen vaatimusten tiyttimiseksi toteutetuista
kohtuullisista toimenpiteisti. Julkaisijan olisi ilmoitettava rahoittajalle tai rahoittajan
puolesta toimivalle palveluntarjoajalle, jos sen rahoittamaa poliittista mainosta ei aseteta

saataville tai se keskeytetiidn.

Jos rahoittaja tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja saa tietoonsa, etti poliittisen
mainonnan julkaisijalle toimitetut tai timdin julkaisemat tiedot ovat puutteellisia tai
virheellisid, sen olisi otettava ilman aiheetonta viivytystd yhteytti asianomaiseen
poliittisen mainonnan julkaisijaan ja tarvittaessa toimitettava sille tiydennetyt tai

oikaistut tiedot.

Sopimusjdrjestelyt voivat sisdltid lausekkeen, jonka nojalla on mahdollista perii
kohtuullinen maksu tietojen oikaisemiseksi tai tiydentimiseksi toteutetuista

toimenpiteistd.

Noudattaessaan timdn asetuksen mukaisia velvoitteitaan poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajien olisi toimittava puolueettomasti ja otettava asianmukaisesti
huomioon perusoikeudet sekd muut oikeudet ja oikeutetut intressit. Poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajien olisi erityisesti otettava asianmukaisesti huomioon sananvapaus ja

tiedonsaannin vapaus, mukaan lukien tiedotusvilineiden vapaus ja moniarvoisuus.
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(42 d) Lisiksi poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat asetuksessa (EU) 2022[...]/ XXX

(43)

[digipalvelusdddos] tarkoitettuja erittdin suuria verkkoalustoja, olisi varmistettava, ettii
kunkin poliittisen mainoksen osalta asetetaan 1apindkyvyysilmoituksen sisdltdmat tiedot
saataville vilittomdsti asetuksen [digipalvelusdddos] 39 artiklan [...] mukaisesti julkaistuissa
mainosten rekistereissé. Tdllaiset tiedot olisi pidettiivi ajan tasalla ja toimitettava
saatavuutta, tietorakennetta ja pidsyd koskevan sovitun toimialan standardin mukaisesti
yhteisen julkisesti saatavilla olevan sovellusrajapinnan kautta. On aiheellista tarkentaa
yksityiskohtaisemmin asetuksen (EU) 2021/XX [digipalvelusddiidis] 39 artiklassa
tarkoitettuja rekistereiti koskevia lipindkyvyysvaatimuksia. Tamdi koskee erityisesti tietoja
poistetuista poliittisista mainoksista ja niiden poistamisen syistd, erityisesti tietoja
tapauksista, joissa poliittisia mainoksia on merkitty vdidrin tai ne on kohdennettu
lainvastaisesti. Lisdksi erittiin suuret verkkoalustat voivat julkaista muita tietoja
mainonnan vaikutuksesta, mukaan lukien linkin kdyttoastetta koskevat tiedot. Muita
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajia olisi kannustettava luomaan vastaavia
poliittisten mainosten rekistereiti. Tdma helpottaa asiasta kiinnostuneiden toimijoiden,
my0s tutkijoiden, tyotd vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien tai kansanédédnestysten ja
oikeudenmukaisten vaalikampanjoiden tukemiseksi, myos tarkistamalla poliittisen

mainonnan rahoittajat ja analysoimalla poliittista mainosymparistoa.

Jos poliittisen mainonnan palvelun tarjoaja, joka sdilyttdd tai muutoin tallentaa ja tarjoaa
poliittisen mainoksen sisdltod, on erillinen siitd poliittisen mainonnan palvelun tarjoajasta,
joka hallinnoi verkkosivustoa tai muuta kiyttoliittyméa, jolla poliittinen mainos lopulta [...]
esitetddn, niité olisi pidettdvi yhteisesti mainonnan julkaisijoina, joilla on vastuu
tarjoamastaan erityispalvelusta, jotta voidaan varmistaa, ettd merkinnit tehdéén ja etta
lapindkyvyysilmoitus ja asiaankuuluvat tiedot ovat saatavilla. Niiden sopimusjarjestelyjen

olisi mahdollistettava [ ...] timén asetuksen noudattaminen.
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(44)

(45)

Tiedot poliittisen mainonnan palveluihin kdytettyjen varojen méérasta ja
mainontapalveluista osittaisena tai kokonaisena vastineena saatujen muiden etuuksien
arvosta voivat olla hyddyllisid poliittisessa keskustelussa. On tarpeen varmistaa, etta
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien |...] laatimista vuosikertomuksista saadaan
asianmukainen yleiskuva poliittisen mainonnan toiminnasta. Valvonnan ja
vastuuvelvollisuuden tukemiseksi téllaiseen raportointiin olisi siséllytettdva tiedot poliittisen
mainonnan kohdentamiseen tai voimistamiseen liittyvisti menoista kyseisend ajanjaksona,
koostettuna kampanja- tai ehdokaskohtaisesti. Kohtuuttomien rasitteiden valttimiseksi niita
lapindkyvyyteen liittyvid raportointivelvoitteita ei olisi sovellettava yrityksiin, jotka tayttavat

direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan I—-[...] 3 [...] kohdan edellytykset.

Poliittisen mainonnan palveluja tarjoavien poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi otettava
kiyttoon mekanismeja, joiden avulla luonnolliset henkilit tai oikeushenkilot | ...] voivat
ilmoittaa niille, ettd jokin niiden julkaisema poliittinen mainos ei noudata timéin asetuksen
vaatimuksia. Téllaisten mainoksista ilmoittamiseen tarkoitettujen mekanismien olisi oltava
helposti saatavilla ja kdytettdvissd, ja ne olisi sopeutettava mainonnan julkaisijan levittdmén
mainonnan muotoon. Néihin mekanismeihin olisi mahdollisuuksien mukaan oltava péésy
itse mainoksesta, esimerkiksi mainonnan julkaisijan verkkosivustolla. Poliittisen
mainonnan julkaisijoiden olisi tarvittaessa otettava kiiyttéon teknisid toimenpiteitii
tietoteknisten vihimmdisturvallisuusstandardien varmistamiseksi, mukaan lukien
automaattisilta ilmoituksilta suojaavat toimenpiteet. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden
olisi voitava tarvittaessa tukeutua olemassa oleviin mekanismeihin. Jos [...] esimerkiksi
poliittisen mainonnan julkaisijat ovat digipalvelusdddoksessa tarkoitettuja verkossa toimivia
séilytyspalvelujen tarjoajia palvelujensa vastaanottajien pyynndsti sdilytettdvien poliittisten
mainosten osalta, poliittisen mainonnan julkaisijat voivat hyédyntiid digipalvelusiiidoksen
14 artiklan nojalla perustamaansa ilmoitusmenettelyd ilmoituksiin siitd, ettd mainokset

eiviit ole tiimdin asetuksen mukaisia. |...]
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(45 a)

(45 b)

(45 ¢)

(45 d)

Poliittisen mainonnan julkaisijat voivat laatia timdin asetuksen mukaisia
ilmoitusmekanismeja varten erityisii lomakkeita, joiden tietokenttiin on lisiittiivi muun
muassa tiedot, joiden avulla voidaan tunnistaa viitetty vaatimustenvastainen mainonta,
selvitys ilmoituksen perusteluista, ilmoituksen tehneen luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon nimi ja sihkopostiosoite sekd lausunto, jossa vahvistetaan vilpiton mieli

sen suhteen, etti ilmoituksen sisdiltimdit tiedot ovat oikeita.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi pyrittivi toteuttamaan kohtuulliset toimenpiteet
timdn asetuksen nojalla vastaanotettujen ilmoitusten kiisittelemiseksi huolellisesti ja
objektiivisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Jos ilmoitus sisiltdid riittivit tiedot, joiden
perusteella huolellinen poliittisen mainonnan julkaisija voi havaita ilman
yksityiskohtaisempaa tarkastelua, ettd tiedot ovat puutteelliset tai epitarkat, poliittisen
mainonnan julkaisijan olisi katsottava olevan tietoinen tisti epiitarkkuudesta tai
puutteellisuudesta ja sen olisi ilman aiheetonta viivytystii otettava yhteytti asianomaisiin
palveluntarjoajiin ja tarvittaessa rahoittajaan. Poliittisen mainonnan julkaisijan olisi
ainakin pyynnostd ilmoitettava ilmoituksen tehneille henkiloille ilmoituksen johdosta

toteutetuista jatkotoimista.

Jotta varmistetaan lipindikyvyysvaatimusten tehokkuus vaalien tai kansanddinestysten
aikana, poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat asetuksessa (EU) 2022/XXX
[digipalvelusiiidis] tarkoitettuja erittiin suuria verkkoalustoja, olisi vaalia tai
kansanddnestysti edeltivin kuukauden aikana kdsiteltivi kaikki kyseessii olevaan |[...]
vaaliin tai kansandinestykseen liittyviistii mainoksesta vastaanottamansa ilmoitukset 48
tunnin kuluessa ottamalla yhteyttii [...] asianomaisiin poliittisen mainonnan palvelujen

tarjoajiin ja tarvittaessa rahoittajaan.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden toteuttamien toimien olisi oltava tiukasti
kohdennettuja sikili, etti niiden avulla olisi ennen kaikkea oikaistava ja tiydennettivii
vaadittuja tietoja ja vasta viimeisend keinona poistettava sellaiset tiedot, jotka eiviit ole
timdn asetuksen mukaisia, ja niissd olisi otettava asianmukaisesti huomioon

sananvapaus ja tiedonviilityksen vapaus seki muut perusoikeudet.
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(46)

Jotta tietyt tahot voisivat hoitaa tehtdvansid demokratioissa, on aiheellista vahvistaa sdéntoja
poliittisen mainoksen yhteydessé julkaistujen tai ldpindkyvyysilmoitukseen sisdltyvien
tietojen toimittamisesta asiasta kiinnostuneille toimijoille, kuten hyviksytyille tutkijoille,
toimittajille, kansalaisyhteiskunnan jérjestoille ja [...] tunnustetuille vaalitarkkailijoille, jotta
voidaan tukea kyseisten tahojen tehtdvien hoitamista demokraattisessa prosessissa.
Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajia ei olisi vaadittava vastaamaan pyyntoihin, jotka
ovat ilmeisen perusteettomia, epdselvid tai kohtuuttomia. Lisdksi asianomaisen
palveluntarjoajan olisi voitava perid kohtuullinen maksu [...] kalliiksi kdyvistd pyynnoisté

tietojen antamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset huomioon ottaen.
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(47) HenkilGtietoja, joita on kerétty suoraan yksityishenkildiltd tai vilillisesti, kuten paiteltyja
tietoja, ryhmiteltidessd yksityishenkilditd heidén oletettujen etujensa mukaan tai kun tiedot
on johdettu heidin verkkotoimintansa, kiyttdytymisprofilointinsa tai muiden
analysointitekniikoiden avulla, kdytetddn yhd enemmaén poliittisten viestien kohdentamiseen
ryhmille, yksittdisille dénestijille tai yksityishenkil6ille sekd niiden vaikutuksen
voimistamiseen. Henkil6tietojen, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/6793 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725% nojalla
[...] erityisiin henkilétietojen ryhmiin kuuluvien tietojen, késittelyn perusteella eri
ddnestijaryhmat tai yksittdiset henkilot voidaan segmentoida ja ndiden ominaisuuksia tai
haavoittuvuuksia voidaan hyddyntdd esimerkiksi levittdmalld mainoksia tiettyind aikoina ja
tietyissd paikoissa siten, ettd tarkoituksena on hyddyntdi tapauksia, joissa vastaanottaja olisi
herkké tietyntyyppiselle tiedolle tai viestille. Téll4 on erityisid ja haitallisia vaikutuksia
kansalaisten perusoikeuksiin ja -vapauksiin, jotka liittyvét heiddn henkildtietojensa
kisittelyyn ja vapauteen saada puolueetonta tietoa, muodostaa mielipiteensd, tehda poliittisia
paitoksid ja kayttdd ddnioikeuttaan. Tdma vaikuttaa kielteisesti demokraattiseen prosessiin.
Olisi sdadettdva lisdrajoituksista ja -ehdoista verrattuna asetukseen (EU) 2016/679 ja
asetukseen (EU) 2018/1725. Tassé asetuksessa sdddettyjen edellytysten, jotka koskevat
sellaisten kohdentamis- ja voimistamistekniikoiden kaytt64, joihin liittyy henkil6tietojen
kasittelyd poliittisen mainonnan yhteydessé, olisi perustuttava SEUT-sopimuksen 16

artiklaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivind lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkilGtietojen késittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta sekd
asetuksen (EY) N:o0 45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta

(EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(48) [Sen vuoksi olisi kiellettdvd kohdentamis- ja voimistamistekniikat sellaisen poliittisen
mainonnan yhteydessé, johon liittyy asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 1 kohdassa ja
asetuksen (EU) 2018/1725 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen erityisten tictoryhmien
kasittelya. Téllaisten tekniikoiden kdyton pitdisi olla sallittua vain silloin, kun niitd kayttaa
rekisterinpitdja tai joku tdmén puolesta toimiva rekisterdidyn nimenomaisella
suostumuksella tai késittely suoritetaan poliittisen, filosofisen, uskonnollisen tai
ammattiliittotoimintaan liittyvin sddtion, yhdistyksen tai muun voittoa tavoittelemattoman
yhteison laillisen toiminnan yhteydessé ja asianmukaisin suojatoimin, silld edellytyksella,
ettd kisittely koskee ainoastaan nédiden yhteisdjen jésenid tai entisid jésenid tai henkiloité,
joilla on yhteisoihin sddnndolliset, yhteisdjen tarkoituksiin liittyvit yhteydet, ja ettd
henkil6tietoja ei luovuteta yhteison ulkopuolelle ilman rekister6idyn suostumusta. Téhin
liittyen olisi toteutettava lisdd [...] suojatoimia. Suostumukseksi olisi katsottava asetuksessa
(EU) 2016/679 ja asetuksessa (EU) 2018/1725 tarkoitettu suostumus. [...] Ei pitdisi voida
vedota asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 2 kohdan b, c, e, f, g, h, 1 ja j alakohdassa seké
asetuksen (EU) 2018/1725 10 artiklan 2 kohdan b, c, e, f, g, h, 1 ja j alakohdassa sdéddettyihin
poikkeuksiin sellaisten kohdentamis- ja voimistamistekniikoiden kdyton osalta, jotka
koskevat poliittisen mainonnan julkaisemista, edistimista tai levittdmisté silloin, kun asiaan
liittyy asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1725
10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua henkildtietojen késittelyd. Tdmd asetus ei vaikuta
asetusten (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 muiden séinnédsten soveltamiseen, mukaan
lukien sddnnokset, jotka liittyviit suostumuksen antamiseen ja peruuttamiseen,
automatisoituun yksilolliseen pidtoksentekoon, profilointi mukaan luettuna, ja oikeuteen
vastustaa henkilotietojen kiisittelyd. Timdn asetuksen vaatimusten tiytintoonpanoa
varten asetuksissa (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 tarkoitettu nimenomainen
suostumus olisi annettava erikseen ja erityisesti poliittista mainontaa varten.
Rekisterinpitiijien olisi unionin oikeuden mukaisesti varmistettava, ettd yksittdisiin
pddtoksiin ei kohdistu harhauttavaa suunnittelua, joka viidristidi tai haittaa itsendistd ja
tietoon perustuvaa pddtoksentekoa, mukaan lukien valmiiksi rastitetut ruudut ja muut
puolueelliset ja lipindkymidttomidit tekniikat, jotka saavat henkilot tekemddin pddtoksid,
joita he eivit muuten olisi tehneet. Erityisesti mekanismin, jolla henkilot saadaan
tekemdidin pditoksid, olisi oltava selked ja helppokdyttoinen, eikd vaihtoehtojen
suhteellisella sijoituksella saisi pyrkidi vaikuttamaan henkilon péitokseen. Henkiloille
tissd yhteydessd annettavat tiedot olisi esitettiivi tiiviisti, selkedsti ja ymmdirrettivisti ja ne

olisi asetettava helposti, nikyviisti ja suoraan saataville.
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(48 a) Poliittisen puolueen sisdisetii viestintid jisenilleen ei olisi katsottava

kohdentamistekniikkojen kiytoksi poliittisen mainonnan yhteydessid, jos tillainen
viestintii rajoittuu puolueen jiseniin ja perustuu jisenten nimenomaisesti titd tarkoitusta

varten toimittamiin henkilotietoihin.

(48 b) Hyvin nuoret henkilit ovat erityisen haavoittuva ryhmd, jota voidaan hyodyntiii

kayttimilli vidrin kohdentamis- ja voimistamistekniikoita. Vaikka tillaisilla henkiloillii
ei olisikaan vieli ddnioikeutta, heihin voidaan yrittid vaikuttaa keskustelun
manipuloimiseksi. Kohdentamis- ja voimistamistekniikat, joihin sisdiltyy sellaisen
henkilon henkilotietojen kidsittelyd, jonka tiedetiiiin kohtuullisen varmasti olevan
vihintiidn yhden vuoden alle kansallisten sdiintdjen mukaisen didnestysidn, olisi sen

vuoksi kiellettiivi.
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(49)

(50)

Lapindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi ja riippumatta siitd, liittyyko
poliittiseen mainontaan palvelu vai ei, olisi otettava kiiyttoon lisdd suojatoimia, kun
kaytetddn kohdentamis- ja vahvistamistekniikoita sellaisen poliittisen mainonnan
yhteydessd, johon liittyy henkil6tietojen késittelya, jota ei ole kielletty asetuksessa.
Tillaisia lipindkyvyyttii ja vastuuvelvollisuutta koskevia lisdvaatimuksia olisi sovellettava
kdsittelyyn, johon liittyy erityisii tietoryhmid, kun rekisterdity on antanut nimenomaisen
suostumuksensa tai kun kiisittely suoritetaan asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan

2 kohdan a ja d alakohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1725 10 artiklan 2 kohdan a ja d
alakohdassa tarkoitetun laillisen toiminnan yhteydessd, sekii henkiliotietojen kiisittelyyn
sellaisen poliittisen mainonnan yhteydessd, johon ei liity erityisid tietoryhmid. Ndilldi
lisdvaatimuksilla olisi tidydennettivii olemassa olevia suojatoimia, mukaan lukien ne,
jotka koskevat asetuksen (EU) 2016/679 22 artiklan ja asetuksen (EU) 2018/1725

24 artiklan mukaista automatisoitua piitoksentekoa. [...] Rekisterinpitdjien olisi otettava
kayttoon, [...] pantava taytantdon ja asetettava julkisesti saataville toimintaperiaatteet, joissa
kuvataan [...], miten téllaisia tekniikkoja kdytetddin [ ...], ja pidettdvé kirjaa asiaan liittyvasta
toiminnastaan. Julkaistessaan, edistdessédén tai levittdessdédn sellaisia poliittisia mainoksia,
joissa kiytetddn kohdentamis- ja voimistamistekniikoita, rekisterinpitdjien olisi annettava
poliittisen mainoksen yhteydessa merkityksellisid tietoja, joiden avulla asianomainen
henkil6 voi ymmartdd kaytetyn kohdentamisen logiikan ja tdrkeimmait parametrit, sekd
tietoja siitd, onko kiytetty kolmansien osapuolten tietoja tai analyyttisid lisdtekniikoita,
mukaan lukien se, onko mainoksen kohdentamista optimoitu edelleen sen levittimisen

aikana.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka kayttdvat kohdentamis- tai
voimistamistekniikoita, olisi sisdllytettdva ldpindkyvyysilmoitukseensa tiedot, jotka ovat
tarpeen, jotta asianomainen henkild voi ymmartdé kéytetyn tekniikan logiikan ja tdrkeimmat

parametrit, ja tieto kolmannen osapuolen tietojen ja analyyttisten lisdtekniikoiden kaytosta.

[.]

16013/1/22 REV 1 sas/JS/msa 29

LITE

GIP.INST FI



(50 a)

(50 b)

(1)

(52)

(53)

Liipindikyvyytti ja vastuuvelvollisuutta koskevia vaatimuksia olisi sovellettava kaikkiin
rekisterinpitdijiin riippumatta siitd, toimiiko rekisterinpitdji omissa nimissdiin, yhdessdi
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan kanssa vai onko se sama yhteiso kuin
poliittisen mainonnan julkaisija. Jos rekisterinpitdjd on eri kuin mainonnan julkaisija,
rekisterinpitdjén olisi toimitettava poliittisen mainonnan julkaisijalle sisdiset
toimintaperiaatteet [...] ja varmistettava, etti timin asetuksen noudattamiseksi tarvittavat

muut tiedot vilitetiin oikea-aikaisesti ja tismdillisesti poliittisen mainonnan julkaisijalle.

Mainonnan palvelujen tarjoajien olisi [...] toimitettava poliittisen mainonnan julkaisijoille
tiedot, joita tima tarvitsee tdyttddkseen timan asetuksen mukaiset velvoitteensa. Tallaisten
tietojen toimittaminen | ...] voitaisiin automatisoida ja siséllyttda standardien perusteella

tavanomaisiin liitketoimintaprosesseihin.

Jotta yksityishenkil6illd olisi paremmat mahdollisuudet kiyttdd tietosuojaoikeuksiaan,
poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi tarjottava asianomaiselle rekisterdidylle lisédtietoja
ja toimivia vélineitd, joilla tuetaan tillaisten henkildiden EU:n tietosuojalainsdddannon
mukaisten oikeuksien kdyttod, mukaan lukien mainonnan vastustaminen tai suostumuksen
peruuttaminen, kun he ovat poliittisen mainoksen kohteena. Néiden tietojen olisi myds
oltava helposti saatavilla suoraan lapindkyvyysilmoituksesta. Yksityishenkiloiden
kaytettavissd olevien sellaisten vélineiden avulla, jotka tukevat heiddn oikeuksiensa kayttoa,
olisi voitava tosiasiallisesti vilttda henkilon padtyminen poliittisten mainosten kohteeksi ja
estdd tiettyihin kriteereihin perustuva kohdentaminen yhden tai useamman rekisterinpitijin

taholta.

Komission olisi kannustettava laatimaan asetuksen (EU) 2016/679 40 artiklassa tarkoitettuja

kaytdnnesddntdjd, joilla tuetaan rekisterdityjen oikeuksien kayttod tdssd yhteydessa.

Tiedot, jotka on annettava kaikkien timén asetuksen mukaisten kohdentamis- ja
voimistamistekniikoiden kéyttoon sovellettavien vaatimusten mukaisesti, olisi esitettavi
helposti saatavilla olevassa, selvisti ndkyvailld ja kdyttdjdystavilliselld tavalla, johon siséltyy

selked kielenkdytto.
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(54)

(55)

(55a)

(56)

On aiheellista vahvistaa sadnnot kohdentamista koskevien tietojen toimittamisesta muille
asiasta kiinnostuneille tahoille. Sovellettavan jérjestelmén olisi oltava johdonmukainen

lapindkyvyysvaatimuksiin liittyvien tietojen toimittamista koskevan jérjestelméan kanssa.

Kolmanteen maahan sijoittautuneiden poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien, jotka
tarjoavat palveluja unionissa, olisi nimettéva valtuutettu laillinen edustaja unionissa, jotta
tdmén asetuksen tuloksellinen valvonta kyseisten palveluntarjoajien osalta olisi mahdollista.
Laillinen edustaja voi olla asetuksen (EU) 2016/679 27 artiklan perusteella nimetty edustaja
tai asetuksen (EU) 2022][...]/xxx [digipalvelusdddos] 11 artiklan perusteella nimetty edustaja.

Nimetyn laillisen edustajan olisi rekisterdidyttiivd jonkin tihdin tarkoitukseen nimetyn
toimivaltaisen viranomaisen rekisteriin. Jotta voidaan antaa helposti saatavilla olevaa
tietoa unionin alueen ulkopuolelle sijoittautuneiden poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajien nimetyistd laillisista edustajista, asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen olisi
julkaistava verkossa ja pdivitettiivi sddnndollisesti tietoja alueellaan olevista laillisista
edustajista. Komission olisi perustettava portaali, joka on linkitetty jisenvaltioiden

verkkosivustoille.

Tamain asetuksen tuloksellisen valvonnan varmistamiseksi on tarpeen antaa
valvontaviranomaisille toimivalta seurata ja valvoa asiaa koskevien sddntdjen noudattamista.
Kunkin jdsenvaltion oikeusjérjestelmaisté riippuen ja voimassa olevan unionin
lainsddddannon, mukaan lukien asetus (EU) 2016/679 ja asetus (EU) 2022 [...]/xxx
[digipalvelusddados], mukaisesti tdhén tehtdvddn voidaan nimeti eri kansallisia oikeus- tai

hallintoviranomaisia.
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(57)

(58)

Tadmin asetuksen mukaisen verkossa tarjottavien vélityspalvelujen valvonnan osalta
jasenvaltioiden olisi nimettdvé toimivaltaiset viranomaiset ja varmistettava, ettd valvonta on
johdonmukaista asetuksen (EU) [digipalvelusdddds] 38 artiklan nojalla nimettyjen
toimivaltaisten viranomaisten suorittaman valvonnan kanssa. Digitaalisten palvelujen
koordinaattoreiden olisi asetuksen (EU) [digipalvelusdddds] mukaisesti joka tapauksessa
oltava kussakin jidsenvaltiossa vastuussa kansallisen tason koordinoinnin varmistamisesta
ndissd asioissa ja tarvittaessa osallistuttava rajat ylittdvadn yhteistydhon muiden digitaalisten
palvelujen koordinaattoreiden kanssa asetuksessa (EU) [digipalvelusdddos] sdddettyjen
mekanismien mukaisesti. Tdmén asetuksen soveltamisen yhteydessd mekanismi olisi
rajattava koskemaan digitaalisten palvelujen koordinaattorien vilistd kansallista yhteistyota
eikd siihen pitéisi siséltyd asetuksen (EU) [digipalvelusdddos] mukaista laajentumista

unionin tasolle.

Niiden tdmén asetuksen nikokohtien valvontaa varten, jotka eivit kuulu
valvontaviranomaisten toimivaltaan asetuksen (EU) 2016/679 ja asetuksen (EU) 2018/1725
nojalla, jasenvaltioiden olisi nimettiva asiaankuuluvat toimivaltaiset viranomaiset.
Perusoikeuksien ja -vapauksien, oikeusvaltioperiaatteen, demokratian periaatteiden ja
poliittisen mainonnan valvontaan kohdistuvan yleisen luottamuksen tukemiseksi on
valttimatonta, ettd téllaiset viranomaiset ovat puolueettomia, rakenteellisesti riippumattomia
ulkoisesta vaikuttamisesta tai poliittisesta painostuksesta ja ettd niilld on asianmukaiset
valtuudet toteuttaa tosiasiallista seurantaa ja tarvittavia toimenpiteitd tdmén asetuksen ja
erityisesti 7 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi. Vaikka
jasenvaltiot voivat nimetd erityisesti kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/13/EUS 30 artiklan mukaisesti, ne voivat nimetd

myds muita viranomaisia, kuten vaali- tai oikeusviranomaisia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivdnd maaliskuuta
2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen
lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).
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(39)

(59 a)

(59b)

59 ¢

Jos unionin lainsdddénndssa on jo sdéntojé, jotka koskevat tietojen antamista toimivaltaisille
viranomaisille ja ndiden viranomaisten kanssa tehtévéa ja niiden vilistd yhteistyotd, kuten
asetuksen (EU) 2021/xxx [digipalvelusdddos] 9 artikla tai asetukseen (EU) 2016/679
sisdltyvit sddnnot, kyseisid sddntojd olisi sovellettava tarvittavin muutoksin timén asetuksen

asiaa koskeviin sddnnoksiin.

Timdin asetuksen sdinndsten tehokkaan soveltamisen, valvonnan ja tiytintoonpanon
tukemiseksi sekd rajoittamatta asetuksen (EU) 2016/679, asetuksen (EU) 2018/1725 ja
digipalvelusdiiidoksen soveltamista on tarpeen mddrittid, mikd toimivaltainen
viranomainen on vastuussa, jos palveluja tarjotaan useammassa kuin yhdessd
jédsenvaltiossa tai jos palveluntarjoaja harjoittaa pédasiallista toimintaansa sen
jasenvaltion ulkopuolella, jossa sen pdiitoimipaikka tai nimetty edustaja sijaitsee. Jos
palveluntarjoaja tarjoaa poliittisen mainonnan palveluja useammassa kuin yhdessdi
jdsenvaltiossa, sen jdasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tai toimivaltaisten
viranomaisten, jossa poliittisen mainonnan palveluntarjoajan piiitoimipaikka sijaitsee,
olisi tavallisesti oltava vastuussa timdn asetuksen sddinndosten tehokkaasta soveltamisesta,
valvonnasta ja tiytintéonpanon valvonnasta. Mddrittiessddn, missd palveluntarjoajalla
on pdiditoimipaikka, toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava huomioon se, missd
palveluntarjoajalla on piiikonttori tai sddintomddrdinen kotipaikka, jossa keskeisidi

taloudellisia toimintoja ja operatiivista valvontaa harjoitetaan.

Kaikkien jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi tutkinta- ja
tiytintoonpanovaltuuksiaan kiyttiessddn tehtdivdi yhteistyoti ja avustettava toisiaan
tarpeen mukaan. Jos timdn asetuksen epiiilty rikkominen koskee vain sellaisen
Jjdsenvaltion toimivaltaista viranomaista tai toimivaltaisia viranomaisia, jossa poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajan pdiditoimipaikka ei sijaitse, asianomaisen toimivaltaisen
viranomaisen tai asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten olisi ilmoitettava asiasta
pddtoimipaikan toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka olisi arvioitava asia ja tarvittaessa

toteutettava tarvittavat tiytintoonpanotoimenpiteet.

Téimdin asetuksen sdidnndsten tehokkaan soveltamisen ja sen tiytintéonpanon valvonnan
helpottamiseksi rajatylittivien palvelujen tarjoamisen yhteydessd, jos viiitettyd rikkomusta
koskeva tutkimus koskee poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista yhdessii tai
useammassa jasenvaltiossa, jossa palvelujen tarjoajalla ei ole pidtoimipaikkaa,
pddtoimipaikan toimivaltainen viranomainen voi kdynnistid ja johtaa yhteistd tutkintaa,

johon osallistuu yksi tai useampi asianomainen toimivaltainen viranomainen.
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(60)

(60 a)

Tamin asetuksen valvomiseksi toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdva yhteistyota seka
kansallisella ettd EU:n tasolla hyddyntden parhaalla mahdollisella tavalla olemassa olevia
rakenteita, kuten kansallisia yhteistydverkostoja, suosituksessa C(2018) 5949 final
tarkoitettua Euroopan unionin vaaliyhteistyoverkostoa ja direktiivilld 2010/13/EU
perustettua audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sddntelyviranomaisten
ryhmad. Tallaisella yhteistyolla olisi helpotettava nopeaa ja suojattua tiedonvaihtoa
kysymyksisti, jotka liittyvét ndiden viranomaisten tdmén asetuksen mukaisten valvonta- ja
taytdntdonpanotehtidvien hoitamiseen, muun muassa tunnistamalla yhteisesti sdéntdjen
rikkomisia, jakamalla havaintoja ja asiantuntemusta sekd pitdmaélld yhteyttd asiaa koskevien

sddntdjen soveltamisen ja tdytdntdonpanon valvonnan osalta.

Jotta varmistetaan kaikkien toimivaltaisten viranomaisten vilinen tehokas ja jiisennelty
yhteistyo, jisenvaltioiden nimedmien asiantuntijoiden olisi kokoonnuttava mdirdiajoin
unionin tasolla erityisesti Euroopan unionin vaaliyhteistyoverkoston puitteissa ja tehtivii
titvistd yhteistyoti audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten
sddntelyviranomaisten ryhmdin ja muiden asiaankuuluvien verkostojen kanssa. Yhteistyon
sekd tietojen ja kiiytintiojen vaihdon vahvistamiseksi unionin tasolla Euroopan unionin
vaaliyhteistyoverkoston olisi tehtiivi tiivisti yhteistyoti audiovisuaalisten mediapalvelujen
eurooppalaisten siidntelyviranomaisten ryhmdn kanssa erityisesti raportoitaessa tiistii

asetuksesta kiydyisti keskusteluista.
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(61)

(62)

Asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tuloksellisen soveltamisen helpottamiseksi on tarpeen

valtuuttaa kansalliset viranomaiset pyytdmiin poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajilta

asiaankuuluvat tiedot poliittisen mainonnan ldpindkyvyydesti. Tiedot, joita toimivaltaisille

viranomaisille on annettava, voivat koskea mainoskampanjaa, olla vuositasolla koottuja
tietoja tai koskea tiettyjd mainoksia. Sen varmistamiseksi, etté tdllaisia tietoja koskevat
pyynnot voidaan tdyttda vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla ja jotta poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajille ei aiheutuisi kohtuuttomia rasitteita, on tarpeen asettaa tietyt
edellytykset, jotka ndiden pyyntdjen olisi tiytettédva. Erityisesti vaalimenettelyn oikea-
aikaisen valvonnan varmistamiseksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi
vastattava toimivaltaisten viranomaisten pyyntdihin nopeasti ja aina [...] kymmenen
tyopdivén kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Vaalikampanjan viimeisen kuukauden
aikana ndiden velvoitteiden rikkomisen olisi katsottava vaikuttavan kielteisesti ja
vakavasti kansalaisten oikeuksiin, minkd vuoksi poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajien olisi toimitettava pyydetyt tiedot 48 tunnin kuluessa. Direktiivin 2013/34/EU
3 artiklan 1-3 kohdassa tarkoitettujen poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on
kuitenkin toteutettava kohtuulliset toimenpiteet toimittaakseen pyydetyt tiedot ilman
aiheetonta viivytystd ja, mikdli mahdollista, ennen vaalien tai kansandiinestyksen
paivimddrdd. Oikeusvarmuuden vuoksi ja puolustautumisoikeuksien noudattamiseksi
toimivaltaisen viranomaisen tietojen toimittamista koskevissa pyynndissa olisi oltava

riittavat perustelut ja tiedot kéytettivissd olevista muutoksenhakukeinoista. Poliittisen

mainonnan palvelujen tarjoajien olisi nimettdva yhteyspiste yhteydenpitoon toimivaltaisten

viranomaisten kanssa. Tallaiset yhteyspisteet voisivat olla sdhkoisié.

Jasenvaltioiden olisi nimettdvi unionin tason yhteyspiste timén asetuksen soveltamista
varten. Yhteyspisteen olisi mahdollisuuksien mukaan oltava Euroopan unionin
vaaliyhteistyoverkoston jasen. Yhteyspisteen olisi helpotettava toimivaltaisten
viranomaisten yhteistyotd jasenvaltioiden vililld niiden valvonta- ja
tdytantoonpanotehtdvissa, erityisesti toimimalla vilittdjind muiden jasenvaltioiden

yhteyspisteiden ja oman jisenvaltionsa |...] toimivaltaisten viranomaistensa kanssa.
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(63)

(63 a)

(63b)

Jasenvaltioiden viranomaisten olisi varmistettava, ettd tdssi asetuksessa sdddettyjen
velvoitteiden rikkomisesta maaritién [...] sakkoja tai taloudellisia seuraamuksia ja
tarvittaessa muita korjaavia toimia. Tilloin niiden olisi otettava huomioon velvoitteen
rikkomisen luonne, vakavuus, toistuvuus ja kesto sekd kyseessé oleva yleinen etu,
toteutettujen toimien laajuus ja luonne ja rikkomiseen syyllistyneen taloudellinen
kapasiteetti, jos tarpeen. Tissd yhteydessa olisi otettava huomioon 5 ja 7 artiklassa
sdddettyjen velvoitteiden ratkaiseva merkitys timén asetuksen tavoitteiden tehokkaan
saavuttamisen kannalta. Lisdksi olisi otettava huomioon se, jattdako asianomainen poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoaja tai rahoittaja jirjestelmaéllisesti tai toistuvasti noudattamatta
tdstd asetuksesta johtuvia velvoitteitaan — myds mahdollisesti viivyttamélla tietojen
toimittamista asiasta kiinnostuneille tahoille — seké tarvittaessa se, toimiiko poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoaja useissa jasenvaltioissa. Taloudellisten seuraamusten, [...] [...]
sakkojen ja muiden korjaavien toimien olisi oltava kussakin yksittdistapauksessa
tuloksellisia, oikeasuhteisia ja varoittavia, ottaen asianmukaisesti huomioon riittdvien ja
helposti saatavilla olevien menettelytakeiden tarjoaminen, ja erityisesti sen varmistamiseksi,

ettd poliittinen keskustelu pysyy avoimena ja saavutettavana.

Yleisten vastuuperiaatteiden mukaisesti poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle ei
voida mdiiriiti seuraamuksia, jos se on toiminut rahoittajalta saatujen puutteellisten tai
vddrien tietojen perusteella, jotka eiviit ole olleet ilmeisen virheellisid, edellyttien, etti se

ei ole saanut tietoa virheesti myohemmedissd vaiheessa.

Tamdin asetuksen soveltamisen ja valvonnan tukemiseksi toimivaltaisten viranomaisten
olisi kiisiteltiivi asianmukaisesti kaikki luonnollisilta henkiléiltii tai oikeushenkiloiltii
saamansa ilmoitukset, jotka koskevat timdn asetuksen mahdollista rikkomista, ja ainakin
pyynnostd ilmoitettava ilmoituksen tehneelle henkilolle sen johdosta toteutetuista
jatkotoimista. Vaaleja tai kansandidnestysti edeltivin viimeisen kuukauden aikana
kyseisiin vaaleihin tai kansandidnestykseen liittyviit ilmoitukset on kdsiteltivi ilman

aiheetonta viivytystii.
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(64) Toimivaltaisten viranomaisten tdimén asetuksen mukaisten valtuuksien kayttoon olisi
sovellettava unionin oikeuden ja kansallisen lainsdddannon mukaisesti asianmukaisia

menettelytakeita, mukaan lukien toimivat oikeussuojakeinot ja asianmukainen prosessi.

(65) Téimdn asetuksen noudattamisen tukemiseksi palveluntarjoajille ja muille asiasta
kiinnostuneille tahoille olisi annettava oikea-aikaista ja helposti saatavilla olevaa tietoa
kansallisten vaalien ja kansandidnestysten pdivimddristd. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi
julkaistava vaaliensa ja kansandidnestystensd pdivimddrdt. Ndiden tietojen olisi oltava
helposti ja oikea-aikaisesti saatavilla. Jisenvaltioiden olisi mydés vilittomdisti tietojen
ilmoittamisen jilkeen toimitettava ne yleisolle komission tihdn tarkoitukseen saataville

asettaman portaalin kautta |...].

(65 a) Tamdin asetuksen tehokkaan tiytintoonpanon tukemiseksi komissiota kannustetaan
laatimaan tarvittaessa ohjeita poliittisen mainonnan tunnistamisesta ja seuraamusten

soveltamisesta.

(66) Téamain asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi komissiolle olisi siirrettdva valta hyvéiksya
perussopimuksen 290 artiklan mukaisesti 7 artiklan 8 [...] kohdan osalta sddadoksid, joissa
tdsmennetddn, missd muodossa olisi sdddettdvd vaatimuksista, jotka koskevat tietojen
antamista ldpindkyvyysilmoituksissa kyseisen artiklan mukaisesti, sekd 12 a artiklan 6 [...]
kohdan osalta sen tismentdmiseksi, missd muodossa olisi sdddettiva kohdentamista
koskevien tietojen toimittamisesta. On erityisen tarkedd, ettd komissio toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset [...] kunkin jdsenvaltion nimedmien asiantuntijoiden [...] kanssa ja
ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivénd huhtikuuta 2016
tehdysséa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdéddosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jérjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien

kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.
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(67)

(68)

(69)

(70)

Komission olisi kahden vuoden kuluessa kustakin Euroopan parlamentin vaalista annettava
julkinen kertomus tdmén asetuksen arvioinnista ja uudelleentarkastelusta. Kertomusta
laatiessaan komission olisi otettava huomioon tdmén asetuksen tidytintdonpano myos
muiden unionissa jirjestettivien vaalien ja kansandidnestysten yhteydessé sekd timdin
asetuksen vaikutus pieniin ja keskisuuriin media-alan toimijoihin. Kertomuksessa olisi
arvioitava erityisesti asetuksen tehokkuutta silti osin kuin on kyse erityisistd poliittisen
mainonnan keinoista, henkilotietojen kidsittelyn rajoittamisesta edelleen tilli asetuksella
sddnneltyji kohdentamis- ja voimistamistekniikoita varten, jasenvaltioiden mdidriiimien
seuraamusten tyypistd ja mddrdstd sekd vaatimuksesta perustaa julkisia rekistereiti
kaikkea poliittista verkkomainontaa varten. Kertomuksessa olisi tarkasteltava muun
muassa sitd, ovatko timén asetuksen liitteiden sddnnokset edelleen asianmukaisia, ja

tarkasteltava tarvetta tarkistaa niita.

Euroopan tason poliittisten puolueiden poliittisen mainonnan kéyttod koskevista
taydentdvistd velvoitteista sdddetddn Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan
tason poliittisten sddtididen perussddnnosti ja rahoituksesta annetussa asetuksessa

(EU) N:o 1141/2014.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timan asetuksen tavoitteita, joita ovat
poliittisen mainonnan ja sithen liittyvien palvelujen sisimarkkinoiden moitteettoman
toiminnan edistiminen ja kohdentamisen kiyttdd koskevien sdént6jen vahvistaminen
poliittisen mainonnan julkaisemisen ja levittdmisen yhteydessd, vaan ne voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi hyvéksyé timén asetuksen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissé asetuksessa ei

ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tadmai asetus ei rajoita niiden sddntdjen soveltamista, joista sdédetdén erityisesti direktiivissad
2000/31/EY, mukaan lukien vélittdjind toimivien palveluntarjoajien vastuuta koskevat
saannot, joista sdddetddn kyseisen direktiivin, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EU) 2021/xxx [digipalvelusdddos], asetuksella (EU) 2021/xxx [digimarkkinasdddos],
direktiivilla 2002/58/EY ja asetuksella (EU) XXX [sdhkoisen viestinnén tietosuoja-asetus],
sekd direktiivilld (EU) 2010/13, direktiivilla 2000/31/EY, direktiivilld 2002/58/EY,
direktiivilla 2005/29/EY, direktiivilld 2011/83/EU, direktiivilld 2006/114/EY, direktiivilla
2006/123/EY ja asetuksella 2019/1150, 12—15 artiklassa.
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(71)  Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan
mukaisesti ja tdmé antoi lausunnon XX pdivand XXkuuta 2022,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU — YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde ja ravoitteet |...]
1. Téssé asetuksessa vahvistetaan

a)  yhdenmukaistetut lapindkyvyysvelvoitteet, joita sovelletaan poliittisen mainonnan ja
sithen liittyvien palvelujen tarjoajiin ja joiden mukaisesti tillaisten palvelujen

tarjoamiseen liittyvit tiedot on sdilytettdvé, esitettiva ja julkaistava;

b)  yhdenmukaistetut sdédnnét, jotka koskevat kohdentamis- ja voimistamistekniikoiden
kayttod sellaisen poliittisen mainonnan [...] yhteydessé, johon liittyy henkil6tietojen

[...] Kdsittelydi ja riippumatta siitd, liittyyko poliittiseen mainontaan jokin palvelu.
2. [...]
3. Tadmaén asetuksen tavoitteena on

a)  edistdd poliittisen mainonnan ja siihen liittyvien palvelujen sisimarkkinoiden

moitteetonta toimintaa;

b)  suojella luonnollisia henkilditd henkilGtietojen kisittelyn osalta.
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| R OO | VOO | O | OO | P 1 O 0 | PO o | IO

1 a artikla
Soveltamisala

Titi asetusta sovelletaan poliittiseen mainontaan, jota unionissa levitetdidin tai
suunnataan yksityishenkiloille tai tuodaan julkisuuteen yhdessd tai useammassa
Jjdsenvaltiossa riippumatta poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan

sijoittautumispaikasta ja mainonnan keinoista.

Tamdi asetus ei vaikuta poliittisten mainosten sisiiltoon eikd unionin tai jasenvaltioiden
sddntoihin, joilla sddnnellddn muita kuin timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvia

nikokohtia.
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3[...]. Télla asetuksella ei rajoiteta seuraavissa vahvistettujen sdéintjen soveltamista:
a)  direktiivi 2000/31/EY;

b)  direktiivi 2002/58/EY ja asetus (EU) XXX [sdhkdisen viestinndn tietosuoja-

asetus];
c) direktiivi 2005/29/EY;
d)  direktiivi 2006/114/EY;
e)  direktiivi 2006/123/EY;
f)  direktiivi 2010/13/EU;
g)  direktiivi 2011/83/EU;
h)  asetus (EU) 2019/1150;

1) [asetus (EU) 2022/XXX [digipalvelusdadds]].

2 artikla
Miéritelmiit
Téassd asetuksessa tarkoitetaan |[...]
1. ‘palvelulla’ itsendisend ammatinharjoittajana suoritettavaa SEUT-sopimuksen 57 artiklassa

tarkoitettua taloudellista toimintaa, josta yleensd saadaan korvaus;

2. "poliittisella mainonnalla’ viestin laadintaa, sijoittelua, edistdmistd, julkaisemista tai

levittimistd milld tahansa keinolla,

a)  kun toteuttajana on poliittinen toimija itse tai hdnen edukseen tai puolestaan joku
muu, lukuun ottamatta luonteeltaan puhtaasti yksityisid tai puhtaasti kaupallisia

viestejd, tai
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b)  kun viesti on omiaan ja suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai kansanddnestyksen
tulokseen, ddnestyskdyttiytymiseen tai lainsdadianto- tai sdéntelymenettelyyn [...]

[...] unionin tasolla taikka kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla.
Siihen eiviit kuulu

i toimituksellisen vastuun nojalla missi tahansa mediassa ilmaistut poliittiset
mielipiteet, paitsi jos kyseisen poliittisen mielipiteen ilmaisemisesta tai sen

yhteydessi on maksettu erityinen korvaus;

ii. [...] jdsenvaltioiden tai unionin virallisista lhteistd perdisin olevat viestit, jotka [...]
koskevat yksinomaan vaalien tai kansanddnestysten jarjestdmisté ja niihin
osallistumiseen, mukaan lukien ehdokkuudet tai kansandidnestysten aihe, tai

osallistumisen kannustamiseen liittyviin menettelyihin [...];

iii.  jisenvaltioiden viranomaisten, hallituksen jisenet mukaan luettuina, toteuttama
tai niiden puolesta tapahtuva julkinen viestintii edellyttien, etti sen tarkoituksena
ei ole vaikuttaa vaalien tai kansandiinestyksen tulokseen, ddinestyskdyttiytymiseen

tai lainsddadiinto- tai sdadntelymenettelyyn;

iv.  ehdokkaiden esittely tiiti varten varatuissa julkisissa tiloissa tai tiedotusvilineissd,
joista nimenomaisesti séddetddn laissa ja jotka jaetaan maksutta siten, etti samalla

varmistetaan yhdenvertainen kohtelu;

3. "poliittisella mainoksella’ milli tahansa keinolla julkaistua tai levitettyd yhté poliittisen

mainonnan tapausta;
4. ‘poliittisella toimijalla’ mité tahansa seuraavista:

a)  asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua poliittista

puoluetta tai tillaiseen poliittiseen puolueeseen [...] [...] liittyvaa yhteisod;
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b)

d)

[.]

[.]

h)

asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua poliittista

liittoa;

asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua Euroopan

tason poliittista puoluetta;

mihin tahansa [...] unionin, kansallisen, alueellisen tai paikallistason vaalilla
valittavaan toimeen tai poliittisen puolueen johtotehtdviin pyrkivdd ehdokasta tai

tillaisessa toimessa taikka johtotehtivissd toimivaa henkilod,

[...] unionin toimielinten jisenti, lukuun ottamatta Euroopan unionin
tuomioistuinta, Euroopan keskuspankkia ja tilintarkastustuomioistuinta, tai
Jdsenvaltioiden hallituksen jisentd [...] kansallisella, alueellisella tai paikallisella

tasolla;

keti tai mitd tahansa luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, joka edustaa a—g
alakohdassa tarkoitettuja henkilGité tai organisaatioita tai toimii ndiden puolesta [...]

Jja edisti téllaisten henkildiden tai organisaatioiden poliittisia tavoitteita;

5. ’poliittisen mainonnan palvelulla’ palvelua, joka koostuu poliittisesta mainonnasta lukuun
ottamatta asetuksen (EU) 202]...]2/XXX [digipalvelusdddos] 2 artiklan f alakohdassa
tarkoitettua verkossa toimivaa vilityspalvelua, jota tarjotaan ilman erityisti korvausta
poliittisen [ ...] viestin laatimisesta, sijoittelusta, edistimisestd, julkaisemisesta tai
levittimisesta;
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5a.

10.

’poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalla’ luonnollista henkiloi tai oikeushenkilid,

joka tarjoaa poliittisen mainonnan palveluja lukuun ottamatta pelkkidi oheispalveluja;

"poliittisella mainoskampanjalla’ toisiinsa liittyvien poliittisten mainosten sarjan laadintaa,
sijoittelua, edistdmistd, julkaisemista tai levittimista poliittisesta mainonnasta tehdyn

sopimuksen perusteella yhteisen valmistelun tai rahoituksen pohjalta;

’rahoittajalla’ luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, jonka pyynndosti tai puolesta
poliittinen mainos laaditaan, sijoitellaan, julkaistaan tai levitetdén taikka jonka pyynnésti

tai puolesta poliittista mainosta edistetiiin;

"kohdentamistekniikoilla [...]” tekniikoita, joita kéytetdén [...] poliittisen mainoksen,
Jjonka sisilto on yleensi rditiloity, osoittamiseksi ainoastaan tietylle henkildlle tai

henkiloryhmélle henkilétietojen kiisittelyn perusteella | ...];

*voimistamistekniikoilla’ optimointitekniikoita, mukaan lukien
mainonnanjakamistekniikat, joita kiiytetidn henkilitietojen kisittelyn perusteella
lisddmaddin poliittisen mainoksen levitystd, saavutettavuutta tai nikyvyyttd ja joita
voidaan kiyttid poliittisen mainoksen jakamiseen ainoastaan tietylle henkilolle tai

henkiloryhmdille;

[.]

“asiaankuuluvalla ddnestdjakunnalla’ niitd henkil6ité, joilla on d4nioikeus siind
jasenvaltiossa jarjestettdvissd vaaleissa tai kansandinestyksessd, jossa poliittinen mainos
Julkaistaan tai jossa sitdi levitetiidin | ...], ja joita voivat olla kyseisen jésenvaltion koko

ddnestdjakunta;
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11.

12.

[.]

"poliittisen mainonnan julkaisijalla’ poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajaa, |...] joka

Julkaisee tai levittid poliittista mainontaa minki tahansa vilineen kautta;

‘rekisterinpitdjilla’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdassa tai tapauksen mukaan
asetuksen (EU) 2018/1725 3 [...] artiklan 8 kohdassa tarkoitettua rekisterinpitdjaa.

2 a artikla

Poliittisen mainoksen tunnistaminen

Sen mddrittimiseksi, onko viesti 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
poliittinen mainos, on otettava huomioon sen olennaiset ominaispiirteet, joita ovat muun
muassa
(a) viestin sisilto;
(b) viestin rahoittaja;
(c) viestin viilittimisessd kdytetty kieli, tapa, jolla viestid edistetiiin, julkaistaan tai
levitetiiiin, sekd kohdeyleiso;
(d) asiayhteys, jossa viesti vilitetiiin, mukaan lukien levittimisen ajankohta, kuten
vaalien tai kansandidnestysten kampanja-aika, sekii lainsddddnto- tai
sddntelyprosessi;

(e) viestin tavoite.
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Viestin ja sen mahdollisuuden, etti viestillii voidaan vaikuttaa vaalin tai
kansanddnestyksen tulokseen, dinestyskdyttiytymiseen tai lainsddddnto- tai

sddntelymenettelyyn, vililli olisi oltava selkedi ja merkittivdi yhteys.

3 artikla

Sisimarkkinaperiaate |...]

1. Jasenvaltiot eivit saa poliittisen mainonnan lapindkyvyyteen liittyvistd syistd pitdd
voimassa tai ottaa kayttoon tisséd asetuksessa vahvistetuista sddnnoksistd poikkeavia
saannoksid tai toimenpiteita.

2. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista ei saa kieltii eiki rajoittaa lapindkyvyyteen
liittyvistd syistd, jos timin asetuksen vaatimuksia noudatetaan.
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II LUKU - POLIITTISEN MAINONNAN PALVELUJA
KOSKEVAT LAPINAKYVYYSVELVOITTEET

4 artikla

Poliittisen mainonnan palvelujen lipinikyvyys

Poliittisen mainonnan palveluja on tarjottava lapindkyvésti tdiméan asetuksen [...] Il luvussa
sdddettyjen velvoitteiden mukaisesti.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava, ettd poliittisen mainonnan
palvelun tarjoamiseksi tehdyissdi sopimusjdrjestelyissi mahdollistetaan timdn asetuksen

asiaankuuluvien sddannoksien noudattaminen.
5 artikla

Poliittisen mainonnan palvelujen yksilointi

Mainonnan palvelujen tarjoajien on vaadittava rahoittajia ja rahoittajien puolesta toimivia
mainonnan palvelujen tarjoajia ilmoittamaan, onko mainontapalvelu, jonka ne pyytivit
palveluntarjoajaa suorittamaan, 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu poliittisen mainonnan
palvelu. Rahoittajien ja rahoittajien puolesta toimivien mainonnan palvelujen tarjoajien on

annettava tillainen ilmoitus totuudenmukaisesti.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava, etti poliittisen mainonnan
palvelun tarjoamiseksi tehdyissd sopimusjérjestelyissi edellytetiiin, etti rahoittaja tai
rahoittajien puolesta toimivat mainonnan palvelujen tarjoajat antavat 6 artiklan

1 kohdan noudattamiseksi tarvittavat tiedot. Tiedot on toimitettava tiydellisind,

tismdillisesti ja ilman aiheetonta viivytysti | ...].

Jos mainonnan palvelujen tarjoaja saa tietoonsa tai tosiasiallisesti tietid, ettd ilmoitus
tai tieto on ilmeisen virheellinen, sen on pyydettivii rahoittajaa tai rahoittajan puolesta
toimivaa mainonnan palvelujen tarjoajaa korjaamaan ilmoituksensa tai antamansa
tiedot. Rahoittajien tai rahoittajien puolesta toimivien mainonnan palvelujen tarjoajien

on tehtiivi tillaiset oikaisut tiydellisend, tismdllisesti ja ilman aiheetonta viivytystii
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6 artikla

Rekisterointi |...]

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on sdilytettdva palveluja tarjotessaan

kerddmaénsi tiedot seuraavista:
a)  poliittinen mainos tai poliittinen mainoskampanja, johon palvelu tai palvelut liittyvit;

b)  yksiloity palvelu tai yksiloidyt palvelut, jotka ne tarjosivat poliittisen mainonnan

yhteydessa;

c) tarjotusta palvelusta tai tarjotuista palveluista laskutetut rahaméérat seki sellaisten
muiden etujen arvo, jotka on saatu osittaisena tai kokonaisena vastineena tarjotusta

palvelusta tai tarjotuista palveluista, sekd niiden lihteet;]...]

d) [...] poliittisen mainoksen rahoittajan henkilollisyys ja tapauksen mukaan taho,
joka viime kiidessd valvoo rahoittajaa,| ...] néiiden yhteystiedot ja oikeushenkildiden

osalta niiden sijoittautumispaikka; ja

d a) soveltuvin osin maininta asiaankuuluvista vaaleista tai kansanddnestyksistd, joihin

poliittinen mainos liittyy.

Edellad 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava kirjallisessa tai [...] [ ...] tai sdhkoisessd
muodossa. Téllaiset tiedot on séilytettdvd viiden vuoden ajan, tapauksen mukaan joko

viimeisen laadinnan, sijoittelun, edistimisen, julkaisemisen tai levittimisen paivamaarasta.

Titii artiklaa ei sovelleta direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1 kohdan mukaisiin
yrityksiin, jos mainonnan palvelujen tarjoaminen on pelkdstddn toisarvoista ja

liitinndistd niiden pddasialliseen toimintaan ndhden.

[.]
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6 a artikla

Tietojen toimittaminen poliittisen mainonnan julkaisijalle

L Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava, etti 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot viilitetiiin oikea-aikaisesti, tiydellisindi ja tismidillisesti poliittisen
mainoksen julkaisevalle tai sitii levittiville poliittisen mainonnan julkaisijoille, jotta
poliittisen mainonnan julkaisijat voisivat tiyttid niille tissd asetuksessa sdddetyt
velvoitteet. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on pyrittivi kohtuullisesti
varmistamaan, etti 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti sdilytettiviit tiedot ovat tiydellisid ja
tasmiillisid.

Kun poliittisen mainonnan julkaisija on ainoa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja,
rahoittajan olisi toimitettava asiaankuuluvat tiedot julkaisijalle.

2. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on toimitettava nimd tiedot samanaikaisesti
asianomaisen palvelun tarjoamisen kanssa parhaiden kiiytintiojen ja toimialan normien
mukaisesti ja, jos se on teknisesti mahdollista, vakioidun automaattisen menettelyn
kautta.

3. Kun poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja saa tietoonsa, etti sen toimittamia tietoja
on piivitetty, sen on varmistettava, ettd nimd pdivitetyt tiedot toimitetaan asianomaiselle
poliittisen mainonnan julkaisijalle.

16013/1/22 REV 1 sas/JS/msa 50

LIOTE GIP.INST FI



7 artikla

Jokaista poliittista mainosta koskevat lipindkyvyysvelvoitteet

1. Poliittisen mainonnan julkaisijan on |...] asetettava [...] jokaisen poliittisen mainoksen

yhteydessii selkeilla, nikyvilld ja yksiselitteiselld tavalla saataville seuraavat tiedot:
a)  maininta siité, ettd kyseessd on poliittinen mainos;

b)  poliittisen mainoksen rahoittajan henkil6llisyys ja tarvittaessa taho, joka viime

kddessd valvoo rahoittajaa;

(b a) tarvittaessa maininta siitd, ettii poliittinen mainos on kohdennettu tai siti on

voimistettu;

c) ldpindkyvyysilmoitus, joka auttaa ymmértaméén poliittisen mainoksen laajemman
asiayhteyden ja tavoitteet, tai selked ilmoitus siitd, misté tédllaiset tiedot ovat helposti

saatavilla.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on téltd osin kdytettava tehokkaita ja tunnettuja
merkintatekniikoita, joiden avulla poliittinen mainos voidaan helposti tunnistaa
poliittiseksi mainokseksi ja joiden avulla voidaan varmistaa, ettd tidllaiset merkinnét

pysyvit paikoillaan, jos poliittista mainosta levitetdan edelleen.
2. Lapindkyvyysilmoitukseen [...] on sisdllyttidva vihintidin seuraavat tiedot:

a) rahoittajan ja tarvittaessa tahon, joka viime kddessd valvoo rahoittajaa,

henkilollisyys;

b)) [..]

c) [...] tiedot yhteenlasketuista kdytetyistd rahamadristd tai muista sellaisista eduista,
Jjotka poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat ja julkaisijat ovat saaneet,
osittaisena tai kokonaisena vastineena kyseistd mainosta ja tapauksen mukaan
poliittista mainoskampanjaa koskevista [...] poliittisen mainonnan palveluista, seka

niiden ldhteet;
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d)  soveltuvin osin maininta vaaleista tai kansanddnestyksistd, joihin mainos liittyy;

e)  soveltuvin osin linkit 6 kohdassa tarkoitettuihin verkossa oleviin

mainosrekistereihin;

(e a) tapauksen mukaan 12 a artiklan 1 kohdan c ja c a alakohdassa tarkoitetut tiedot;

H  [.]

) [...] Lapindkyvyysilmoitukseen sisdllytettiviin tietoihin on myds kuuluttava liitteessa |

vahvistetut osatekijt.

Liipindkyvyysilmoitus on sisidllytettivi jokaiseen poliittiseen mainokseen tai sen on
oltava helposti saatavilla tillaisen mainoksen ensimmdiisestii julkaisukerrasta viimeiseen
julkaisukertaan saakka. Lipindikyvyysilmoitukset on esitettiivi helposti saatavissa
olevassa ja, jos se on teknisesti mahdollista, koneellisesti luettavassa muodossa, selvisti
nékyvidlld ja kiiyttijdystivilliselld tavalla, johon sisiltyy selkedi kielenkdytto.
Koneellisesti luettavat lipindikyvyysilmoitukset on asetettava saataville yhteisen yleisesti

saatavilla olevan sovellusrajapinnan kautta.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on toteutettava kohtuulliset toimenpiteet
varmistaakseen, ettd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat tdydellisid, tdsmdllisid ja
ajantasaisia. Jos rahoittaja tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja saa tietoonsa,
ettd poliittisen mainonnan julkaisijalle toimitetut tai timdn julkaisemat tiedot ovat
puutteellisia tai virheellisid, sen on otettava ilman aiheetonta viivytystd yhteyttii
asianomaiseen poliittisen mainonnan julkaisijaan ja tarvittaessa toimitettava sille
tiydennetyt tai oikaistut tiedot. Jos poliittisen mainonnan julkaisija havaitsee, ettii |[...]
2 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat puutteelliset tai virheelliset, sen olisi toteutettava
kohtuulliset toimenpiteet tietojen tiydentimiseksi tai oikaisemiseksi, mukaan lukien
ottamalla tarvittaessa yhteytti asianomaiseen rahoittajaan tai asianomaisiin
palveluntarjoajiin. Jos tietoja ei voida tiydentdid tai oikaista ilman aiheetonta viivytystd,
[...] julkaisija ei saa asettaa poliittista mainosta yleison saataville |...] tai sen on
keskeytettiivi julkaiseminen tai levittiminen ja ilmoitettava asiasta asianomaiselle
palvelutarjoajalle ja tarvittaessa rahoittajalle. Julkaisijan on ilmoitettava rahoittajalle tai
rahoittajan puolesta toimivalle palveluntarjoajalle, jos timdn rahoittamaa poliittista

mainosta ei aseteta saataville tai sen julkaisu keskeytetdidiin.
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[.]

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on séilytettdva ldpindkyvyysilmoituksensa

mahdollisine muutoksineen [...][...]viimeisen julkaisun jilkeen viiden vuoden ajan.

Edellii olevaa 5 kohtaa ei sovelleta yrityksiin, jotka tiyttivit direktiivin 2013/34/EU
3 artiklan 1 kohdan vaatimukset, edellyttien, etti mainonnan palvelujen tarjoaminen on

pelkdstiidn toisarvoista ja liitinndistd niiden pidasialliseen toimintaan néiihden.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat asetuksen (EU) 2021/XXX
[digipalvelusdddos] 25 artiklassa tarkoitettuja erittdin suuria verkkoalustoja, on
varmistettava, ettd [...] mainitun asetuksen [digipalvelusdddos] [39]...]] artiklassa
tarkoitetuissa rekistereissi asetetaan kustakin poliittisesta mainoksesta vilittomdsti
saataville timdn artiklan 2 kohdassa sdiidetyt tiedot. Tillaiset tiedot on pidettiivi ajan
tasalla, ja ne on toimitettava saatavuutta, tietorakennetta ja pddsyi koskevan sovitun
toimialan standardin mukaisesti yhteisen julkisesti saatavilla olevan sovellusrajapinnan

kautta [ ...].

Jasenvaltiot, mukaan lukien niiden toimivaltaiset viranomaiset, ja komissio kannustavat
tdmén artiklan asianmukaista soveltamista koskevien kdytdnnesddntdjen laatimiseen siten,
ettd otetaan huomioon asiaankuuluvien palveluntarjoajien erityispiirteet sekd direktiivin
2013/34/EU 3 artiklassa tarkoitettujen mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten erityistarpeet.
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L[]

Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdédoksid 19 artiklan mukaisesti liitteen I
muuttamiseksi lisddmalla [...] tai muuttamalla [...] osia siind olevasta tietojen luettelosta
[...] teknisen kehityksen, asiaankuuluvan tieteellisen tutkimuksen, toimivaltaisten
viranomaisten valvonnan ja toimivaltaisten elinten antaman asiaankuuluvan
ohjeistuksen kehityksen perusteella edellyttien, ettd timdn artiklan 2 kohdassa sdididetyt
osat sdilytetidin ja ettd tillainen muutos on poliittisen mainoksen laajemman asiayhteyden

ja tavoitteiden ymmartdmisen kannalta tarpeen.

8 artikla

Poliittisen mainonnan palveluja koskeva miériaikaisraportointi

Poliittisen mainonnan [...] julkaisijoiden on litettdvii |...] direktiivin 2013/34/EU

19 artiklassa tarkoitettuihin toimintakertomuksiin kampanjakohtaisesti koostetut tiedot,
jotka koskevat rahamédérid tai muita sellaisia etuja, jotka on saatu osittaisena tai
kokonaisena vastineena tarjotuista palveluista, kohdentamis- ja voimistamistekniikoiden

kéytté mukaan lukien.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta yrityksiin, jotka tiyttavat direktiivin 2013/34/EU
3 artiklan [...] -3 kohdan ehdot.

9 artikla

Mabhdollisesti lainvastaisista poliittisista mainoksista ilmoittaminen

Poliittisen mainonnan [...] julkaisijoiden on annettava luonnollisille tai oikeushenkiloille
mahdollisuus maksutta ilmoittaa niille, jos jokin niiden julkaisema mainos ei ole timén

asetuksen mukainen.
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2.[..]

3b.

Tiedot siité, kuinka 1 kohdassa tarkoitettu poliittisista mainoksista ilmoittaminen tehdéén,
on annettava kédyttdjaystavillisesti ja asetettava helposti saataville, myos
lapindkyvyysilmoituksen kautta.

[...] Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on sallittava 1 kohdassa tarkoitetun [...]

ilmoituksen toimittaminen sidhkdisesti.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on toteutettava kohtuulliset toimenpiteet 1 kohdan
nojalla vastaanotettujen ilmoitusten kdsittelemiseksi huolellisesti, objektiivisesti ja ilman
aiheetonta viivytysti ottamalla yhteyttii asianomaisiin poliittisen mainonnan palvelujen

tarjoajiin ja tapauksen mukaan rahoittajaan.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on ilmoitettava ainakin pyynndosti ja ilman
aiheetonta viivytysti 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen tehneille henkiloille | ...]
ilmoituksen johdosta toteutetuista jatkotoimista [...]. Direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen poliittisen mainonnan julkaisijoiden on pyrittiivi parhaansa

mukaan varmistamaan timdn kohdan noudattaminen.

Vaalia tai kansanddinestysti edeltivin viimeisen kuukauden aikana poliittisen
mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat asetuksessa (EU) 2022/XXX [digipalvelusiiidos]
tarkoitettuja erittiin suuria verkkoalustoja, on kiisiteltivi kyseessd olevaan vaaliin tai
kansandidnestykseen liittyvisti mainoksesta vastaanottamansa ilmoitukset 48 tunnin

kuluessa.

Samaa mainosta tai mainoskampanjaa koskeviin toistuviin ilmoituksiin voidaan vastata
yhteisesti, my0s viittaamalla asianomaisen poliittisen mainonnan julkaisijan
verkkosivustolla olevaan ilmoitukseen.

10 artikla
Tietojen toimittaminen toimivaltaisille viranomaisille

Timdin asetuksen 6, 7 ja 8 artiklan noudattamisen tarkistamiseksi [ ...] toimivaltaisilla
kansallisilla viranomaisilla on valtuudet pyytéa, ettd poliittisen mainonnan palvelujen [...]
tarjoajat toimittavat [...] niille kaikki tarvittavat |...] tiedot. Toimitettujen tietojen on [...]
oltava taydellisi, tdsmadllisii ja luotettavia, ja ne on annettava selkedssa,
johdonmukaisessa, kootussa ja ymmarrettdvéissd muodossa. Tiedot on toimitettava
koneellisesti luettavassa muodossa, jos se on teknisesti mahdollista.
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1a.

Edelld I kohdassa tarkoitetun pyynnon on siséllettévi seuraavat tiedot:

a) ilmoitus syistd, jotka selittdvét tavoitteen, jota varten tiedot pyydetéén, ja siitd, miksi
pyynto on tarpeellinen ja oikeasuhteinen, paitsi silloin, kun pyynnon syyné on tavoite
estid, paljastaa ja tutkia [...] rikoksia tai vakavia hallinnollisia rikkomuksia ja
nostaa niisté syyte ja kun pyynnon syiden paljastuminen voisi vaarantaa tillaisen

tavoitteen saavuttamisen;

b) tiedot asianomaisen palveluntarjoajan ja poliittisen mainonnan palvelun rahoittajan

kaytettavissd olevista muutoksenhakukeinoista.

Vastaanotettuaan 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajien on kahden tyopéivén kuluessa ilmoitettava vastaanottaneensa asianomaisen
pyynnoén ja kerrottava viranomaiselle pyynt66n vastaamiseksi suoritettavat toimet.
Asianomaisen palveluntarjoajan on toimitettava pyydetyt tiedot kymmenen tyopaivin
kuluessa. Direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1-3 kohdassa tarkoitettujen poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajien on kuitenkin toteutettava kohtuulliset toimenpiteet

toimittaakseen pyydetyt tiedot 15 tyopiiivin kuluessa.

Poiketen siiti, miti 3 kohdassa sdddetdiiin, vaalia tai kansanddnestystii edeltiivin
viimeisen kuukauden aikana poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on toimitettava
pyydetyt tiedot 48 tunnin kuluessa. Direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1-3 kohdassa
tarkoitettujen poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on kuitenkin toteutettava
kohtuulliset toimenpiteet toimittaakseen pyydetyt tiedot ilman aiheetonta viivytystd ja,

mikdli mahdollista, ennen vaalien tai kansanddnestyksen ajankohtaa.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on nimettdva yhteyshenkild yhteydenpitoon
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa. Direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan
1-3 kohdassa tarkoitetut [...] poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat voivat nimeta

yhteyshenkiloksi yrityksen ulkopuolisen luonnollisen henkilon.
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11 artikla

Tietojen toimittaminen muille asiasta kiinnostuneille tahoille

1. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on [....] asiasta kiinnostuneiden tahojen
Pyynndostd toimitettava mainituille [...] tahoille maksutta |[...] tiedot, jotka niilld on

6 ja 7 artiklan nojalla oltava.

2. Tietojen toimittamista 1 kohdan perusteella pyytivien asiasta kiinnostuneiden tahojen on
oltava riippumattomia kaupallisista intresseist ja kuuluttava johonkin seuraavista

ryhmista:

a)  asetuksen (EU) 2021/XXX [digipalvelusddados] 31 artiklassa tarkoitetut hyvaksytyt
tutkijat;

b)  sellaisten kansallisen tai unionin lainsddddnnon mukaisesti sallittujen
kansalaisjdrjestdjen jasenet, joiden sddntomairiisiné tavoitteina on suojella ja edistdd

yleistd etua;
c) [...] poliittiset toimijat; [...]
d) jédsenvaltiossa [...] tunnustetut kansalliset tai kansainvéliset vaalitarkkailijat; tai

d a) toimittajat.

[...]

3. Vastaanotettuaan asiasta kiinnostuneen tahon pyynnon palveluntarjoajan on parhaansa
mukaan pyrittdva toimittamaan pyydetyt tiedot tai 5 kohdan mukaisen perustellun
vastauksensa yhden kuukauden kuluessa.
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Edelld olevan 1 kohdan perusteella toimitettavia tietoja valmistellessaan palveluntarjoaja
voi koota yhteen asianomaiset rahamairét tai esittdd ne vaihteluvileittdin niiltd osin kuin

on oikeutettujen kaupallisten intressien suojelemiseksi tarpeen.

Kun 1 kohdan mukaiset pyynnét ovat erityisesti niiden epaselvyyden vuoksi ilmeisen

perusteettomia, epadmadriisié tai kohtuuttomia, palveluntarjoaja voi kieltdytyd vastaamasta.

Tallaisessa tapauksessa asianomaisen palveluntarjoajan on lahetettiva pyynnon esitténeelle

taholle perusteltu vastaus ja tietoa muutoksenhakumahdollisuuksista.

Jos 1 kohdan mukaisten pyyntojen [...] kdsittely aiheuttaa merkittavid kustannuksia,
palveluntarjoaja voi perid kohtuullisen ja oikeasuhteisen maksun, joka ei missdan
tapauksessa saa olla suurempi kuin pyydettyjen tietojen toimittamisesta aiheutuneet

hallinnolliset kustannukset.

Palveluntarjoajien on osoitettava, ettd pyynnot ovat selvésti perusteettomia, epdmadrdisia

tai kohtuuttomia tai ettd [...] ne aiheuttavat merkittavia késittelykustannuksia.
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III LUKU - POLIITTISEN MAINONNAN KOHDENTAMINEN JA

1[...].

VOIMISTAMINEN

12 artikla

Kohdentamiseen ja voimistamiseen liittyviit [...] kiellot

Kohdentamis- ja voimistamistekniikat, joihin sisdltyy asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan
1 kohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1725 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen erityisten

henkilotietoryhmien kisittelyd, ovat poliittisen mainonnan yhteydessi kiellettyja.

Edellé olevaa I kohtaa [...] [...] ei sovelleta asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 2 kohdan
a [...] alakohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1725 10 artiklan 2 kohdan a [...] alakohdassa
tarkoitettuihin tilanteisiin. 7détd kohtaa sovellettaessa on asetuksissa (EU) 2016/679 ja
(EU) 2018/1725 tarkoitettu nimenomainen suostumus annettava erikseen ja erityisesti

poliittista mainontaa varten.

Edellii olevaa 1 kohtaa ei sovelleta asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 2 kohdan
d alakohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1725 10 artiklan 2 kohdan d alakohdassa

tarkoitettuihin tilanteisiin.

Poliittisen mainonnan yhteydessd kiytetyt kohdentamis- ja voimistamistekniikat, joihin
sisdltyy sellaisen henkilon henkilotietojen kiisittelyd, jonka tiedetiiin kohtuullisen
varmasti olevan vihintdidin yhden vuoden alle kansallisten sdidintdjen mukaisen

ddnestysidn, ovat kiellettyjd.

12 a artikla

Kohdentamiseen ja voimistamiseen liittyvit erityisvaatimukset

Kun poliittisen mainonnan yhteydessa kdytetddn kohdentamis- ja voimistamistekniikoita,
joihin sisdltyy henkilGtietojen kasittelyd, rekisterinpitdjien on asetuksessa (EU) 2016/679 ja
asetuksessa (EU) 2018/1725 sdddettyjen vaatimusten lisdksi noudatettava tapauksen

mukaan seuraavia vaatimuksia:
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b)

(ca)

hyvaksyttava, [...] pantava taytintoon ja asettava julkisesti saataville sisdinen
toimintapolitiikka, jossa kuvataan selvisti ja selkedd kieltd kéyttden, kuinka tillaisia
tekniikoita kdytetddn]|...], ja yllapidettava tillaista toimintapolitiikkaa viiden vuoden

ajan kyseisten tekniikoiden viimeisesti kiyttokerrasta,

pidettiva kirjaa kohdentamisen tai voimistamisen kaytosté, niissd kdytetyista
mekanismeista, tekniikoista ja parametreista seké kdytettyjen henkilGtietojen

lahteesta tai lahteisté;

varmistettava, ettd poliittisen mainoksen ilmaisevan ilmoituksen yhteydessa
annetaan lisitietoja, joiden perusteella yksityishenkild, jota asia koskee, pystyy
ymmartaméédn kiytetyn tekniikan logiikan ja keskeiset parametrit sekd kolmansilta
osapuolilta saadun datan ja muiden analytiikkatekniikoiden kdyton. Tietoihin on

sisdllyttiivd viihintidn seuraavat asiat:

i) mainonnan kohteena olevat vastaanottajaryhmdt, mukaan lukien parametrit,

Jjoita kéytetiin mainonnan vastaanottajien mddrittimiseen;

ii)  kohdentamiseen ja voimistamiseen kiytettyjen henkilotietojen luokat ja

lihteet;
[...] Sisdllytettiiviin tietoihin on myés kuuluttava liitteessi 11 vahvistetut osatekijét.

[...] esitettivi yhdessd mainoksen kanssa [...] tai 7 artiklan perusteella vaaditussa
lapindkyvyysilmoituksessa viittaus toimiviin keinoihin, joilla tuetaan
yksityishenkilitd kiyttaiméan tapauksen mukaan asetuksen (EU) 2016/679 tai
asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisia oikeuksiaan, erityisesti viittaus
yksityishenkiloiden oikeuteen tapauksen mukaan antaa tai peruuttaa suostumus
henkilotietojen kiisittelyyn ja vastustamisoikeuteen. Tiillaiseen viittaukseen on

sisdllyttiivi linkki rajapintaan, joka mahdollistaa tillaisen oikeuden kdyton.

2[...].  Jos rekisterinpitdjé on eri taho kuin poliittisen mainonnan julkaisija, rekisterinpitijidn on
valitettdva poliittisen mainonnan julkaisijalle sisdinen toimintapolitiikka [...] ja
varmistettava, etti [...] 1 kohdan c ja c a alakohdassa tarkoitetut tiedot viilitetiin
poliittisen mainonnan julkaisijalle, jotta se voi tiyttid sille tissi asetuksessa sdddetyt
velvoitteet. Tiedot on vilitettivi oikea-aikaisesti ja tismadillisesti parhaiden kdytintojen ja
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toimialan normien mukaisesti ja, jos se on teknisesti mahdollista, vakioidun

automaattisen menettelyn kautta.

3. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on tarvittaessa toimitettava rekisterinpitdijille

1 ja 2 kohdan noudattamiseksi tarvittavat tiedot.

5. [.]

4[...]. Edelli olevan 1-3 kohdan |...] mukaisesti toimitettavat tiedot on esitettdva helposti
saatavissa olevassa ja, jos se on teknisesti mahdollista, koneellisesti luettavassa muodossa,

selvasti ndkyvilla ja kayttajdystavalliselld tavalla, johon siséltyy selked kielenkaytto.

7. [.]

5[...]. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sddadoksid 19 artiklan mukaisesti liitteen 11
muuttamiseksi lisddmdlli tai muuttamalla [...] siind olevan tietojen luettelon osia
tekniikan kehittymisen, asiaankuuluvan tieteellisen tutkimuksen seké toimivaltaisten
viranomaisten valvonnan ja toimivaltaisten elinten antaman asiaankuuluvan ohjeistuksen
kehityksen perusteella edellyttiien, etti timdn artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdddetyt

osat sdilytetidn.
13 artikla
Kohdentamista ja voimistamista koskevien tietojen toimittaminen muille asiasta
kiinnostuneille tahoille

1. [...] [...] Rekisterinpitdjien on toteutettava tarvittavat toimenpiteet toimittaakseen asiasta
kiinnostuneiden tahojen pyynndsté 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja maksutta

12 a artiklassa tarkoitetut tiedot.

2. Sovelletaan 11 artiklan 2—7 kohtaa soveltuvin osin.
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2b.

IV LUKU - VALVONTA JA TAYTANTOONPANO

14 artikla

Laillinen edustaja

Palveluntarjoajien, jotka tarjoavat poliittisen mainonnan palveluja unionissa mutta joilla ei
ole unionissa toimipaikkaa, on nimettdva kirjallisesti lailliseksi edustajakseen luonnollinen
tai oikeushenkild jossakin niisté jasenvaltioista, joissa palveluntarjoaja tarjoaa palvelujaan.
Nimetyn laillisen edustajan on rekisteroidyttivi 2 a kohdassa tarkoitetun toimivaltaisen

viranomaisen rekisteriin.

Jos poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat eiviit noudata 1 kohdan mukaista
velvoitetta, jisenvaltioiden on ryhdyttivi asianmukaisiin toimenpiteisiin timdn
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, muun muassa lopettamalla asiaankuuluvien
poliittisten mainosten julkaiseminen tai levittiminen, jos noudattamista ei voida muulla

tavoin varmistaa.

Laillinen edustaja on vastuussa sen varmistamisesta, ettd edustetun palveluntarjoajan
tamén asetuksen mukaisia velvoitteita noudatetaan, ja toimii edustetun palveluntarjoajan
yhteyshenkilond kaikessa timén asetuksen mukaisessa viestinnéssd. Kaikki lailliselle

edustajalle osoitettu viestintd katsotaan viestinndksi edustetulle palveluntarjoajalle.

Jisenvaltioiden on nimettivii yksi toimivaltainen viranomainen, joka vastaa 1 kohdan
mukaisesti rekisteroityjia nimettyji laillisia edustajia koskevien tietojen julkaisemisesta
verkossa ja niiden séiidnnéllisestii pdivittimisestd. Jisenvaltioiden on toimitettava

komissiolle linkit asiaankuuluville verkkosivustoille.

Komissio perustaa portaalin, joka on linkitetty jasenvaltioiden 2 a kohdan mukaisesti

yllipitimiin verkkosivustoihin.
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15 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset ja yhteyspisteet

1. Asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklassa tai asetuksen (EU) 2018/1725 52 artiklassa
tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla on toimivalta valvoa tdmin asetuksen
12 ja 12 a artiklan soveltamista omalla toimialallaan. Asetuksen (EU) 2016/679 58 artiklaa
ja asetuksen (EU) 2018/1725 58 artiklaa sovelletaan soveltuvin osin. Asetuksen
(EU) 2016/679 VII lukua sovelletaan tdmén asetuksen 12 ja 12 a artiklan soveltamisalaan

kuuluviin toimiin.

2. Jasenvaltioiden on nimettava toimivaltaiset viranomaiset valvomaan, ettd asetuksessa
(EU) 2021/XXX [digipalvelusdddos] tarkoitettujen vélityspalvelujen tarjoajat noudattavat
tapauksen mukaan tdmin asetuksen 5—11 ja 14 artiklassa sdddettyjd velvoitteita. Asetuksen
(EU) 2021/XXX [digipalvelusdddds] perusteella nimetyt toimivaltaiset viranomaiset voivat
olla my®s jokin niistd toimivaltaisista viranomaisista, jotka on nimetty valvomaan, etti
verkossa toimivat vilittdjdt noudattavat timén asetuksen 5—11 ja 14 artiklassa sdddettyja
velvoitteita. Asetuksen (EU) 2021/XXX 38 artiklassa tarkoitettu digitaalisten palvelujen
koordinaattori on kussakin jdsenvaltiossa vastuussa koordinoinnin varmistamisesta
kansallisella tasolla asetuksessa (EU) 2021/XXX [digipalvelusdddos] méadriteltyjen
vilityspalvelujen tarjoajien osalta. Asetuksen (EU) 2021/XXX [digipalvelusdddos]
45 artiklan 1-4 kohtaa ja 46 artiklan 1 kohtaa sovelletaan tdmén asetuksen soveltamiseen

liittyviin kysymyksiin vilityspalvelujen osalta.

3. Kunkin jésenvaltion on nimettéva yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka on
vastuussa muiden kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tdmén asetuksen nikokohtien
soveltamisesta ja taytdntoonpanosta. Ndmd toimivaltaiset viranomaiset voivat olla eri
kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut viranomaiset. Kunkin tdmén kohdan mukaisesti nimetyn
toimivaltaisen viranomaisen on oltava rakenteellisesti riippumaton seki alasta ettd kaikesta
ulkoisesta puuttumisesta tai poliittisesta painostuksesta. Sen on suoritettava valvonta
kaikilta osin riippumattomalla ja tuloksellisella tavalla ja toteutettava timén asetuksen

noudattamisen varmistamiseksi tarvittavat oikeasuhteiset toimenpiteet.
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[.]

Edell4 3 kohdassa tarkoitetuilla toimivaltaisilla viranomaisilla on tdhin asetukseen liittyvié
valvonnan ja sdinndosten noudattamisen valvonnan tehtivii ja valtuuksia hoitacssaan

toimivalta

(-a a) pyytdd pdisyii dataan, asiakirjoihin tai kaikkiin tarvittaviin tietoihin erityisesti
asianomaiselta rahoittajalta tai asianomaisilta poliittisen mainonnan palvelujen

tarjoajilta;

a)  antaa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille osoitettuja varoituksia timan

asetuksen velvoitteiden noudattamatta jattdmisesta;

a a) mdiritdi rikkomukset lopetettavaksi ja vaatia rahoittajia tai poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajia toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet tiimdn asetuksen
noudattamiseksi kunnioittaen samalla sananvapautta ja tiedonvilityksen vapautta

koskevaa perusoikeutta,

b)  julkaista lausuntoja, joissa yksiloidddn yksi tai useampi oikeushenkild ja
luonnollinen henkild, joka on vastuussa tdsséd asetuksessa sdddetyn velvoitteen

rikkomisesta, seka rikkomisen luonne;

c)  maédiratd sakkoja tai [...] taloudellisia seuraamuksia [...] ja tarvittaessa muita
korjaavia toimia rikkomuksen lopettamiseksi tai pyytiid jisenvaltionsa

oikeusviranomaista tekemdidin niin;

Jasenvaltioiden on varmistettava kaikkien asianomaisten 1-3 kohdan mukaisesti
nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten vaikuttava ja jisennelty yhteistyo kansallisella
tasolla |...], jotta timén asetuksen perusteella suoritettavien valvonta- ja
tdytantoonpanotehtdvien ja -valtuuksien suorittamiseen liittyva tietojenvaihto olisi nopeaa
ja turvallista; téllaista yhteistyotd voivat olla [...] havaintojen ja asiantuntemuksen
jakaminen rikkomusten tunnistamiseksi ja asiaankuuluvien siéntdjen soveltamista ja

tdytantoonpanoa koskeva yhteydenpito.
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6 a.

Jisenvaltioiden nimeimien asiantuntijoiden on kokoonnuttava sdinndéllisesti unionin
tasolla erityisesti Euroopan unionin vaaliyhteistyoverkoston puitteissa tiiviissd
yhteistydssdi audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten siiintelyviranomaisten
ryhmdn ja muiden asianmukaisten verkostojen kanssa helpottaakseen timdin asetuksen
mukaisten valvonta- ja tiytintéonpanotehtivien suorittamiseen liittyvien tietojen nopeaa

ja turvallista vaihtamista.

Kunkin jdsenvaltion on nimettidva yksi toimivaltainen viranomainen yhteyspisteeksi timan

asetuksen soveltamiseen liittyvid unionin tason kysymyksid varten.

15 a artikla

Rajatylittiivi yhteistyo

Timdn asetuksen noudattaminen poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien toimesta
kuuluu sen jisenvaltion toimivaltaan, jossa palveluntarjoajan toimipaikka sijaitsee. Jos
palveluntarjoaja on sijoittautunut useampaan kuin yhteen jisenvaltioon, sen katsotaan

kuuluvan sen jisenvaltion lainkiyttovaltaan, jossa sen piidtoimipaikka sijaitsee.

2[...]. Kaikkien jasenvaltioiden toimivaltaisen viranomaisen tai toimivaltaisten
viranomaisten [...] on tehtdvé yhteisty0td ja avustettava toisiaan tarvittaessa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 15 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd timdn artiklan 1 kohdan

soveltamista.

Lo
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3. [...]JToimivaltainen viranomainen antaa toisen toimivaltaisen viranomaisen perustellun pyynnon

saatuaan tille toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle apua ilman aiheetonta viivytysti ja
viimeistidn kuukauden kuluttua pyynnon vastaanottamisesta, jotta 15 artiklan

5 kohdassa tarkoitetut valvonta- tai tiytdntoonpanotoimet voidaan toteuttaa tuloksellisesti,
tehokkaasti ja johdonmukaisesti. Saatuaan perustellun tietopyynnon toisen jisenvaltion
toimivaltaiselta viranomaiselta 15 artiklan 7 kohdassa tarkoitettujen yhteyspisteiden
kautta [...] toimivaltaisen viranomaisen on [...] foimitettava pyydetyt tiedot kyseiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistidn 14 pdiiviin
kuluttua pyynnon vastaanottamisesta. Miidrdiaikaa voidaan pidentiii yhteen kuukauteen
tapauksissa, joissa tarvitaan lisiitutkimuksia tai tietoja useilta toimivaltaisilta

viranomaisilta.

Jos jisenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on syyti epdiilld, ettii poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoaja, jonka pidtoimipaikka on toisessa jisenvaltiossa, on
rikkonut titd asetusta sen alueella, sen on ilmoitettava asiasta piidtoimipaikan

toimivaltaiselle viranomaiselle 15 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun yhteyspisteen kautta.

Edelli olevan 4 kohdan mukainen ilmoitus on perusteltava asianmukaisesti, ja siind on

oltava vihintdidin seuraavat tiedot:

a) tiedot, joiden perusteella poliittisen mainonnan palveluntarjoaja voidaan

tunnistaa;
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b)  kuvaus asiaan liittyvistd tosiseikoista, timdn asetuksen asiaa koskevista
sddnnoksistd ja syistd, joiden vuoksi ilmoituksen lihettinyt toimivaltainen
viranomainen epiiilee kyseisen palvelujen tarjoajan rikkoneen titi asetusta,
mukaan lukien tarvittaessa kuvaus tosiseikoista, joiden perusteella 16 artiklan

3 kohdassa vahvistettuja kriteereiti voidaan arvioida;
¢)  paikka, josta asianomainen poliittinen mainos tai sen jiljenndos on saatavissa;

d)  muut tiedot, joita ilmoituksen lihettinyt toimivaltainen viranomainen pitddi

merkityksellisind, tarvittaessa myos timdn omasta aloitteesta kerqityt tiedot.

6. Jos piidtoimipaikan toimivaltaisella viranomaisella ei ole riittivisti tietoja toimiakseen
4 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen perusteella, se voi pyytii lisitietoja ilmoituksen
tehneeltd toimivaltaiselta viranomaiselta, jonka on toimitettava pyydetyt tiedot ilman

aiheetonta viivytystd.

7. Pidtoimipaikan toimivaltaisen viranomaisen on ilman aiheetonta viivytystdi ja
viimeistddin kuukauden kuluttua 4 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen tai tapauksen
mukaan 6 kohdassa tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta ilmoitettava ilmoituksen
tehneelle toimivaltaiselle viranomaiselle arvionsa epdillysti rikkomuksesta ja annettava
lisdtietoja tutkinta- tai tiytintoonpanotoimenpiteistd, jotka on toteutettu tai aiotaan

toteuttaa timdn asetuksen noudattamisen varmistamiseksi.

8. Jos viiitettyi rikkomusta koskeva tutkinta koskee poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoamista yhdessii tai useammassa jisenvaltiossa, jossa palvelujen tarjoajalla ei ole
pdidtoimipaikkaa, pdditoimipaikan toimivaltainen viranomainen voi kdynnistdd yhteisen
tutkinnan ja johtaa kyseistii yhteisti tutkintaa, johon osallistuu yksi tai useampi

asianomainen toimivaltainen viranomainen,

a)  omasta aloitteestaan ja saatuaan ilmoituksen vastaanottaneen yhden tai

useamman toimivaltaisen viranomaisen suostumuksen; tai
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10.

b)  toisen toimivaltaisen viranomaisen tai toisten toimivaltaisten viranomaisten
pyynnostd sellaisen perustellun epdilyn perusteella, jonka mukaan pdidtoimipaikan
jédsenvaltioon sijoittautuneen palveluntarjoajan harjoittamassa poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoamisessa on rikottu titi asetusta tai vaikutettu
merkittivilld tavalla pyynnén esittiviin toimivaltaisen viranomaisen tai

toimivaltaisten viranomaisten alueella oleviin henkiloihin.

Edellii olevan 8 kohdan soveltamiseksi yhteisen tutkinnan aloittamista pyytivin
toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle tai
toisille toimivaltaisille viranomaisille 5 kohdassa tarkoitetut tiedot. Jos toimivaltainen
viranomainen pdittid olla osallistumatta yhteiseen tutkintaan, sen on toimitettava
toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle tai toisille toimivaltaisille viranomaisille tiitii

koskeva perusteltu selvitys. |...]

Yhteistd tutkintaa suorittaessaan toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd yhteistyoti
vilpittomdssd mielessd ja kiiytettivi tutkintavaltuuksiaan, jotka ovat tarpeen viitetyn
rikkomisen tutkimiseksi. Yhteiseen tutkintaan osallistuvien toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava toisilleen kaikista asiaankuuluvista sidnndsten
noudattamisen valvontaa koskevista toimista, jotka ne kiynnistiivit tai aikovat

kdynnistdd.

16 artikla

Seuraamukset

[...] Jdsenvaltioiden on vahvistettava sddnnot, jotka koskevat seuraamuksia, mukaan lukien
[...] sakot tai taloudelliset seuraamukset [...], ja tarvittaessa muita korjaavia keinoja, joita
sovelletaan poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajiin 5—11, 13 ja 14 artiklan
rikkomisesta ja rahoittajiin 5 ja 6 a artiklan rikkomisesta. Seuraamusten |...] on kussakin
yksittdistapauksessa oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Sovellettavia
seuraamuksia mddrdttiessdi on otettava huomioon lehdistonvapautta ja sananvapautta

muissa tiedotusvilineissi koskevat sddnnot sekd toimittajan ammattia koskevat siiinnot.
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1a. Miidrittivin taloudellisen seuraamuksen enimmdismddrdn on perustuttava

seuraamusten kohteena olevan tahon taloudellisiin valmiuksiin, ja se on

a) 4 prosenttia rahoittajan tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan
vuosituloista tai -budjetista tapauksen mukaan ja sen mukaan, kumpi on
suurempi, tai

b) 4 prosenttia rahoittajan tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan edellisen
tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ndistd sddnnoistd 12 kuukauden kuluessa tdmén

asetuksen voimaantulosta ja ilmoitettava sille viipymattd mahdollisista niihin vaikuttavista

myohemmistd muutoksista.

3. Pédtettiessd seuraamuksen tyypistd ja tasosta kussakin yksittdistapauksessa on otettava

asianmukaisesti huomioon muun muassa seuraavat seikat:

a)  rikkomisen luonne, vakavuus ja kesto;

b)  rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

c)  kaikki mahdollisen vahingon lieventdmiseksi toteutetut toimet;

d)  mahdolliset vastaavat aiemmat rikkomiset ja tapauksen olosuhteisiin sovellettavat
mahdolliset muut raskauttavat tai lieventédvat tekijat; ja

e) toimivaltaisen viranomaisen kanssa tehdyn yhteistyon aste;

e a) tarvittaessa seuraamusten kohteena olevan toimijan koko ja taloudelliset
valmiudet.
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4. Edelld olevan 7, 9 ja 10 artiklan rikkomiset on katsottava erityisen vakaviksi, kun ne
koskevat poliittista mainontaa, joka julkaistaan tai jota levitetdén viimeisend vaaleja tai
kansanddnestystd edeltivind kuukautena ja joka kohdistetaan sen jisenvaltion

kansalaisiin, jossa kyseiset vaalit tai kansanddnestys jarjestetddn.

5. [.]

6. Edelld 12 ja 12 a artiklassa sdéddettyjen velvoitteiden rikkomisten osalta asetuksen
(EU) 2016/679 51 artiklassa tarkoitetut valvontaviranomaiset voivat toimivaltansa
puitteissa madrata [...] sakkoja asetuksen (EU) 2016/679 83 artiklan mukaisesti ja saman

asetuksen 83 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun méariin saakka.

7. Edelld 12 ja 12 a artiklassa sdddettyjen velvoitteiden rikkomisten osalta asetuksen
(EU) 2018/1725 52 artiklassa tarkoitettu valvontaviranomainen voi toimivaltansa puitteissa
madrité [...] sakkoja asetuksen (EU) 2018/1725 66 artiklan mukaisesti ja saman asetuksen

66 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun méadraéin saakka.

16 a artikla

Ilmoitukset toimivaltaiselle viranomaiselle

Toimivaltaisten viranomaisten on kiisiteltivi asianmukaisesti kaikki saamansa ilmoitukset, jotka
koskevat timdin asetuksen mahdollista rikkomista, ja ainakin pyynnostd ilmoitettava ilmoituksen
tehneelle henkilolle sen johdosta toteutetuista jatkotoimista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
muita hallinnollisia menettelyjii tai oikeussuojakeinoja. Viimeisen vaaleja tai kansanddinestystd
edeltiivin kuukauden aikana kyseisiin vaaleihin tai kansandidnestykseen liittyviit ilmoitukset on

kdsiteltivi ilman aiheetonta viivytysti.
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17 artikla

Vaalien ja kansaniinestysten piiviméiirien julkaiseminen [...]

Jasenvaltioiden on julkaistava vaaliensa ja kansandiinestystensi [ ...] padivimaéarat helposti

saavutettavassa paikassa ja esitettdvd samalla asianmukainen viittaus tdhén asetukseen.

Komissio perustaa portaalin, jonka kautta jisenvaltioiden on viilittomdsti ilmoituksen

Jjélkeen ilmoitettava vaaliensa tai kansandidnestystensd piivimdirit. Portaalin on oltava

Jjulkisesti saatavilla.
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V LUKU — LOPPUSAANNOKSET

18 artikla

Arviointi ja uudelleentarkastelu

1. Komissio toimittaa kertomuksen timén asetuksen arvioinnista ja uudelleentarkastelusta
kahden vuoden kuluessa kustakin Euroopan parlamentin vaalista ja ensimmadisen kerran
viimeistddn 31 péivind joulukuuta 2026. Tillaisessa kertomuksessa arvioidaan tarvetta

muuttaa titi asetusta erityisesti seuraavien seikkojen osalta:
a) timdn asetuksen vaikuttavuus erityisten poliittisen mainonnan keinojen osalta;

b)  henkilitietojen kdsittelyn rajoittaminen edelleen tilli asetuksella sddnneltyjii

kohdentamis- ja voimistamistekniikoita varten;
¢)  timdin asetuksen vaikutus pieniin ja keskisuuriin media-alan toimijoihin;
d)  jdsenvaltioiden mddirddimien seuraamusten tyyppi ja mddra;
e)  julkisten rekistereiden perustaminen kaikkea poliittista verkkomainontaa varten.

2. Kertomus julkistetaan.

19 artikla

Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

1. Komissiolle siirrettyé valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat téssid artiklassa sédédetyt
edellytykset.
2. Siirretddan komissiolle ... pdivdstd ...kuuta ... [perussdidoksen voimaantulopdivi tai muu

lainsddddntovallan kdyttijien asettama pdivi] kolmen vuoden ajaksi 7 artiklan
8 kohdassa ja 12 a artiklan 5/...] kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saddoksia.

Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteiti samanpituisiksi kausiksi, jollei

16013/1/22 REV 1 sas/JS/msa 72
LIITE GIP.INST FI



3a.

Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tillaista jatkamista viimeistddiin kolme

kuukautta ennen kunkin kauden pdidittymistd.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 artiklan 8 kohdassa ja
12 a artiklan 5/...] kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispéétoksella
lopetetaan tuossa péadtoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan
sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona sitd koskeva péétos julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempénd, kyseisessa pddtoksessd mainittuna paivana.

Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten pétevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy 7 artiklan 8 kohdassa ja 12 a artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jisenvaltion nimedmid
asiantuntijoita paremmasta lainsdiddinnosti 13 pdivind huhtikuuta 2016 tehdyssdi

toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 7 artiklan 8 kohdan tai 12 a artiklan 5/...J kohdan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdédos on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti
ettd neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne
eivédt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd mairdaikaa

jatketaan kahdella kuukaudella.
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20 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéna sen jilkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

2. Tata paitosta sovelletaan 12 kuukauden kuluttua siiti pdivistd, jona se julkaistaan

Euroopan unionin virallisessa lehdessii |...].

3. Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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LIITE I

7 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimitettavat tiedot

a) jos ilmoitus ei ole itse mainoksessa, esimerkki/kuva poliittisesta mainoksesta tai linkki
sithen

b) sen rahoittajan henkil6llisyys ja sijoittautumispaikka, jonka puolesta mainosta levitetdén,
mukaan lukien nimi, osoite, puhelinnumero ja sdhkopostiosoite seka tieto siitd, onko
kyseessé luonnollinen vai oikeushenkild

(ba) edelli b alakohdassa vaaditut tiedot luonnollisesta henkilostd tai oikeushenkilostd, joka
maksaa korvauksen poliittista mainontaa vastaan, jos kyseinen henkilo on eri kuin
rahoittaja

C) ajanjakso, jona poliittista mainontaa levitetdin, ja tarvittaessa tieto siité, ettd samaa
mainosta on levitetty aikaisemmin, jos tdma on julkaisijan tiedossa

d) mahdolliset vaalit, joihin mainonta liittyy

e) ennakoitu yhteenlaskettu rahamééri ja sellaisten muiden etujen arvo, jotka on saatu
osittaisena tai kokonaisena vastineena kyseisestd mainoksesta ja tapauksen mukaan
kyseisestd mainoskampanjasta, mukaan lukien poliittisten mainosten laadinta, sijoittelu,
edistdminen, julkaiseminen ja levittdminen, sekéd toteutunut yhteenlaskettu rahamééra ja
saatujen muiden etujen arvo, kun ne ovat tiedossa

f) tiedot kyseiseen mainoskampanjaan, mukaan lukien poliittisten mainosten laadintaan,
sijoitteluun, edistimiseen, julkaisemiseen ja levittimiseen, kdytettyjen varojen lihteista

g) tarkoituksenmukaiset tiedot e alakohdassa tarkoitettujen miérien ja arvojen laskennassa
kéytetystd menetelmasta
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h)

jos julkaisija on erittdin suuri verkkoalusta, linkki mainoksen sijaintiin julkaisijan

mainosrekisterissi

1) jos mainos liittyy tiettyihin vaaleihin tai kansanddnestyksiin, linkit virallisiin tietoihin
kyseiseen vaaleihin tai kansandidnestykseen osallistumista koskevista yksityiskohtaisista
sadnndistd

1) tiedot 9 artiklan mukaisesti perustetusta mekanismista.
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b)

d)

da)

LIITE 11

12 a artiklan 1 kohdan mukaisesti toimitettavat tiedot

kohteena olevat vastaanottajaryhmét, mukaan lukien parametrit, joita kdytetdan
levitettdvien mainosten vastaanottajien maarittimiseen, yhtd yksityiskohtaisesti kuin niitd
kaytetddn kohdentamisessa, kohdentamiseen ja voimistamiseen kdytetyt henkilGtietoluokat,
kohdentamisen ja voimistamisen tavoitteet, mekanismit ja logiikka, mukaan lukien

sisdllyttdmis- ja poissulkemisparametrit, sekd syyt ndiden parametrien valintaan

mainoksen levityksen ajanjakso, niiden henkildiden méédri, joille mainosta jaetaan, seka

tiedot kohdeyleison koosta asianomaisen ddnestdjakunnan joukossa

a alakohdassa tarkoitettujen henkil6tietojen 1dhde, mukaan lukien soveltuvin osin tiedot
siitd, ettd henkildtiedot on johdettu, péételty tai saatu kolmannelta osapuolelta, ja timén
kolmannen osapuolen henkildllisyys seki linkki kyseisen kolmannen osapuolen

tietosuojailmoitukseen kyseista késittelyéd varten.

linkki toimiviin keinoihin, joista yksilot saavat tukea tapauksen mukaan asetuksen
(EU) 2016/679 tai asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisten oikeuksien kiyttoon, kun on kyse
poliittisen mainonnan kohdentamisesta ja voimistamisesta heididn henkil6tietojensa

perusteella.

linkki 12 a artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun toimintapolitiikkaan tai selked

maininta siitd, mistd se on helposti saatavissa.
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