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Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

poliitreklaami ldbipaistvuse ja suunamise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)
EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 16 ja 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

1 ELTC,, lk.
2 ELTC,, Ik
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ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

Poliitreklaami pakkumine ja ndudlus aina suurenevad ning on oma olemuselt iiha
piiritilesemad. Sellega on seotud suur ja iiha kasvav arv eri teenuseid, nagu poliitiline
noustamine, reklaamiagentuurid, reklaamitehnoloogia platvormid, suhtekorraldus,
mdjutamine ning andmeanaliiiis ja vahendus. Poliitreklaami vdib teha eri vormis, sealhulgas
kinni makstud sisuna, sponsitud otsingutulemustena, kinni makstud sihitud sdnumitena,
otsingutulemuste jérjestusse paigutatud reklaamina, millegi voi kellegi reklaamimisena
muusse sisusse integreerituna, néiteks tootepaigutuse, mojutajate ja muude vahendite abil.
Sellega seotud tegevus voib hdlmata nditeks poliitreklaami levitamist tellija taotlusel voi

sisu tasulist avaldamist.

Poliitreklaami saab eri vahendite ja kanalite kaudu levitada voi avaldada ka piiritileselt. Seda
saab levitada voi avaldada klassikaliste meediakanalite, nagu ajalehtede, televisiooni ja
raadio, aga iiha enam ka digiplatvormide, veebisaitide, mobiilirakenduste, arvutiméangude ja
muude digitaalliideste vahendusel. Viimati nimetatud kanaleid kasutatakse piiriiileselt eriti
sageli, ent nendega kaasnevad ka uued ja keerulised probleemid, mis on seotud
digusnormide ja nende tditmise tagamisega. Uha enam kasutatakse internetipdhist
poliitreklaami ning internetis saab teenusena tellida ka teatavaid internetivéliseid
poliitreklaami vorme, nditeks raadio- ja televisioonireklaami. Poliitreklaami kampaaniate

korraldamiseks kasutatakse tavaliselt mitmesuguseid meediakanaleid ja -vorme.

Kuna reklaami, sealhulgas poliitreklaami tehakse tavaliselt tasu eest, mis voib holmata ka
mitterahalisi hiivitisi, on see teenus Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,EL1
toimimise leping*) artikli 57 tdhenduses. Amsterdami lepingule lisatud puuetega inimesi
kasitleva deklaratsiooni nr 22 kohaselt leppisid liikmesriikide valitsuste esindajad kokku, et
kavandades meetmeid vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 114, peavad liidu

institutsioonid arvesse vdtma puuetega inimeste vajadusi.
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4

(4a)

Vajadus tagada lidbipaistvus on diguspérane iildistes huvides eesmirk, mis on kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artikli 2 kohaste vairtustega, mida EL ja
selle litkmesriigid jagavad. Kodanikel ei ole alati lihtne poliitreklaami esitusi dra tunda ja
oma demokraatlikke digusi teadlikult kasutada. Desinformatsiooni keerukuse suurenemine,
osalejate mitmekesistumine, uute tehnoloogiate kiire areng ja manipuleeriva sekkumise
intensiivsem levik on liidu ja liikmesriikide jaoks tihtsad probleemid. Poliitreklaam voib
olla desinformatsiooni kandja, eelkoige juhul, kui see ei esita selgelt oma poliitilist
olemust ja on suunatud véi voimendatud. Selleks et toetada avatud ja diglast poliitilist
arutelu demokraatlike poliitiliste kampaaniate tagamiseks ning vabu ja diglasi valimisi voi
rahvahééletusi ning voidelda desinformatsiooni ja ebaseadusliku, sealhulgas vélismaalt
ldhtuva sekkumise vastu, on muu hulgas tarvis tagada korge lébipaistvuse tase. [...].
Labipaistev poliitreklaam aitab valijatel paremini aru saada, millal ja kelle nimel neile
poliitreklaami esitus edastatakse ning kuidas reklaamiteenuse osutaja seda neile suunab — nii

on neil paremad voimalused teha teadlikke valikuid.

Kdesoleva miidruse eesmdrk on tagada poliitreklaami pakkumine, austades tiielikult

Ppohioigusi, sealhulgas muu hulgas andmekaitseoigusi.
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)

(6)

(7

Poliitreklaami kontekstis kasutatakse sageli suunamis- ja voimendamismeetodeid, mis
pohinevad isikuandmete tootlemisel, sealhulgas jilgitavad ja tuletatud isikuandmed,
nditeks poliitilisi seisukohti paljastavad andmed ja muud andmete eriliigid | ...].
Suunamis|...Jmeetodeid tuleks modista kui votteid, mida kasutatakse poliitreklaami [...]
esituse suunamiseks ainult konkreetsele isikule vai isikute rithmale, see poliitreklaam
sisaldab tavaliselt kohandatud sisu ning suunamine péohineb isikuandmete tootlemisel
olenemata sellest, kuidas isikuandmed saadi. Voimendamismeetodite, mis holmavad
mitmesuguseid optimeerimis- ja reklaami edastamise meetodeid, eesmdrk on | ...]
suurendada poliitreklaami levitamist, ulatust voi nidhtavust, pohinedes isikuandmete
tootlemisele olenemata sellest, kuidas isikuandmed saadi. Arvestades [...] suunamise,
sealhulgas mikrosuunamise, ja muude uudsete meetodite laia levikut ja isikuandmete
voimalikku véddrkasutamist nende rakendamisel, voivad sellised meetodid kujutada endast
konkreetset ohtu sellistele digustatud avalikele huvidele nagu diglus, vordsed voimalused ja
valimisprotsessi ldbipaistvus ning inimeste pohidigus saada objektiivset, labipaistvat ja

mitmekesist teavet.

Poliitreklaami reguleeritakse litkmesriikides praegu erinevalt ja paljudel juhtudel
keskendutakse seda edastades traditsioonilistele meediavormidele. Poliitreklaami teenuste,
sealhulgas nende piiriiilese osutamise[...] suhtes on kehtestatud teatavad piirangud. Mdni
litkkmesriik keelab teistes litkmesriikides asutatud ELi teenuseosutajatel osutada
valimisperioodil teenuseid, millel on poliitiline iseloom voi eesmérk. Mone litkmesriigi
Oigusaktides voib aga esineda liinki ja voimalusi nduetest kdrvale hiilida, mille tulemusena
levitatakse teinekord poliitreklaami ilma asjakohaseid riiklikke digusnorme arvesse votmata,

ning see voib 00nestada poliitreklaami ldbipaistvuse reguleerimise eesmarki.

Poliitreklaami suurema ldbipaistvuse tagamiseks ja kodanike muredele reageerimiseks on
moned litkmesriigid juba uurinud voi siis kaaluvad tdiendavaid meetmeid, millega
suurendada poliitreklaami l14bipaistvust ning toetada diglast poliitilist arutelu ning vabu ja
oOiglasi valimisi vO1 rahvahéadletusi. Neid riiklikke meetmeid kaalutakse eelkdige internetis
avaldatava ja levitatava reklaami reguleerimiseks ning need vdivad sisaldada tdiendavaid
keelde. Nende hulgas on nii pehmeid meetmeid kui ka siduvaid meetmeid, millega

holmatakse eri ldbipaistvuselemente.
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®)

)

(10)

(1)

Selline olukord pdhjustab siseturu killustumist, vihendab poliitreklaami esitusi ette
valmistavate, nende edastamist korraldavate, selle edendamisega tegelevate ja neid
avaldavate voi levitavate teenuseosutajate diguskindlust, takistab poliitreklaamiga seotud
teenuste vaba liikumist, moonutab konkurentsi siseturul, sealhulgas internetiviliste ja
internetipdhiste teenuste osutajate vahel, ning nduab teenuseosutajatelt keerukaid

joupingutusi vajalike nduete tditmiseks ja pohjustab neile lisakulusid.

Seetdttu on toendoline, et poliitreklaami teenuste osutajatel ei ole motivatsiooni pakkuda
oma teenuseid piiriiileselt. Eelkdige kehtib see mikroettevotjate ja VKEde kohta, kellel
sageli puuduvad vahendid, et katta voi kanda iile suured kulud, mis on seotud nduete
taitmisega poliitreklaami ettevalmistamisel, edastamise korraldamisel, edendamisel,
avaldamisel voi levitamisel enam kui lihes litkmesriigis. See piirab teenuste kattesaadavust
ja mdjutab negatiivselt teenuseosutajate voimalusi oma tegevust uuendada ning siseturul

mitme kanali kaudu korraldatavaid ja mitut ritki holmavaid kampaaniaid pakkuda.

Seepdrast tuleks kogu liidus tagada pidev korge ldbipaistvuse tase poliitreklaami teenuste
osutamisel ja véltida samal ajal erinevusi, mis takistavad seotud teenuste vaba ringlust
siseturul, kehtestades poliitreklaami teenuste osutajatele iihtsed l&bipaistvuskohustused,
millega tagatakse isikute diguste ihesugune kaitse ja jarelevalve kogu siseturul vastavalt ELi

toimimise lepingu artiklile 114.

Litkmesriigid ei tohiks oma digusaktides alal hoida ega neisse lisada poliitreklaami
libipaistvust kiisitlevaid sitteid, mis erinevad kdesoleva miéruse sétetest, eriti rangemaid
vO1 vihem rangeid sétteid, millega ndhakse ette teistsugune poliitreklaami l&bipaistvuse tase.
Poliitreklaami esituste labipaistvusnouete tédielik iihtlustamine suurendab diguskindlust ja

vidhendab teenuseosutajate kohustuste killustatust poliitreklaami kontekstis.
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(12)

(13)

(13a)

Lébipaistvusnoduete téielik iihtlustamine ei tohiks piirata poliitreklaami teenuste osutajate
vabadust esitada poliitreklaami tegemise kohta vabatahtlikult tdiiendavat teavet, nditeks
teavet konkreetse internetipohise poliitreklaami klopsamismddra kohta, pohidiguste harta

artikliga 11 kaitstud sona- ja teabevabaduse raames.

Kéesolev mairus piirdub poliitreklaami libipaistvust ning suunamist ja voimendamist
kdisitlevate normide iihtlustamisega. See ei mojuta ei poliitreklaami |...] sisu ega liidu voi
litkmesriikide norme, [...]millega reguleeritakse muid kui kiesoleva médrusega holmatud
poliitreklaamiga seotud aspekte. Seega ei muudeta kiiesoleva mddrusega poliitiliste
kampaaniate korraldamist ja rahastamist reguleerivaid norme, sealhulgas neid, mis
kdsitlevad poliitreklaami iildist keelustamist voi piiramist teatavatel perioodidel,nn
reklaamis nditamise keeluperioodidel ja iiksikute kampaaniarahasajate annetusija

drireklaami kasutamise keeldu valimiskampaaniaks.|...] [...].

Kooskolas proportsionaalsuse pohimaottega tuleks kiiesoleva mdiruse kohaldamisel ja
Jjoustamisel votta arvesse mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate erivajadusi.
Terminit mikro-, viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad tuleks kisitada direktiivi

2013/34/EL artikli 3 loigete 1-3 tihenduses.
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(14)

Maiirusega tuleks ette néha iihtne ldbipaistvusndue, mida kohaldatakse ettevdtjatele, kes
pakuvad poliitreklaami ja sellega seotud teenuseid (tegevus, mida tavaliselt osutatakse tasu
eest, mis voib holmata ka mitterahalisi hiivitisi)), mis seisnevad eelkdige poliitreklaami
[...] ettevalmistamises, edastamise korraldamises, edendamises, avaldamises ja levitamises.
Need kédesoleva médruse satted, millega nihakse ette poliitreklaami teenuste kdrge
labipaistvuse tase, pdhinevad ELi toimimise lepingu artiklil 114. Mééruses tuleks késitleda
ka isikuandmete to6tlemisel pohinevate |[...] suunamis- ja voimendamismeetodite kasutamist
poliitreklaamis [...], olenemata sellest, kas see holmab teenust. Need kdesoleva miidruse
sdtted, milles kisitletakse suunamise ja voimendamise kasutamist, pdhinevad ELi toimimise
lepingu artiklil 16. Liikmesriigis elavatele liksikisikutele suunatud poliitreklaam peaks
haarama ka reklaami, mille on tiies mahus ette valmistanud, edendanud, avaldanud [...],
levitanud voi mille edastamise on korraldanud véljaspool liitu asutatud teenuseosutajad,
kuid mida levitatakse liidus elavatele iiksikisikutele. Et teha kindlaks, kas poliitreklaami
esitus on suunatud litkmesriigis elavatele liksikisikutele, tuleks arvesse votta tegureid, mis
seovad selle konkreetse litkmesriigiga, sealhulgas keelt, konteksti, esituse eesmairki ja selle

levitamise vahendeid.

(14a) Kiesoleva mddruse kohaldamisel tuleks arvesse votta poliitreklaami avaldamis- voi

levitamiskanali eripiira, eelkoige selleks et kohandada mdidruse kohaldamist vastavalt ELi

oigusele, kui teavet esitatakse televisioonis, raadios ja ajalehes.

(15)  Liidu tasandil ei ole poliitreklaami ega poliitreklaami esituse mdistet mératletud. Uhist
médratlust on aga tarvis lihtlustatud labipaistvuskohustuste ning suunamis- ja
voimendamisnormide kohaldamisala kindlaksméaaramiseks. See peaks haarama
koikvoimalikke poliitreklaami vorme ning liidus avaldamise voi levitamise viise ja
vahendeid, olenemata sellest, kas allikas asub liidus voi kolmandas riigis.
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(16)

Poliitreklaami moiste peaks hdlmama reklaami otsest voi kaudset ettevalmistamist,
edastamise korraldamist, edendamist, avaldamist vi levitamist poliitikas osaleja poolt voi
selle otsest vOi1 kaudset ettevalmistamist, edastamise korraldamist, edendamist, avaldamist
vOi levitamist poliitikas osaleja jaoks vOi tema nimel. Poliitreklaam on tavaliselt otseselt voi
kaudselt tellija kontrolli all, kes voib olla poliitikas osaleja ja kes saab eelkoige kindlaks
mddrata ettevalmistatava, edastatava, edendatava, avaldatava voi levitatava poliitreklaami
poliitilise olemuse, sisu voi avaldamise. Monikord voib teine iiksus tegelikult kontrollida
tellija asjakohaseid otsuseid, pakkudes rahastamist voi kasutades muid kontrollivorme,
sealhulgas juhtimiskontrolli. Seepiirast tuleks tagada, et kiiesolevas mddruses sdtestatud
libipaistvusstandardid holmaksid selliseid olukordi. Kuna poliitikas osaleja poolt, jaoks voi
nimel avaldatud reklaamiesitusi ei saa lahutada tema kui poliitikas osaleja tegevusest,

voivad sellised esitused eeldatavasti mojutada poliitilist arutelu, vélja arvatud juhul, kui
nende sonum on puhtalt eraviisiline voi driline. Et teha kindlaks, kas sénum on puhtalt
eraviisiline voi driline tuleks arvesse votta koiki asjakohaseid tegureid, nagu selle sisu,
selle edastamise keelt ja konteksti, kaasa arvatud levitamise parioodi, sonumi eesmdrki
ning selle edendamise, avaldamise voi levitamise vahendeid ning sihtriihma. Poliitilise
osaleja jaoks voi tema nimel edastatavaid sonumeid, mida edendatakse, avaldatakse voi
levitatakse potentsiaalselt piiramatule arvule kolmandatele isikutele, ei tohiks kdsitada

puhtalt eraviisilistena.
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(17)

(18)

Poliitreklaami tegemisena tuleks késitada ka sellise sonumi edendamist, avaldamist voi
levitamist teiste osalejate poolt, mis voib mojutada ja mis on loodud mdjutamaks valimiste
vOi rahvahééletuse tulemust, hddletamiskditumist voi seadusandlikku voi regulatiivset
protsessi [...] [...] liidu, riigi, priikonna, kohalikul véi erakonna tasandil. Seos sonumi ja
asjaolu vahel, et see sonum voib mojutada valimiste voi rahvahdidletuse tulemust,
seadusandlikku voi regulatiivset protsessi voi héiletamiskditumist, peaks olema selge ja
pohjendatud. Et teha kindlaks, kas selline seos esineb |...] , tuleks arvesse votta koiki
asjakohaseid tegureid, nditeks sonumi tellijat, sisu, selle edastamise keelt ja konteksti, kaasa
arvatud levitamise parioodi, nditeks valimisperioodi, sonumi eesmirki [...] ning selle
edendamise, avaldamise voi levitamise vahendeid ning sihtriihma. |...] SOnumid, milles
kasitletakse tihiskondlikke probleeme voi vastuolulisi kiisimusi (rn temaatiline reklaam)
voivad mojutada valimiste v4i rahvahdiletuse tulemust, seadusandlikku voi regulatiivset
protsessi vOi hidletamiskditumist, ja need véivad olla loodud selliste tulemuste

saavutamiseks.

Uldsusega tohusa suhtlemise huvides ei tohiks liikmesriigi ametiasutuse, sealhulgas
valitsuse litkmete poolt, jaoks voi nimel, edastatavat avalikku teavet, nditeks pressiteated
voi konverentsid, millel teavitatakse seadusandlikest voi regulatiivsetest algatustest ja
selgitatakse selliste algatuste aluseks olevat poliitilist valikut, kisitada poliitreklaamina,
tingimusel et see ei ole moeldud valimiste voi rahvahddletuse tulemuste,
hiidletamiskditumise ega seadusandliku voi regulatiivse protsessi mojutamiseks. Samuti ei
tuleks poliitreklaamina késitada liitkmesriikide voi liidu avalikest allikatest parineva sellise
praktilise teabe avaldamist, mis puudutab iiksnes valimiste voi rahvahééletuste korraldamist

ning neis osalemise korda , sealhulgas kandidaate ja rahvahdiiletusele pandud kiisimust.
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(18a)

(19)

(20)

21

(22)

Kiesolevat mdidirust ei tuleks kohaldada, kui konkreetne avalik koht kandidaatide
tutvustamiseks on seaduses sonaselgelt ette niihtud ja see antakse tasuta kasutamiseks,
nditeks antakse selliseks tutvustamiseks kasutada koht omavalitsustes ja muudes avalikes
kohtades voi teatav saateaeg televisioonis, kui seda tehakse oiglasel ja

mittediskrimineerival viisil ning libipaistvate ja objektiivsete kriteeriumide alusel.

Kéesolev miirus ei peaks holmama selliseid toimetusvastutusel mis tahes meediakanali
kaudu edastatavaid poliitilisi arvamusi |...], mida véljendatakse sealhulgas, kuid mitte
ainult |...] direktiivi 2010/13/EL artikli 1 loike 1 punktis a mdiratletud audiovisuaalmeedia
teenuse programmides, kaasa arvatud lineaarse ja mittelineaarse raadioringhdilingu |...]
programmid, vdi avaldatakse triikkimeedias [...] voi veebis, vilja arvatud juhul, kui
konealuse poliitilise arvamuse avaldamise eest voi sellega seoses on saadud konkreetset

tasu.

Kéesoleva miiruse kohaldamisel tuleks valimiste all mdista Euroopa Parlamendi valimisi,
samuti liikkmesriikides riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil korraldatavaid valimisi voi
rahvahééletusi ning erakondade juhtide valimisi. Valimiste moiste ei tohiks kédtkeda muid

valimiste vorme, niiteks kutsealaselt voi eraviisiliselt korraldatud haéletusi.

Oluline on méératleda poliitreklaami esitus poliitreklaami tegemise iihe juhuna.
Reklaamiesitused holmavad ka vahendeid, mille abil reklaamisdonum muu hulgas

tritkimeedias, ringhédédlingumeedias voi digiplatvormi teenust kasutades edastatakse.

Poliitikas osaleja moiste kdesolevas madruses peaks tuginema mdistetele, mis on
maédratletud nii liidu diguses kui ka litkmesriikide diguses kooskdlas rahvusvaheliste
juriidiliste dokumentide, nditeks Euroopa Noukogu aktidega. Poliitikas osalejate |...] késitus
peaks sisaldama [...] erakonna sidus- ja alliikksusi, mis on asutatud juriidilise isiku staatuses
vOi ilma selleta ja mille iilesanne on erakonda toetada [...] voi piitielda selle [...] eesmérkide
poole, néiteks suheldes konkreetse valijariihmaga voi tegutsedes konkreetsel

valimiseesmargil.
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(23)

(24)

(25)

(25a)

(26)

Samuti peaks see késitus hdolmama valitavale ametikohale kandideerijat ja sellisel
ametikohal asuvat isikut [...] [...] [...] ja litkmesriigi riikliku, piirkondliku vo6i kohaliku
tasandi valitsuse liiget ja liidu institutsiooni, vilja arvatud Euroopa Kohus, Euroopa

Keskpank ja Kontrollikoda, liiget. [...].

Reklaamikampaania peaks tdhendama omavahel seotud reklaamiesituste seeria
ettevalmistamist, edastamise korraldamist, edendamist, avaldamist ja levitamist
poliitreklaami lepingu raames ning rajanema iihisel ettevalmistamisel, sponsorlusel ja

rahastamisel. [...].

Poliitreklaami maéaératlus ei tohiks mojutada erakondade, poliitiliste eesméirkide voi
kampaaniate maédratlusi, ega muuta véi mojutada kampaaniareegleid |[...] eri

litkmesriikides.

Poliitilise osaleja middratlus ei mojuta siseriiklikke oigusnorme selle kohta, kes voib
poliitilist kampaaniat libi viia, ning see ei tohiks kohustada liikmesriike selliseid norme

kindlaks mddrama.

Selleks et holmata suurt hulka eri teenuseosutajaid, kes on seotud poliitreklaami tegemisega,
tuleks poliitreklaami teenuste osutajatena kdsitada teenuseosutajaid, kes osalevad
poliitreklaami |...] ettevalmistamises, edastamise korraldamises, edendamises, avaldamises
voi [...] levitamises. Teenuseosutajat, kes osutab seoses poliitreklaamiga iiksnes
korvalteenuseid, ei tuleks kiisitada poliitreklaami teenuse osutajana kiiesoleva mdidiruse
tihenduses. Korvalteenused on teenused, mis tavaliselt soltuvad poliitreklaami teenusest
ja tiiendavad seda, kuid ei mojuta otseselt poliitreklaami sisu ega esitust ega kontrolli
otseselt selle ettevalmistamist, edastamise korraldamist, edendamist, avaldamist véi
levitamist. Selliste teenuste hulka kuuluvad nditeks postiteenused, triikiteenused,
graafiline-, heli- voi fotodisain, pelk edastamine, vahemdillu salvestamine ja

pilvandmetootlus mdadruse (EL) 2022/xxx [digiteenuste oigusakt] tihenduses.
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(26a)

(26b)

27)

(28)

Poliitreklaami avaldajana tuleks kdsitada poliitreklaami teenuste osutajat, kes tavaliselt
tegutseb teenuseosutajate ahela lopus, avaldades ja levitades poliitreklaami ringhddlingu

kaudu voi tehes selle liidese abil kittesaadavaks voi muul viisil iildkasutatavaks.

Tellijana tuleks kdsitada isikut voi iiksust, kelle nimel valmistatakse ette, edendatakse,
avaldatakse voi levitatakse poliitreklaami voi korraldatakse selle edastamist, niiteks
valimistel osalevat iiksikkandidaati, registreeritud kolmandat isikut voi erakonda ning

sellist isikut voi iiksust, kes tavaliselt maksab poliitreklaami teenuste eest tasu.

Poliitreklaami teenuste mdiste ei peaks haarama sonumeid, mida jagavad isiklikel
eesmirkidel iiksikisikud. Uksikisikuid ei tuleks siiski kisitada isiklikel eesmirkidel
tegutsevana, kui nad avaldavad sonumeid, mille levitamise vdi avaldamise eest tasub [...]

kolmas isik.

Juhul kui [...] tellija kuulutab | ...] reklaami | ...] poliitiliseks [...][...], tuleks sellest selgelt
teatada teistele poliitreklaami teenuste osutajatele. Tellija peaks selle avalduse esitama
toeselt. Lisaks tuleks pdrast reklaami [...] tuvastamist poliitreklaamina jatkata selle
levitamist kooskolas ldbipaistvusnouetega. Néiteks tuleks eraisikute vahel jagatav [...]
kiiesoleva mdiiruse tihenduses poliitreklaam mérgistada poliitreklaamina. Lepingu raames

toob suutmatus tegutseda heas usus kaasa lepingulise vastutuse.
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(28a)

(28b)

(29)

(30)

Arvestades seda, et on oluline tagada eelkoige libipaistvusnouete tohusus, peaks tellija ja
tellija nimel tegutsev poliitreklaami teenuste osutaja edastama asjakohase teabe heas usus
tiielikult ja tipselt ja pohjendamatu viivituseta, et voimaldada teistel ahelasse kuuluvatel
poliitreklaami teenuste osutajatel jirgida kiesolevat mddrust. Kui poliitreklaami avaldaja
on ainus poliitreklaami teenuste osutaja, peaks tellija edastama sellise teabe
poliitreklaami avaldajale. Ilmselgelt vale deklaratsiooni véi teabe korral peaks
reklaamiteenuste osutaja noudma tellijalt ja tellija nimel tegutsevalt reklaamiteenuste

osutajalt deklaratsiooni parandamist.

Deklaratsiooni voi teavet tuleks pidada ilmselgelt valeks, kui see ilmneb reklaami sisust,
tellija nimest voi asjaomase teenuse osutamise kontekstist, ilma et oleks vaja tiiendavat

kontrolli voi otsida lisateavet.

Kéesolevas méadruses sitestatud labipaistvusnorme tuleks kohaldada iiksnes poliitreklaami
teenuste suhtes, st poliitreklaami suhtes, mida tavaliselt avaldatakse tasu eest, mis vOib
holmata ka mitterahalisi hiivitisi. Labipaistvusndudeid ei tuleks kohaldada sellise sisu
suhtes, mille on iiles laadinud digivahenduse teenuse (néiteks digiplatvormi) kasutaja ja
mida digivahendaja levitab ilma konkreetse sonumi edastamise korraldamise, avaldamise
voOi levitamise eest tasu saamata, vilja arvatud juhul, kui kasutajale on poliitreklaami esituse

eest tasu maksnud kolmas isik.

Labipaistvusndudeid ei tuleks kohaldada ka teabe jagamisele elektroonilise side teenuste,
nagu elektrooniliste sdnumiteenuste voi telefonikdnede abil, kui teabe jagamine ei hdlma

poliitreklaami teenust.
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(31) Pohidiguste harta artikliga 11 kaitstud sona- ja teabevabadus kitkeb iiksikisiku digust
poliitilistele vaadetele, poliitilise teabe saamisele ja levitamisele ning poliitiliste ideede
jagamisele. Iga selle vabaduse | ...] piirangu kehtestamisel tuleb jargida pohidiguste harta
artiklit 52. Seda vabadust voib kohandada ja piirata juhul, kui see on pohjendatud digustatud
avaliku huviga ja on kooskdlas liidu diguse iildpohimdtetega, nagu proportsionaalsus ja

reklaamiteenuse osutajate kaudu.

(31a) Kiesolev mddrus ei tohiks kohustada liikmesriike votma meetmeid, mis on vastuolus
sonavabadust, eelkoige ajakirjandusvabadust ja muude meediakanalite sonavabadust
kdsitlevate aluspohimotetega, nagu need tulenevad pohiseaduslikest tavadest voi
normidest, mis reguleerivad ajakirjanduse ja muude meediakanalite 6igusi ja kohustusi
ning nende protseduurilisi tagatisi, kui sellised normid on seotud vastutuse piiritlemise voi

piiramisega.

(32) Digivahendajate kohta tuleb méarkida, et madrust (EL) 202[...]2/XX [digiteenuste digusakt]
kohaldatakse digivahendajate avaldatavate voi levitatavate poliitreklaami esituste suhtes
selliste horisontaaleeskirjade kaudu, mida rakendatakse igat liiki internetireklaami,
sealhulgas iri- ja poliitreklaami esituste suhtes. Kédesolevas madruses esitatud poliitreklaami
madratluse pOhjal on asjakohane néha ette, et médaruse (EL) 2022[...]/XX [digiteenuste
Oigusakt] kohaldamisalasse kuuluvate reklaamide avaldajate, eelkdige viga suurte
digiplatvormide suhtes kehtestatud ldbipaistvusnduded tuleb veelgi iiksikasjalikumaks
muuta. Eriti kehtib see poliitreklaami esituste rahastamist késitleva teabe kohta. Kidesoleva
madruse nduded ei mdjuta digiteenuste digusakti sétteid, sealhulgas viga suurte
digiplatvormide riskihindamis- ja riskimaandamiskohustusi seoses nende

reklaamisiisteemidega.
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(33)

(34)

(34a)

Poliitreklaami/...] ettevalmistamine, edastamise korraldamine, edendamine, avaldamine ja
levitamine voib hdlmata teenuseosutajate keerukat ahelat. Eriti kehtib see juhul, kui
reklaami sisu ja suunamis- ja véimendamiskriteeriumide valikut, reklaamiesituse
suunamiseks ja voimendamiseks kasutatavaid andmeid, suunamis- ja
voimendamismeetodeid, reklaamiesituse edastamist ja selle levitamist kontrollib mitu eri
teenuseosutajat. Niiteks voivad liidese kasutaja profiili ja pakutava reklaami sisu
kokkusobitamist toetada automaatteenused selliste isikuandmetega, mis on kogutud otse

teenuse kasutajalt ja tema veebikditumise pohjal, aga ka tuletatud andmetega.

Pidades silmas, kui oluline on, et ldbipaistvusnouded tohusalt toimiksid, ja et lihtsustada
nende tditmise jarelevalvet, peaksid poliitreklaami teenuste osutajad kandma hoolt selle eest,
et teave, mida nad oma teenuste osutamisel koguvad, sealhulgas mérge selle kohta, et
reklaamiesitus on poliitiline, on tiielik ja tipne ning antakse edasi poliitreklaami avaldajale,
kes teeb poliitreklaami esituse iildsusele kéttesaadavaks. Toetamaks selle ndude tdhusat
rakendamist ning osutatud teabe digeaegset ja tipset esitamist, peaksid poliitreklaami
teenuste osutajad edastama selle teabe samaaegselt asjaomase teenuse osutamisega ning
kaaluma teabe automaatset edastamist poliitreklaami teenuste osutajate vahel ja seda
soodustama. Kui poliitreklaami teenuste osutaja saab teada, et tema edastatud teavet on
ajakohastatud, peaks ta tagama, et ajakohastatud teave edastatakse asjaomasele

poliitreklaami avaldajale.

Poliitreklaami teenuste osutajat tuleks pidada teadlikuks asjaolust, et teavet tuleks
ajakohastada, kui tellija voi tema nimel tegutsey teenuseosutaja teavitab poliitreklaami
teenuste osutajat asjakohasest muudatusest. Ka poliitreklaami avaldaja voib kiiesolevas
mddruses sdtestatud teatamismehhanismi kaudu saada teada sellise ajakohastamise

vajadusest.
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(34b) Kui poliitreklaami teenuste osutaja [...] saab teada ilmsest veast, ebatiipsusest voi

(34¢)

(35)

(36)

puudulikkusest edastatud teabes, peaks ta tegema maoistlikke joupingutusi, et tagada
sellise ilmse vea, ebatiipsuse voi puuduse parandamine, eelkoige kinnitades poliitreklaami
teenuse osutaja voi, asjakohasel juhul, tellija enda esitatud teabe oigsust. See ei tohiks
tihendada poliitreklaami teenuste osutaja iildist kohustust jilgida reklaami poliitilist laadi
kdsitlevate avalduste toesust ega iilemddrast voi kulukat teabe kogumise nouet. Moistlikke
Jjoupingutusi voib kdsitleda ka poliitreklaami teenuste osutaja ja tellija vahelises lepingus,
kui see on asjakohane. Teenuste osutajate ja tellijate vahelised lepingud peaksid
voimaldama teabe edastamist avaldaja ja tellija vahel, niiiteks puuduva teabe voi

poliitreklaami avaldamise lopetamise korral.

Moistlikud joupingutused peaksid holmama hoolsaid ja objektiivseid meetmeid, ndiiteks
asjaomase tellija voi poliitreklaami teenuste osutajaga iihenduse votmist, et teavet
tiiendada voi parandada. Arvesse tuleks votta eksliku teabe voi puuduva teabe laadi ja

tihtsust seoses kiiesolevas mddruses sitestatud nouetega.

Juhul kui mdni kunstlik driline voi lepinguline konstruktsioon pShjustab kéiesolevas | ...]
madruses sétestatud ldbipaistvusnduetest korvalehiilimise ohtu, kohaldatakse neid ndudeid

selle iiksuse vO1 nende iiksuste suhtes, kes sisuliselt reklaamiteenust osutavad.

[.]
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(37)

(38)

Konkreetsete ndouete kehtestamise kdrval ei tohiks tihtki kdesolevas médruses sitestatud
kohustust mdista nii, et sellega kehtestatakse vahendusteenuse osutajatele {ildine kohustus
jélgida fiitisiliste voi juriidiliste isikute jagatavat poliitilist sisu, samuti ei tohiks tihtki
kohustust tdlgendada nii, et sellega kehtestatakse vahendusteenuse osutajatele iildine
kohustus votta ennetavaid meetmeid ebaseadusliku sisu voi ebaseadusliku tegevusega seotud

sisu vastu, mida need teenuseosutajad edastavad voi salvestavad.

Poliitreklaami ldbipaistvus peaks voimaldama kodanikel mdista, et neile ndidatakse
poliitreklaami esitust. Poliitreklaami avaldajad peaksid tagama, et iga poliitreklaami
esitusega koos esitatakse | ...] selge mirkus selle kohta, et tegemist on poliitreklaamiga, ja
selle kohta, kes reklaamiesituse tellis. Vajaduse korral voib tellija nimi sisaldada poliitilist
logo. Asjakohasel juhul tuleks poliitreklaam teha kiittesaadavaks koos avaldusega, et
poliitreklaam on suunatud véi seda on véoimendatud. Poliitreklaami avaldajad peaksid
kasutama tohusat mérgistust, vottes arvesse asjakohaste teadusuuringute arengut ja parimaid
tavasid lébipaistvuse tagamisel reklaami méargistamise kaudu. Teate esitusviis ja tellija nimi
voib soltuvalt kasutatavast vahendist olla erinev. Raadioringhdidlinguteenuste puhul voib
kasutada niiiteks teate esitamist eelnevalt voi jirgnevalt. Samuti peaksid poliitreklaami
avaldajad [ ...] hoolitsema selle eest, et [...] koos iga poliitreklaamiga avaldatakse teave, mis
aitab moista poliitreklaami laiemat konteksti ja eesmérke — see voib sisalduda reklaamis
endas vOi1 reklaami avaldaja voib kuvada selle oma veebisaidil, millele paéseb ligi lingi
kaudu, ruutkoodi (QR-kood) voi reklaami lisatud muu samavéirse selge ja

kasutajasobraliku juhise pdhjal.
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(39)

Osutatud teave tuleks esitada ldbipaistvusteates, mis peaks sisaldama ka tellija nime ning
asjakohasel juhul tellija iile loplikku kontrolli omava iiksuse nime, et edendada vastutust
poliitilises protsessis. Selgelt tuleks markida tellija asukoht ja see, kas ta on fiiiisiline voi
juriidiline isik. Lébipaistvusteates ei tohiks esitada nende poliitreklaami tegemises osalevate
isikute isikuandmeid, kes ei ole tellija voi muu asjaomase poliitikas osalejaga seotud. Teade
peaks sisaldama ka andmeid levitamisperioodi, seotud valimiste, konkreetse reklaami
tegemise voi kogu reklaamikampaania korraldamise eest saadud summa ja selle tegemise
voi korraldamise eest osaliselt voi tdielikult vastutasuks saadud muude hiivede véértuse ning
kasutatud rahaliste vahendite allika kohta ja muud teavet, mis toetab poliitreklaami esituse
oOiglast levitamist. Kasutatud rahaliste vahendite allikat puudutav teave voib néiteks
sisaldada andmeid selle kohta, kas see allikas on avaliku voi erasektori péritolu ja kas see
asub Euroopa Liidus voi mujal. Reklaamiga seotud valimisi voi rahvahééletusi kasitlev
teave peaks vOimaluse korral sisaldama linki ametlikest allikatest périt infole nendel
valimistel voi rahvahdiletustel osalemise korra ja tingimuste voi osalemise edendamise
korra ja tingimuste kohta. Lébipaistvusteade peaks olema kiittesaadav kohe piirast
reklaami avaldamist voi levitamist ning selles esitatay teave peaks olema ajakohane.
Lisaks peaks ldbipaistvusteade sisaldama teavet selle kohta, kuidas mérgistada
poliitreklaami esitusi kdesolevas médruses sétestatud korras. See ndue ei tohiks piirata
madruse (EL) 2022[...]/ XXX [digiteenuste digusakt] artiklite 14, 15 ja 19 kohast teavitamist
kisitlevate sitete kohaldamist. Poliitreklaami teenuse osutaja peaks tegema maoistlikke

Jjoupingutusi, et tagada teabe tiiielikkus ja tipsus.
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(40) Léabipaistvusteatesse lisatav teave peaks olema reklaamiesituses endas voi kergesti leitav
selles esitatud mérke pdhjal. Soltuvalt kasutatud vahenditest voib teavet esitada eri viisil.
Veebiviilises reklaamis libipaistvusteates sisalduva teabe holpsaks kittesaamiseks voiks
kasutada ndiiteks spetsiaalset veebilehe linki, ruutkoodi (QR-kood) voi samaviidirseid
kasutajasobralikke tehnilisi vahendeid. Noue, et teave ldbipaistvusteate kohta peab olema
muu hulgas kergesti mérgatav, tihendab, et see tuleb esitada reklaamiesituses voi koos
esitusega valjapaistval viisil. Noue, et ldbipaistvusteates avaldatav teave peab olema kergesti
kattesaadav, masinloetav (kui see on tehniliselt voimalik) ja kasutajasdbralik, tdhendab, et
see peab vastama puuetega inimeste vajadustele. Direktiivi 2019/882 (Euroopa
ligipddsetavuse akt) I lisa sisaldab teabe, sealhulgas digitaalse teabe ligipddsetavuse ndudeid,
kusjuures digitaalse teavitamise vahendeid tuleks kasutada selleks, et teha teave

poliitreklaami kohta kéttesaadavaks puuetega inimestele.

(41) Léabipaistvusteadete koostamise eesmirk peaks olema suurendada kasutajate teadlikkust ja
aidata selgelt tuvastada poliitreklaami esituse poliitilist olemust. Kui tehnilised vahendid
voimaldavad, peaksid teated olema kavandatud nii, et need jaddksid alles voi oleksid
kittesaadavad ka juhul, kui poliitreklaami esitust levitatakse edasi nditeks muul platvormil
voi kui see levib tiksikisikute vahel. Labipaistvusteates sisalduv teave tuleks avaldada siis,
kui algab poliitreklaami esituse avaldamine ja kuni selle avaldamise lopuni |...].
Poliitreklaami avaldaja peaks oma libipaistvusteated koos muudatustega hoidma alles
viie aasta jooksul pirast viimast avaldamist ning tegema need taotluse korral
kiittesaadavaks. Siilitatav teave peaks sisaldama ka andmeid sellise poliitreklaami kohta,
mille avaldamine 10petati vo1 mille kdrvaldas selle avaldaja. Poliitreklaami teenuste
osutaja, kes ei ole viga suur digiplatvorm mddruse (EL) 2022/XXX [digiteenuste

oigusakt] tihenduses, peaks saama otsustada, millisel kujul seda teavet siilitatakse.
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(42) Kuna poliitreklaami esitusi toovad tildsuseni poliitreklaami avaldajad, peavad nad koos
poliitreklaami esituse avaldamise voi levitamisega avaldama voi levitama ka eespool
osutatud teavet. Kui poliitreklaami avaldaja saab mis tahes viisil teada, et poliitreklaam ei
vasta kdesoleva mddruse kohastele libipaistvusnouetele, nditeks pdrast individuaalset
teavitamist, peaks ta tegema moistlikke joupingutusi kiesoleva mddruse kohaste nouete
tdaitmiseks. Kui teavet ei ole voimalik pohjendamatu viivituseta tiiendada voi parandada,
[-..] €i tohiks poliitreklaami avaldaja [...] teha kéttesaadavaks sellist poliitreklaami voi peaks
peatama sellise poliitreklaami avaldamise voi levitamise, mis ei vasta kdesolevas mééruses
sitestatud labipaistvusnouetele. Sellises olukorras peaks poliitreklaami avaldaja teavitama
asjaomast poliitreklaami teenuste osutajat ja vajaduse korral tellijat kiesoleva mddiruse
nouete tiitmiseks voetud maoistlikest meetmetest. Avaldaja peaks teavitama tellijat voi
tellija nimel tegutsevat teenuste osutajat, kui tema tellitavat poliitreklaami ei tehta

kiittesaadavaks voi kui see peatatakse.

(42a) Kui tellija voi poliitreklaami teenuste osutaja saab teada, et poliitreklaami avaldaja
edastatud voi avaldatud teave on puudulik voi ebatiipne, peaks ta pohjendamatu
viivituseta votma iithendust asjaomase poliitreklaami avaldajaga ning edastama

asjakohasel juhul poliitreklaami avaldajale tiieliku voi parandatud teabe.

(42b) Lepingud voivad sisaldada klauslit, mille kohaselt voib teabe parandamiseks voi

tidiendamiseks voetud meetmete eest nouda maéistlikku tasu.

(42¢) Kieolevas mddiruses sdtestatud kohustusi tiites peaksid poliitreklaami teenuste osutajad
tegutsema erapooletult ning votma nouetekohaselt arvesse pohioigusi ja muid oigusi ja
oigustatud huve. Poliitreklaami teenuste osutaja peaks eelkoige péorama nouetekohast
tihelepanu viljendusvabadusele ja teabele juurdepiiisule, kaasa arvatud

meediavabadusele ja meedia mitmekesisusele.
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(42d) Lisaks peaksid need poliitreklaami avaldajad, kes on vdga suured digiplatvormid mééruse

(EL) 202]...]2/XXX [digiteenuste digusakt] tdhenduses, tagama, et iga poliitreklaami puhul
tehakse labipaistvusteates sisalduv teave viivitamata kiittesaadavaks maaruse [digiteenuste
oigusakt] artikli 39 kohaselt avaldatud andmekogude kaudu, mis sisaldavad teavet
reklaamiesituste kohta. Sellist teavet tuleks ajakohastada ja see esitatakse vastavalt
Jjuurdepiidsetavuse, andmestruktuuri ja juurdepddisu kokkulepitud toostusstandarditega
iildkasutatava avalikult kiittesaadava rakendusliidese kaudu. On asjakohane ette niiha
mddruse (EL) 2021/XX [digiteenuste oigusakt] artiklis 39 osutatud andmekogude suhtes
kehtestatud liibipaistvusnouete tiiendav tipsustamine. See puudutab peamiselt teavet
eemaldatud poliitreklaami ja selle tagasivotmise pohjuste kohta, eelkoige teavet juhtumite
kohta, mil poliitreklaam on valesti mdrgistatud voi suunatud ebaseaduslikult. Lisaks
voivad viga suured digiplatvormid avaldada muud teavet reklaami moju kohta, sealhulgas
teavet klopsamismddra kohta. Teisi poliitreklaami teenuste osutajaid tuleks julgustada
looma sarnaseid poliitreklaami andmekogusid. See hdlbustab huvitatud osalejate,
sealhulgas teadlaste t66d nende konkreetses rollis toetada vabu ja diglasi valimisi voi
rahvahééletusi ja diglasi valimiskampaaniaid, kontrollides muu hulgas poliitreklaami esituse

tellijaid ja analiiiisides poliitreklaami maastikku.

(43)  Juhul kui poliitreklaami teenuste osutaja, kes majutab vdi muul viisil talletab ja esitab
poliitreklaami esituse sisu, seisab eraldi poliitreklaami teenuste osutajast, kelle kontrolli all
on veebisait voi muu liides, mis 1dpuks poliitreklaami esitab/...], tuleks neid reklaami
margistuse ning labipaistvusteate ja asjakohase teabe kittesaadavuse tagamiseks iiheskoos
kasitada reklaamiesituse avaldajatena, kellest igaiiks vastutab oma konkreetse teenuse eest.
Nende lepingud peaksid voimaldama [...] kidesoleva médruse tditmist.
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(44) Poliitilisse arutelusse voib anda kasuliku panuse teave poliitreklaami teenuste osutamise eest
saadud summade ja nende teenuste eest osaliselt voi tdielikult vastutasuks saadud muude
hiivede véértuse kohta. On oluline tagada, et poliitreklaami teenuste osutajate koostatud
aastaaruanded annaksid vajaliku iilevaate poliitreklaamiga seotud tegevusest [...].
Jérelevalve ja aruandekohustuse toetamiseks peaks selline aruandlus hdlmama teavet
poliitreklaami suunamise kulude kohta asjaomasel perioodil konkreetsete kampaaniate voi
kandidaatide kaupa. Ebaproportsionaalse koormuse valtimiseks ei tohiks lébipaistvusega
seotud aruandluskohustusi kohaldada nende ettevdtjate suhtes, kes kuuluvad direktiivi

2013/34/EL artikli 3 loigetes 1—[...]3[...] osutatud kategooriasse.

(45) Poliitreklaami teenuseid osutavad poliitreklaami avaldajad peaksid kehtestama
mehhanismid, mille kaudu fiiiisilised voi juriidilised isikud |...] saaksid neile teada anda, et
nende avaldatud konkreetne poliitreklaami esitus ei vasta kdesoleva mééruse nouetele.
Sellistest reklaamiesitustest teatamise mehhanisme peaks olema kerge leida ja kasutada ning
need peaksid olema kohandatud vastavalt reklaamiesituse avaldaja levitatava
reklaamiesituse vormile. Voimaluse korral peaksid need mehhanismid sisalduma
reklaamiesituses endas, nditeks selle avaldaja veebisaidil. Vajaduse korral peaks
poliitreklaami avaldaja kehtestama tehnilised meetmed infotehnoloogilise turvalisuse
miinimumstandardite tagamiseks, sealhulgas meetmed kaitseks automaatse teavitamise
vastu. Poliitreklaami avaldajad peaksid vdimaluse korral saama tugineda juba
olemasolevatele mehhanismidele. Nditeks, [ ...] kui poliitreklaami avaldaja on
veebimajutusteenuste osutaja digiteenuste digusakti tdhenduses, voib ta seoses [...] nende
poliitreklaamidega, mida ta teenuse saaja taotlusel majutab, tugineda digiteenuste oigusakti
artikli 14 kohaselt tema poolt loodud teavitamismehhanismile teadete puhul, mis

kdsitlevad kiiesolevale mdiiirusele mitte vastavaid reklaame. |...]
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(45a) Poliitreklaami avaldajad voivad kehtestada kiiesoleva mddiruse kohaste
teatamismehhanismide jaoks konkreetsed vormid, mille viljad tuleb tiita, nditeks esitada
teave, mis voimaldab tuvastada viidetava nouetele mittevastava reklaami, teatise esitamise
Ppohjuste selgitus, teatise esitanud fiiiisilise voi juriidilise isiku nimi ja e-posti aadress ning

avaldus, mis kinnitab heauskset veendumust esitatud teabe oigsuse kohta.

(45b) Poliitreklaami avaldaja peaks tegema moistlikke joupingutusi, et kiisitleda kiiesoleva
mdidruse kohaselt saadud teateid hoolikalt, objektiivselt ja viivitamata. Kui teade sisaldab
piisavalt teavet, mis voimaldab hoolikal poliitreklaami avaldajal ilma iiksikasjaliku
uurimiseta tuvastada, et teave on puudulik voi ebatipne, tuleks poliitreklaami avaldajat
pidada teabe ebatiipsusest voi ebatiiielikkusest teadlikuks ning ta peaks tegutsema
Ppohjendamatu viivituseta, vottes iihendust asjaomaste teenuseosutajate ja vajaduse korral
tellijaga. Poliitreklaami avaldaja peaks teavitama teate esitanud isikut sellega seoses

voetud jirelmeetmetest vihemalt vastava taotluse korral.

(45¢) Et tagada libipaistvusnouete tohusus valimiste voi rahvahddletuse ajal, peaksid
poliitreklaami avaldajad, kes on viga suured digiplatvormid mddruse (EL) 2022/ XXX
[digiteenuste mddrus] tihenduses, tootlema viimase kuu jooksul enne valimisi voi
rahvahidletust koiki teateid, mis ta on vastavate valmimiste voi vastava referendumiga
seotud reklaami kohta saanud, 48 tunni jooksul, vottes iihendust asjaomase poliitreklaami

teenuse osutajaga ja asjakohasel juhul tellijaga.

(45d) Poliitreklaami avaldaja tegevus peaks olema rangelt sihipiirane selles mottes, et selle
eesmdrk peaks olema eeskitt parandada voi tiiendada vajalikku teavet ja ainult viimase
abinouna korvaldada konkreetne teave, mis ei vasta kiesolevale mddrusele, vottes

nouetekohaselt arvesse sona- ja teabevabadust ning muid pohioigusi.
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(46)

Selleks et vdoimaldada konkreetsetel tiksustel tdita demokraatias oma rolli, on asjakohane
sdtestada normid poliitreklaami esituses avaldatud vai ldbipaistvusteates sisalduva teabe
edastamiseks huvitatud osalejatele, nagu kontrollitud teadlastele, ajakirjanikele,
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ja tunnustatud/...] valimisvaatlejatele, et toetada
nende iilesannete tditmist demokraatlikus protsessis. Poliitreklaami teenuste osutajad ei
peaks olema kohustatud vastama teabenduetele, mis on selgelt pdhjendamatud, ebaselged
vOi lilemédrased. Lisaks peaks asjaomastel teenuseosutajatel olema lubatud nduda [...]

kulukate teabenduete eest mdistlikku tasu, arvestades teabe esitamise halduskulusid.
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(47)

Isikuandmeid, mida kogutakse iiksikisikutelt kas otse vdi kaudselt — néiteks tuletatud
andmed, mis saadakse iiksikisikute rithmitamisel vastavalt nende eeldatavatele huvidele voi1
mis tuletatakse nende internetikasutuse, kditumisprofiilide koostamise ja muude
analiiiisimeetodite abil —, kasutatakse iitha enam poliitiliste sonumite suunamiseks
valijariihmadele, iiksikvalijatele vai tliksikisikutele ja nende sdnumite mdju voimendamiseks.
Isikuandmete, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) 2016/6793 ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéruse (EL) 2018/1725% alusel isikuandmete eriliikide
[...] tootlemise pohjal saab eri valijariihmi voi iiksikisikute riihmi segmentida ja nende
omadusi voi norku kohti dra kasutada, levitades néiteks reklaamiesitusi konkreetsetel
hetkedel ja konkreetsetes kohtades, et saada kasu olukorrast, kus need rithmad on teatavale
teabele/sonumile eriti vastuvatlikud. Sellel on selge kahjulik mdju kodanike pohidigustele ja
-vabadustele, mis on seotud nende isikuandmete to6tlemisega, ning vabadusele saada
objektiivset teavet, kujundada oma arvamust, teha poliitilisi otsuseid ja kasutada oma
hailedigust. See mojutab negatiivselt demokraatlikku protsessi. Vorreldes méédrusega (EL)
2016/679 ja méddrusega (EL) 2018/1725 tuleks kehtestada tdiendavad piirangud ja
tingimused. Selliste kdesolevas médruses sédtestatud suunamis- ja voimendamismeetodite
kasutamise tingimused, mis hdlmavad isikuandmete t66tlemist poliitreklaami kontekstis,

peaksid pohinema ELi toimimise lepingu artiklil 16.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta madrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméarus) (ELT

L 119,4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maédrus (EL) 2018/1725, mis
kisitleb fliisiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja
asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maéirus
(EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).
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(48)

Poliitreklaami suunamis- ja voimendamismeetodid, mis hdlmavad maaruse (EL) 2016/679
artikli 9 16ikes 1 ja méidruse (EL) 2018/1725 artikli 10 loikes 1 osutatud andmete eriliikide
tootlemist, tuleks seepédrast dra keelata. Selliste meetodite kasutamine peaks olema lubatud
iiksnes vastutavatele todtlejazele voi ende [...] nimel tegutsevale isikule andmesubjekti
sonaselgel ndusolekul voi juhul, kui andmeid toddeldakse poliitilise, filosoofilise,
religioosse voi ametiiihingulise suunitlusega sihtasutuse, {ihenduse voi muu
mittetulundusiihingu diguspdrase tegevuse raames, mille suhtes kohaldatakse vajalikke
kaitsemeetmeid, ning tingimusel, et toddeldakse ainult asjaomase iihingu litkmete voi
endiste liikmete voi selliste isikute andmeid, kes on kdnealuse {ihinguga piisivalt seotud selle
tegevuse eesmérkide tottu, ning et isikuandmeid ei avalikustata viljaspool seda tihingut ilma
andmesubjektide ndusolekuta. Sellega peaksid kaasnema tdiendavad |...] kaitsemeetmed.
Nodusolekut tuleks mdista ndusolekuna mééaruse (EL) 2016/679 ja midruse (EL) 2018/1725
tahenduses. Juhul, [...]Jkui suunamis- ja vdimendamismeetodeid kasutatakse médruse (EL)
2016/679 artikli 9 16ikes 1 ja mééruse (EL) 2018/1725 artikli 10 16ikes 1 osutatud
isikuandmete to6tlemist holmava poliitreklaami avaldamiseks, edendamiseks voi
levitamiseks, ei tohiks olla voimalik tugineda méiiruse (EL) 2016/679 artikli 9 16ike 2
punktides b, ¢, e, f, g, h, 1 ja j ning méiéruse (EL) 2018/1725 artikli 10 1dike 2 punktides b, c,
e, f, g, h, ijaj sitestatud eranditele. Kdesolev mddrus ei mojuta médruse (EL) 2016/679 ja
(EL) 2018/1725 muude siitete kohaldamist, sealhulgas selliste, mis kiisitlevad nousoleku
andmist ja tagasivotmist, automatiseeritud tootlusel, sealhulgas profiilianaliiiisil
Pohinevate iiksikotsuste tegemist ja oigust esitada vastuviiiteid. Kdiesoleva mddruse nouete
rakendamiseks tuleb anda selgesonaline nousolek mddruste (EL) 2016/679 ja

(EL) 2018/1725 tihenduses eraldi ja konkreetselt poliitreklaami jaoks. Kooskolas liidu
oigusega peaksid vastutavad toitlejad tagama, et otsuste tegemist ei mojuta
petuelemendid, mis moonutavad voi takistavad soltumatut ja teadlikku otsuste tegemist,
sealhulgas eelnevalt mdrgistatud lahtrid ning muud kallutatud ja libipaistmatud
meetodeid, mis ajendavad iiksikisikuid tegema konkreetseid otsuseid, mida nad muidu ei
oleks ehk teinud. Eelkoige peaks iiksikisikutelt otsuste saamise mehhanism olema selge ja
kergesti kasutatav ning alternatiivide suhteline tihtsus ei tohiks piiiida mojutada
iiksikisiku otsust. Uksikisikutele sellega seoses antav teave peaks olema kokkuvétlik,
koostatud lihtsas ja arusaadavas keeles ning olema kergesti, silmatorkavalt ja vahetult

kdttesaadavaks tehtud.
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(48a) Erakonnasiseseid sonumeid oma liikmetele ei tohiks pidada seoses poliitreklaamiga

kasutatavaks suunamismeetodiks, kui selline edastamine piirdub liikmetega ja pohineb

isikuandmetel, mille need liikmed on selleks sonaselgelt esitanud.

(48b) Eriti haavatay rithm, keda saab suunamis- ja voimendamismeetodite viiirkasutamise abil

dra kasutada, on viga noored. Kuigi neil ei ole veel hiileoigust, voidakse nad sihikule
votta arutelu mojutamise eesmiirgil. Keelatud peaksid seega olema suunamis- ja
voimendamismeetodid, mis holmavad sellise isiku isikuandmete tootlemist, mille puhul
teatakse piisava kindlusega, et ta on poliitreklaamiga seoses siseriiklike oigusnormidega

kehtestatud valimisoiguslikust east viihemalt iiks aasta noorem.
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(49)

(50)

Suurema ldbipaistvuse ja vastutuse tagamiseks ning olenemata sellest, kas poliitreklaam
holmab teenust voi mitte, tuleks rakendada tiiendavaid kaitsemeetmeid, kui kasutatakse
isikuandmete to6tlemist holmavaid poliitreklaami suunamise ja véimendamise meetodeid,
mis ei ole mddrusega keelatud. Selliseid tiiendavaid liibipaistvuse ja vastutuse noudeid
tuleks kohaldada iihelt poolt andmete erilitke holmava tootlemise suhtes, kui
andmesubjekt on andnud selleks selgesonalise nousoleku voi kui tootlemine toimub tema
oiguspiirase tegevuse raames, nagu on osutatud mddruse (EL) 2016/679 artikli 9 loike 2
punktides a ja d ning mdidruse (EL) 2018/1725 artikli 10 loike 2 punktides a ja d, ning
teiselt poolt isikuandmete tootlemise suhtes poliitreklaami kontekstis, mis ei holma
andmete eriliike. Need tiiendavad nouded peaksid tiiendama olemasolevaid
kaitsemeetmeid, kaasa arvatud neid, mis kiisitlevad automatiseeritud téootlusel pohinevate
otsuste tegemist kooskolas mddiruse (EL) 2016/679 artikliga 22 ja mdidruse (EL)
2018/1725 artikliga 24. [...] Vastutavad téotlejad peaksid [...] votma vastu, [...] rakendama
ja tegema iildsusele kiittesaadavaks strateegia, [...] milles kirjeldatakse, kuidas selliseid
meetodeid kasutatakse |[...] ning pidama arvestust oma asjakohase tegevuse tile.
Poliitreklaami esituse avaldamisel, edendamisel voi levitamisel suunamis- ja
voimendamismeetodeid kasutades peaksid vastutavad to6tlejad andma koos poliitreklaami
esitusega teavet, mis voimaldab asjaomasel isikul mdista suunamise loogikat ja peamisi
parameetreid ning seda, kas on kasutatud kolmandate isikute andmeid ja tdiendavaid
analiiisimeetodeid, sealhulgas kas reklaamiesituse suunamist on selle avaldamise ajal veelgi

optimeeritud.

Suunamis- v41 voimendamismeetodeid kasutavad poliitreklaami avaldajad peaksid lisama
oma ldbipaistvusteatesse vajaliku teabe, mis voimaldab asjaomasel isikul madista kasutatud
meetodi loogikat ja peamisi parameetreid ning seda, kas on kasutatud kolmandate isikute

andmeid ja tdiendavaid analiilisimeetodeid. [...]
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(50a)

(50b)

(1)

(52)

(53)

Liibipaistvuse ja vastutuse noudeid tuleks kohaldada koigi vastutavate tootlejate suhtes,
olenemata sellest, kas ta tegutseb iseseisvalt, koos poliitreklaami teenuste osutajaga voi on
poliitreklaami avaldajaga sama iiksus. Kui vastutav tootleja ja reklaami avaldaja ei ole iiks
ja sama isik, peaks vastutav tootleja edastama poliitreklaami avaldajale oma sisestrateegia
[...] ning tagama, et poliitreklaami avaldajale edastatakse tipselt ja digeaegselt muu teave,

mis on vajalik kdesoleva mddruse jirgimiseks |...].

Reklaamiteenuste osutajad peaksid [...] edastama poliitreklaami avaldajale teabe, mis on
vajalik nende kéesolevast méiirusest tulenevate kohustuste tiditmiseks. Sellise teabe
esitamine voiks toimuda automaatselt ja olla standardite alusel integreeritud tavapérastesse

ariprotsessidesse.

Et anda iiksikisikutele suuremad vdimalused kasutada oma andmekaitsedigusi, peaksid
poliitreklaami avaldajad andma andmesubjektidele lisateavet ja tdhusad vahendid toetamaks
nende ELi andmekaitse digusraamistikust tulenevate diguste kasutamist, sealhulgas
ndusoleku vaidlustamist v0i tagasivotmist seoses suunatud poliitreklaami esitusega. Seda
teavet peaks olema lihtne leida ka otse ldbipaistvusteatest. Vahendid, mida iiksikisikutele
nende diguste kasutamise toetuseks voimaldatakse, peaksid olema tdhusad ja aitama viltida
poliitreklaami esituste isikule suunamist, samuti nende suunamist konkreetsete kriteeriumide

alusel ning iihe vo1 mitme konkreetse vastutava tootleja poolt.

Komisjon peaks soodustama mééruse (EL) 2016/679 artiklis 40 osutatud toimimisjuhendite

koostamist, et toetada andmesubjektide diguste kasutamist selles kontekstis.

Teave, mis tuleb esitada vastavalt koigile kdesoleva mééruse kohastele suunamis- ja
voimendamismeetodite kasutamise nduetele, peaks olema kergesti juurdepddsetavas, selgelt

ndhtavas ja kasutajasobralikus vormingus ning lihtsas keeles.
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(54)

(55)

(55a)

(56)

On asjakohane kehtestada eeskirjad suunamist késitleva teabe edastamise kohta teistele
huvitatud tliksustele. Kohaldatav kord peaks olema kooskdlas lédbipaistvusnduetest tuleneva

teabeedastuse korraga.

Liidus teenuseid pakkuvad, ent kolmandas riigis asutatud poliitreklaami teenuste osutajad
peaksid méddrama liidus oma volitatud esindaja, et oleks vdimalik korraldada tdhusat
jarelevalvet selle iile, kuidas need teenuseosutajad kdesolevat madrust tdidavad. Selliseks
esindajaks voib olla méddruse (EL) 2016/679 artikli 27 alusel médratud esindaja voi mééruse

(EL) 2022[...]/ XXX [digiteenuste digusakt] artikli 11 alusel méiédratud esindaja.

Miidiratud esindaja peaks end registreerima iihe selleks mddratud pddevas asutuses.
Viiljaspool liidu territooriumi asutatud poliitreklaami teenuste osutajate mddratud
esindajate kohta kergesti leitava teabe pakkumise huvides peaks asjaomane pidev asutus
avaldama veebis teabe oma territooriumil asuvate esindajate kohta ja seda korrapdiraselt
ajakohastama. Komisjon peaks looma portaali, mis iihendab liikmesriikide pakutavaid

veebisaite.

Kéesoleva mééruse jargimise tohusa jirelevalve huvides on vaja anda jérelevalveasutustele
padevus jdlgida ja tagada méadruse tditmist. Soltuvalt iga litkmesriigi digussiisteemist ja
kooskdlas kehtivate liidu digusaktidega, sealhulgas maarustega (EL) 2016/679 ja (EL)
2022[...]/xxx [digiteenuste digusakt], voidakse selline pddevus anda erinevatele riiklikele

Oigus- voi haldusasutustele.
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(57) Liikmesriigid peaksid mddrama piadevad asutused, kes teeksid kdesoleva midruse alusel
jarelevalvet digivahenduse teenuste iile ja tagaksid, et selline jérelevalve oleks kooskdlas
madruse (EL) [digiteenuste digusakt] artikli 38 kohaselt méératud padevate asutuste tehtava
jarelevalvega. Digiteenuste koordinaatorid, kes on mééruse (EL) [digiteenuste digusakt]
kohaselt nimetatud igas litkmesriigis, peaksid igal juhul vastutama nende kiisimuste
koordineerimise tagamise eest riigi tasandil ja tegema vajaduse korral piiriiilest koost66d
teiste digiteenuste koordinaatoritega, jargides mééruses (EL) [digiteenuste digusakt]
sdtestatud mehhanisme. Kéesoleva maaruse kohaldamise raames peaksid need mehhanismid
piirduma litkmesriikide digiteenuste koordinaatorite koostodga ega tohiks hdlmata

laienemist liidu tasandile, nagu on sétestatud méaaruses (EL) [digiteenuste digusakt].

(58) Liikmesriigid peaksid méddrama asjaomased pidevad asutused, et teha jirelevalvet
kdesoleva méiruse nende aspektide iile, mis ei kuulu méaruse (EL) 2016/679 ja médruse
(EL) 2018/1725 jarelevalveasutuste padevusse. PGhidiguste ja -vabaduste, digusriigi
pohimdtte, demokraatlike pohimdtete ja tildsuse usalduse sédilimiseks poliitreklaami
jérelevalves ja selle vastu on oluline, et sellised asutused oleksid erapooletud, vilisest
sekkumisest vdi poliitilisest survest struktuuriliselt sdltumatud ning et neil oleksid volitused
teha tohusat jarelevalvet ja votta vajalikke meetmeid, tagamaks kdesoleva médruse ja
isedranis selle artiklis 7 satestatud kohustuste tiitmise. Kuigi lilkmesriigid voivad miérata
jarelevalvet tegema eelkdige oma reguleerivad asutused voi organid vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/13/ELS artiklile 30, voivad nad mdirata ka muid

asutusi, nditeks valimis- voi oigusasutusi.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja

haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) (ELT L 95,
15.4.2010, 1k 1).
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(39)

(59a)

(59b)

(59¢)

Kui liidu diguses on juba olemas normid, mis késitlevad padevate asutuste teavitamist ning
koostddd nende asutustega ja nende vahel, néditeks midruse (EL) 2021/XXX [digiteenuste
oigusakt] artikkel 9 vo1 madruse (EL) 2016/679 eeskirjad, tuleks neid norme kohaldada

mutatis mutandis kdesoleva madruse asjaomaste sétete suhtes.

Kiesoleva miidruse sdtete tulemusliku kohaldamise, jirelevalve ja joustamise toetamiseks
ning ilma et see piiraks mddruse (EL) 2016/679, mdidruse (EL) 2018/1725 ja digiteenuste
mdidruse kohaldamist, on vaja kindlaks mddrata, milline pddev asutus peaks vastutama,
kui teenuseid osutatakse rohkem kui iihes litkmesriigis voi kui teenuste osutaja
Ppohitegevus toimub viljaspool litkmesriiki, kus on tema peamine tegevuskoht voi
mddratud esindaja. Kui teenuste osutaja osutab poliitreklaami teenuseid rohkem kui iihes
litkmesriigis, peaks kiesoleva mddruse siitete tohusa kohaldamise, jirelevalve ja
Jjoustamise eest iildjuhul vastutama selle liikmesriigi piidev asutus voi pidevad asutused,
kus on poliitreklaami teenuste osutaja peamine tegevuskoht. Teenuste osutaja peamise
tegevuskoha kindlaksmdidiramisel peaksid piidevad asutused arvestama teenuste osutaja
peakontori voi registrijirgse asukohaga, kus toimub pohiline finantstegevus ja tegevuse

Jjuhtimine.

Koikide liikmesriikide pidevad asutused peaksid oma uurimis- ja tiitmise tagamise
volituste raames tegema koostood ja vajaduse korral iiksteist abistama. Kui kiiesoleva
mddruse kahtlustatav rikkumine puudutab iiksnes piidevat asutust voi pidevaid asutusi,
kelle riigis ei asu poliitreklaami teenuste osutaja peamine tegevuskoht, peaks asjaomane
pddev asutus voi asjaomased pidevad asutused teavitama peamiseks tegevuskohaks oleva
riigi pddevat asutust, kes peaks seda kiisimust vastavalt hindama ja vajaduse korral votma

vajalikud tiiitmise tagamise meetmed.

Selleks et veelgi holbustada kiesoleva mddruse tohusat kohaldamist ja joustamist
piiriiileste teenuste osutamise korral, voib peamiseks tegevuskohaks oleva riigi pidev
asutus juhul, kui viidetava rikkumise uurimine on seotud poliitreklaami teenuste
osutamisega iihes voi mitmes liitkmesriigis, kus ei asu teenuste osutaja peamine
tegevuskoht, algatada ja votta enda juhtida iihise uurimise, kuhu on kaasatud asjaomane

pddeyv asutus voi asjaomased piidevad asutused.
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(60) Kdiesoleva médruse tiitmise jirelevalve eest vastutavad asutused peaksid tegema omavahel
koostddd nii riikide kui ka ELi tasandil, kasutades parimal viisil dra olemasolevaid
struktuure, sealhulgas riiklikke koostoovorgustikke, soovituses C(2018) 5949 final osutatud
Euroopa valimiskoostdd vorgustikku ja direktiivi 2010/13/EL alusel loodud
audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste rithma. Selline koost66 peaks
holbustama kiiret ja turvalist teabevahetust kiisimustes, mis on seotud kdesoleva maaruse
kohaste jdrelevalve- ja tditmise tagamise iilesannetega ning aitama seejuures teha iihiselt
kindlaks rikkumisi, jagada iiksteisega téhelepanekuid ja oskusteavet ning teha koostood

asjaomaste digusnormide kohaldamise ja nende tditmise tagamise vallas.

(60a) Selleks et tagada tohus ja struktureeritud koostoo koigi piidevate asutuste vahel, peaksid
litkmesriikide mddratud eksperdid kohtuma korrapdiraselt liidu tasandil, eelkoige Euroopa
valimiskoostoo vorgustiku raames, tehes tihedat koostood audiovisuaalmeedia teenuste
Euroopa regulaatorasutuste rithmaga ja muude asjaomaste vorgustikega. Et tugevdada
koostood ning teabe ja tavade vahetamist liidu tasandil, peaks Euroopa valimiskoostoo
vorgustik tegema tihedat koostood audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa
regulaatorasutuste riithmaga, eelkoige seoses aruandlusega kiesoleva midruse iile peetud

arutelude kohta.
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(61)

Mairuses sitestatud kohustuste tdhusa kohaldamise hdlbustamiseks on vaja anda
liikkmesriikide ametiasutustele volitused nduda poliitreklaami teenuste osutajatelt [ ...] teavet
poliitreklaami esituse lédbipaistvuse kohta. Pddevatele asutustele edastatav teave vaib olla
seotud konkreetse reklaamikampaania, konkreetse aasta voi1 konkreetsete reklaamiesitustega.
Tagamaks, et sellise teabe ndudeid saab tulemuslikult ja tohusalt tdita ning et samal ajal ei
panda poliitreklaami teenuste osutajatele ebaproportsionaalset koormust, on vaja kehtestada
kindlad tingimused, millele need teabenduded peaksid vastama. Poliitreklaami teenuste
osutajad peaksid iseédranis valimisprotsessi digeaegse jarelevalve huvides vastama padevate
asutuste teabenduetele kiiresti ja alati kiimne [ ...] toopdeva jooksul pirast ndude saamist.
Valimiskampaania viimasel kuul tuleks nende kohustuste rikkumist kdsitada kodanike
oigusi negatiivselt ja tosiselt mojutavana ning seepdiirast peaks poliitreklaami teenuse
osutaja esitama noutud teabe 48 tunni jooksul. Poliitreklaami teenuste osutajad, kes
kuuluvad monda direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loigetes 1-3 osutatud kategooriasse,
peaksid tegema maoistlikke joupingutusi, et esitada noutud teave pohjendamatu viivituseta,
voimaluse korral enne valimiste véi rahvahiiiletuse kuupiiev. Oiguskindluse ja
kaitsediguse tagamiseks peaksid padevalt asutuselt saadud teabenouded sisaldama piisavaid
pohjendusi ning teavet olemasolevate diguskaitsevahendite kohta. Poliitreklaami teenuste
osutajad peaksid mddrama padevate asutustega suhtlemiseks kontaktpunktid. Sellised

kontaktpunktid voiksid olla elektroonilised.

(62) Liikmesriigid peaksid méddrama kédesoleva mairuse kohaldamiseks liidu tasandi
kontaktpunkti. See kontaktpunkt peaks vdoimaluse korral olema Euroopa valimiskoost6o
vorgustiku liige. Kontaktpunkt peaks hdlbustama litkmesriikide padevate asutuste koost6od
jarelevalve- ja tditmise tagamise lilesannete tditmisel, vahetades eelkdige teavet teiste
litkkmesriikide kontaktpunktide ja oma liikmesriigi padevate asutustega.
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(63)

(63a)

(63b)

Liikmesriikide ametiasutused peaksid tagama, et kiesolevas mééruses sitestatud kohustuste
rikkumise eest madratakse [...] trahv voi rahaline karistus ja rakendatakse asjakohastel
Jjuhtudel muid oiguskaitsevahendeid. Seda tehes peaksid nad arvesse votma rikkumise
laadi, raskusastet, korduvust ja kestust ning pidama silmas kaalul olevat avalikku huvi, ellu
viidud tegevuse ulatust ja laadi ning kui see on asjakohane, rikkuja majanduslikku
suutlikkust. Selles kontekstis tuleks poorata tdhelepanu artiklites 5 ja 7 sitestatud kohustuste
olulisusele kdesoleva mééruse eesmérkide edukal saavutamisel. Lisaks peaksid
ametiasutused arvesse votma seda, kas [...|poliitreklaami teenuste osutaja voi tellija jétab
kiesolevast midrusest tulenevad kohustused tditmata slistemaatiliselt voi korduvalt ja
viivitab sealjuures teabe edastamisega huvitatud tliksustele, ning kui see on asjakohane, siis
seda, kas poliitreklaami teenuste osutaja tegutseb mitmes litkmesriigis. Piisavaid ja
kittesaadavaid menetluslikke tagatisi nduetekohaselt arvesse vottes peaksid rahalised
karistused, [...] [...] trahvid ja muud éiguskaitsevahendid olema igal iiksikjuhul tGhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad ning aitama eelkdige tagada, et poliitiline arutelu jadb

avatuks ja koik voivad selles osaleda.

Kooskolas vastutuse iildpohimaotetega ei voi poliitreklaami teenuste osutajat karistada, kui
ta tegutses sellise tellijalt saadud ebatdiipse voi valeteabe alusel, mis ei olnud ilmselgelt

ekslik, tingimusel et ta ei saanud veast teada hilisemas etapis.

Selleks et toetada kiiesoleva mdiiruse kohaldamist ja jirelevalvet, peaksid piidevad
asutused kisitlema fiiiisilistelt voi juriidilistelt isikutelt saadud teateid kiiesoleva mdiruse
voimaliku rikkumise kohta, ning teavitavad teate esitanud isikut sellega seoses voetud
Jéarelmeetmetest viihemalt vastava taotluse korral. Valimistele voi rahvahdidletusele
vahetult eelneva kuu jooksul kdsitletakse koiki poliitreklaami puudutavaud teateid, mis on
saadud seoses asjaomaste valimiste voi asjaomase rahvahdiletusega, pohjendamatu

vilvituseta.
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(64) Kui padevad asutused kasutavad kdesoleva médruse kohaseid volitusi, kohaldatakse
vastavalt liidu ja siseriiklikule digusele asjakohaseid menetluslikke tagatisi, sealhulgas

tohusaid diguskaitsevahendeid ja nduetekohaseid menetlusi.

(65) Kiesoleva mddruse tiitmise toetamiseks tuleks teenuste osutajatele ja muudele huvitatud
iiksustele anda oigeaegset ja kergesti kiittesaadavat teavet riiklike valimiste ja
rahvahididletuste kuupdevade kohta. Seepirast peaksid liikkmesriigid avaldama oma
valimiste ja rahvahdiletuste kuupiievad. Konealune teave peaks olema holpsasti
kittesaaday ja oigeaegne. Samuti peaksid nad esitama selle teabe iildsusele komisjoni
poolt kiittesaadavaks tehtud portaali kaudu kohe pirast valimiste ja rahvahdidletuste

kuupdevade viljakuulutamist|...].

(65a) Kiesoleva mddiruse tohusa rakendamise toetamiseks julgustatakse komisjoni koostama

vajaduse korral suunised poliitreklaami tuvastamise ja karistuste kohaldamise kohta.

(66) Et tiita kdesoleva madruse eesmairke, tuleks komisjonile delegeerida digus votta aluslepingu
artikli 290 kohaselt vastu digusakte seoses artikli 7 1oikega 8 [...], et tipsustada, millises
vormis tuleks sitestada nduded teabe esitamisele ldbipaistvusteadetes konealuses artiklis
sdtestatud korras; ning seoses artikli 12a 15ikega 6 [...], et veelgi tdpsustada, millises vormis
tuleks sdtestada nouded teabe esitamisele suunamise kohta. On eriti oluline, et komisjon
korraldaks asjakohaseid konsultatsioone, koos [...] iga liikmesriigi méidratud ekspertidega, ja
et need konsultatsioonid toimuksid kooskolas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises
parema digusloome kokkuleppes sétestatud pohimotetega. Eelkoige selleks, et tagada
delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja
noukogu koik dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on
pidev juurdepidids komisjoni eksperdirithmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud

Oigusaktide ettevalmistamist.
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(67)

(68)

(69)

(70)

Komisjon peaks esitama kahe aasta jooksul pérast iga Euroopa Parlamendi valimist avaliku
aruande kdesoleva médruse hindamise ja ldbivaatamise kohta. Aruande koostamisel peaks
komisjon votma arvesse ka kidesoleva méaruse rakendamist muude liidus toimuvate
valimiste ja rahvahééletuste kontekstis ning kdesoleva mdidruse moju viikestele ja
keskmise suurusega meediaettevotjatele. Aruandes tuleks eelkoige hinnata mdidiiruse
toimivust seoses konkreetsete poliitreklaami tegemise viisidega, isikuandmete tootlemise
tiiendavat piiramist seoses kiiesoleva mddrusega reguleeritud suunamis- ja
voimendamismeetoditega, litkmesriikide kohaldatud karistuste liiki ja suurust ning nouet
luua kogu veebipohise poliitreklaami jaoks avalikud andmekogud. Aruandes tuleks muu
hulgas analiilisida, kas kdesoleva miiruse lisad on endiselt asjakohased, ja kaaluda nende

labivaatamise vajadust.

Maiiruses (EL) 1141/2014, mis késitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi
poliitiliste sihtasutuste pdhikirja ning rahastamist, on ette ndhtud tdiendavad kohustused

seoses poliitreklaami kasutamisega Euroopa tasandi erakondade poolt.

Kuna kéesoleva miiruse eesmirke, nimelt aidata kaasa poliitreklaami ja sellega seotud
teenuste siseturu nouetekohasele toimimisele ning kehtestada normid suunamise kasutamise
kohta poliitreklaami avaldamisel ja levitamisel, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada ja
neid saab seepdrast paremini saavutada liidu tasandil, vOib liit votta kdesoleva méiédruse vastu
kooskdlas ELi lepingu artiklis 5 sédtestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei 1dhe kidesolev méidrus nimetatud

eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kiesolev méiirus ei piira direktiivis 2000/31/EU sitestatud normide, sealhulgas selle
artiklites 12—15 sdtestatud vahendusteenuste osutajate vastutust késitlevate normide
kohaldamist (direktiivi on muudetud médrusega (EL) 2021/XXX [digiteenuste digusakt]),
samuti méiruse (EL) 2021/XXX [digiturgude digusakt], direktiivi 2002/58/EU ja miiruse
(EL) XXX [e-privaatsuse miirus] ning direktiivi (EL) 2010/13, direktiivi 2000/31/EU,
direktiivi 2002/58/EU, direktiivi 2005/29/EU, direktiivi 2011/83/EL, direktiivi
2006/114/EU, direktiivi 2006/123/EU ja miiruse (EL) 2019/1150 kohaldamist.
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(71)  Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskolas madruse (EL) 2018/1725

artikli 42 16ikega 1 ning andmekaitseinspektor esitas oma arvamuse XX.XX.2022,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK. ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese ja eesmdirgid|...]

1. Kéesolevas médruses sitestatakse:

a)  poliitreklaami ja sellega seotud teenuste pakkujate iihtlustatud
labipaistvuskohustused selliste teenuste osutamisega seotud teabe séilitamisel,
avalikustamisel ja avaldamisel,

b) iihtlustatud normid isikuandmete [...] tédtlemist hdlmavate suunamis- ja
voimendamismeetodite kasutamise kohta poliitreklaami [...] kontekstis, olenemata
sellest, kas poliitreklaam holmab teenust.

2. [...]
3. Kéesoleva miidruse eesmirgid on:

a)  aidata kaasa poliitreklaami ja sellega seotud teenuste siseturu nduetekohasele
toimimisele;

b)  pakkuda fiitisilistele isikutele kaitset seoses nende isikuandmete t66tlemisega.
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Artikkel 1a

Kohaldamisala

1. Kiiesolevat mddirust kohaldatakse sellise poliitreklaami suhtes, mis on liidus levitatud voi
ithes voi mitmes liikmesriigis iiksikisikutele suunatud voi iildkasutatavaks tehtud,
olenemata poliitreklaami teenuste osutaja asukohast ja kasutatavatest vahenditest.

2. Kiiesolev mddirus ei mojuta poliitreklaami sisu ega liidu voi liikmesriikide norme,
millega reguleeritakse muid kui kiesoleva mddrusega holmatud aspekte.
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3[...]- Kéesolev méérus ei piira jdrgmiste digusnormide kohaldamist:

a)
b)
©)

d)

g)

h)

direktiiv 2000/31/EU;

direktiiv 2002/58/EU ja miirus (EL) XXX [e-privaatsuse méirus];
direktiiv 2005/29/EU;

direktiiv 2006/114/EU;

direktiiv 2006/123/EU;

direktiiv (EL) 2010/13;

direktiiv 2011/83/EL;

mairus (EL) 2019/1150;

[miidrus (EL) 2022/xxx [digiteenuste digusakt]].

Artikkel 2

Mboisted

Kéesolevas méadruses kasutatakse jargmisi moisteid [...]:

1. »teenus® — ELi toimimise lepingu artiklis 57 méadratletud mis tahes iseseisev

majandustegevus, mida tavaliselt osutatakse tasu eest;

2. »poliitreklaam* — sdnumi ettevalmistamine, selle edastamise korraldamine ning selle

edendamine, avaldamine voi levitamine mis tahes viisil,

a)  kui seda tehakse poliitikas osaleja poolt, jaoks voi nimel, vidlja arvatud juhul, kui

sonum on puhtalt eraviisilist voi arilist laadi; voi
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b)  kui see sdnum vdib mojutada valimiste voi rahvahédletuse tulemust,
hddletamiskditumist voi seadusandlikku voi regulatiivset protsessi liidu, riiklikul,

piirkondlikul voi kohalikul tasandil [...] [...] ja on selleks moeldud.
See ei holma:

i toimetusvastutuse alla kuuluvates meediakanalites viljendatud poliitilisi arvamusi,
vilja arvatud juhul, kui poliitilise arvamuse viiljendamise eest voi sellega seoses on

ette nihtud spetsiaalne tasu.

ii. [...] litkmesriikide voi liidu ametlikest allikatest saadud sonumeid, mis on seotud
tiksnes valimistel voi rahvahiiletustel osalemise korra ja tingimustega, hélmates
kandidaate ja rahvahidiiletusele pandud kiisimust voi sdnumeid valimistel voi

rahvahdiletustel osalemise edendamise kohta [...].

iii.  avalikku teavet liitkmesriigi ametiasutuse, sealhulgas valitsuse liikmete poolt, jaoks
voi nimel, tingimusel et see ei ole moeldud valimiste voi rahvahdidletuse tulemuste,

hiéidletamiskditumise ega seadusandliku voi regulatiivse protsessi mojutamiseks;

iv.  kandidaatide tutvustamist ettendhtud avalikes kohtades voi meediakanalites, mis
on seaduses sonaselgelt sdtestatud ja mida tehakse tasuta, tagades samal ajal

vordse kohtlemise.

3. ,poliitreklaami esitus* — liks mis tahes viisil avaldatud véi levitatud poliitreklaami
tegemise juht;
4. ,poliitikas osaleja — jargmised isikud ja liksused:
a)  erakond méddruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punkti 1 tdhenduses voi
sellise erakonnaga [...] seotud iiksus;
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b)  poliitiline liit mééruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punkti 2 tdhenduses;

c)  Euroopa tasandi erakond méaruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punkti 3

tdhenduses;

d) kandidaat [...] liidus, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil valitavale

ametikohale vdi [...] erakonna juhtivale ametikohale voi sellist ametikohta #ditev isik;

[.]

f) [...] liidu institutsiooni, vilja arvatud Euroopa Liidu Kohus, Euroopa Keskpank ja
Euroopa Kontrollikoda, véi liikmesriigi riikliku, piirkondliku véi kohaliku tasandi

valitsuse liige;

[.]

h)  iga fiitisiline voi juriidiline isik, kes esindab punktides a—g nimetatud isikuid voi

organisatsioone ja tegutseb nende nimel ning edendab nende poliitilisi eesmérke;

5. ,poliitreklaami teenus® — poliitreklaami tegemise teenus, vélja arvatud midruse
(EL) 2022[...]/XXX [digiteenuste digusakt] artikli 2 punktis f viidatud digivahenduse
teenus, mida osutatakse ilma poliitilise [ ...] sonumi edastamise ettevalmistamise,
korraldamise, edendamise, avaldamise voi levitamise eest [...] spetsiaalset tasu saamata;
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5a.

8a.

10.

wpoliitreklaami teenuste osutaja“ — fiiiisiline voi juriidiline isik, kes osutab

poliitreklaami teenuseid, mis ei ole iiksnes korvalteenused;

,poliitreklaami kampaania®“ — omavahel seotud poliitreklaami seeria ettevalmistamine,
edastamise korraldamine, edendamine, avaldamine voi levitamine poliitreklaami lepingu

raames iihise ettevalmistamise, sponsorluse ja rahastamise alusel,

Htellija“ — fuiisiline voi juriidiline isik, kelle taotlusel véi kelle nimel poliitreklaam ette
valmistatakse, selle edastamist korraldatakse, seda edendatakse, voi see avaldatakse voi

seda levitatakse;

,suunamis|...Jmeetodid* — votted, mida kasutatakse [...] [...] éildjuhul kohandatud sisuga
poliitreklaami esituse suunamiseks ainult konkreetsele isikule voi isikute rithmale ning mis

tuginevad isikuandmete tootlemisele | ...];

wvoimendamismeetodid“ — optimeerimise meetodid, sealhulgas reklaami edastamise
meetodid, mida kasutatakse isikuandmete tootlemise alusel poliitreklaami levimuse,
ulatuse voi niihtavuse suurendamiseks, ning mille abil saab edastada poliitreklaami

ainult konkreetsele isikule voi isikute riihmale;

[.]

»asjaomane valijaskond* — nende isikute kogum, kellel on 6igus anda oma hiil valimistel
voi rahvahdéletusel, mis korraldatakse litkmesriigis, kus poliitreklaami avaldatakse voi

levitatakse [...] ning mis voib olla kogu litkmesriigi valijaskond;
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11. ,poliitreklaami avaldaja* — poliitreklaami teenuse osutaja, | ...] kes avaldab vai levitab

poliitreklaami [ ...] mis tahes kanali kaudu;

12. ,vastutav tootleja“ — vastutav tootleja kooskolas madruse (EL) 2016/679 artikli 4 16ikega 7
vOi vastavalt vajadusele kooskodlas maaruse (EL) 2018/1725 artikli 3 [...] 10ikega 8.

[.]

Artikkel 2a

Poliitreklaami olemasolu tuvastamine

1 Et teha kindlaks, kas sonum on poliitreklaam artikli 2 punkti 2 alapunkti b tihenduses,
voetakse arvesse koiki selle asjaomaseid omadusi, ndiiteks:

a) sonumi sisu;

b) sonumi tellija;

c¢) sonumi edastamiseks kasutatud keel, sonumi edendamise, avaldamise voi
levitamise viis ja sihtrithm;

d) sonumi edastamise kontekst, sealhulgas edastamise periood, nagu valimis- voi
rahvahdiiletuse perioodid ning seadusandlik voi regulatiivne protsess;

e) sonumi eesmdrk.
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Seos sonumi ja asjaolu vahel, et see sonum voib mojutada valimiste voi rahvahiidletuse
tulemust, hddletamiskiitumist voi seadusandlikku voi regulatiivset protsessi, peaks

olema selge ja pohjendatud.

Artikkel 3

Siseturu pohimaote |...]

1. Poliitreklaami 13bipaistvusega seotud pohjustel ei séilita ega kehtesta litkmesriigid sétteid
ega meetmeid, mis erinevad kdesoleva midruse sitetest.

2. Kui kdesoleva méidruse nduded on tdidetud, ei saa ldbipaistvusega seotud pohjustel
poliitreklaami teenuste osutamist [...] keelata ega piirata.
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II PEATUKK. LABIPAISTVUSKOHUSTUSED
POLIITREKLAAMI TEENUSTE OSUTAMISEL

Artikkel 4

Poliitreklaami teenuste Libipaistvus

Poliitreklaami teenuseid osutatakse labipaistvalt kooskdlas kdesoleva maaruse I1 peatiikis

[...] sdtestatud kohustustega.
Poliitreklaami teenuste osutaja tagab, et poliitreklaami teenuse osutamiseks solmitud

leping voimaldab kiesoleva mddruse asjakohaste siitete tiitmist.

Artikkel 5

Poliitreklaami teenuste tuvastamine

Reklaamiteenuste osutajad nduavad, et reklaami tellijad ja nende nimel tegutsevad
reklaamiteenuste osutajad annaksid teada, kas reklaamiteenus, mida nad teenuseosutajalt
tellivad, kujutab endast poliitreklaami teenust artikli 2 punkti 5 tdhenduses. Reklaami
tellijad ja nende nimel tegutsevad reklaamiteenuste osutajad teevad vastava avalduse

toeselt.

Poliitreklaami teenuste osutajad tagavad, et poliitreklaami teenuse osutamiseks sdlmitud

lepingutes noutakse, et tellija voi tellija nimel tegutsev reklaamiteenuste osutaja esitab

artikli 6 loike 1 jiargimiseks vajaliku teabe. See teave edastatakse tiielikult ja tipselt ning

Ppohjendamatu viivituseta |...].

Kui reklaamiteenuste osutaja saab teada voi on tegelikult teadlik sellest, et [...]
deklaratsioon voi teave on ilmselgelt ekslik, nouab ta tellijalt]...] voi tellijal...] nimel
tegutsevatelt reklaamiteenuste osutajalt]...] oma deklaratsiooni voi esitatud teabe
parandamist. Tellija voi tellija nimel tegutsev reklaamiteenuste osutaja teeb sellised

parandused tiielikult ja tipselt ning pohjendamatu viivituseta.
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Artikkel 6

Teabe sdilitamine |...]

Poliitreklaami teenuste osutajad sdilitavad oma teenuste osutamisel kogutud jargmise

teabe:

a)  poliitreklaami esitus voi poliitreklaami kampaania, millega teenus voi teenused on

seotud;

b)  nmende poolt poliitreklaamiga seoses osutatud konkreetne teenus voi konkreetsed

teenused;

c) osutatud teenuse vOi teenuste eest ndoutud summad ja osutatud teenuse voi teenuste
eest osaliselt voi tdielikult vastutasuks saadud muude hiivede vééartus ja nende

allikad;]...]

d) [...] poliitreklaami tellija ja, asjakohasel juhul, tellija iile loplikku kontrolli omava
itksuse nimi ja [...] nende kontaktandmed ning juriidiliste isikute puhul nende

asukoht; ning

da) asjakohasel juhul andmed valimiste voi rahvahdidiletuste kohta, millega

poliitreklaam on seotud.

Loikes 1 osutatud teave peab olema esitatud kirjalikus [...] véi elektroonilises vormis.
Sellist teavet tuleb siilitada viis aastat alates vastavalt kas reklaami ettevalmistamise, selle

edastamise korraldamise, edendamise, avaldamise voi levitamise viimasest kuupéevast.

Kiesolevat artiklit ei kohaldata direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loikes 1 nimetatud
kategooriasse kuuluvate ettevotjate suhtes, kui reklaamiteenuste osutamine on nende

pohitegevuse suhtes vaid marginaalne ja korvaline.

[.]
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Artikkel 6a

Teabe edastamine poliitreklaami avaldajale

Selleks et voimaldada poliitreklaami avaldajatel tiiita kiesolevast mddrusest tulenevaid
kohustusi, tagavad poliitreklaami teenuste osutajad artikli 6 loikes 1 osutatud teabe
oigeaegse, tiieliku ja tipse edastamise poliitreklaami avaldavale voi levitavale avaldajale.
Poliitreklaami teenuste osutaja teeb maoistlikke joupingutusi tagamaks, et artikli 6 loike 1

kohaselt siiilitatav teave on tdiielik ja tipne.

Kui poliitreklaami avaldaja on ainus poliitreklaami teenuste osutaja, edastab tellija

asjaomase teabe avaldajale.

Poliitreklaami teenuste osutaja edastab selle teabe vastava teenuse osutamisega
samaaegselt vastavalt parimatele tavadele ja toostusharu standarditele, kasutades

standardset automatiseeritud protsessi, kui see on tehniliselt voimalik.

Kui poliitreklaami teenuste osutaja saab teada, et tema edastatud teavet on ajakohastatud,

tagab ta, et ajakohastatud teave edastatakse asjaomasele poliitreklaami avaldajale.
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Artikkel 7

Libipaistvusnouded igale poliitreklaami esitusele

1. Poliitreklaami avaldaja teeb | ...] iga [...] poliitreklaami |...] puhul selgelt, mirgatavalt ja

iiheti moistetavalt kittesaadavaks [...] jirgmise teabe:
a)  selgitus, et tegemist on poliitreklaamiga;

b)  poliitreklaami esituse tellija ja tellija iile 1oplikku kontrolli omava tiksuse nimi, kui

see on asjakohane;

ba) kui see on asjakohane, avaldus selle kohta, et poliitreklaam on suunatud voi seda

on voimendatud;

c) ldbipaistvusteade, mis voimaldab mdista poliitreklaami esituse laiemat konteksti ja

eesmirke, voi selge mérge selle kohta, kust selle teate hdlpsasti leida voib.

Selleks kasutavad poliitreklaami avaldajad tShusaid ja silmatorkavaid
mairgistamismeetodeid, mis voimaldavad poliitreklaami esituse kui sellise kergesti

tuvastada, ning selle, et mérgistus jaib piisima, kui poliitreklaami esitust edasi levitatakse.
2. Labipaistvusteade [...] peab [...] sisaldama vihemalt jirgmist teavet:

a) tellija, ja kui see on asjakohane, tellija iile loplikku kontrolli omava iiksuse nimi

[.-.];
b [.]

c) [...] teave asjaomase reklaamiesituse ja asjakohasel juhul poliitreklaami kampaaniaga
seotud poliitreklaami teenuste osutamise | ...] eest poliitreklaami teenuste osutaja,
kaasa arvatud avaldaja poolt saadud kogusummade v3i nende teenuste osutamise
eest [...] osaliselt voi tdielikult vastutasuks saadud muude hiivede viirtuse ning

nende summade voi hiivede allikate kohta;
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d)  vdimaluse korral mérge valimiste vdi rahvahiéletuse kohta, millega reklaamiesitus

on seotud;

e) asjakohasel juhul lingid internetis kittesaadavaks tehtud andmekogudele, mis

sisaldavad teavet avaldatud reklaamiesituste kohta ja millele on osutatud loikes 6;

ea) kui see on asjakohane, artikli 12a loike 1 punktides c ja ca osutatud teave.

fy [.]

g) [...] Labipaistvusteatesse lisatav teave sisaldab ka 1 lisas osutatud elemente.

Liibipaistvusteade tuleb lisada igasse poliitreklaami esitusse voi peab olema kuni selle
avaldamise lopuni selle esmakordsest esitusest kergesti leitav. Libipaistvusteated tuleb
esitada kergesti juurdepidsetavas, masinloetavas (kui see on tehniliselt voimalik), selgelt
néhtavas ja kasutajasobralikus vormingus ja lihtsas keeles. Masinloetavad
liibipaistvusteated tehakse kittesaadavaks iildkasutatava avalikult kittesaadava

rakendusliidese kaudu.

Poliitreklaami avaldajad teevad mdistlikke joupingutusi tagamaks, et 1dikes [...] 2 osutatud
teave on téielik, tipne ja ajakohastatud. Kui tellija voi poliitreklaami teenuste osutaja
saab teada, et poliitreklaami avaldaja edastatud voi avaldatud teave on puudulik voi
ebatiipne, peab ta pohjendamatu viivituseta votma iihendust asjaomase poliitreklaami
avaldajaga ning edastama asjakohasel juhul poliitreklaami avaldajale tiieliku voi
parandatud teabe. Kui poliitreklaami avaldaja saab mis tahes viisil teada, et loikes 2
osutatud teave on puudulik voi ebatipne, peab ta tegema moistlikke joupingutusi,
sealhulgas votma vajaduse korral ithendust tellija voi asjaomaste teenuseosutajatega, et
teavet tiiendada voi parandada. | ...] Kui teavet ei ole voimalik pohjendamatu viivituseta
tiiendada voi parandada, ei tee avaldaja poliitreklaami kdttesaadavaks voi peatab selle
[...] avaldamise voi levitamise. Avaldaja teavitab tellijat voi tellija nimel tegutsevat
teenuseosutajat, kui tema tellitavat poliitreklaami ei tehta kiittesaadavaks voi kui selle

avaldamine voi levitamine peatatakse.
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[.]

Poliitreklaami avaldajad hoiavad oma ldbipaistvusteated koos muudatustega alles viie aasta

jooksul pérast viimast avaldamist|...][...].

Loiget 5 ei kohaldata direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loikes 1 nimetatud kategooriasse
kuuluvate ettevotjate suhtes, tingimusel, et reklaamiteenuste osutamine on nende

Ppohitegevuse suhtes vaid marginaalsed ja korvalteenused.

Poliitreklaami avaldajad, kes on vdga suured digiplatvormid mééruse (EL) 2021/XXX
[digiteenuste digusakt] artikli 25 tdhenduses, tagavad, et iga poliitreklaami puhul tehakse
kiiesoleva artikli loikes 2 siitestatud teave viivitamata kittesaadavaks andmekogudes, |...]
millele on osutatud viidatud méiruse [digiteenuste digusakt] artiklis [39]...]]. Selline teave
peab olema ajakohastatud ja see esitatakse vastavalt juurdepiidsetavuse,
andmestruktuuri ja juurdepiiisu osas kokkulepitud toostusstandarditega iildkasutatava

avalikult kiittesaadava rakendusliidese kaudu |...].

Liikmesriigid, sealhulgas nende padevad asutused, ja komisjon, vittes arvesse asjaomaste
teenuseosutajate eriomadusi ning mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
konkreetseid vajadusi direktiivi 2013/34/EL artikli 3 tdhenduses, drgitavad koostama
selliseid tegevusjuhendeid, mille eesmirk on aidata kaasa kiesoleva artikli nduetekohasele

kohaldamisele.
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8. Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 19 vastu delegeeritud digusakte I lisa
muutmiseks, lisades [...] voi muutes selles esitatud teabe loetelu [...] elemente, kui selline
muutmine on tehnoloogia arengut, asjaomaseid teadusuuringuid, pidevate asutuste
tehtava jirelevalve suundumusi ja pidevate organite antud asjakohaseid suuniseid
silmas pidades vajalik poliitreklaami esituse laiema konteksti ja selle eesmérkide
moistmiseks ning tingimusel, et sdilitatakse kiiesoleva artikli loikes 2 siitestatud

elemendid.

Artikkel 8

Korrapirane aruandlus poliitreklaami teenuste kohta

1. [...] Poliitreklaami avaldajad lisavad oma direktiivi 2013/34/EL artiklis 19 kirjeldatud
tegevusaruannetesse [...], osutatud teenuste eest saadud summad voi osaliselt voi tdielikult
vastutasuks saadud muude hiivede védrtuse ning teabe suunamis- ja

voimendamismeetodite kasutamise kohta kampaaniate kaupa.

2. Loiget 1 ei kohaldata direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loigetes 1-{...]3]...] nimetatud

kategooriasse kuuluvate ettevotjate suhtes.

Artikkel 9

Voimalikule ebaseaduslikule poliitreklaami esitusele viitamine

L[...] Poliitreklaami [...] avaldajad [...] vOoimaldavad fiiiisilistel ja juriidilistel [ ...] isikutel neile
tasuta teatada, kui nende avaldatud konkreetne poliitreklaami esitus ei vasta kidesoleva

madruse nduetele.
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3b.

Teave selle kohta, kuidas poliitreklaami esitustest 15ike 1 kohaselt teatada, peab olema
kasutajasobralik ja kergesti ligipddsetav, sealhulgas ldbipaistvusteadete kaudu.
[...] Poliitreklaami avaldajad voimaldavad esitada 10ikes 1 osutatud zeate |...]

elektrooniliselt.

Poliitreklaami avaldaja teeb moistlikke joupingutusi, et kisitleda loike 1 kohaselt saadud
teateid hoolikalt, objektiivselt ja pohjendamatu viivituseta, vottes iihendust asjaomase

poliitreklaami teenuste osutaja ja vajaduse korral tellijaga.

[...] Poliitreklaami avaldajad peavad [...] vihemalt noudmise korral ja pohjendamatu
viivituseta teavitama loikes 1 osutatud teate esitanud isikuid teate tagajirjel tehtud
sammudest. Poliitreklaami avaldajad, kes kuuluvad monda direktiivi 2013/34/EL
artikli 3 loikes 1 osutatud kategooriasse, teevad koik endast oleneva kdiesoleva loike

Jjdrgimise tagamiseks.

Valimistele voi rahvahdiiiletusele eelneva kuu jooksul kéisitlevad poliitreklaami
avaldajad, kes on viiga suured digiplatvormid mdiruse (EL) 2022/XXX [digiteenuste
oigusakt| tihenduses, 48 tunni jooksul koik teated, mis nad vastavate valimiste voi

rahvahiiletusega seotud reklaamiga seoses saavad.

Sama reklaamiesituse vo1 reklaamikampaania kohta 16ike 1 alusel esitatud korduvatele
teadetele voib esitada koondvastuse, esitades muu hulgas viite asjaomase poliitreklaami

avaldaja veebisaidil avaldatud teadaandele.
Artikkel 10
Teabe edastamine pidevatele asutustele

Artiklite 6, 7 ja 8 nouete jirgimise kontrollimiseks on padevatel riigiasutustel digus
nduda, et poliitreklaami teenuste osutaja edastab [...]| kogu vajaliku teabe |...]. Edastatud
teave peab olema | ...] tiielik, tdpne ja usaldusvéérne ning esitatud selgelt, sidusalt,
koondatult ja arusaadavalt. Kui see on tehniliselt voimalik, edastatakse teave masinloetaval

kujul.
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Loikes 1 osutatud ndue holmab jargmisi elemente:

a)  pohjendus selle kohta, missugusel eesmirgil teavet ndutakse ning miks on see ndue
vajalik ja proportsionaalne, vélja arvatud juhul, kui teabendudega taotletakse
kuritegude véi raskete haldusrikkumiste tokestamise, avastamise, uurimise |...] ja
nende eest vastutusele votmise eesmérki, ning mééral, mil teabendude pohjenduse

avaldamine seda eesmiérki ohustaks;

b)  odiguskaitsevahendid, mida on asjaomasel teenuseosutajal ja poliitreklaami teenuse

tellijal voimalik kasutada.

Loikes 1 osutatud teabendude saamise korral saadavad poliitreklaami teenuste osutajad
kahe toopdeva jooksul kinnituse ndude kittesaamise kohta ja teavitavad ametiasutust
ndude tditmiseks vietud meetmetest. Asjaomane teenuseosutaja esitab ndutud teabe kiimne
toopdeva jooksul. Poliitreklaami teenuste osutajad, kes kuuluvad monda direktiivi
2013/34/EL artikli 3 loigetes 1-3 osutatud kategooriasse, teevad siiski moistlikke

Jjoupingutusi, et esitada noutud teave 15 toopieva jooksul.

Erandina loikest 3 esitab viimase kuu jooksul enne valimisi voi rahvahddletust
poliitreklaami teenuste osutaja noutud teabe 48 tunni jooksul. Poliitreklaami teenuste
osutajad, kes kuuluvad monda direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loigetes 1-3 osutatud
kategooriasse, teevad siiski moistlikke joupingutusi, et esitada noutud teave

pohjendamatu viivituseta, voimaluse korral enne valimiste voi rahvahdiletuse kuupdeva.

Poliitreklaami teenuste osutajad méédravad pddevate riigiasutustega suhtlemiseks
kontaktpunkti. Poliitreklaami teenuste osutajad, kes kuuluvad monda direktiivi
2013/34/EL artikli 3 loigetes 1-3 osutatud kategooriasse |...], voivad madrata

kontaktpunktiks ettevottevilise fiiiisilise isiku.
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Artikkel 11

Teabe edastamine muudele huvitatud iiksustele

1. Huvitatud iiksuse taotluse korral edastavad p[...]oliitreklaami teenuste osutajad

nendele iiksustele tasuta teabe, mis neil artiklite 6 ja 7 kohaselt peab olema...].

2. Loike 1 kohaselt teabe edastamist taotlevad huvitatud liksused peavad olema drihuvidest
soltumatud ja kuuluma iihte voi mitmesse jargmistest kategooriatest:
a)  kontrollitud teadlased kooskdlas madruse (EL) 2021/XXX artikliga 31 [digiteenuste
oigusakt];
b)  sellise kodanikuiihiskonna organisatsiooni liikkmed, mille siseriiklikus vai liidu
diguses kinnitatud pdhikirjaline eesmirk on kaitsta ja edendada avalikke huve;
c) poliitikas osalejad [...]; [...]
d)  liikmesriigis /...] tunnustatud riiklikud véi rahvusvahelised valimisvaatlejad [...]; voi
da) ajakirjanikud.
[...]
3. Pérast huvitatud iiksuselt teabendude saamist teeb teenuseosutaja kdik endast oleneva, et
anda noutud teave voi esitada 1dikes 5 osutatud pdhjendatud vastus iihe kuu jooksul.
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4. Loike 1 kohaselt esitatava teabe ettevalmistamisel vdib teenuseosutaja asjaomased
summad liita voi avaldada vaid nende suurusjirgu, kui see on vajalik tema digustatud
arihuvide kaitsmiseks.

5. Juhul kui 161ikes 1 osutatud teabendue on selgelt pohjendamatu, moistetamatu voi
iilemédrane, eriti selle ebaselguse tottu, voib teenuseosutaja teabe esitamisest keelduda.
Sellisel juhul saadab ta teabendude esitanud huvitatud iiksusele pohjendatud vastuse ja
teabe oiguskaitsevoimaluste kohta.

6. Kui 16ikes 1 osutatud teabenouete [...] téotlemisega kaasnevad mérkimisvadrsed kulud,
vOib teenuseosutaja nduda mdistlikku ja proportsionaalset tasu, mis ei iileta mingil juhul
ndutud teabe esitamise halduskulusid.

7. Teenuseosutajad peavad tdendama, et teabendue on selgelt podhjendamatu, mdistetamatu
vOi lilemédrane voi et teabendude [...] todtlemisega [...] kaasneb mirkimisvadrne kulu.
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1[..].

IIT1 PEATUKK. POLIITREKLAAMI SUUNAMINE JA
VOIMENDAMINE

Artikkel 12

Suunamise ja voimendamisega seotud keelud |...]

Suunamis- ja véimendamismeetodid, mis hdlmavad méaruse (EL) 2016/679 artikli 9
16ikes 1 ja médruse (EL) 2018/1725 artikli 10 16ikes 1 osutatud isikuandmete eriliikide

tootlemist, on poliitreklaami korral keelatud.

[...] Loiget 1[...][...] ei kohaldata médruse (EL) 2016/679 artikli 9 16ike 2 punktis a [...]
ning médruse (EL) 2018/1725 artikli 10 16ike 2 punktis a [...] osutatud olukordade suhtes.
Kdesoleva loike rakendamiseks antakse selgesonaline nousolek mddiruste (EL) 2016/679

ja (EL) 2018/1725 tihenduses eraldi ja konkreetselt poliitreklaami jaoks.

Loiget 1 ei kohaldata mdidruse (EL) 2016/679 artikli 9 loike 2 punktis d ning mddruse
(EL) 2018/1725 artikli 10 loike 2 punktis | d osutatud olukordade suhtes.

Keelatud on suunamis- ja voimendamismeetodid, mis holmavad sellise isiku
isikuandmete tootlemist, mille puhul teatakse piisava kindlusega, et ta on
poliitreklaamiga seoses siseriiklike normidega kehtestatud valimisoiguslikust east

vihemalt iiks aasta noorem.

Artikkel 12a

Suunamise ja voimendamise erinouded

Isikuandmete t66tlemist holmavate suunamis- voi voimendamismeetodite kasutamisel
poliitreklaamis tdidavad vastutavad tootlejad lisaks médruses (EL) 2016/679 ja médruses
(EL) 2018/1725 sétestatud nduetele (olenevalt sellest, kumba mairust kohaldatakse) veel

jérgmisi ndudeid:
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b)

ca)

votavad vastu sisestrateegia, milles kirjeldatakse selgelt ja lihtsas keeles kuidas |...]
[...] selliseid meetodeid kasutatakse |...], rakendavad seda strateegiat ja teevad selle
iildsusele kiittesaadavaks ning hoiavad selle alles viie aasta jooksul pdrast selliste

meetodite viimasest kasutamisest,

peavad arvestust suunamise voi voimendamise kasutamise, samuti kasutatud
mehhanismide, meetodite ja parameetrite ning kasutatud isikuandmete allika(te)

kohta.

tagavad | ...] koos teatega, et tegemist on poliitreklaamiga, lisateabe andmise, mis
voimaldab asjaomasel isikul mdista kasutatud meetodi loogikat ja peamisi
parameetreid ning seda, kas on kasutatud kolmandate isikute andmeid ja tdiendavaid

analliisimeetodeid. See teave holmab vihemalt jirgmist:

i) sihtriihmaks olevate saajate konkreetsed riihmad, kaasa arvatud
parameetrid, mille alusel mdidratakse kindlaks saajad, kellele reklaami

levitatakse;

ii) suunamisel ja voimendamisel kasutatavate isikuandmete kategooriad ja

allikad;
Lisatav [...] teave sisaldab ka 11 lisas sitestatud elemente.

[...] lisavad reklaamiesitusse [...] voi artikli 7 alusel ndutavasse ldbipaistvusteatesse
[...] viite tOhusatele vahenditele, millega toetada liksikisikuid méarusest

(EL) 2016/679 voi asjakohasel juhul mddrusest (EL) 2018/1725 tulenevate diguste
kasutamisel, eelkoige viite iiksikisikute oigusele vastavalt vajadusele anda voi
tithistada nousolekut ja oigusele esitada vastuviiiteid. Selline viide sisaldab linki

liidesele, mis voimaldab sellist 6igust kasutada.

[...] Kui vastutav tootleja ja poliitreklaami avaldaja ei ole {liks ja sama isik, edastab vastutav

tootleja oma sisestrateegia ning tagab, et loike 1 punktides c ja ca osutatud teave

edastatakse | ...], poliitreklaami avaldajale, et voimaldada poliitreklaami avaldajal tiita

kdesolevast mddrusest talle tulenevaid kohustusi. Teave tuleb edastada téipselt ja

oigeaegselt kooskolas parimate tavade ja toostusstandarditega ning kui see on tehniliselt

voimalik, siis standarditud automaatse protsessi abil.
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Poliitreklaami teenuste osutajad edastavad vajaduse korral vastutavatele tootlejatele

teabe, mis on vajalik loigetes 1 ja 2 siitestatud nouete tiitmiseks.

5. [...]

4[...]. Loigete 1-3 [...] kohane teave esitatakse kergesti juurdepédésetavas, masinloetavas (kui see
on tehniliselt teostatav), selgelt ndhtavas ja kasutajasobralikus vormingus ning lihtsas
keeles.

7. [...]

5[...]. Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 19 vastu delegeeritud digusakte II lisa
muutmiseks, lisades voi muutes selles esitatud teabe loetelu [...] elemente, kui selline
muutmine on tehnoloogia arengut, [...] asjaomaseid teadusuuringuid, padevate asutuste
tehtava jdrelevalve suundumusi ja pddevate organite antud asjakohaseid suuniseid silmas
pidades vajalik ning tingimusel, et siilitatakse kiesoleva artikli loike 1 punktis c
séitestatud elemendid.

Artikkel 13
Suunamist v6i voimendamist Kisitleva teabe edastamine muudele huvitatud iiksustele

1. Huvitatud tiksustelt artikli 11 16ike 1 kohase teabenoude saamise korral votavad [...] [...]
vastutavad tootlejad [...] asjakohased meetmed edastamaks huvitatud iiksustele tasuta
artiklis 12a osutatud teabe.

2. Artikli 11 161keid 2—7 kohaldatakse mutatis mutandis.
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IV PEATUKK. JARELEVALVE JA TAITMISE TAGAMINE

la.

2a

2b.

Artikkel 14

Esindaja

Teenuseosutajad, kes pakuvad liidus poliitreklaami teenuseid, kuid kellel ei ole liidus
tegevuskohta, méddravad oma esindajaks kirjalikult fiiiisilise voi juriidilise isiku iihes neist
litkkmesriikidest, kus nad oma teenuseid pakuvad. Mddratud esindaja registreerib end

loikes 2a osutatud pidevas asutuses.

Juhtudel, kui poliitreklaami teenuste osutaja ei tiida loikes 1 siitestatud kohustust,
votavad liikmesriigid kiiesoleva mdidiruse jirgimise tagamiseks mis tahes asjakohaseid
meetmeid, sealhulgas asjaomaste poliitreklaamide avaldamise voi levitamise lopetamine,

kui mddiruse jirgimist pole voimalik muul moel tagada.

Esindaja vastutab selle eest, et tdidetakse tema poolt esindatava teenuseosutaja kohustusi,
mis tulenevad kéesolevast méérusest, ning talle adresseeritakse kogu teabevahetus, mis
toimub kdesoleva mééruse kohaselt asjaomase teenuseosutajaga. Kdiki esindajale saadetud

teateid kidsitatakse tema poolt esindatavale teenuseosutajale saadetud teadetena.

Liikmesriigid mdidravad iihe pideva asutuse, kes vastutab loike 1 kohaselt registreeritud
esindajate kohta kiiva teabe veebis avaldamise ja korrapiirase ajakohastamise eest.

Liikmesriigid teatavad komisjonile asjaomaste veebisaitide lingid.

Komisjon loob portaali, kus on lingid liikmesriikide poolt loike 2a alusel teatatud

veebisaitidele.
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Artikkel 15

Pidevad asutused ja kontaktpunktid

Mairuse (EL) 2016/679 artiklis 51 voi mééruse (EL) 2018/1725 artiklis 52 osutatud
jarelevalveasutused on padevad jdlgima kdesoleva mééruse artiklize 12 ja 12a kohaldamist
oma vastavas padevusvaldkonnas. Maéruse (EL) 2016/679 artiklit 58 ja maaruse (EL)
2018/1725 artiklit 58 kohaldatakse mutatis mutandis. Kéesoleva maaruse artiklitega 12 ja
12a hdlmatud tegevuse suhtes kohaldatakse méadruse (EL) 2016/679 VII peatiikki.

Liikmesriigid mairavad padevad asutused, kes jélgivad, kas vahendusteenuste osutajad
maiiruse (EL) 2021/XXX [digiteenuste digusakt] tdhenduses tdidavad vastavalt olukorrale
kiesoleva méadruse artiklites 5—11 ja artiklis 14 sdtestatud kohustusi. Madruse (EL)
2021/XXX [digiteenuste digusakt] kohaselt midratud padevad asutused vdivad olla ka {iks
padevatest asutustest, kes on méiiratud jélgima, kas digivahendajad tdidavad kéesoleva
maédruse artiklites 5—11 ja artiklis 14 satestatud kohustusi. Méaéruse (EL) 2021/XXX
artiklis 38 osutatud digiteenuste koordinaator, kes miiratakse igas litkmesriigis, vastutab
méidruses (EL) 2021/XXX [digiteenuste digusakt] madratletud vahendusteenuste osutajate
tegevuse koordineerimise eest riigi tasandil. Kiisimustes, mis on seotud kidesoleva mééruse
kohaldamisega vahendusteenuste osutajate suhtes, kohaldatakse méédruse (EL) 2021/XXX
[digiteenuste Oigusakt] artikli 45 16ikeid 14 ja artikli 46 1o1get 1.

Iga litkmesriik médrab iihe padeva asutuse vo1 mitu padevat asutust, kes vastutavad
kdesoleva mddruse nende aspektide kohaldamise ja tditmise tagamise eest, millele ei ole
16igetes 1 ja 2 osutatud. Need piidevad asutused véivad olla muud kui need, kellele on
osutatud loigetes 1 ja 2. Iga kiesoleva 10ike kohaselt méératud padev asutus on
struktuuriliselt tdielikult sdltumatu nii sektorist kui ka igasugusest vélisest sekkumisest voi
poliitilisest survest. See asutus jalgib soltumatult ja tdhusalt kdesoleva méiiruse tditmist

ning vatab selle tagamiseks vajalikke ja proportsionaalseid meetmeid.
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4, [.]

5. Loikes 3 osutatud péadevatel asutustel on kédesolevast méarusest tulenevate jirelevalve- ja

tditmise tagamise|...] iilesannete tiitmisel ja volituste teostamisel digus

-aa) taotleda juurdepiiisu andmetele, dokumentidele voi muule vajalikule teabele,

eelkoige asjaomastelt tellijatelt voi poliitreklaami teenuste osutajatelt;

a)  anda poliitreklaami teenuste osutajatele mirku, kui nad ei tdida kiesolevas miéruses

sdtestatud kohustusi;

aa) anda korraldus rikkumiste lopetamiseks ja nouda tellijatelt voi poliitreklaami
teenuste osutajatelt kiiesoleva mididruse tiitmiseks vajalike meetmete votmist,

austades samal ajal pohioigust sona- ja teabevabadusele;

b) avaldada teateid, milles mérgitakse dra kdesolevas mééruses sdtestatud kohustuse
rikkumise eest vastutav(ad) juriidilised (juriidiline) ja fiitisilised (fiiiisiline) isik(ud)

ning rikkumise laad,

c) mddrata [...]trahve véi [...] rahalisi karistusi ning rakendada asjakohastel juhtudel
muid oiguskaitsevahendeid, et rikkumisele tulemuslikult lopp teha, véi paluda seda

teha monel oma liikmesriigi oigusasutusel.

6. Litkmesriigid tagavad riiklikul tasandil koigi asjaomaste loigete 1-3 alusel mdidratud
péadevate asutuste vahel tulemusliku ja struktureeritud koostoo |[...], et holbustada kiiret ja
turvalist teabevahetust kiisimustes, mis on seotud kdesolevast méaarusest tulenevate
jarelevalve- ja tditmise tagamise iilesannete[...] tditmisega ja volituste kasutamisega, [...]
sealhulgas [...] jagades liksteisega rikkumiste kindlakstegemiseks tihelepanekuid ja
oskusteavet ning iihendades joud asjaomaste digusnormide kohaldamise ja tditmise

tagamiseks.
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6a.

Liikmesriikide mdidratud eksperdid kohtuvad korrapdiraselt liidu tasandil, eelkoige
Euroopa valimiskoostéo vorgustiku raames, tehes tihedat koostood audiovisuaalmeedia
teenuste Euroopa regulaatorasutuste rithmaga ja muude asjaomaste vorgustikega, et
holbustada kiiret ja turvalist teabevahetust kiisimustes, mis on seotud kiiesolevast

mddrusest tulenevate jiirelevalve- ja tditmise tagamise iilesannete tiitmisega.

Kéesoleva mééruse kohaldamisel méérab iga litkmesriik {ihe padeva asutuse liidu tasandi

kontaktpunktiks.

Artikkel 15a

Piiriiilene koostoo

Poliitreklaami teenuste osutajate tegevuse kiesolevale mdidiirusele vastavuse kiisimus
kuulub selle liikmesriigi pidevusse, kus on teenuste osutaja tegevuskoht. Kui teenuste
osutaja tegutseb rohkem kui iihes liikmesriigis, loetakse ta selle liikmesriigi

Jjurisdiktsiooni alla kuuluvaks, kus on tema peamine tegevuskoht.

2[...]. Ilma et see piiraks artikli 15 loigete 1 ja 2 ning kiiesoleva artikli loike 1
kohaldamist, [...] teevad koigi litkkmesriikide padev asutus véi pddevad asutused

koostddd ning vajaduse korral abistavad iiksteist.
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L]

Péddev asutus osutab teise padeva asutuse pohjendatud taotluse korral teisele padevale
asutusele abi pohjendamatu viivituseta ning hiljemalt iiks kuu pdirast sellekohase taotluse
saamist, et [...] artikli 15 loikes 5 osutatud jarelevalve- voi tditmise tagamise meetmeid
oleks vdimalik tulemuslikult, tdhusalt ja jarjepidevalt rakendada. Padev asutus|...], kes on
saanud teise litkmesriigi pidevalt asutuselt artikli 15 16ikes 7 osutatud kontaktpunkti
kaudu pohjendatud teabetaotluse, edastab tollele piidevale asutusele vajaliku teabe ilma
pohjendamatu viivituseta ja hiljemalt 14 piieva piirast taotluse saamist. Seda tihtaega
voib pikendada iihe kuuni juhul, kui on vaja teha tiiendavaid uurimisi voi hankida

tiiendavat teavet mitmelt piidevalt asutuselt.|...]

4. Kui liikmesriigi pddeval asutusel on pohjust kahtlustada, et poliitreklaami teenuste
osutaja, kelle peamine tegevuskoht on teises liikmesriigis, on rikkunud kiesolevat
mddrust tema territooriumil, teatab ta sellest peamiseks tegevuskohaks oleva riigi
pédevale asutusele artikli 15 loikes 7 osutatud kontaktpunkti kaudu.

5. Loike 4 kohane teade peab olema nouetekohaselt pohjendatud ning sisaldama vihemalt
jargmist:

a)  asjaomase poliitreklaami teenuste osutaja tuvastamist voimaldav teave;
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b)  asjaolude kirjeldus, kiiesoleva mdiiruse asjakohased siitted ning pohjused, miks
teate saatnud piidev asutus kahtlustab, et asjaomane teenuste osutaja on kdiesolevat
mdidrust rikkunud, sealhulgas vajaduse korral selliste asjaolude kirjeldus, mis

voimaldaksid hinnata artikli 16 loikes 3 sdtestatud kriteeriume;
¢)  koht, kust asjaomast poliitreklaami voi selle koopiat on voimalik kiitte saada;

d)  mis tahes muu teave, mida teate saatnud piidev asutus peab asjakohaseks,

sealhulgas vajaduse korral tema omal algatusel kogutud teave.

Kui peamiseks tegevuskohaks oleva riigi péideval asutusel ei ole loikes 4 osutatud teate
alusel tegutsemiseks piisavalt teavet, voib ta nouda teate esitanud pidevalt asutuselt

lisateavet, misjuhul viimane esitab noutud teabe pohjendamatu viivituseta.

Peamiseks tegevuskohaks oleva riigi pidev asutus edastab pohjendamatu viivituseta ja
hiljemalt iiks kuu pirast loikes 4 osutatud teate voi loikes 6 osutatud teabe saamist teate
esitanud pidevale asutusele kahtlustatava rikkumise kohta oma hinnangu ja lisateabe
kiiesoleva mddruse tiitmise tagamiseks voetud voi kavandatavate uurimis- voi tiitmise

tagamise meetmete kohta.

Kui viidetava rikkumise uurimine on seotud poliitreklaami teenuste osutamisega iihes
voi mitmes liikmesriigis, kus ei asu teenuste osutaja peamine tegevuskoht, voib
peamiseks tegevuskohaks oleva riigi pidev asutus algatada ja votta enda juhtida iihise
uurimise, kuhu on kaasatud asjaomane pddev asutus voi asjaomased piidevad asutused,

Jjargmistel juhtudel:

a) omal algatusel pirast uurimises osalema kutsutud piidevalt asutuselt voi piidevatelt

asutustelt néusoleku saamist voi
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10.

b)  teise pideva asutuse voi teiste pddevate asutuste taotluse korral, mis rajaneb
pohjendatud kahtlusel, et peamiseks tegevuskohaks oleva liikmesriigi teenuste
osutaja on poliitreklaami teenuste osutamisel rikkunud kiiesolevat mddirust voi
oluliselt mojutanud iiksikisikuid taotluse esitanud pddeva asutuse voi pidevate

asutuste territooriumil.

Loike 8 kohaldamisel esitab iihise uurimise algatamist taotlev pddev asutus teisele
piidevale asutusele voi teistele piidevatele asutustele loikes 5 osutatud teabe. Kui pidev
asutus otsustab iihises uurimises mitte osaleda, esitab ta teisele pidevale asutusele voi

teistele piidevatele asutustele selle kohta pohjendatud selgituse. | ...]

Uhise uurimise elluviimisel teevad péidevad asutused heas usus koostood ja kasutavad
oma uurimisvolitusi viidetava rikkumise uurimiseks vajalikul médral. Uhise uurimise
kdigus teavitavad piidevad asutused iiksteist koigist asjaomastest nende algatatud voi

kavandatud tiitmise tagamise meetmetest.

Artikkel 16

Karistused

Litkmesriigid sitestavad [...] karistusnormid, mis holmavad |[...]trahve véi [...] rahalisi
karistusi ja vajaduse korral muid oiguskaitsevahendeid, mida kohaldatakse [...]
poliitreklaami teenuste osutajate suhtes artiklite 511, 13 ja 14 rikkumise korral ning
tellijate suhtes artiklite 5 ja 6a rikkumise korral.[...]| Karistused |...] peavad igal
iiksikjuhul olema tGhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Kohaldatavate karistuste
kehtestamisel voetakse arvesse oigusnorme, mis reguleerivad ajakirjandusvabadust ja
sonavabadust muudes meediakanalites, ning oigusnorme voi tegevusjuhendeid, mis

reguleerivad ajakirjaniku elukutset.
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la.

Miidiiratava rahalise karistuse maksimumsumma pohineb selle iiksuse majanduslikul

suutlikkusel, kelle suhtes karistust kohaldatakse, ning see on:

a) 4 % tellija voi poliitreklaami teenuste osutaja aastasissetulekust voi eelarvest,

valides selle, kumb on suurem, voi

b) 4 % tellija voi poliitreklaami teenuste osutaja iilemaailmsest aastakiiibest eelmisel

majandusaastal.

2. Liikmesriigid teatavad komisjonile nendest normidest kaheteistkiimne kuu jooksul alates
kdesoleva médruse joustumisest ja annavad komisjonile viivitamata teada kdikidest
hilisematest muudatustest.

3. Karistus]...]e liigi ja miéra {ile otsustamisel vdetakse igal liksikjuhul nduetekohaselt
arvesse muu hulgas jargmist:

a)  rikkumise laad, raskusaste ja kestus;

b)  asjaolu, kas rikkumine oli tahtlik voi tulenes hooletusest;

c) kahjuleevendamiseks voetud meetmed;

d) asjakohased varasemad rikkumised ja muud raskendavad voi kergendavad asjaolud,
mida juhtumi asjaolude suhtes kohaldatakse; ning

e) padeva asutusega tehtud koost6o ulatus ning

ea) asjakohasel juhul selle iiksuse suurus ja majanduslik suutlikkus, kelle suhtes
karistust kohaldatakse.
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4. Artiklite 7, 9 ja 10 rikkumist peetakse eriti raskeks, kui see on seotud valimistele véi
rahvahdiiletusele vahetult eelneva kuu | ...] jooksul avaldatud voi levitatud
poliitreklaamiga, mis on suunatud selle litkkmesriigi kodanikele, kus [...] on asjaomaste

valimiste voi asjaomase rahvahdidletuse toimumiskoht.

5. [.]

6. Artiklites 12 ja 12a sétestatud kohustuste rikkumise korral voivad médruse (EL) 2016/679
artiklis 51 osutatud jdrelevalveasutused midrata oma padevuse piires [...]trahve kooskolas
madruse (EL) 2016/679 artikliga 83 ja kuni kdnealuse maaruse artikli 83 1dikes 5 osutatud

summani.

7. Artiklites 12 ja 12a sitestatud kohustuste rikkumise korral voib méidruse (EL) 2018/1725
artiklis 52 osutatud jdrelevalveasutus méiirata oma padevuse piires [...]trahve kooskdlas
maéruse (EL) 2018/1725 artikliga 66 ja kuni kdnealuse méaruse artikli 66 16ikes 3 osutatud

summani.

Artikkel 16a

Pidevale asutusele saadetavad teated

Ilma et see piiraks muude haldusmenetluste voi oiguskaitsevahendite kohaldamist, kiisitlevad
pldevad asutused nouetekohaselt iga teadet, mille nad saavad kiiesoleva mdiiruse voimaliku
rikkumise kohta, ning teavitavad teate esitanud isikut sellega seoses voetud jirelmeetmetest
viihemalt vastava taotluse korral. Valimistele voi rahvahdidletusele vahetult eelneva kuu jooksul
kéisitletakse koiki teateid, mis on saadud seoses asjaomaste valimiste voi asjaomase

rahvahiidletusega, pohjendamatu viivituseta.
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Artikkel 17

Valimiste ja rahvahiiletuste kuupfevade avaldamine [...]

Liikmesriigid avaldavad oma valimiste ja rahvahdiiletuste [ ...] kuupievad kergesti

juurdepéisetavas kohas ja osutavad ettendhtud korras kdesolevale maarusele.

Komisjon loob portaali, mille kaudu liikmesriigid esitavad oma valimiste voi

rahvahiidletuste kuupiievad kohe piirast nende toimumise viljakuulutamist. Nimetatud

portaal tehakse iildsusele kittesaadavaks.
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V PEATUKK. LOPPSATTED

Artikkel 18

Hindamine ja libivaatamine

1. Komisjon esitab kahe aasta jooksul pdrast iga Euroopa Parlamendi valimisi ja esimest
korda hiljemalt 31. detsembriks 2026 aruande kédesoleva maaruse hindamise ja
labivaatamise kohta. Aruandes hinnatakse kdesoleva miiruse muutmise vajadust, eelkoige

seoses jirgnevaga:
a) kiiesoleva mdiruse toimivus seoses konkreetsete poliitreklaami tegemise viisidega;

b) isikuandmete tootlemise tiiendav piiramine seoses kiesoleva mddrusega

reguleeritud suunamis- ja voimendamismeetoditega;
¢)  kiesoleva mdiruse moju viikestele ja keskmise suurusega meediaettevotjatele;
d)  liikmesriikide kohaldatavate karistuste liik ja suurus;
e)  avalike andmekogude loomine igasuguse veebipohise poliitreklaami jaoks.

2. Aruanne avalikustatakse.

Artikkel 19

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse volitused votta vastu delegeeritud digusakte kiesolevas artiklis

stestatud tingimustel.

2. Artikli 7 16ikes 8 ja artikli 72a 16ikes 5 [...] osutatud volitused votta vastu delegeeritud
oigusakte antakse komisjonile [...] 3 aastaks alates ... [pohioigusakti joustumise kuupdiev
voi muu kaasseadusandjate mdidratud kuupdev]. Volituste delegeerimist pikendatakse

automaatselt samaks ajavahemikuks, vilja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament voi
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3a.

noukogu esitab selle suhtes vastuviiite hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku

loppemist.]...]

Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artikli 7 16ikes 8 ja artikli 72a 16ikes 5 [...] osutatud
volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega 10petatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupieval. See ei mdjuta juba

joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

Enne artikli 7 loike 8 ja artikli 12a loike 5 kohase delegeeritud oigusakti vastuvotmist
konsulteerib komisjon kooskolas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema

oigusloome kokkuleppes siitestatud pohimotetega iga liitkmesriigi mdidratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teatab ta sellest digusaktist

korraga nii Euroopa Parlamendile kui ka ndukogule.

Artikli 7 16ike 8 voi artikli 12a 16ike 5 [...] alusel vastu voetud delegeeritud digusakt
joustub iiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast
seda, kui digusakt on neile teatavaks tehtud, esitanud selle suhtes vastuvéidet, voi kui
Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja mé6dumist komisjonile teatanud, et
nad ei esita vastuvéidet. Euroopa Parlamendi voi1 ndukogu algatusel pikendatakse seda

tahtaega kahe kuu vorra.
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Artikkel 20

Joustumine ja kohaldamine

1. Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

2. Seda kohaldatakse alates 12 kuu moodumisest selle avaldamisest Euroopa Liidu Teatajas
[].

3. Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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I LISA

Teave, mida tuleb esitada vastavalt artikli 7 1oikele 2

a) Kui teade ei ole lisatud reklaami esitusse endasse, siis poliitreklaami esituse
néidis/representatsioon voi link sellele;

b) selle tellija isik ja asukoht, kelle nimel reklaami esitust levitatakse, sealhulgas tema nimi,
aadress, telefoninumber ja elektronposti aadress ning see kas ta on fiilisiline vo1i juriidiline
isik;

ba) punktis b noutav teave fiiiisilise voi juriidilise isiku kohta, kes maksab poliitreklaami eest
tasu, kui see isik ei ole tellija;

C) ajavahemik, mille jooksul poliitreklaami esitust levitatakse, ning kui see on asjakohane ja
avaldajale teada, asjaolu, et sama reklaamiesitust on varem levitatud;

d) koik valimised, millega reklaam on seotud, kui see on asjakohane;

e) reklaamiesituse ja asjakohasel juhul poliitreklaami kampaania, sealhulgas
ettevalmistamise, edastamise korraldamise, edendamise, avaldamise ja levitamise eest
saada olev esialgne kogusumma voi nende teenuste osutamise eest osaliselt voi tdielikult
vastutasuks saada olevate muude hiivede esialgne koguvéartus, aga ka tegelikult saadud
kogusumma ja muude hiivede tegelik koguvairtus siis, kui need on teada;

f) teave allikate kohta, kust piirinevad rahalised vahendid, mida kasutatakse konkreetse
reklaamikampaania, sealhulgas poliitreklaami esituse ettevalmistamise, edastamise
korraldamise, edendamise, avaldamise ja levitamise jaoks [...];

g) asjakohane teave punktis e osutatud summade ja véértuste arvutamiseks kasutatud
metoodika kohta;
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h)

kui avaldaja on véga suur digiplatvorm, siis link reklaamiesituse asukohale avaldaja

andmekogus, mis sisaldab teavet avaldatud reklaamiesituste kohta;

1) kui reklaamiesitus on seotud konkreetsete valimiste voi rahvahédiletustega, lingid
ametlikule teabele asjaomastel valimistel v4i rahvahdiletuses osalemise korra kohta;

1) teave artikli 9 alusel loodud mehhanismi kohta.
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b)

d)

da)

II LISA

Teave, mida tuleb esitada vastavalt artikli 124 16ikele 1 |...]

Konkreetsed reklaami saajate rithmad, kellele reklaam suunatakse, sealhulgas parameetrid,
mida kasutatakse selleks, et médrata saajad, kellele reklaami levitatakse, sama
iiksikasjalikkusega kui neid kasutatakse suunamise puhul, suunamisel ja voimendamisel
kasutatavate isikuandmete kategooriad, suunamise ja voimendamise eesmargid ning
mehhanismid ja loogika, sealhulgas hdlmamis- ja véljajitmisparameetrid ning nende

parameetrite valimise pdhjused;

levitamise ajavahemik, nende isikute arv, kellele reklaami esitust levitatakse, ning andmed
selle saajate rithma suuruse kohta asjaomases valijaskonnas, kellele reklaami esitus on

suunatud;

punktis a osutatud isikuandmete allikas, sealhulgas (kui see on asjakohane) teave selle
kohta, et isikuandmed on tuletatud vdi saadud kolmandalt isikult ja tema isik ning link
selle kolmanda isiku poolt seoses kdnealuse tootlemisega esitatud isikuandmete kaitset

kasitlevale teatele;

link tohusatele vahenditele, mis aitavad iiksikisikutel kasutada vastavalt asjaoludele kas
madrusest (EL) 2016/679 va1 méérusest (EL) 2018/1725 tulenevaid digusi, kui on tegemist

poliitreklaami suunamise ja voimendamisega nende isikuandmete alusel.

link artikli 12a loike 1 punktis a osutatud strateegiale voi selge mdrge selle kohta, kust

selle strateegia holpsasti kiitte saada voib.
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