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Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om gennemsigtighed og mélretning i forbindelse med politisk reklame

(E@S-relevant tekst)
EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 16 og 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg!,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

1 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
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ud fra felgende betragtninger:

(1

)

3)

Udbuddet af og efterspergslen efter politisk reklame er stigende og har stadig oftere
grenseoverskridende karakter. Et stort og stigende antal forskelligartede tjenester er
forbundet med denne aktivitet, f.eks. politiske konsulentfirmaer, reklamebureauer, platforme
for annonceringsteknologi, PR-virksomheder, influencere og diverse dataanalyse- og
maglervirksomheder. Politisk reklame kan optreede i mange former, herunder med betalt
indhold, sponsorerede sggeresultater, betalte malrettede budskaber, promovering i
rangordningen, promovering af noget eller nogen, der er integreret 1 indholdet sdsom
produktplacering, influencere og andre anbefalinger. Relaterede aktiviteter kan f.eks.
omfatte udbredelse af politisk reklame pa en sponsors anmodning eller udgivelse af indhold

mod betaling.

Politisk reklame kan udbredes eller udgives pé tvaers af grenserne pa forskellige mader og
ved hjaelp af forskellige medier. Det kan udbredes eller udgives via traditionelle
offlinemedier sdsom aviser, TV og radio og ogsa i stigende grad via onlineplatforme,
websteder, mobilapplikationer, computerspil og andre digitale grenseflader. Sidstnavnte er
ikke kun sarligt egnede til at blive udbudt pa tvers af greenserne, men medforer ogsa nye og
vanskelige udfordringer i relation til regulering og handhavelse. Brugen af politisk reklame
online er sterkt stigende, og visse lineare former for politisk reklame offline sdsom radio og
TV udbydes ogsa online som on demand-tjenester. Der er en tendens til, at politiske

reklamekampagner organiseres ved brug af en reekke forskellige medier og udtryksformer.

Da reklame, herunder politisk reklame, normalt udferes mod betaling, hvilket kan omfatte
en naturalydelse, udgor dette en tjenesteydelse 1 henhold til artikel 57 1 traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade ("TEUF"). I erklaring nr. 22 om handicappede, der er
knyttet som bilag til Amsterdamtraktaten, vedtog man pé konferencen mellem
reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, at Unionens institutioner 1 forbindelse
med udarbejdelsen af foranstaltninger 1 henhold til artikel 114 1 TEUF skal tage hensyn til

behovene hos personer med handicap.
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4

Behovet for at sikre gennemsigtighed er et berettiget formél i samfundets interesse, der er i
overensstemmelse med de vardier, som EU og medlemsstaterne deler, jf. artikel 2 1
traktaten om Den Europaiske Union ("TEU"). Det er ikke altid let for borgerne at genkende
politiske annoncer og udeve deres demokratiske rettigheder pa et oplyst grundlag. Stadig
mere sofistikeret desinformation, diversificering af aktorer, hurtig udvikling af nye
teknologier og oget udbredelse af manipulerende indblanding udgoer veesentlige
udfordringer for Unionen og medlemsstaterne. Politisk reklame kan ligge til grund for
desinformation, navnlig hvis dens politiske karakter ikke afslores i reklamen samt i
tilfeelde, hvor reklamen er mdlrettet eller forsteerket. En hoj grad af gennemsigtighed er
nedvendig, bl.a. for at understette en dben og fair politisk debat med henblik pd at sikre
demokratiske politiske kampagner og frie og retferdige valg eller folkeafstemninger og for
at bekeempe desinformation og ulovlig indblanding, herunder fra tredjelande. [...].
Gennemsigtighed i forbindelse med politisk reklame bidrager til i hgjere grad at gore
vaelgerne i stand til at forsta, hvorndr de star over for en politisk annonce, pa hvis vegne den
pageldende annonce er lavet, og hvordan de mélrettes af en reklametjenesteudbyder, saledes

at veelgerne er bedre rustet til at treeffe et kvalificeret valg.

(4a) Hensigten med denne forordning er at sikre, at politisk reklame leveres under fuld
overholdelse af de grundlceceggende rettigheder, herunder bl.a. databeskyttelsesrettigheder.
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)

(6)

(7

I forbindelse med politisk reklame anvendes der hyppigt mélretnings- og
forsterkningsteknikker baseret pd behandling af personoplysninger, herunder observerede
og afledte personoplysninger, sasom oplysninger, der afslorer politiske holdninger og
andre scerlige kategorier af oplysninger |...]. Malretning [...] skal forstds som teknikker, der
enten anvendes til at kun rette en [...] politisk annonce mod en bestemt person eller en
gruppe af personer, normalt med skreeddersyet [...Jindhold, baseret pd behandling af
personoplysninger, uanset hvordan personoplysningerne er blevet indhentet.
Forsteerkningsteknikker, der omfatter en bred vifte af teknikker til optimering og
reklamelevering, har til formal [ ...] at ege udbredelsen, reekkevidden eller synligheden af en
politisk annonce baseret pda behandling af personoplysninger, uanset hvordan
personoplysningerne er blevet indhentet. Med tanke pa at malretningen medferer magt og
potentielt misbrug af personoplysninger, herunder gennem |[...] mikromalretning og andre
avancerede teknikker, kan sddanne teknikker udgere en sarlig trussel mod legitime
samfundsmassige interesser sdsom retferdighed, ligestilling og gennemsigtighed i
valgprocessen samt den grundleeggende ret til at blive informeret pa en objektiv,

gennemsigtig og pluralistisk méde.

Politisk reklame reguleres i gjeblikket pa forskellige mader i medlemsstaterne, som i mange
tilfelde har en tendens til at fokusere pa traditionelle medieformer. Der findes specifikke
restriktioner, herunder for greenseoverskridende levering [...] af politiske reklametjenester.
Nogle medlemsstater forbyder EU-tjenesteudbydere, der er etableret 1 andre medlemsstater,
at levere tjenester af politisk karakter eller med et politisk formal i valgperioder. Samtidig er
der sandsynligvis mangler og smuthuller i nogle medlemsstaters nationale lovgivning,
hvilket kan fore til, at politisk reklame undertiden udbredes uden hensyn til relevante
nationale regler og dermed risikerer at vere til skade for malet om gennemsigtighed 1

reguleringen af politisk reklamevirksomhed.

For at skabe storre gennemsigtighed 1 forbindelse med politisk reklame, herunder for at
imedekomme borgernes bekymringer, har nogle medlemsstater allerede undersogt eller
overvejer yderligere foranstaltninger for at sikre gennemsigtighed 1 forbindelse med politisk
reklame og stette en fair politisk debat samt frie og retferdige valg eller folkeafstemninger.
Disse nationale foranstaltninger overvejes navnlig for reklame, der udgives og udbredes
online, og kan omfatte yderligere forbud. Foranstaltningerne varierer fra blede til bindende

foranstaltninger og indebzarer forskellige elementer af gennemsigtighed.
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(®)

)

(10)

(11)

Denne situation ferer til fragmentering af det indre marked, mindsker retssikkerheden for
udbydere af politiske reklametjenester, der udarbejder, placerer, promoverer, udgiver eller
formidler politiske annoncer, skaber hindringer for den frie bevagelighed for relaterede
tjenesteydelser, forvrider konkurrencen i det indre marked, herunder mellem offline- og
onlinetjenesteudbydere, og den kraver en kompliceret indsats for overholdelse samt

yderligere omkostninger for relevante tjenesteudbydere.

I denne forbindelse er det sandsynligt, at leveranderer af politiske reklametjenester
afskraekkes fra at udbyde deres politiske reklametjenester i1 greenseoverskridende situationer.
Dette gaelder iser mikrovirksomheder og SMV'er, som i mange tilfaelde ikke har ressourcer
til at absorbere eller overvalte de hgje efterlevelsesomkostninger pé senere led i forbindelse
med udarbejdelse, placering, promovering, udgivelse eller udbredelse af politisk reklame i
mere end én medlemsstat. Dette begraenser tilgengeligheden af tjenester og har en negativ
indvirkning pa tjenesteudbydernes mulighed for at innovere og tilbyde

multimediekampagner og multinationale kampagner i det indre marked.

Der ber derfor sikres en konsekvent og hej grad af gennemsigtighed 1 forbindelse med
politisk reklame i hele Unionen, ndr der leveres politiske reklametjenester, samtidig med at
forskelle, der hemmer den frie bevagelighed for relaterede tjenester i det indre marked, ber
forhindres ved at indfere ensartede gennemsigtighedsforpligtelser for udbydere af politiske
reklametjenester, som skal sikre ensartet beskyttelse af rettigheder for personer og tilsyn 1

hele det indre marked pa grundlag af artikel 114 1 TEUF.

Medlemsstaterne ber 1 national ret ikke opretholde eller indfere bestemmelser om
gennemsigtighed i forbindelse med politisk reklame, der fraviger dem, der er fastsat i denne
forordning, navnlig strengere eller lempeligere bestemmelser, for at sikre et andet
gennemsigtighedsniveau for sa vidt angar politisk reklame. Fuld harmonisering af
gennemsigtighedskravene til politiske annoncer eger retssikkerheden og mindsker
fragmenteringen af de forpligtelser, som tjenesteudbydere skal opfylde i forbindelse med

politisk reklame.
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(12)  Fuld harmonisering af gennemsigtighedskravene ber ikke berere friheden for udbydere af
politiske reklametjenester til pa frivillig basis at give yderligere oplysninger om politisk
reklame, f.eks. en specifik politisk onlineannonces klikrate, som en del af ytrings- og

informationstriheden, der er beskyttet i artikel 11 i chartret om grundleggende rettigheder.

(13)  Denne forordning begreenser sig til harmonisering af reglerne om gennemsigtighed og
mdlretning og forsteerkning af politisk reklame. Den [...] berorer |[...] hverken indholdet i
politiske annoncer [...] eller Unionens eller medlemsstaternes regler, der regulerer andre
aspekter vedrorende politisk reklame end dem, der er omfattet af denne forordning.
Denne forordning cendrer som sdadan ikke de regler, der regulerer gennemforelse og
finansiering af politiske kampagner, herunder generelle forbud mod eller begreensninger
af politisk reklame i bestemte perioder, de sdikaldte tavshedsperioder, donationer fra
individuelle kampagnedonorer eller forbud vedrorende anvendelse af kommercielle

reklamer til valgkampagner [...] [...].

(13a) Der bor tages hensyn til mikrovirksomheders og smd og mellemstore virksomheders
scerlige behov ved anvendelsen og hdandhcevelsen af denne forordning i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet. Begrebet mikrovirksomheder og smd og mellemstore

virksomheder bor forstds som defineret i artikel 3, stk. 1-3, i direktiv 2013/34/EU.
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(14) Forordningen ber indeholde harmoniserede gennemsigtighedskrav, der gelder for
gkonomiske akterer, der udbyder politisk reklame og relaterede tjenester (dvs. aktiviteter,
der normalt udferes mod betaling), hvilket kan omfatte en naturalydelse. Disse tjenester
bestar navnlig 1 udarbejdelse, placering, promovering, udgivelse og udbredelse af politiske
annoncer]...]. Reglerne i denne forordning, som skal sikre en hej grad af gennemsigtighed i
politiske reklametjenester, bygger pé artikel 114 i TEUF. Denne forordning ber ogsé
omhandle anvendelse af malretnings- og forsteerkningsteknikker 1 forbindelse med [...]
politisk reklame, der er baseret pd |[...] behandling af personoplysninger, uanset om dette
involverer en tjeneste. De regler i denne forordning, der omhandler anvendelsen af
malretning og forstaerkning, er baseret pa artikel 16 i TEUF. Politisk reklame rettet mod
enkeltpersoner i en medlemsstat ber omfatte politisk reklame, der udelukkende er
udarbejdet, placeret, promoveret, [...] udgivet eller udbredt af tjenesteudbydere, som er
etableret uden for Unionen, men som formidles til enkeltpersoner i Unionen. For at afgere,
om en politisk annonce er malrettet enkeltpersoner i en medlemsstat, ber der tages hensyn til
faktorer, der knytter den til den padgeldende medlemsstat, herunder sprog, sammenhang,

formélet med annoncen og dens udbredelsesmetoder.

(14a) Der bor ved anvendelsen af denne forordning tages hensyn til de scerlige forhold, der gor
sig geeldende for mediet til udgivelse eller udbredelse af den politiske annonce, navnlig for
at tilpasse vilkdrene til tv, radio og aviser, alt efter hvad der er relevant i overensstemmelse

med EU-retten.

(15)  Der findes ingen eksisterende definition af politisk reklame eller politisk annonce pa EU-
plan. Der er behov for en falles definition for at fastleegge anvendelsesomradet for de
harmoniserede gennemsigtighedsforpligtelser og regler om malretning og forsterkning.
Denne definition ber dekke mange former, som politisk reklame kan antage, og alle midler
og former for udgivelse eller udbredelse inden for Unionen, uanset om kilden befinder sig i

Unionen eller 1 et tredjeland.
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(16)

Definitionen af politisk reklame ber omfatte reklame, der udarbejdes, placeres, promoveres,
udgives eller udbredes direkte eller indirekte af eller udarbejdes, placeres, promoveres,
udgives eller udbredes direkte eller indirekte for eller pé vegne af en politisk akter. Politisk
reklame kontrolleres normalt direkte eller indirekte af en sponsor, som kan veere en
politisk aktor, og som navnlig vil veere i stand til at bestemme den politiske karakter,
indholdet eller udgivelsen af den politiske reklame, der udarbejdes, placeres, promoveres,
udgives eller udbredes. Nogle gange kan en anden enhed i sidste ende udove faktisk
kontrol over sponsorens relevante afgorelser ved at yde finansiering eller ved hjeelp af
andre former for kontrol, herunder virksomhedskontrol. Det bor derfor sikres, at de
gennemsigtighedsstandarder, der er fastsat i denne forordning, omfatter sidanne
situationer. Da annoncer fra, for eller pa vegne af en politisk akter ikke kan adskilles fra
deres aktiviteter i deres rolle som politisk akter, formodes de at kunne pédvirke den politiske
debat, bortset fra budskaber af udelukkende privat eller kommerciel karakter. For at afgore,
om et budskab er af rent privat eller rent kommerciel karakter, bor der tages hensyn til
alle relevante faktorer sasom dets indhold, det sprog, der anvendes til at formidle
budskabet, den sammenhceng, hvori budskabet formidles, herunder den periode, hvori det
udbredes, formdlet med budskabet og de midler, hvormed budskabet promoveres, udgives
eller udbredes, og malgruppen. Budskaber for eller pd vegne af en politisk aktor, som
promoveres, udgives eller udbredes til et potentielt ubegreenset antal tredjeparter, bor ikke

betragtes som rent private.
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(17)

(18)

Andre akterers promovering, udgivelse eller udbredelse af et budskab, der kan og har til
formail at pavirke resultatet af et valg eller en folkeafstemning, eller stemmeadfeerden, eller
en lovgivnings- eller sagsbehandlingsproces [...] [...|pd EU-plan, nationalt, regionalt eller
lokalt plan eller pd politisk partiplan, bor ogsa udgere politisk reklame. Der bor veere en
klar og veesentlig forbindelse mellem budskabet og dets potentiale til at pavirke resultatet
af et valg eller en folkeafstemning, en lovgivnings- eller sagsbehandlingsproces eller en
afstemningsadfcerd. For at afgere, om der er en sddan forbindelse, | ...]ber der tages
hensyn til alle relevante faktorer sasom budskabets sponsor, budskabets indhold, det sprog,
der anvendes til at formidle budskabet, den sammenhang, hvori budskabet formidles,
herunder den periode, hvori det udbredes, som f.eks. en valgperiode, formalet med
budskabet, [...]de midler, hvormed budskabet promoveres, udgives eller udbredes, og
malgruppen. Budskaber om samfundsmassige eller kontroversielle spergsmal (sakaldt
"emnebaseret reklame'’) kan|[...] vaere tilbgjelige og udformet til at pavirke resultatet af et
valg eller en folkeafstemning, en lovgivnings- eller sagsbehandlingsproces eller

stemmeadferden.

For at sikre effektiv kommunikation med den brede offentlighed bor offentlig
kommunikation fra, for eller pd vegne af enhver offentlig myndighed i en medlemsstat,
herunder regeringsmedlemmer, f.eks. pressemeddelelser eller konferencer, der
annoncerer lovgivnings- eller reguleringsmcessige initiativer og redegor for det politiske
valg, der ligger til grund for sadanne initiativer, ikke udgore politisk reklame, forudsat at
den ikke har til formal at pavirke resultatet af et valg eller en folkeafstemning,
stemmeadfeerden eller en lovgivnings- eller sagsbehandlingsproces. Pi samme mdde bor
praktiske oplysninger fra officielle kilder i medlemsstaterne eller Unionen, der alene
omhandler tilretteleggelsen af og vilkarene for deltagelse i1 valg eller folkeafstemninger,
herunder kandidaturerne eller emnet for det sporgsmal, der skal scettes til

folkeafstemning, heller ikke udgere politisk reklame.
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(18a) Denne forordning bor ikke finde anvendelse, hvis der ved lov er fastsat bestemmelser om

(19)

(20)

1)

(22)

et offentligt rum, som er forbeholdt preesentation af kandidater, og som tildeles gratis,
f-eks. ved at afscette plads til sddanne preesentationer i kommunerne og inden for andre
offentlige omrader eller i en bestemt sendetid pa tv, hvis dettesker pa en retfeerdig og

ikkediskriminerende mdde pad grundlag af gennemsigtige og objektive kriterier.

Politiske holdninger [ ...], som kommer til udtryk i et hvilket som helst medie under
redaktionelt ansvar, herunder, men ikke begreenset til, programmer for audiovisuelle
medietjenester som defineret i artikel 1, stk. 1, litra a), i direktiv 2010/13/EU, i linexre og
ikkelinecere radioudsendelser |...], [...] udgivet i trykte eller online medier, |[...] medmindre
der er fastsat et specifikt vederlag for eller i forbindelse med tilkendegivelsen af den
politiske holdning]...], ber ikke omfattes af denne forordning.

Ved valg forstas i denne forordning valg til Europa-Parlamentet samt alle valg eller
folkeafstemninger, der afholdes pé nationalt, regionalt og lokalt plan i medlemsstaterne,
samt valg til et politisk partis ledelse. Forordningen ber ikke omhandle andre former for valg

sasom faglige afstemninger eller afstemninger, der atholdes 1 privat regi.

Det er nodvendigt at definere politisk annonce som et konkret tilfalde af politisk reklame.
Annoncer omfatter de metoder, der anvendes til at formidle reklamebudskabet, herunder pé

tryk, via radio- og TV-medier eller via onlineplatformstjenester.

Politiske akterer som omhandlet i denne forordning ber henvise til begreber, der er defineret
1 EU-retten og 1 national ret i overensstemmelse med internationale retsforskrifter sésom
Europaradets. Begrebet politiske aktarer|...] bor omfatte [...] ef politisk partis tilknyttede
organer og underordnede organer, som er etableret med eller uden status som juridisk person
med henblik pa at stette det [...]eller forfolge dets [...] mél, f.eks. ved at ga i dialog med en

bestemt gruppe af velgere eller med henblik pa et saerligt valgformal.
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(23)

(24)

(25)

(25a)

(26)

Begrebet politiske aktorer ber ogsd omfatte kandidater til eller indehavere af ethvert
folkevalgt embede, |[...] [...] [...] og medlemmer af medlemsstaters regeringer pa [...]
nationalt, regionalt eller lokalt plan eller af Unionens institutioner, bortset fra Den

Europceiske Unions Domstol, Den Europceiske Centralbank og Revisionsretten. |...].

En politisk reklamekampagne skal forstds som udarbejdelse, placering, promovering,
udgivelse og udbredelse af en reekke sammenhangende annoncer i forbindelse med en
kontrakt om politisk reklame pa grundlag af falles udarbejdelse, sponsorering og

finansiering. [...].

Definitionen af politisk reklame ber ikke berere nationale definitioner af politiske partier,
politiske mél eller valgkampagner og heller ikke cendre eller gribe ind i kampagneregler

[...] pa nationalt plan.

Definitionen af politisk aktor griber ikke ind i nationale regler om, hvem der kan fore en

politisk kampagne, og bor ikke forpligte medlemsstaterne til at fastleegge sddanne regler.

For at dekke den brede vifte af relevante tjenesteudbydere, der er knyttet til politiske
reklametjenester, bor udbydere af politiske reklametjenester forstds sdledes, at de omfatter
udbydere, der beskeftiger sig med udarbejdelse, placering, promovering, udgivelse [...] eller
udbredelse af politiske annoncer [...]. Udbydere, der udelukkende leverer accessoriske
tienester i forbindelse med politiske reklametjenester, bor ikke forstds som udbydere af
politiske reklametjenester i denne forordnings forstand. Accessoriske tjenester er
tjenester, som typisk er afhcengige af og supplerer en politisk reklametjeneste, men som
ikke har direkte indflydelse pd indholdet eller preesentationen af politiske annoncer eller
direkte kontrol over deres udarbejdelse, placering, promovering, udgivelse eller
udbredelse. Sddanne tjenester omfatter f.eks. posttjenester, trykketjenester, grafisk,
lydmeessigt eller fotografisk design, "'ren videreformidling', "caching' og

"cloudcomputingtjenester' som defineret i forordning (EU) 2022/xxx [forordningen om

digitale tjenester]|.
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(26a) Udgivere af politisk reklame bor forstds som udbydere af politiske reklametjenester,

normalt sidst i keeden af tjenesteudbydere, der udgiver og udbreder politisk reklame ved

hjeelp af radio og TV, giver adgang via en greenseflade eller pd anden mdde bringer den

ud i offentligheden.

(26b) En sponsor bor forstds som den person eller enhed, pd hvis vegne den politiske annonce

27

(28)

udarbejdes, placeres, promoveres, udgives eller udbredes, f.eks. en individuel kandidat til
et valg, en registreret tredjepart eller et politisk parti, og som normalt er den person eller

enhed, der yder betaling som modydelse for politiske reklametjenester.

Begrebet politiske reklametjenester ber ikke omfatte budskaber, der udveksles mellem
enkeltindivider i deres egenskab af privatpersoner. Enkeltindivider ber imidlertid ikke anses
for at handle i deres egenskab af privatperson, hvis de er ophavsmand til budskaber, hvis

udbredelse eller udgivelse betales af en tredjepart]...].

Nér sponsoren erkleerer, at en reklame |[...] [...] er [...] politisk [...], ber dette klart angives
over for andre tjenesteudbydere, der er involveret i de politiske reklametjenester. Sponsoren
bor fremscette denne erkleering sandfeerdigt. Nér |...] en reklame |...] er klassificeret som
politisk [...], skal den videre udbredelse heraf desuden stadig opfylde
gennemsigtighedskravene. Nar politiske annoncer som defineret i denne forordning f.cks.
[...] deles mellem personer pa almindelig vis, ber reklamen stadig kategoriseres som politisk
reklame. Undladelse af at handle i god tro inden for rammerne af en kontrakt bor veere

underlagt kontraktligt ansvar.
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(28a) Eftersom det er vigtigt at garantere navnlig gennemsigtighedskravenes effektivitet, bor

(28b)

(29)

(30)

sponsorer og udbydere af politiske reklametjenester, der handler pd vegne af sponsorer,
pd tro og love videregive relevante oplysninger fuldsteendigt og nojagtigt og rettidigt for at
gore det muligt for de andre udbydere af politiske reklametjenester i keeden at overholde
forordningen. Ndr den politiske reklameudgiver er den eneste udbyder af politiske
reklametjenester, bor sponsoren meddele sddanne oplysninger til den politiske
reklameudgiver. I tilfeelde af en erkleering, der er dbenbart urigtig, eller oplysninger, der
er dbenbart urigtige, bor udbydere af reklametjenester anmode sponsorer og udbydere af

reklametjenester, der handler pd sponsorers vegne, om at rette deres erkleering.

En erkleering bor anses for at veere dbenbart urigtig, eller oplysninger for at veere
dbenbart urigtige, hvis det fremgdr af annoncens indhold, sponsorens identitet eller den
sammenhceeng, hvori den relevante tjeneste leveres, uden yderligere verifikation eller

udredning.

De regler om gennemsigtighed, som er fastsat i denne forordning, ber kun finde anvendelse
pa politiske reklametjenester, dvs. politisk reklame, der normalt udbydes mod betaling,
hvilket kan omfatte en naturalydelse. Gennemsigtighedskravene ber ikke finde anvendelse
pa indhold, der uploades af en bruger af en onlineformidlingstjeneste, sdsom en
onlineplatform, og udbredes af onlineformidlingstjenesten uden at tage hensyn til placering,
udgivelse eller udbredelse af det specifikke budskab, medmindre brugeren er blevet aflonnet

af en tredjepart for den politiske annonce.

Gennemsigtighedskravene ber heller ikke finde anvendelse pé& udveksling af oplysninger via
elektroniske kommunikationstjenester sasom elektroniske meddelelsestjenester eller

telefonsamtaler, sé leenge det ikke indebaerer nogen politisk reklametjeneste.
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(1)

(31a)

(32)

Ytrings- og informationsfriheden som er beskyttet ved artikel 11 i chartret om
grundleggende rettigheder omfatter en persons ret til at have politiske meninger, modtage
og meddele politiske oplysninger og dele politiske tanker. Enhver begraensning af denne
frihed [ ...] skal vaere 1 overensstemmelse med artikel 52 1 chartret om grundleggende
rettigheder. Denne [...] [...] frihed kan geres til genstand for @ndringer og begransninger,
hvis de er begrundet i legitime samfundsmaessige hensyn og er i overensstemmelse med EU-
rettens almindelige principper om eksempelvis proportionalitet og retssikkerhed. Dette er

bl.a. tilfeldet, nar de politiske idéer formidles via udbydere af reklametjenester.

Denne forordning bor ikke indebcere, at medlemsstaterne skal treeffe foranstaltninger,
som strider mod grundlceeggende principper om ytringsfrihed, navnlig pressefrihed og
frihed til at udtrykke sig i andre medier, som folger af forfatningsmeessige traditioner,
eller regler om pressens eller andre mediers rettigheder og ansvar samt om de
proceduremcessige garantier herfor, for sd vidt disse regler vedrorer fastleeggelse eller

begreensning af ansvar.

For s vidt angér onlineformidlere finder forordning (EU) 2022]...]/XX [forordningen om
digitale tjenester] anvendelse pa politiske annoncer, der udgives eller udbredes af
onlineformidlere gennem horisontale regler, der finder anvendelse pa alle former for
onlinereklame, herunder kommercielle og politiske annoncer. De gennemsigtighedskrav, der
er fastsat for reklameudgivere, der er omfattet af anvendelsesomradet for forordning (EU)
2022[...]/XX [forordningen om digitale tjenester], navnlig meget store onlineplatforme, bor
beskrives i1 yderligere detaljer pé grundlag af den i denne forordning fastsatte definition af
politisk reklame. Dette geelder ise@r oplysninger om finansiering af politiske annoncer.
Kravene 1 denne forordning bererer ikke bestemmelserne i1 forordningen om digitale
tjenester, herunder hvad angér risikovurderings- og risikobegransningsforpligtelser for

meget store onlineplatforme i1 forbindelse med deres reklamesystemer.
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(33) Udarbejdelsen, placeringen, promoveringen, udgivelsen og udbredelsen af politiske
annoncer/...] kan omfatte en kompleks kade af tjenesteudbydere. Dette er serlig tilfeldet,
hvis valget af reklameindhold, valget af malretnings- og forsteerkningskriterier, leveringen
af data, der anvendes til mélretning og forsteerkning af en annonce, bestemmelserne om
malretnings- og forsteerkningsteknikker, leveringen af en annonce og udbredelsen heraf kan
vare kontrolleret af forskellige tjenesteudbydere. F.eks. kan automatiserede tjenester stotte
matchning af profilen af brugeren af en grenseflade med det reklameindhold, der leveres,
ved hjelp af personoplysninger, der tilvejebringes direkte fra brugeren af tjenesten og ud fra

brugernes onlineadfeerd og afledte data.

(34) Ibetragtning af betydningen af navnlig at sikre effektiviteten af gennemsigtighedskravene,
bl.a. for at lette tilsynet med overholdelsen af dem, ber udbydere af politiske
reklametjenester sikre, at de relevante oplysninger, som de indsamler i forbindelse med
leveringen af deres tjenester, herunder angivelse af, at en annonce er politisk, er fuldsteendig
og nojagtig og formidles til den politiske reklameudgiver, som offentligger den politiske
annonce. For at stotte en effektiv gennemforelse af dette krav og en rettidig og nejagtig
formidling af disse oplysninger ber udbydere af politiske reklametjenester videregive disse
oplysninger samtidig med leveringen af den relevante tjieneste og berede sig pa at stotte en
automatiseret videregivelse af oplysninger mellem udbydere af politiske reklametjenester.
Nar en udbyder af politiske reklametjenester bliver opmeerksom pd, at de oplysninger, som
den pagceldende har videregivet, er blevet ajourfort, bor vedkommende sikre, at disse

ajourforte oplysninger meddeles til de relevante politiske reklameudgivere.

(34a) Udbydere af politiske reklametjenester bor anses for at veere opmeerksomme pd, at
oplysningerne bor ajourfores, ndr sponsoren eller tjenesteudbyderen, der handler pa
dennes vegne, underretter udbyderen af politiske reklametjenester om en relevant
eendring. Politiske reklameudgivere kan ogsd blive opmcerksomme pa et sadant behov for

ajourforing gennem den meddelelsesmekanisme, der er fastsat i denne forordning.
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(34b) Hvis udbydere af politiske reklametjenester]...] fir kendskab til en dbenbar fejl,
unojagtighed eller ufuldsteendighed i de meddelte oplysninger, bor disse udbydere af
politiske reklametjenester gore en rimelig indsats for at sikre, at en sddan dbenbar fejl,
unajagtighed eller ufuldsteendighed rettes, navnlig ved at oplysningerne bekreeftes af
udbyderen af politiske reklametjenester, eller, hvis det er relevant, sponsoren selv. Dette
bor ikke udgore en generel forpligtelse for udbyderen af politiske reklametjenester til at
overvdge sandfeerdigheden af erkleeringer vedrorende annoncers politiske karakter eller
til at indlede urimelig eller omkostningskreevende udredning. Der kan ogsa gores en
rimelig indsats i de kontraktlige aftaler mellem udbydere af politiske reklametjenester og
med sponsoren, hvis det er relevant. Kontraktlige aftaler mellem tjenesteudbydere og
sponsorer bor muliggore videregivelse af oplysninger mellem udgiveren og sponsoren,

f-eks. i tilfeelde af manglende oplysninger eller indstilling af politisk reklame.

(34c) En rimelig indsats bor omfatte omhyggelige og objektive skridt sasom at kontakte
sponsoren eller den pdgeeldende udbyder af politiske reklametjenester for at supplere eller
rette oplysningerne. Der bor tages hensyn til arten og betydningen af de fejlagtige eller

manglende oplysninger i forbindelse med kravene i denne forordning.

(35) [Isituationer, hvor der som folge af en kunstig kommerciel eller aftalt konstruktion er fare
for, at de i denne]...] forordning fastsatte gennemsigtighedsforpligtelser omgas, ber disse

forpligtelser finde anvendelse pa den eller de enheder, der rent faktisk leverer

reklametjenesten.
36) [..]
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(37)

(38)

Selv om der fastsattes specifikke krav, ber ingen af de forpligtelser, der fastsat i denne
forordning, forstés saledes, at de palaegger udbydere af formidlingstjenester en almindelig
tilsynsforpligtelse for sa vidt angar politisk indhold, der deles af fysiske eller juridiske
personer, eller at de palegger udbydere af formidlingstjenester en almindelig forpligtelse til
at treeffe proaktive foranstaltninger i forbindelse med ulovligt indhold eller ulovlige

aktiviteter, som disse udbydere videregiver eller lagrer.

Gennemsigtighed 1 forbindelse med politisk reklame ber give borgerne mulighed for at
forstd, at de har med en politisk annonce at gore. Politiske reklameudgivere ber sikre, at der
sammen med [ ...] hver politisk annonce offentliggeres en klar erklering om, at der er tale
om en politisk annonce, samt oplysninger om sponsors identitet. Hvis det er relevant, kan
sponsors navn omfatte et politisk logo. Hver politisk annonce bor, hvis det er relevant,
gores tilgeengelig sammen med en erklcering om, at den politiske annonce er blevet
mailrettet eller forsteerket. Politiske reklameudgivere ber gore brug af maerkning, der
fungerer efter hensigten, under hensyntagen til udviklingen inden for relevant videnskabelig
forskning og bedste praksis for si vidt angdr gennemsigtighed ved hjlp af markning af
reklamer. Visningen af erklceringen og sponsors navn kan variere afhceengigt af de
anvendte midler. For sd vidt angar radiospredningstjenester kan der f.eks. gores brug af
en forudgdende eller efterfolgende erkleering. Politiske reklameudgivere |...] bor ogsa
sikre, at der sammen med |...] hver politisk annonce offentliggares oplysninger, der gor det
muligt at forstd den bredere ssmmenh&ng, som den politiske annonce og dens mél indgér 1,
og som enten kan vare omfattet af selve annoncen eller formidles af udgiveren pa dennes
websted via et link, en Quick Response-kode (""QR-kode") eller en tilsvarende klar og

brugervenlig henvisning, der indgar i annoncen.
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(39)

Disse oplysninger ber angives i en gennemsigtighedsmeddelelse, der ogsé ber omfatte
sponsors identitet og, hvis det er relevant, den enhed, der i sidste ende kontrollerer
sponsoren, med henblik pé at stette ansvarligheden 1 den politiske proces. Det ber klart
angives, hvor sponsoren er etableret, og hvorvidt sponsoren er en fysisk eller juridisk
person. Personoplysninger om enkeltpersoner, der er involveret i politisk reklame, og som
ikke har forbindelse til sponsoren eller en anden involveret politisk akter, ber ikke angives 1
gennemsigtighedsmeddelelsen. Gennemsigtighedsmeddelelsen ber ogsé indeholde
oplysninger om udbredelsesperioden, ethvert dermed forbundet valg, udgifterne til og
vaerdien af andre ydelser, der er modtaget helt eller delvist for den specifikke annonce samt
for hele reklamekampagnen, kilden til de anvendte midler og andre oplysninger til sikring af
en rimelig udbredelse af den politiske annonce. Oplysninger om kilden til de anvendte
midler vedrorer f.eks. deres offentlige eller private oprindelse, og hvorvidt den har
oprindelse i eller uden for Den Europaiske Union. Oplysninger om tilknyttede valg eller
folkeafstemninger ber s& vidt muligt omfatte et link til oplysninger fra officielle kilder om
atholdelsen af og bestemmelserne for deltagelse eller fremme af deltagelse 1 de pageldende
valg eller folkeafstemninger. Gennemsigtighedsmeddelelsen bor veere tilgcengelig, straks
ndr reklamen udgives eller udbredes, og de oplysninger, der vises, bor ajourfores, alt efter
hvad der er relevant. Gennemsigtighedsmeddelelsen ber endvidere indeholde oplysninger
om, hvordan politiske annoncer anmeldes 1 overensstemmelse med den procedure, der er
fastsat 1 denne forordning. Dette krav ber ikke berare bestemmelserne om meddelelse i
henhold til artikel 14, 15 og 19 i forordning (EU) 2022[...]XXX [forordningen om digitale
tienester|. Udbydere af politiske reklametjenester bor gore en rimelig indsats for at sikre,

at oplysningerne er fuldsteendige og najagtige.
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(40)

(41)

De oplysninger, der skal indga i gennemsigtighedsmeddelelsen, ber fremgé af selve
annoncen eller vere lette at finde pa basis af en angivelse i annoncen. Visningen af
oplysningerne kan variere afheengigt af de anvendte midler. Med henblik pa at sikre, at
det er let at fa fat pd oplysningerne i gennemsigtighedsmeddelelsen i offlineannoncer, kan
der f.eks. anvendes et scerligt link til websiden, en Quick Response-kode (""QR-kode"’)
eller tilsvarende brugervenlige tekniske foranstaltninger. Kravet om, at oplysningerne om
gennemsigtighedsmeddelelsen bl.a. skal vare klart synlige, ber indebere, at de indtager en
fremtreedende plads i eller sammen med annoncen. Kravet om, at de oplysninger, der
offentliggeres i gennemsigtighedsmeddelelsen, skal vare let tilgengelige, maskinlasbare,
hvis det er teknisk muligt, og brugervenlige ber medfere, at behovene hos personer med
handicap imedekommes. Bilag I til direktiv (EU) 2019/882 (den europeiske retsakt om
tilgeengelighed) omfatter tilgeengelighedskrav for oplysninger, herunder digitale oplysninger,

der ber anvendes for at gere politiske oplysninger tilgaengelige for personer med handicap.

Gennemsigtighedsmeddelelser ber udformes med henblik pa at ege brugernes bevidsthed og
bidrage til en klar identifikation af den politiske annonce som varende en sddan. Ndr det er
teknisk muligt, bor de udformes saledes, at de fastholdes eller forbliver tilgaengelige 1
tilfeelde af, at en politisk annonce udbredes yderligere, f.eks. pa en anden platform eller
mellem enkeltpersoner. Oplysningerne i gennemsigtighedsmeddelelsen ber offentliggeres,
nar udgivelsen af de politiske annoncer pabegyndes og indtil udgivelsen afsluttes |...].
Politiske reklameudgivere bor opbevare deres gennemsigtighedsmeddelelser sammen med
eventuelle cendringer i en periode pd fem dr efter den sidste udgivelse og efter anmodning
stille dem til rddighed. De opbevarede oplysninger ber ogsa omfatte oplysninger om politisk
reklame, som blev indstillet eller fjernet af udgiveren. Udbydere af politiske
reklametjenester, som ikke er meget store onlineplatforme som defineret i forordning
(EU) 2022/XXX [forordningen om digitale tjenester], bor kunne beslutte, i hvilket format

disse oplysninger opbevares.

16013/1/22 REV 1 aan/AAN/am 20
BILAG GIP.INST DA



(42)

(42a)

(42b)

(42¢)

Eftersom politiske reklameudgivere formidler politiske annoncer til offentligheden, ber de
offentliggere eller udbrede disse oplysninger til offentligheden sammen med udgivelsen
eller udbredelsen af den politiske annonce. Hvis den politiske reklameudgiver pd en hvilken
som helst made bliver opmcerksom pd, at en politisk annonce ikke opfylder
gennemsigtighedskravene i denne forordning, f.eks. efter en individuel meddelelse, bor
vedkommende gore en rimelig indsats for at opfylde kravene i denne forordning. Hvis
oplysningerne ikke kan suppleres eller rettes uden unadig forsinkelse, bor politiske
reklameudgivere ikke formidle eller bor indstille udgivelsen eller udbredelsen af politiske
annoncer, der ikke opfylder gennemsigtighedskravene i denne forordning, til offentligheden.
1 en sddan situation bor politiske reklameudgivere underrette de pageeldende udbydere af
politiske reklametjenester og, hvis det er relevant, sponsoren om de rimelige skridt, der er
taget for at opfylde kravene i denne forordning. Udgiveren bor underrette sponsoren eller
den tjenesteudbyder, der handler pd sponsorens vegne, hvis den politiske annonce, som

vedkommende sponsorerer, ikke stilles til radighed eller indstilles.

Nar sponsoren eller udbyderen af politiske reklametjenester bliver opmcerksom pd, at de
oplysninger, der er videregivet til eller offentliggjort af den politiske reklameudgiver, er
ufuldsteendige eller unajagtige, bor vedkommende uden unodig forsinkelse kontakte den
pdgeeldende politiske reklameudgiver og bor, hvis det er relevant, videregive fuldstendige

eller rettede oplysninger til den politiske reklameudgiver.

Kontraktlige aftaler kan indeholde en bestemmelse, der gor det muligt at opkreeve et

rimeligt gebyr for de foranstaltninger, der treeffes for at supplere eller rette oplysningerne.

Ved opfyldelsen af deres forpligtelser i henhold til denne forordning bor udbydere af
politiske reklametjenester handle upartisk og under behorig hensyntagen til de
grundleceggende rettigheder og andre rettigheder og legitime interesser. Udbydere af
politiske reklametjenester bor iscer tage behorigt hensyn til ytringsfriheden og adgang til

oplysninger, herunder mediefrihed og mediernes pluralisme.
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(42d) Desuden ber politiske reklameudgivere, der er meget store onlineplatforme, jf. forordning

(43)

(EU) 2022]...]/XXX [forordningen om digitale tjenester], sikre, at [...] oplysningerne i
gennemsigtighedsmodellen gares tilgengelige ajeblikkeligt for hver politisk annonce il...]
de databaser med annoncer, der offentliggeres 1 henhold til artikel 39 [...] i n&evnte
forordning [forordningen om digitale tjenester|. Sddanne oplysninger bor holdes ajour og
stilles til radighed i overensstemmelse med en aftalt branchestandard for tilgeengelighed,
datastruktur og adgang ved hjecelp af en feelles offentligt tilgcengelig
applikationsprogrammeringsgreenseflade. Det er hensigtsmeessigt at sikre en yderligere
detaljeringsgrad af de gennemsigtighedskrav, der er fastsat for de databaser, der er
omhandlet i artikel 39 i forordning (EU) 2021/XX [forordningen om digitale tjenester].
Dette vedrorer hovedsagelig oplysninger om fjernede politiske annoncer og drsagen til
deres tilbagetreekning, navnlig oplysninger om tilfcelde, hvor politiske annoncer er blevet
fejlagtigt meerket eller ulovligt malrettet. Desuden kan meget store onlineplatforme
offentliggore andre oplysninger om annoncens indflydelse, herunder oplysninger om
klikrate. Andre udbydere af den politiske reklametjeneste bor tilskyndes til at oprette
lignende databaser med politiske annoncer. Dette vil lette det arbejde, der udferes af
berarte akterer, herunder forskere, i deres sarlige rolle, nar det kommer til at stotte frie og
retfeerdige valg eller folkeafstemninger og fair valgkampagner, bl.a. ved ngje at undersoge

sponsorerne af politiske annoncer og analysere det politiske annoncemilje.

I tilfeelde, hvor udbyderen af den politiske reklametjeneste, der stiller kapacitet til radighed
for eller pa anden made lagrer og leverer indholdet af en politisk annonce, er forskellig fra
udbyderen af den politiske reklametjeneste, som kontrollerer webstedet eller en anden
grenseflade, der 1 sidste ende viser [...] den politiske annonce, ber disse sammen betragtes
som reklameudgivere med ansvar for den specifikke tjeneste, de yder, siledes at der sikres
markning og adgang til gennemsigtighedsmeddelelsen og relevante oplysninger. Deres

kontraktlige aftaler ber muliggere [...] overholdelse af denne forordning.
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(44)

(45)

Oplysninger om udgifterne til og vaerdien af andre ydelser, der er modtaget helt eller delvist
som modydelse for politiske reklametjenester, kan med fordel bidrage til den politiske debat.
Det er nodvendigt at sikre, at der kan skaffes passende overblik over politiske
reklameaktiviteter i de arlige rapporter, der udarbejdes af de relevante udbydere af politiske
reklametjenester]|...]. Til stotte for tilsyn og ansvarlighed ber der heri indgd oplysninger om
udgifter til malretning eller forsteerkning af politisk reklame i1 den relevante periode, fordelt
pa kampagne eller kandidat. For at undgé uforholdsmessigt store byrder ber disse
rapporteringsforpligtelser vedrerende gennemsigtighed ikke finde anvendelse pa

virksomheder, der er omfattet af artikel 3, stk. 1-[...]3[...], 1 direktiv 2013/34/EU.

Politiske reklameudgivere, der leverer politiske reklametjenester, ber indfere mekanismer,
der gor det muligt for fysiske eller juridiske personer |...] at meddele reklameudgiverne, at
en bestemt politisk annonce, som de har udgivet, ikke opfylder kravene i denne forordning.
De mekanismer, der skal anvendes i forbindelse hermed, ber vere lette at tilgd og anvende
og ber tilpasses den form for reklame, der distribueres af reklameudgiveren. Disse
mekanismer bor sd vidt muligt kunne tilgés fra selve annoncen, f.eks. pa reklameudgiverens
websted. Politiske reklameudgivere bor om nodvendigt indfore tekniske foranstaltninger
til sikring af minimumsstandarder for IT-sikkerhed, herunder foranstaltninger til
beskyttelse mod automatiserede anmeldelser. Politiske reklameudgivere ber kunne benytte
eksisterende mekanismer, hvis det er relevant. Eksempelvis kan politiske reklameudgivere,
hvis [...] de er udbydere af hostingtjenester, jf. forordningen om digitale tjenester, for sa vidt
angdr politiske annoncer, der hostes pd anmodning af modtagerne af tjenesterne, i henhold
til artikel 14 i forordningen om digitale tjenester anvende anmeldelsesmekanismen pd

anmeldelser om sddanne annoncers manglende overholdelse af denne forordning. |...]
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(45a) Politiske reklameudgivere kan fastscette scerlige former for anmeldelsesmekanismer i
henhold til denne forordning med krav om udfyldelse af datafelter som f.eks. oplysninger,
der gor det muligt at identificere den annonce, der heevdes at ikke at overholde kravene,
en redegorelse for de arsager, der begrunder anmeldelsen, navnet pd og en e-mailadresse
for den fysiske eller juridiske person, der indgiver anmeldelsen, og en erkleering, hvori det

bekreeftes, at den pageeldende i god tro mener, at oplysningerne deri er nojagtige.

(45b) De politiske reklameudgivere bor gore en rimelig indsats for omhyggeligt og objektivt og
uden unodig forsinkelse at behandle de anmeldelser, der modtages i henhold til denne
forordning. Hvis en anmeldelse indeholder tilstreekkelige oplysninger til, at en
omhyggelig politisk reklameudgiver uden at foretage en detaljeret undersogelse kan
konstatere, at en oplysning mangler eller er unajagtig, bor den politiske reklameudgiver
anses for at veere bekendt med unajagtigheden eller ufuldsteendigheden og bor skride til
handling ved uden unodig forsinkelse at kontakte de relevante tjenesteudbydere og, hvis
det er relevant, sponsoren. Den politiske reklameudgiver bor som minimum efter
anmodning underrette de personer, der har foretaget anmeldelsen om opfolgningen pd

den.

(45¢) For at sikre, at gennemsigtighedskravene er effektive i forbindelse med et valg eller en
folkeafstemning, bor politiske reklameudgivere, som er meget store onlineplatforme som
omhandlet i forordning (EU) 2022/XXX [forordningen om digitale tjenester], inden for
den sidste maned forud for valget eller folkeafstemningen behandle enhver anmeldelse,
som de modtager om annoncer forbundet med det pdgeeldende valg eller den pagceldende
folkeafstemning, inden for 48 timer ved at kontakte de pdgeeldende udbydere af politiske

reklametjenester og, hvis det er relevant, sponsoren.

(45d) Enhver foranstaltning, der treeffes af en politisk reklameudgiver, bor veere naje malrettet,
i den forstand at den forst og fremmest bor tjene til at rette, supplere de kreevede
oplysninger og kun som en sidste udvej fjerne specifikke oplysninger, der ikke opfylder
kravene i denne forordning, under behorig hensyntagen til ytrings- og

informationsfriheden og andre grundlceeggende rettigheder.
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(46) For at give specifikke enheder mulighed for at varetage deres demokratiske funktion ber der
fastsattes regler for videregivelse af oplysninger, der offentliggeres sammen med den
politiske annonce eller indgér 1 gennemsigtighedsmeddelelsen, til berorte aktorer sdsom
kontrolunderlagte forskere, journalister, civilsamfundsorganisationer og anerkendte/...]
valgobservaterer med henblik pa at stette deres respektive roller i den demokratiske proces.
Udbydere af politiske reklametjenester ber ikke vere forpligtede til at besvare anmodninger,
der er dbenbart grundlese, uklare eller overdrevne. Den relevante tjenesteudbyder bor
desuden kunne opkraeve et rimeligt gebyr 1 tilfeelde af [...] omkostningskravende
anmodninger under hensyn til de administrative omkostninger, der er forbundet med at give

oplysningerne.
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(47)

Personoplysninger, der tilvejebringes direkte fra enkeltpersoner eller indirekte som f.eks. via
afledte data, hvor enkeltpersoner grupperes efter deres formodede interesser eller udledes af
deres onlineaktivitet, adfeerdsprofilering og andre analyseteknikker, anvendes i stigende grad
til at rette politiske budskaber mod grupper, enkelte vaelgere eller enkeltpersoner og til at
forsterke deres virkning. P& grundlag af behandlingen af personoplysninger, navnlig scerlige
kategorier af personoplysninger [...] 1 henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2016/679% og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/17254, kan
forskellige grupper af vaelgere eller enkeltpersoner segmenteres, og deres karakteristika eller
sarbarheder udnyttes, f.eks. ved at udbrede annoncer pa bestemte tidspunkter og pa
specifikke steder med henblik pa at udnytte situationer, hvor de ville vaere folsomme over
for en bestemt type oplysninger/budskaber. Dette kan i serlig grad skade borgernes
grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder for sa vidt angir behandlingen af deres
personoplysninger og deres frihed til at modtage objektive oplysninger, til at danne sig deres
egen mening, til at treeffe politiske beslutninger og til at udeve deres stemmeret. Dette
indvirker negativt pa den demokratiske proces. Der ber fastsattes yderligere restriktioner og
betingelser sammenlignet med forordning (EU) 2016/679 og forordning (EU) 2018/1725.
Betingelserne i denne forordning for anvendelse af malretnings- og forsteerkningsteknikker,
der indebaerer behandling af personoplysninger i forbindelse med politisk reklame, ber

baseres pa artikel 16 i TEUF.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sdidanne
oplysninger og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF
(EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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(48)

Malretnings- og forstaerkningsteknikker i forbindelse med politisk reklame, der omfatter
behandling af scerlige kategorier af oplysninger, jf. artikel 9, stk. 1, 1 forordning (EU)
2016/679 og artikel 10, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725, ber derfor forbydes.
Anvendelsen af sddanne teknikker ber kun tillades, hvis de anvendes af de dataansvarlige
eller en person, der handler pé deres]...] vegne, pa grundlag af den registreredes udtrykkelige
samtykke eller en stiftelse, en sammenslutning eller et andet organ, som ikke arbejder med
profit for gje, og hvis sigte er af politisk, filosofisk, religios eller fagforeningsmaessig art,
som led 1 deres legitime aktiviteter og med de fornedne garantier, og pa betingelse af at
behandlingen alene vedrerer organets medlemmer, tidligere medlemmer eller personer, der
pa grund af organets formal er i regelmaessig kontakt hermed, og at personoplysningerne
ikke videregives uden for organet uden den registreredes samtykke. Dette bor ledsages af
yderligere |...] garantier. Samtykke skal forstds som et samtykke som omhandlet i
forordning (EU) 2016/679 og forordning (EU) 2018/1725. Det ber |[...] ikke vere muligt at
kunne paberabe sig de undtagelser, der er fastsat i henholdsvis artikel 9, stk. 2, litra b), c), e),
f), g), h), 1) ogj), i forordning (EU) 2016/679 og artikel 10, stk. 2, litra b), ¢), e), 1), g), h), 1)
0g j), 1 forordning (EU) 2018/1725, ved anvendelsen af mélretnings- og
forsteerkningsteknikker til udgivelse, promovering eller udbredelse af politiske reklame, der
indebarer 1 behandling af personoplysninger som omhandlet i artikel 9, stk. 1, i forordning
(EU) 2016/679 og artikel 10, stk. 1, 1 forordning (EU) 2018/1725.4Anvendelsen af andre
bestemmelser i forordning (EU) 2016/679 og (EU) 2018/1725, herunder bestemmelserne
om at give og treekke samtykke tilbage, automatiske individuelle afgorelser, herunder
profilering og retten til at gore indsigelse, berores ikke af neerveerende forordning. Med
henblik pa gennemforelse af kravene i ncerveerende forordning bor der separat og
specifikt med henblik pd den politiske reklame gives udtrykkeligt samtykke som omhandlet
i forordning (EU) 2016/679 og (EU) 2018/1725. Dataansvarlige bor i overensstemmelse
med EU-retten sikre, at individuelle afgorelser ikke berores af morke monstre, der
Sforvrider eller forringer selvsteendige og informerede afgorelser, herunder
forhandsafkrydsede felter og andre forudindtagede og uigennemsigtige teknikker, som
forer eller foranlediger enkeltpersoner til bestemte afgorelser, som de ellers ikke havde
truffet. Navnlig bor mekanismerne til at opna afgorelser fra enkeltpersoner veere klare og
lette at anvende, og alternativernes relative fremtrceedende placering bor ikke soge at
pavirke personens afgorelse. De oplysninger, der gives til enkeltpersoner i denne
henseende, bor veere kortfattede, affattes pd et klart og forstaeligt sprog og veere let,
synligt og direkte tilgeengelige.
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(48a) Intern kommunikation fra et politisk parti til dets medlemmer bor ikke anses for at
anvende malretningsteknikker i forbindelse med politisk reklame, sd leenge den
pageeldende kommunikation er begreenset til dets medlemmer og bygger pa

personoplysninger, som disse medlemmer udtrykkeligt har udleveret til formalet.

(48b) Meget unge mennesker er en scerlig sarbar gruppe, som kan udnyttes gennem misbrug af
mdlretnings- og forsteerkningsteknikker. Selv om disse personer endnu ikke har
stemmeret, kan der madlrettet gds efter dem specifikt for at manipulere debatten.
Malretnings- og forsteerkningsteknikker, der involverer behandling af personoplysninger
for en registreret, om hvem det med rimelig sikkerhed vides, at vedkommende er mindst et
dr under den valgretsalder, der er fastsat ved nationale regler, bor derfor forbydes i

forbindelse med politisk reklame.
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(49)

For at sikre aget gennemsigtighed og ansvarlighed, og uanset om den politiske reklame
involverer en tjeneste eller ej, bor der indfores yderligere garantier ved anvendelsen af
malretnings- og forsteerkningsteknikker i forbindelse med politisk reklame, der indebaerer
behandling af personoplysninger, som ikke er forbudt i henhold til forordningen. Sddanne
yderligere krav om gennemsigtighed og ansvarlighed bor gcelde dels for behandling, der
involverer scerlige kategorier af oplysninger, ndr den registrerede har givet udtrykkeligt
samtykke, eller ndr behandlingen foretages i forbindelse med legitime aktiviteter, jf.
artikel 9, stk. 2, a) og d), i forordning (EU) 2016/679 og artikel 10, stk. 2, litra a) og d), i
forordning (EU) 2018/1725, dels for behandling af personoplysninger i forbindelse med
politisk reklame, som ikke involverer scerlige kategorier af oplysninger. Disse yderligere
krav bor supplere eksisterende garantier, herunder dem, der vedrorer automatiske
afgorelser i overensstemmelse med artikel 22 i forordning (EU) 2016/679 og artikel 24 i
forordning (EU) 2018/1725. |...]De dataansvarlige [...] bor udarbejde, [...] efterleve og
offentliggore retningslinjer for [...], Avordan sidanne teknikker anvendes, |...] samt
registrere deres relevante aktiviteter. Ved udgivelse, promovering eller udbredelse af en
politisk annonce, hvor der gores brug af mélretnings- og forsterkningsteknikker, bor de
dataansvarlige sammen med den politiske annonce formidle brugbare oplysninger, der gor
det muligt for den pagaeldende at forsta begrundelsen for og de vigtigste parametre i den
anvendte malretning og brugen af tredjepartsdata og yderligere analyseteknikker, herunder

om malretningen af annoncen blev yderligere optimeret i forbindelse med leveringen.

(50) Politiske reklameudgivere, der gor brug af malretnings- eller forsterkningsteknikker, bor i
deres gennemsigtighedsmeddelelse medtage oplysninger, der gor det muligt for den
pageldende at forstd fremgangsmaden bag og de vigtigste parametre i den anvendte teknik
og brugen af oplysninger fra tredjemand og yderligere analyseteknikker, der anvendes. [...]
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(50a)

(50b)

(1)

(52)

(53)

Kravene om gennemsigtighed og ansvarlighed bor gcelde for alle dataansvarlige, uanset
om den dataansvarlige handler i egen egenskab, sammen med udbyderen af politiske
reklametjenester eller er den samme enhed som politisk reklameudgiver. Hvis de
dataansvarlige ikke er de samme som reklameudgiveren, ber de dataansvarlige fremsende de
interne retningslinjer til den politiske reklameudgiver og sikre, at de oplysninger, der er
nodvendige for at overholde denne forordning, videregives rettidigt og korrekt til den

politiske reklameudgiver.|...]

Udbydere af reklametjenester ber]...] videregive de oplysninger, der er nadvendige for at
overholde forpligtelserne i denne forordning, til den politiske reklameudgiver.
Videregivelsen |...]af sidanne oplysninger kan vere automatiseret og integreret i de

almindelige forretningsprocesser pa basis af standarder.

For yderligere at s@tte enkeltpersoner 1 stand til at udeve deres databeskyttelsesrettigheder
ber de politiske reklameudgivere stille yderligere oplysninger og effektive verktojer til
radighed for den pageldende registrerede til stotte for udevelsen af deres rettigheder 1
henhold til EU's databeskyttelsesregler, herunder til at gere indsigelse mod eller treekke
deres samtykke tilbage, nar de geres til genstand for en mélrettet politiske annonce. Disse
oplysninger bar ogsé vare let tilgeengelige direkte fra gennemsigtighedsmeddelelsen. De
veaerktejer, der stilles til radighed for enkeltpersoner til stotte for udevelsen af deres
rettigheder, ber effektivt kunne forhindre, at en enkeltperson geres til genstand for
malrettede politiske annoncer, og forhindre malretning pa basis af specifikke kriterier og af

en eller flere specifikke dataansvarlige.

Kommissionen ber tilskynde til udarbejdelse af adferdskodekser, jf. artikel 40 1 forordning
(EU) 2016/679, til statte for udevelsen af de registreredes rettigheder i denne forbindelse.

De oplysninger, der skal fremlaegges i overensstemmelse med alle de krav, der gaelder for
anvendelsen af mélretnings- og forsterkningsteknikker i henhold til denne forordning, ber
vises 1 et format, der er let tilgaengeligt, klart synligt og brugervenligt, herunder ved brug af

almindeligt sprog.
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(54)

(55)

Der bor fastsattes regler for videregivelse af oplysninger om mélretning til andre berorte
enheder. Den gaeldende ordning ber vaere i overensstemmelse med den ordning for

videregivelse af oplysninger, der er knyttet til gennemsigtighedskravene.

Udbydere af politiske reklametjenester, der er etableret 1 et tredjeland, og som presterer
tjenesteydelser i Unionen, ber udpege en bemyndiget retlig repraesentant i Unionen for at
muliggere et effektivt tilsyn i henhold til denne forordning for sa vidt angar disse udbydere.
Den retlige reprasentant kan vare den reprasentant, der er udpeget pa grundlag af artikel 27
1 forordning (EU) 2016/679, eller den reprasentant, der er udpeget pa grundlag af artikel 11
1 forordning (EU) 2022]...]/xxx [forordningen om digitale tjenester].

(55a) Den udpegede retlige repreesentant bor lade sig registrere hos en kompetent myndighed,

(56)

der er udpeget til disse formal. Med henblik pa at stille let tilgeengelige oplysninger om de
udpegede retlige repreesentanter for udbydere af politiske reklametjenester, der er
etableret uden for Unionens omrdde, til radighed bor den relevante kompetente
myndighed online offentliggore og regelmcessigt ajourfore oplysningerne om retlige
repreesentanter pd deres omrade. Kommissionen bor oprette en portal med link til de

websteder, som medlemsstaterne stiller til radighed.

For at sikre et effektivt tilsyn inden for rammerne af denne forordning er det nedvendigt at
give tilsynsmyndighederne kompetence til at overvage og handhave de relevante regler.
Afhangigt af hver enkelt medlemsstats retssystem og 1 overensstemmelse med geldende
EU-ret, herunder forordning (EU) 2016/679 og forordning (EU) 2022/xxx [forordningen om
digitale tjenester], kan der med henblik herpa udpeges forskellige nationale retslige eller

administrative myndigheder.
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(57)  For sa vidt angér tilsyn med onlineformidlingstjenester inden for rammerne af denne
forordning ber medlemsstaterne udpege kompetente myndigheder og sikre, at et sddant
tilsyn stemmer overens med det tilsyn, som fores af de kompetente myndigheder, der er
udpeget 1 henhold til artikel 38 1 forordning (EU) [forordningen om digitale tjenester]. Ifolge
forordning (EU) [forordningen om digitale tjenester] ber koordinatorerne for digitale
tjenester 1 hver medlemsstat under alle omstaendigheder vaere ansvarlige for at sikre
koordinering pa nationalt plan med hensyn til disse spergsmal og om nedvendigt indga i et
grenseoverskridende samarbejde med andre koordinatorer for digitale tjenester 1
overensstemmelse med de mekanismer, der er fastsat i forordning (EU) [forordningen om
digitale tjenester]. Som led i anvendelsen af denne forordning ber denne mekanisme
begranses til det nationale samarbejde mellem koordinatorerne for digitale tjenester og ber
ikke udvides til EU-niveau som fastsat i forordning (EU) [forordningen om digitale

tjenester].

(58) For sa vidt angar tilsyn med de aspekter af denne forordning, der ikke henherer under
tilsynsmyndighedernes kompetence i1 henhold til forordning (EU) 2016/679 og forordning
(EU) 2018/1725, ber medlemsstaterne udpege relevante kompetente myndigheder. For at
stotte opretholdelsen af de grundleeggende rettigheder og frihedsrettighederne,
retsstatsprincippet, de demokratiske principper og borgernes tillid til tilsynet med politiske
reklame er det nadvendigt, at disse myndigheder er upartiske, strukturelt uathengige af
indblanding udefra eller politisk pres og har passende befojelser til effektivt at overvige og
treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre overholdelsen af denne forordning, navnlig
forpligtelserne 1 artikel 7. Selv om medlemsstaterne kan udpege de nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer, der er udpeget 1 henhold til artikel 30 1 Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2010/13/EUS, kan de ogsé udpege andre myndigheder

sasom valgmyndigheder eller retslige myndigheder.

S Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af
visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) (EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1).
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(59) Huvis der allerede findes regler i EU-retten om videregivelse af oplysninger til kompetente
myndigheder og samarbejde med og mellem disse myndigheder sdsom artikel 9 i forordning
(EU) 2021/xxx [forordningen om digitale tjenester] eller reglerne i forordning (EU)
2016/679, ber disse regler finde tilsvarende anvendelse pd de relevante bestemmelser 1

narverende forordning.

(59a) For at stotte den effektive anvendelse af, tilsynet med og hdandhcevelsen af bestemmelserne
i denne forordning, og uden at det berorer forordning (EU) 2016/679, forordning (EU)
2018/1725 og forordningen om digitale tjenester, er det nodvendigt at fastsld, hvilken
kompetent myndighed der bor veere ansvarlig, hvis tjenesterne leveres i mere end én
medlemsstat, eller hvis tjenesteudbyderen udforer sine primcere aktiviteter uden for den
medlemsstat, hvor dennes hjemsted eller udpegede repreesentant er beliggende. Hvis en
tienesteudbyder leverer politiske reklametjenester i mere end én medlemsstat, bor den eller
de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor udbyderen af de politiske
reklametjenester har sit hjemsted, normalt veere ansvarlig for den effektive anvendelse af,
tilsynet med og handhcevelsen af bestemmelserne i denne forordning. Ved afgorelsen af,
hvor en tjenesteyder har sit hjemsted, bor de kompetente myndigheder tage hensyn til,
hvor tjenesteyderen har sit hovedkontor eller vedteegtsmeessige hjemsted, og hvor de

vigtigste okonomiske funktioner og den operationelle kontrol udoves.

(59b) Ved udovelsen af deres undersogelses- og handhceevelsesbefojelser bor de kompetente
myndigheder i alle medlemsstater samarbejde med og bista hinanden efter behov. Hvis
den formodede overtreedelse af denne forordning kun involverer den eller de kompetente
myndigheder, hvor udbyderen af politiske reklametjenester ikke har sit hjemsted, bor den
eller de relevante kompetente myndigheder underrette den kompetente myndighed for
hjemstedet, som derfor bor vurdere sagen og i givet fald treeffe de nodvendige

handhcevelsesforanstaltninger.

(59¢c) For yderligere at lette en effektiv anvendelse og handhcevelse af denne forordning i
tilfeelde af levering af greenseoverskridende tjenester, hvor undersogelsen af en pdstdet
overtreedelse vedrorer levering af politiske reklametjenester i en eller flere medlemsstater,
hvor udbyderen ikke har sit hjemsted, kan den kompetente myndighed for hjemstedet
iveerkscette og lede en feelles undersogelse med deltagelse af den eller de berorte

kompetente myndigheder.
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(60)

(60a)

De myndigheder, der har kompetence til at fore tilsyn med overholdelsen af reglerne i denne
forordning, ber samarbejde bide pé nationalt plan og pad EU-plan ved at gore bedst mulig
brug af eksisterende strukturer, herunder nationale samarbejdsnetvark, Det Europaiske
Valgsamarbejdsnetveerk som omhandlet i henstilling C(2018) 5949 final og Gruppen af
Europaiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester, der er nedsat ved
direktiv 2010/13/EU. Et sddant samarbejde ber fremme en hurtig og sikker udveksling af
oplysninger om spergsmal, der vedrerer udferelsen af deres tilsyns- og
handheavelsesopgaver efter denne forordning, herunder ved i fellesskab at identificere
overtredelser, udveksle resultater og ekspertise og samarbejde om anvendelsen og

handheavelsen af relevante regler.

For at sikre et effektivt og struktureret samarbejde mellem alle kompetente myndigheder
bor eksperter udpeget af medlemsstaterne modes regelmeessigt pa EU-plan, navnlig inden
for rammerne af Det Europceeiske Valgsamarbejdsnetveerk, der arbejder teet sammen med
Gruppen af Europceiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester og andre
relevante netveerk. For at styrke samarbejdet og udvekslingen af oplysninger og praksis pad
EU-plan bor Det Europceiske Valgsamarbejdsnetveerk arbejde teet sammen med Gruppen
af Europceiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester, navnlig med hensyn

til rapporteringen om droftelserne vedrorende denne forordning.

16013/1/22 REV 1 aan/AAN/am 34
BILAG GIP.INST DA



(61)

(62)

For at lette en effektiv anvendelse af de forpligtelser, der er fastsat i forordningen, er det
nedvendigt at give de nationale myndigheder befojelse til at anmode udbydere af politiske
reklametjenester [...] om relevante oplysninger om gennemsigtigheden i politiske annoncer.
Oplysninger, der skal videregives til de kompetente myndigheder, kan vedrere en
reklamekampagne, opdeles efter ér eller vedrere specifikke annoncer. For at sikre, at
anmodninger om saddanne oplysninger kan efterkommes pa en effektiv méde, og at udbydere
af politiske reklametjenester samtidig ikke palaegges uforholdsmessige byrder, er det
nedvendigt at fastsette visse betingelser, som ber opfyldes i forbindelse med disse
anmodninger. Navnlig med henblik pé rettidig overvagning af en valgproces ber udbydere af
politiske reklametjenester reagere hurtigt p4 anmodninger fra kompetente myndigheder og
altid inden for # [...]Jarbejdsdage efter modtagelsen af anmodningen. I lobet af
valgkampagnens sidste mdaned bor overtreedelse af disse forpligtelser anses for at have en
negativ og betydelig indvirkning pa borgernes rettigheder, og udbydere af politiske
reklametjenester bor derfor fremleegge de onskede oplysninger inden for 48 timer.
Udbydere af politiske reklametjenester, der er omfattet af artikel 3, stk. 1-3, i direktiv
2013/34/EU, bor gore en rimelig indsats for at fremleegge de onskede oplysninger uden
unodig forsinkelse og om muligt inden datoen for valget eller folkeafstemningen. Af
hensyn til retssikkerheden og i overensstemmelse med retten til at gore indsigelse ber
anmodninger om oplysninger fra en kompetent myndighed indeholde en fyldestgerende
begrundelse og oplysninger om tilgengelige klagemuligheder. Udbydere af politiske
reklametjenester ber udpege et kontaktpunkt til kommunikation med de kompetente

myndigheder. Sddanne kontaktpunkter kan vere elektroniske.

Medlemsstaterne ber udpege et kontaktpunkt pa EU-plan med henblik pa denne forordning.
Kontaktpunktet bor om muligt veere medlem af Det Europaiske Valgsamarbejdsnetverk.
Kontaktpunktet ber fremme samarbejdet blandt de kompetente myndigheder mellem
medlemsstaterne om deres tilsyns- og handhavelsesopgaver, navnlig ved at formidle
kontakten med kontaktpunkterne i andre medlemsstater og med de kompetente myndigheder

i dets|...] egen medlemsstat.
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(63)

(63a)

(63b)

Medlemsstaternes myndigheder ber sikre, at der ved tilsidesettelse af de forpligtelser, der er
fastsat i denne forordning, paleegges [...] bader eller skonomiske sanktioner og eventuelt
andre retsmidler. 1 forbindelse hermed ber de tage hensyn til overtraedelsens art, grovhed,
gentagne karakter og varighed set i lyset af de samfundsmassige hensyn, der varetages,
omfanget og arten af de aktiviteter, der udfores, samt, hvis det er relevant, den kraenkende
parts skonomiske forméen. I den forbindelse ber der tages hensyn til den afgerende rolle,
som forpligtelserne i artikel 5 og 7 spiller for en effektiv opfyldelse af mélene 1 naervarende
forordning. De ber endvidere leegge vagt pa, om den [...] padgeldende udbyder af politiske
reklametjenester eller sponsoren systematisk eller gentagne gange undlader at opfylde sine
forpligtelser efter denne forordning, herunder ved at forsinke videregivelsen af oplysninger
til berarte enheder, samt, hvis det er relevant, om udbyderen af politiske reklametjenester er
aktiv 1 flere medlemsstater. @konomiske sanktioner, [...] [...]beder og andre retsmidler bor
[...] 1 hvert enkelt tilfzelde vere effektive, std i rimeligt forhold til overtreedelsen og have
afskreekkende virkning under beherig hensyntagen til, at der stilles tilstraekkelige og
tilgeengelige proceduremaessige garantier til rddighed, og navnlig behovet for at sikre, at den

politiske debat forbliver aben og tilgengelig.

I overensstemmelse med de almindelige principper for ansvar kan en udbyder af politiske
reklametjenester ikke pdlegges sanktioner, hvis vedkommende har handlet pd grundlag
af unajagtige eller falske oplysninger fira sponsoren, som ikke var dbenbart urigtige,

forudsat at udbyderen ikke fik kendskab til fejlen pa et senere tidspunkt.

For at stotte anvendelsen af og kontrollen med denne forordning bor de kompetente
myndigheder behandle anmeldelser, som de modtager fra enhver fysisk eller juridisk
person om en mulig overtreedelse af denne forordning, og som minimum efter anmodning
underrette den person, der har foretaget anmeldelsen, om opfolgningen herpad. I lobet af
den sidste maned forud for et valg eller en folkeafstemning bor enhver anmeldelse, der
modtages i forbindelse med politisk reklame forbundet med det pageeldende valg eller den
pageeldende folkeafstemning, behandles uden unodig forsinkelse.

16013/1/22 REV 1 aan/AAN/am 36
BILAG GIP.INST DA



(64)

(65)

(65a)

(66)

De kompetente myndigheders udevelse af befojelser efter denne forordning ber vare
underlagt fornedne proceduremaessige garantier i overensstemmelse med EU-retten og

national ret, bl.a. effektive retsmidler og en forskriftsmessig procedure.

For at stotte overholdelsen af denne forordning bor tjenesteudbydere og andre
interesserede enheder gives rettidige og let tilgeengelige oplysninger om datoerne for
nationale valg og folkeafstemninger. Medlemsstaterne bor derfor offentliggore datoerne
for deres valg og folkeafstemninger. Disse oplysninger bor veere let tilgeengelige og
rettidige. De bor ogsa stille disse oplysninger til radighed for offentligheden via en portal,

der stilles til radighed af Kommissionen, umiddelbart efter bekendtgorelsen |...].

For at stotte en effektiv gennemforelse af denne forordning opfordres Kommissionen til
om nodvendigt at udarbejde retningslinjer for identificering af politisk reklame og for

anvendelsen af sanktioner.

For at opfylde mélene i denne forordning ber befejelsen til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med traktatens artikel 290 delegeres til Kommissionen for sa vidt angar
artikel 7, stk. 8[...], med henblik pé yderligere at pracisere, 1 hvilken form kravene til
formidling af oplysninger i gennemsigtighedsmeddelelserne efter den nevnte bestemmelse
ber stilles til rddighed, og for sa vidt angar artikel 12a, stk. 6]...], med henblik pa yderligere
at pracisere, 1 hvilken form kravene til formidling af oplysninger om malretning ber stilles
til radighed. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante heringer med
de[...] sagkyndige, der udpeges af hver enkelt medlemsstat, og at disse heringer
gennemfores 1 overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af

13. april 2016 om bedre lovgivning. For at sikre lige deltagelse 1 forberedelsen af delegerede
retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som
medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til meder i
Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelse af delegerede

retsakter.
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(67)

(68)

(69)

(70)

Senest to ar efter hvert valg til Europa-Parlamentet bor Kommissionen forelegge en
offentlig rapport om evalueringen og revisionen af denne forordning. Ved udarbejdelsen af
denne rapport beor Kommissionen ogsé tage hensyn til gennemforelsen af denne forordning i
forbindelse med andre valg og folkeafstemninger, der finder sted i Unionen, og denne
forordnings indvirkning pd smd og mellemstore medieaktorer. Rapporten bor navnlig
evaluere, om forordningen virker efter hensigten med hensyn til specifikke midler til
politisk reklame, yderligere begreensning af behandlingen af personoplysninger med
henblik pad de madlretnings- og forsterkningsteknikker, der er reguleret ved denne
forordning, typen og omfanget af de sanktioner, som medlemsstaterne har pdlagt, og
kravet om at oprette offentlige registre over al politisk onlinereklame. 1 rapporten ber det
bl.a. undersoges, om bestemmelserne i bilagene til denne forordning fortsat er

hensigtsmeessige, og overvejes, om der er behov for at @ndre dem.

Forordning (EU) nr. 1141/2014 om statut for og finansiering af europaiske politiske partier
og europ&iske politiske fonde indeholder supplerende forpligtelser vedrerende europeiske

politiske partiers anvendelse af politisk reklame.

Eftersom malene i denne forordning, nemlig at bidrage til et velfungerende indre marked for
politisk reklame og relaterede tjenester og fastsette regler for anvendelse af malretning i
forbindelse med udgivelse og udbredelse af politisk reklame, ikke 1 tilstreekkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne og derfor bedre kan opfyldes pa EU-plan, kan Unionen vedtage
denne forordning 1 overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 51 TEU. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. ovennavnte bestemmelse, gir denne

forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse mal.

Denne forordning bererer ikke de regler, der navnlig er fastsat ved direktiv 2000/31/EF,
herunder reglerne om formidleransvar for tjenesteydere i nevnte direktivs artikel 12-15, som
@ndret ved forordning (EU) 2021/xxx [forordningen om digitale tjenester], forordning (EU)
2021/xxx [forordningen om digitale markeder], direktiv 2002/58/EF og forordning (EU)
XXX [e-databeskyttelsesforordningen] samt direktiv 2010/13/EU, direktiv 2000/31/EF,
direktiv 2002/58/EF, direktiv 2005/29/EF, direktiv 2011/83/EU, direktiv 2006/114/EF,
direktiv 2006/123/EF og forordning (EU) 2019/1150.
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(71)  Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse er blevet hert i overensstemmelse med
artikel 42, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725 og afgav en udtalelse den XX XX 2022 —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL I - ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Genstand og mal|...]

1. Ved denne forordning fastsattes:

a)  harmoniserede gennemsigtighedsforpligtelser for udbydere af politisk reklame og
relaterede tjenester til at opbevare, fremlegge og offentliggere oplysninger, der er
forbundet med leveringen af sddanne tjenester

b)  harmoniserede regler for anvendelse af mélretnings- og forsterkningsteknikker i
forbindelse med [...] politisk reklame, hvor der behandles |...] personoplysninger, og
uanset om den politiske reklame involverer en tjeneste.

2. [...]
3. Formaélet med denne forordning er:

a)  at bidrage til et velfungerende indre marked for politisk reklame og relaterede
tjenester

b)  at beskytte fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger.
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Artikel 1a

Anvendelsesomrdde

L Denne forordning finder anvendelse pa politisk reklame, hvis den politiske reklame
udbredes i Unionen eller er rettet mod enkeltpersoner eller bringes ud i offentligheden i
en eller flere medlemsstater, uanset hvor udbyderen af politiske reklametjenester er
etableret, og uanset hvilke midler der anvendes.

2. Denne forordning berorer hverken indholdet i politiske annoncer eller Unionens eller
medlemsstaternes regler, der regulerer andre aspekter end dem, der er omfattet af denne
forordning.
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3[...]. Denne forordning berarer ikke bestemmelserne i folgende:

a)  direktiv 2000/31/EF
b)  direktiv 2002/58/EF og forordning (EU) XXX [e-databeskyttelsesforordningen]
c)  direktiv 2005/29/EF
d)  direktiv 2006/114/EF
e)  direktiv 2006/123/EF
f)  direktiv 2010/13/EU
g)  direktiv 2011/83/EU
h)  forordning (EU) 2019/1150
i)  [forordning (EU) 2022/xxx [forordningen om digitale tjenester]].
Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstés ved]...]:
1. "tjeneste": enhver selvstendig erhvervsvirksomhed, der normalt udferes mod betaling, jf.
artikel 57 i TEUF
2. "politisk reklame": udarbejdelse, placering, promovering, udgivelse eller udbredelse pa en

hvilken som helst mide af en meddelelse:

a) af, for eller pa vegne af en politisk akter, medmindre den er af rent privat eller

kommerciel karakter, eller
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b)  som kan og har til formal at pavirke resultatet af et valg eller en folkeafstemning, en
stemmeadfeerd eller en lovgivnings- eller sagsbehandlingsproces [...] [...] pa EU-

plan eller nationalt, regionalt eller lokalt plan.
Det omfatter ikke:

i)  politiske holdninger, som kommer til udtryk i et hvilket som helst medie under
redaktionelt ansvar, medmindre der er fastsat et specifikt vederlag for eller i

forbindelse med tilkendegivelsen af den politiske holdning.

i) [..]meddelelser fra medlemsstaternes eller Unionens officielle kilder, der
udelukkende vedrorer |[...] aftholdelse af og bestemmelser for deltagelse i valg eller
folkeafstemninger, herunder kandidaturerne og det sporgsmal, der skal scettes til

folkeafstemning, eller for fremme af deltagelse 1 valg eller folkeafstemningerf...]

iii)  offentlig kommunikation fra, for eller pd vegne af en hvilken som helst offentlig
myndighed i en medlemsstat, herunder regeringsmedlemmer, forudsat at den ikke
har til formadl at pavirke resultatet af et valg eller en folkeafstemning,

stemmeadfeerden eller en lovgivnings- eller reguleringsproces

iv)  preesentation af kandidaterne pa bestemte offentlige steder eller i medierne, som

udtrykkeligt er fastsat ved lov, og som tildeles gratis, samtidig med at der sikres

ligebehandling
3. "politisk annonce": et konkret tilfzelde af politisk reklame, der udgives eller udbredes pad
en hvilken som helst mdde
4. "politisk akter": en af folgende:
a) et politisk parti som defineret i artikel 2, nr. 1), 1 forordning (EU, Euratom)
nr. 1141/2014 eller en enhed [...] med tilknytning til [...] et sddant politisk parti
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b)

d)

[.]

]

h)

en politisk alliance som defineret i artikel 2, nr. 2), i forordning (EU, Euratom)

nr. 1141/2014

et europaisk politisk parti som defineret i artikel 2, nr. 3), 1 forordning (EU,
Euratom) nr. 1141/2014

en kandidat til eller indehaver af ethvert folkevalgt embede pé [...] EU-plan,
nationalt, regionalt og lokalt plan eller [...] en hvilken som helst ledende stilling]...]

i[...] et politisk parti

et [...] medlem af EU-institutionerne med undtagelse af Den Europeeiske Unions
Domstol, Den Europeeiske Centralbank og Revisionsretten eller af en regering |...]

i medlemsstaterne pa nationalt, regionalt eller lokalt plan

enhver fysisk eller juridisk person, der reprasenterer eller handler pé vegne af de
personer eller organisationer, der er omhandlet i litra a)-g), og som promoverer et

eller flere af disse personers eller organisationers politiske mal

5. "politisk reklametjeneste": en tjeneste bestdende af politisk reklame, dog ikke en
onlineformidlingstjeneste, jf. artikel 2, litra f), 1 forordning (EU) 2022[...]/XXX
[forordningen om digitale tjenester], der leveres uden [...] specifikt vederlag for
udarbejdelsen, placeringen, promoveringen, udgivelsen eller udbredelsen af det politiske
[...]budskab
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5a.

8a.

10.

"udbyder af politiske reklametjenester '': en fysisk eller juridisk person, der leverer

politiske reklametjenester, med undtagelse af rent accessoriske tjenester

"politisk reklamekampagne": udarbejdelse, placering, promovering, udgivelse eller
udbredelse af en reekke indbyrdes forbundne politiske annoncer i1 forbindelse med en
kontrakt om politisk reklame med udgangspunkt i felles forberedelse, sponsorering eller

finansiering

"sponsor": fysisk eller juridisk person, pd hvis anmodning eller pa hvis vegne en politisk

annonce udarbejdes, placeres, promoveres, udgives eller udbredes

"malretnings| ... teknikker": teknikker, der anvendes [...] til kun at rette en [...] politisk
annonce, der seedvanligvis har et skreeddersyet indhold, mod en bestemt person eller

gruppe af personer pd grundlag af behandling af personoplysninger |...]

"forsteerkningsteknikker'"': optimeringsteknikker, herunder annonceleveringsteknikker,
der anvendes til at oge udbredelsen, reekkevidden eller synligheden af en politisk
annonce pd grundlag af behandling af personoplysninger, og som kun kan tjene til at

levere den politiske annonce til en bestemt person eller gruppe af personer

[.]

"relevant veelgerbefolkning": gruppe af enkeltpersoner, som er berettiget til at stemme ved
det valg eller den folkeafstemning, der atholdes i den medlemsstat, hvor en politisk
annonce udgives eller udbredes [ ...], og som kan omfatte samtlige valgere 1 en

medlemsstat
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11.

12.

[.]

"politisk reklameudgiver": en udbyder af politiske reklametjenester |...], der udgiver eller

udbreder politisk reklame [ ...] ved hjzlp af et hvilket som helst medie

"dataansvarlig": en dataansvarlig 1 henhold til artikel 4, stk. 7[...], 1 forordning (EU)
2016/679 eller, hvis det er relevant, artikel 3[...], stk. 8, 1 forordning (EU) 2018/1725.

Artikel 2a

Identifikation af en politisk annonce

Med henblik pd at afgore, om et budskab udgor en politisk annonce, jf. artikel 2, nr. 2),
litra b), skal der tages hensyn til dens relevante karakteristika, f.eks.:
a) budskabets indhold
b) budskabets sponsor
¢) det sprog, der anvendes til at formidle budskabet, hvordan budskabet promoveres,
udgives eller udbredes, og mdlgruppen
d) den sammenhceng, som budskabet formidles i, herunder udbredelsesperioden
sasom valg- eller folkeafstemningsperioder og lovgivnings- eller
sagsbehandlingsprocesser

e) budskabets formal.
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Der bor veere en klar og veesentlig forbindelse mellem budskabet og dets potentiale til at
pavirke resultatet af et valg eller en folkeafstemning, en stemmeadfeerd eller en

lovgivnings- eller sagsbehandlingsproces.

Artikel 3

Princip om det indre marked |...]

1. Medlemsstaterne mé af drsager forbundet med gennemsigtighed af politisk reklame ikke
opretholde eller indfere bestemmelser eller foranstaltninger, der fraviger dem, der er fastsat
1 denne forordning.

2. Bestemmelsen|...] om politiske reklametjenester ma ikke opheaves eller begrenses af
gennemsigtighedsgrunde, hvis kravene i denne forordning er opfyldt.
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KAPITEL II - GENNEMSIGTIGHEDSFORPLIGTELSER I
FORBINDELSE MED POLITISKE REKLAMETJENESTER

Artikel 4

Gennemsigtighed af politiske reklametjenester

1. Politiske reklametjenester leveres pa en gennemsigtig made i overensstemmelse med de
forpligtelser, der er fastsat i kapitel II |...].

1a. Udbydere af politiske reklametjenester sikrer, at de kontraktlige aftaler, der indgds med
henblik pd levering af en politisk reklametjeneste, muliggor overholdelse af de relevante

bestemmelser i denne forordning.

Artikel 5

Identificering af politiske reklametjenester

1. Udbydere af reklametjenester anmoder sponsorer og udbydere af reklametjenester, der
handler pa vegne af sponsorer, om at erklare, hvorvidt den reklametjeneste, de anmoder
tjenesteudbyderen om at udfere, udger en politisk reklametjeneste som omhandlet i
artikel 2, stk. 5. Sponsorer og udbydere af reklametjenester, der handler pé vegne af

sponsorer, skal sandfeerdigt afgive en sadan erklaering.

2. Udbydere af politiske reklametjenester sikrer, at de kontraktlige aftaler, der indgas med
henblik pa levering af en politisk reklametjeneste, indeholder krav om, at sponsoren eller
udbydere af reklametjenester, der handler pd vegne af sponsorer, giver de relevante
oplysninger, der er nadvendige for at overholde artikel 6, stk. 1. Disse oplysninger skal
videregives fuldstendigt og nojagtigt uden unodig forsinkelse |...].

2a. Hvis en udbyder af reklametjenester bliver opmeerksom pd eller har faktisk kendskab til,
at [...Jen erkleering er dbenbart urigtig, eller at oplysninger er dbenbart urigtige,
anmoder vedkommende sponsoren [...] eller udbyderen [...] af reklametjenester, der

handler pa en sponsors vegne [...], om at rette sin erkleering eller sine afgivne
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2a.

oplysninger. Sponsorer eller udbydere af reklametjenester, der handler pd sponsorers

vegne, skal foretage sddanne rettelser fuldsteendigt og nojagtigt uden unodig forsinkelse.

Artikel 6

Registrering |...]

Udbydere af politiske reklametjenester opbevarer de oplysninger, som de tilvejebringer i

forbindelse med leveringen af deres tjenester, om folgende:

a)  den politiske annonce eller politiske reklamekampagne, som tjenesten eller

tjenesterne er knyttet til

b) den eller de specifikke tjenester, som de leverer i forbindelse med den politiske

reklame

c) de beleb, som de har faktureret for den eller de leverede tjenester, og vardien af
andre ydelser, der er modtaget helt eller delvist som modydelse for den eller de

leverede tjenester, og kilderne hertil|...]

d) [...] identiteten af sponsoren af den politiske annonce og, hvis det er relevant, den
enhed, der i sidste ende kontrollerer sponsoren, |...] deres kontaktoplysninger og

Jor juridiske personers vedkommende deres etableringssted og

da) hvis det er relevant, en angivelse af de relevante valg eller folkeafstemninger, som

den politiske annonce er knyttet til.

De 1 stk. 1 omhandlede oplysninger afgives i skriftlig eller [...] [...] elektronisk form.
Sadanne oplysninger opbevares i en periode pa fem ér fra datoen for den seneste
udarbejdelse, placering, promovering, udgivelse eller udbredelse, alt efter hvad der er

relevant.

Denne artikel finder ikke anvendelse pa virksomheder, der er omfattet af artikel 3, stk. 1,
i direktiv 2013/34/EU, hvis leveringen af reklametjenester er helt marginal og supplerer

deres hovedaktiviteter.

[.]
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Artikel 6a

Videregivelse af oplysninger til den politiske reklameudgiver

L Udbydere af politiske reklametjenester sikrer, at de i artikel 6, stk. 1 omhandlede
oplysninger rettidigt, fuldstendigt og nojagtigt meddeles de politiske reklameudgivere,
som vil udgive eller udbrede den politiske annonce, sdledes at de politiske
reklameudgivere kan opfylde deres forpligtelser efter denne forordning. Udbydere af
politiske reklametjenester skal gore en rimelig indsats for at sikre, at de oplysninger, der

opbevares i henhold til artikel 6, stk. 1, er fuldsteendige og nojagtige.

Nar den politiske reklameudgiver er den eneste udbyder af politiske reklametjenester, skal

sponsoren meddele de relevante oplysninger til udgiveren.

2. Udbydere af politiske reklametjenester videregiver disse oplysninger samtidig med
leveringen af den relevante tjeneste i overensstemmelse med bedste praksis og
branchestandarder ved hjcelp af en standardiseret automatiseret procedure, hvis det er

teknisk muligt.

3. Nar en udbyder af politiske reklametjenester bliver opmcerksom pd, at de oplysninger,
som den pdgceeldende har videregivet, er blevet ajourfort, sikrer vedkommende, at disse

ajourforte oplysninger meddeles til de relevante politiske reklameudgivere.
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Artikel 7

Gennemsigtighedskrav i forbindelse med hver politisk annonce
1. Den politiske reklameudgiver | ...] skal sammen med hver politisk annonce | ...] stille
[...] folgende oplysninger til rddighed pa en klar, fremtredende og utvetydig méade:

a) en erklering om, at der er tale om en politisk annonce

b)  identiteten af sponsoren af den politiske annonce og, hvis det er relevant, den enhed,

der 1 sidste ende kontrollerer sponsoren

ba) hvis det er relevant, en erkleering om, at den politiske annonce er blevet malrettet

eller forsteerket

c) en gennemsigtighedsmeddelelse, der gor det muligt at forsta den bredere
sammenhang, som den politiske annonce og dens mal indgér i, eller en klar

angivelse af, hvor den let kan hentes.

I den forbindelse skal politiske reklameudgivere anvende effektive og fremtraedende
mearkningsteknikker, der geor det let at identificere den politiske annonce som en sadan, og

sikrer, at markningen fastholdes, sdfremt en politisk annonce udbredes yderligere.
2. Gennemsigtighedsmeddelelsen [...] skal mindst indeholde folgende oplysninger:

a) identiteten af sponsoren og, hvis det er relevant, den enhed, der i sidste ende

kontrollerer sponsoren | ...]

b)) [..]

c) [...] oplysninger om de samlede belgb eller andre ydelser, der er modtaget af
udbyderne af politiske reklametjenester, herunder dem, som udgiveren helt eller

delvist har modtaget 1 forbindelse med de politiske reklametjenester med henblik pad
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2a.

[...] den relevante annonce og med henblik pd [ ...] den politiske reklamekampagne,

hvis det er relevant, og kilderne hertil

d) hvis det er relevant, en angivelse af valg eller folkeafstemninger, som annoncen er

knyttet til
e)  hvis det er relevant, links til de onlineannoncedatabaser, der er neevnt i stk. 6

ea) hvis det er relevant, de oplysninger, der er anfort i artikel 12a, stk. 1, litra c) og ca).

fy [.]

g) [...] De oplysninger, der skal indgd i gennemsigtighedsmeddelelsen, skal ogsd indeholde

de elementer |[...], der er angivet i bilag I.

Gennemsigtighedsmeddelelsen skal indga i hver politisk annonce eller veere let at hente
fra den forste offentliggorelse, og indtil udgivelsen afsluttes.
Gennemsigtighedsmeddelelser fremleegges i et format, der er let tilgeengeligt og, hvis det
er teknisk muligt, maskinlcesbart, klart synligt og brugervenligt, herunder ved brug af
almindeligt sprog. Gennemsigtighedsmeddelelser, som er maskinlcesbare, gores
tilgeengelige ved hjeelp af en feelles offentligt tilgcengelig

applikationsprogrammeringsgreenseflade.

Politiske reklameudgivere skal gore en rimelig indsats for at sikre, at de oplysninger, der er
omhandlet i stk. [...] 2, er fuldsteendige, nojagtige og ajourforte. Ndr sponsoren eller
udbyderen |[...] af politiske reklametjenester bliver opmceerksom pd, at de oplysninger, der
er videregivet til eller offentliggjort af den politiske reklameudgiver, er ufuldsteendige
eller unojagtige, skal vedkommende uden unodig forsinkelse kontakte den pdgeeldende
politiske reklameudgiver og, hvis det er relevant, videregive fuldsteendige eller rettede
oplysninger til den politiske reklameudgiver. Hvis den politiske reklameudgiver pd en
hvilken som helst mdde bliver opmcerksom pd, at de oplysninger, der er omhandlet i stk.
2, er ufuldsteendige eller unajagtige, skal vedkommende gore en rimelig indsats,
herunder om nodvendigt ved at kontakte den pdgeeldende sponsor eller de pdgceeldende
tienesteydere for at supplere eller rette oplysningerne. Hvis oplysningerne ikke kan
suppleres eller rettes uden unodig forsinkelse, ma udgiveren ikke gore dem tilgeengelige

eller skal indstille udgivelsen eller udbredelsen af |[...] [...] den politiske annonce.
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Sa.

Udgiveren underretter sponsoren eller den tjenesteudbyder, der handler pd sponsorens
vegne, hvis den politiske annonce, som vedkommende sponsorerer, ikke stilles til

radighed eller indstilles.

[.]

Politiske reklameudgivere skal opbevare deres gennemsigtighedsmeddelelser sammen med

eventuelle @ndringer i en periode pa fem ar efter den sidste udgivelse |...][...].

Stk. 5 finder ikke anvendelse pad virksomheder, der er omfattet af artikel 3, stk. 1, i
direktiv 2013/34/EU, forudsat at leveringen af reklametjenester er helt marginal og

supplerer deres hovedaktiviteter.

Politiske reklameudgivere, der er meget store onlineplatforme, jf. artikel 25 i forordning
(EU) 2021/xxx [retsakten om digitale tjenester], sikrer for hver politisk annonce, at de
oplysninger, som er omhandlet i ncerveerende artikels stk. 2, straks stilles til radighed i
de databaser, der er omhandlet i artikel [39 [...]] i n&evnte forordning [forordningen om
digitale tjenester]. Sd@danne oplysninger skal holdes ajour og stilles til radighed i
overensstemmelse med en aftalt branchestandard for tilgcengelighed, datastruktur og
adgang ved hjcelp af en feelles offentligt tilgcengelig

applikationsprogrammeringsgreenseflade | ...].

Medlemsstaterne, herunder de kompetente myndigheder, og Kommissionen tilskynder til
udarbejdelse af adferdskodekser, der bidrager til en korrekt anvendelse af denne
bestemmelse, under hensyntagen til de relevante tjenesteudbyderes sarlige karakteristika
og mikrovirksomheders og smé og mellemstore virksomheders specifikke behov, jf.

artikel 3 1 direktiv 2013/34/EU.
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Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 19 med henblik pa at eendre bilag I ved at tilfeje [...] eller @ndre |...]
elementer fra listen over oplysninger deri [...] i lyset af den teknologiske udvikling,
relevant videnskabelig forskning, udviklingen i de kompetente myndigheders tilsyn samt
relevant vejledning udstedt af kompetente organer, forudsat at elementerne anfort i
ncerveerende artikels stk. 2 bevares, og at en sadan @ndring er nedvendig for, at den

politiske annonces bredere kontekst og mal kan forstas.

Artikel 8

Periodisk rapportering om politiske reklametjenester

[...] Politiske reklameudgivere skal vedlagt |...] deres ledelsesberetning, jf. artikel 19 i
direktiv 2013/34/EU, [...] medtage oplysninger om udgifterne til eller vaerdien af andre
ydelser, der helt eller delvist er modtaget for de [...] tjenester, som er ydet, herunder om

anvendelsen af malretnings- og forsteerkningsteknikker, aggregeret efter kampagne.

Stk. 1 finder ikke anvendelse pé virksomheder, der er omfattet af artikel 3, stk. 1-
[...]13[...], 1 direktiv 2013/34/EU.

Artikel 9

Angivelse af eventuelt ulovlige politiske annoncer

[...] Politiske reklameudgivere skal [...] gore det muligt for fysiske eller juridiske personer
[...] vederlagsfrit at meddele dem, at en bestemt annonce, som de har offentliggjort, ikke er

1 overensstemmelse med denne forordning.
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3a.[..]

3b.

Oplysninger om, hvordan politiske annoncer meddeles i henhold til stk. 1, skal vaere
brugervenlige og lette at tilgd, bl.a. fra gennemsigtighedsmeddelelsen.
[...] Politiske reklameudgivere skal gore det muligt at indgive den i stk. 1 omhandlede [...]

meddelelse elektronisk.

Politiske reklameudgivere skal gore en rimelig indsats for omhyggeligt og objektivt og
uden unaodig forsinkelse at behandle de meddelelser, der modtages i henhold til stk. 1,
ved at kontakte den relevante udbyder af politiske reklametjenester og, hvis det er

relevant, sponsoren.

[...] Politiske [ ...] reklameudgivere underretter i det mindste pd anmodning og uden
unodig forsinkelse de personer, der har givet meddelelsen omhandlet i stk. 1, om
opfelgningen heraf [ ...]. Politiske reklameudgivere, som er omfattet af artikel 3, stk. 1, i
direktiv 2013/34/EU, skal gore deres bedste for at sikre overholdelse af nceerveerende
stykke.

I den sidste mdned forud for et valg eller en folkeafstemning, skal politiske
reklameudgivere, der er meget store onlineplatforme som omhandlet i forordning (EU)
2022/XXX [forordningen om digitale tjenester|, behandle enhver anmeldelse, som de
modtager om annoncer forbundet med valget eller folkeafstemningen, inden for 48

timer.

Gentagne meddelelser 1 henhold til stk. 1 vedrerende den samme annonce eller
reklamekampagne kan besvares samlet, herunder ved henvisning til et opslag pd webstedet

for den pagaeldende politiske reklameudgiver.
Artikel 10
Videregivelse af oplysninger til kompetente myndigheder

Med henblik pa at verificere overholdelsen af artikel 6, 7 og 8 har [...] de kompetente
nationale myndigheder befojelse til at anmode [...] udbydere af politiske reklametjenester
om at videregive|...] alle nodvendige | ...] oplysninger [...]. De videregivne oplysninger
skal [ ...] vere fuldstendige, ngjagtige og pélidelige og fremlaegges 1 et klart,
sammenhangende, konsolideret og forstaeligt format. Hvis det er teknisk muligt,

videregives oplysningerne i et maskinlasbart format.
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la.

2a.

Anmodningen omhandlet i stk. 1 skal indeholde folgende elementer:

a)  en begrundelse, hvori der redegeres for formalet med anmodningen om oplysninger,
og hvorfor anmodningen er nedvendig og forholdsmaessig, medmindre anmodningen
har til formal at forebygge, afslore, efterforske [...] eller retsforfolge strafbare
handlinger eller alvorlige administrative overtreedelser, og i hvilket omfang

begrundelsen for anmodningen vil modvirke dette formal

b)  oplysninger om de klagemuligheder, der er tilgengelige for den relevante

tjenesteudbyder og sponsoren af den politiske reklametjeneste.

Ved modtagelse af en anmodning i henhold til stk. 1 bekraefter udbydere af politiske
reklametjenester inden for to arbejdsdage modtagelsen af anmodningen og underretter
myndigheden om de skridt, der er taget for at efterkomme den. Den relevante
tjenesteudbyder skal fremlaegge de enskede oplysninger inden for ti arbejdsdage. Udbydere
af politiske reklametjenester, der er omfattet af artikel 3, stk. 1-3, i direktiv 2013/34/EU,
skal imidlertid gore en rimelig indsats for at fremleegge de onskede oplysninger inden

for femten arbejdsdage.

Uanset stk. 3 skal udbydere af politiske reklametjenester i den sidste mdned forud for et
valg eller en folkeafstemning fremlceegge de onskede oplysninger inden for 48 timer.
Udbydere af politiske reklametjenester, der er omfattet af artikel 3, stk. 1-3, i direktiv
2013/34/EU, skal imidlertid gore en rimelig indsats for at fremleegge de onskede
oplysninger uden unodig forsinkelse og om muligt inden datoen for valget eller

Jfolkeafstemningen.

Udbydere af politiske reklametjenester udpeger et kontaktpunkt til kommunikation med de
kompetente nationale myndigheder. Udbydere af politiske reklametjenester, der er
omfattet af [...] artikel 3, stk. 1-3, i direktiv 2013/34/EU, kan udpege en ekstern fysisk

person som kontaktpunkt.
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Artikel 11

Videregivelse af oplysninger til andre bererte enheder

1. Efter anmodning fra berorte enheder videregiver u|...]dbydere af politiske
reklametjenester [...] vederlagsfrit de oplysninger, som de skal rdde over i henhold |...]

til [...] artikel 6 og 7, til disse [...]enheder]...].

2. Berorte enheder, der anmoder om at fa videregivet oplysninger i henhold til stk. 1, skal
veere uathengige af kommercielle interesser og tilhere en eller flere af folgende kategorier:

a)  kontrolunderlagte forskere, jf. artikel 31 1 forordning (EU) 2021/xxx [retsakten om
digitale tjenester]

b) medlemmer af en civilsamfundsorganisation, der har beskyttelse og fremme af
offentlighedens interesser som vedtaegtsmassige mél, og som er autoriseret efter
national ret eller EU-retten

c) politiske akterer [...] [...]

d) nationale eller internationale valgobservaterer, der er anerkendt [...] i en
medlemsstat|...], eller

da) journalister.

[...]

3. Efter anmodning fra en interessent bestraber tjenesteudbyderen sig pa bedst muligt inden
for en méned at fremlaegge de anmodede oplysninger eller sit begrundede svar 1 henhold til

stk. 5.
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Ved udarbejdelsen af de oplysninger, der skal fremlegges i henhold til stk. 1, kan
tjienesteudbyderen samle de relevante belab eller angive dem inden for et interval, safremt

dette er nedvendigt for at beskytte kommercielle legitime interesser.

Hvis anmodningerne i henhold til stk. 1 er dbenbart grundlese, uklare eller overdrevne,
navnlig pa grund af manglende klarhed, kan tjenesteudbyderen undlade at svare. I sa fald
sender den relevante tjenesteudbyder et begrundet svar og oplysninger om

klagemulighederne til den interessent, der fremsatter anmodningen.

Hvis behandlingen af anmodningerne i henhold til stk. 1 [...] medferer betydelige
omkostninger, kan tjenesteudbyderen opkraeve et rimeligt og forholdsmassigt gebyr, som
under ingen omstendigheder ma overstige de administrative omkostninger ved at

videregive de anmodede oplysninger.

Det pahviler tjenesteudbyderen at pavise, at en anmodning er dbenbart grundles, uklar eller

overdreven, eller at anmodninger [...] medferer betydelige omkostninger at behandle.
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KAPITEL III - MALRETNING OG FORSTARKNING AF
POLITISK REKLAME

Artikel 12

Forbud |...] vedrerende mélretning og forsteerkning

1. Malretnings- eller forsteerkningsteknikker, der indebearer behandling af scerlige kategorier
af personoplysninger, jf. artikel 9, stk. 1, 1 forordning (EU) 2016/679 og artikel 10, stk. 1,1
forordning (EU) 2018/1725, er i forbindelse med politisk reklame forbudt.

2. Stk. 1][...][...] finder ikke anvendelse pé de situationer, der er omhandlet i artikel 9, stk. 2,
litra a) [...], 1 forordning (EU) 2016/679 og artikel 10, stk. 2, litra a) [...], 1 forordning
(EU) 2018/1725. Med henblik pa gennemforelsen af dette stykke gives det udtrykkelige
samtykke, jf. forordning (EU) 2016/679 og (EU) 2018/1725, scerskilt og specifikt med
henblik pad politisk reklame.

2a. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa de situationer, der er omhandlet i artikel 9, stk. 2,
litra d), i forordning (EU) 2016/679 og artikel 10, stk. 2, litra d), i forordning (EU)
2018/1725.

3. Malretnings- eller forsteerkningsteknikker, der indebcerer behandling af

personoplysninger om en person, som med rimelig sikkerhed vides at veere mindst et dar
under den valgretsalder, der er fastsat i nationale regler i forbindelse med politisk

reklame, er forbudt.

Artikel 12a

Specifikke krav vedrorende malretning og forsterkning

1[...]. Ved anvendelse af mélretnings- eller forsterkningsteknikker i forbindelse med politisk
reklame, der indebarer behandling af personoplysninger, skal de dataansvarlige ud over
kravene 1 forordning (EU) 2016/679 og forordning (EU) 2018/1725, alt efter hvad der er
relevant, opfylde folgende krav:
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a) udarbejde, [...] efterleve og offentliggore interne retningslinjer, hvori der klart og
tydeligt redegores for, hvordan [...] [...] sddanne teknikker anvendes |...], og
fastholde disse retningslinjer i en periode pa fem ar fra den seneste anvendelse af

disse teknikker

b)  registrere anvendelsen af mélretning eller forsterkning, de relevante mekanismer,
teknikker og parametre, der anvendes, og den eller de kilder til personoplysninger,

der anvendes

c) sammen med angivelse af, at der er tale om en politisk annonce, sikre fremleeggelse
[...] af yderligere oplysninger, der gor det muligt for den pageldende person at forsta
begrundelsen for og de vigtigste parametre i den anvendte teknik og brugen af
oplysninger hidrerende fra tredjemand og yderligere analyseteknikker. Disse

oplysninger skal mindst omfatte folgende elementer:

i) de specifikke mdlgrupper af modtagere, herunder de parametre, der

anvendes til at fastsld, hvem reklamen udbredes til

ii)  de kategorier af og de kilder til personoplysninger, der anvendes til

mdlretning og forsteerkning.

De [...] oplysninger, der skal medtages, skal ogsd omfatte de |[...]Jelementer, som er

anfort 1 bilag II.

ca) sammen med annoncen [...] eller 1 den gennemsigtighedsmeddelelse, der kraeves 1
henhold til artikel 7, [...] give en henvisning til, hvorledes enkeltpersoner effektivt
kan udeve deres rettigheder i henhold til forordning (EU) 2016/679 eller (EU)
2018/1725, alt efter hvad der er relevant, navnlig en henvisning til enkeltpersoners
ret til at give eller tilbagetreekke samtykke, alt efter hvad der er relevant, og ret til
indsigelse. Denne henvisning skal omfatte et link til en greenseflade, som gor det

muligt at udove neevnte ret.

2[...]. [...] Hvis den dataansvarlige ikke er den samme som den politiske reklameudgiver,
videregiver den dataansvarlige de interne retningslinjer og sikrer, at de oplysninger, der er

omhandlet i stk. 1, litra c) og ca), meddeles | ...] den politiske reklameudgiver, sdledes at
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den politiske reklameudgiver kan opfylde sine forpligtelser efter denne forordning.
Oplysningerne videregives rettidigt og korrekt i overensstemmelse med bedste praksis og
branchestandarder ved hjeelp af en standardiseret automatiseret procedure, hvis det er

teknisk muligt.

Udbydere af politiske reklametjenester videregiver i givet fald de oplysninger, der er
nodvendige for at overholde stk. 1 og 2, til de dataansvarlige.

[.]

De oplysninger, der skal videregives i overensstemmelse med stk. 1-3 [...], fremlaegges i et
format, der er let tilgeengeligt og, hvis det er teknisk muligt, maskinlasbart, klart synligt og

brugervenligt, herunder ved brug af almindeligt sprog.

]

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 19 med henblik pa at endre bilag Il ved at tilfoje eller ®ndre [...] elementer fra
listen over oplysninger deri [...] 1 lyset af den teknologiske udvikling, [...] relevant
videnskabelig forskning og udviklingen i de kompetente myndigheders tilsyn samt relevant
vejledning udstedt af de kompetente organer, forudsat at elementerne anfort i

neerveerende artikels stk. 1, litra c), bevares.

Artikel 13

Videregivelse af mélretnings- eller forsteerkningsoplysninger til andre bererte enheder

[...] [...] De dataansvarlige [...] treeffer passende foranstaltninger til efter anmodning fra
berorte enheder og 1 overensstemmelse med artikel 11, stk. 1, vederlagsfrit [...] at

videregive de 1 artikel 12a omhandlede oplysninger.

Artikel 11, stk. 2-7, finder tilsvarende anvendelse.

16013/1/22 REV 1 aan/AAN/am 61

BILAG

GIP.INST DA



la.

2a.

2b.

KAPITEL IV — TILSYN OG HANDHAVELSE

Artikel 14

Retlig reprasentant

Tjenesteudbydere, der leverer politiske reklametjenester 1 Unionen, men som ikke er
etableret 1 Unionen, udpeger skriftligt en fysisk eller juridisk person som retlig
reprasentant i en af de medlemsstater, hvor udbyderen tilbyder sine tjenester. Den
udpegede retlige repreesentant lader sig registrere hos den kompetente myndighed, der er

omhandlet i stk. 2a.

Hvis udbyderne af politiske reklametjenester ikke opfylder forpligtelsen i stk. 1, treeffer
medlemsstaterne alle passende foranstaltninger for at sikre overholdelse af denne
forordning, herunder ved at indstille udgivelsen eller udbredelsen af de relevante

politiske annoncer hvis overholdelse ikke kan sikres pd anden made.

Den retlige repraesentant er ansvarlig for at sikre, at den repraesenterede tjenesteudbyders
forpligtelser i henhold til denne forordning overholdes, og er adressat for al
kommunikation med den relevante tjenesteudbyder i henhold til denne forordning. Al
kommunikation til denne retlige reprasentant anses for at veere kommunikation med den

reprasenterede tjenesteudbyder.

Medlemsstaterne udpeger en kompetent myndighed, der er ansvarlig for online at
offentliggore og regelmceessigt ajourfore oplysningerne om udpegede retlige
repreesentanter, der er registreret i henhold til stk. 1. Medlemsstaterne stiller links til de

relevante websteder til radighed for Kommissionen.

Kommissionen opretter en portal med links til de websteder, som medlemsstaterne stiller

til radighed i henhold til stk. 2a.
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Artikel 15

Kompetente myndigheder og kontaktpunkter

1. De tilsynsmyndigheder, der er omhandlet 1 artikel 51 i forordning (EU) 2016/679 eller
artikel 52 1 forordning (EU) 2018/1725, har kompetence til at overvdge anvendelsen af
artikel 12 og 12a i nervaerende forordning inden for deres respektive kompetenceomrade.
Artikel 58 i forordning (EU) 2016/679 og artikel 58 1 forordning (EU) 2018/1725 finder
tilsvarende anvendelse. Kapitel VII 1 forordning (EU) 2016/679 finder anvendelse pa

aktiviteter, der er omfattet af artikel 12 og 12a i nerverende forordning.

2. Medlemsstaterne udpeger kompetente myndigheder til at fore tilsyn med, at udbydere af
formidlingstjenester, jf. forordning (EU) 2021/xxx [retsakten om digitale tjenester],
overholder de forpligtelser, der er fastsat i artikel 5-11 og artikel 14 1 nervaerende
forordning, hvis det er relevant. De kompetente myndigheder, der er udpeget i henhold til
forordning (EU) 2021/xxx [retsakten om digitale tjenester], kan ogsa vare en af de
kompetente myndigheder, der er udpeget til at overvage onlineformidleres overholdelse af
de forpligtelser, der er fastsat i artikel 5-11 og artikel 14 1 nervaerende forordning.
Koordinatoren for digitale tjenester, jf. artikel 38 1 forordning (EU) 2021/xxx, 1 hver
medlemsstat er ansvarlig for at sikre koordinering pa nationalt plan for s& vidt angér
udbydere af formidlingstjenester som defineret 1 forordning (EU) 2021/xxx [retsakten om
digitale tjenester]. Artikel 45, stk. 1-4, og artikel 46, stk. 1, 1 forordning (EU) 2021/xxx
[retsakten om digitale tjenester] finder anvendelse pa spergsméil vedrerende anvendelsen af

narvaerende forordning for s vidt angér udbydere af formidlingstjenester.

3. Hver medlemsstat udpeger en eller flere kompetente myndigheder til at veere ansvarlig for
anvendelsen og handhavelsen af de aspekter af denne forordning, der ikke er omhandlet i
stk. 1 og 2. Disse kompetente myndigheder kan veere forskellige fra dem, der er
omhandlet i stk. 1 og 2. Hver kompetent myndighed, der er udpeget i henhold til dette
stykke, skal strukturelt set veere fuldstendig uathaengig af sektoren sdvel som af enhver
form for indblanding udefra eller politisk pres. Den skal 1 fuld uathaengighed effektivt fore
tilsyn med overholdelsen af reglerne i denne forordning og treeffe de foranstaltninger, der

er nedvendige og forholdsmessige for at sikre, at dette sker.
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4, [.]

5. De kompetente myndigheder, der er omhandlet i stk. 3, har ved udevelsen af deres #ilsyns-
og handhavelsesopgaver og -befojelser [ ...Jinden for rammerne af denne forordning

befojelse til at:

-aa) anmode om adgang til data, dokumenter eller alle nodvendige oplysninger, navnlig

fira sponsoren eller de pageeldende udbydere af politiske reklametjenester

a)  udstede pabud til udbydere af politiske reklametjenester i tilfeelde af manglende

overholdelse af forpligtelserne 1 denne forordning

aa) pdbyde, at overtreedelser bringes til ophor, og kreeve, at sponsorer eller udbydere af
politiske reklametjenester treeffer de nodvendige foranstaltninger for at overholde
denne forordning, samtidig med at den grundleggende ret til ytrings- og

informationsfrihed respekteres

b) offentliggere en erklering med nermere angivelse af den eller de juridiske og
fysiske personer, som er ansvarlige for tilsidesettelsen af en i denne forordning

fastsat forpligtelse, og tilsidesattelsens art

c) palaegge [...] bader eller [...] okonomiske sanktioner [...] og eventuelt andre
retsmidler for effektivt at bringe overtreedelsen til ophor eller anmode en retslig

myndighed i deres medlemsstat om at gore dette

6. Medlemsstaterne sikrer et effektivt og struktureret samarbejde pd nationalt plan mellem
alle relevante kompetente myndigheder, der er udpeget i henhold til stk. 1-3]...], for at
fremme en hurtig og sikker udveksling af oplysninger om spergsmal vedrerende
udferelsen af deres tilsyns- og hdndhavelsesopgaver og -befojelser efter denne forordning,
herunder ved i fellesskab at [...] udveksle resultater og ekspertise for at hjcelpe med at
identificere overtreedelser og samarbejde om anvendelsen og handhavelsen af de relevante

regler.
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6a.

Eksperter udpeget af medlemsstaterne mades regelmeessigt pa EU-plan, navnlig inden
for rammerne af Det Europceeiske Valgsamarbejdsnetveerk, der arbejder teet sammen
med Gruppen af Europceiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester og
andre relevante netveerk for at fremme en hurtig og sikker udveksling af oplysninger om

sporgsmdl vedrorende udforelsen af deres tilsyns- og handhceevelsesopgaver efter denne

forordning.

7. Hver medlemsstat udpeger en kompetent myndighed som kontaktpunkt pa EU-plan med
henblik pa anvendelsen af denne forordning.

Artikel 15a
Greenseoverskridende samarbejde

1. Overholdelse af denne forordning af udbydere af politiske reklametjenester henhorer
under den medlemsstats kompetence, hvor udbyderen er etableret. Hvis udbyderen er
etableret i mere end én medlemsstat, anses den for at hore under jurisdiktionen i den
medlemsstat, hvor den har sit hjemsted.

2[...]. Med forbehold af artikel 15, stk. 1 og 2, og neerveerende artikels stk. 1 [...] samarbejder
den kompetente myndighed eller myndighederne i alle [...] medlemsstater [...] med
hinanden og bistér hinanden efter behov.

[...]

[...]
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[.]

En[...] kompetent myndighed yder efter modtagelse af en begrundet anmodning fra en
anden kompetent myndighed bistand til den anden kompetente myndighed uden unodig
forsinkelse og senest end en mdned efter modtagelsen af anmodningen, saledes at de
tilsyns- eller handheavelsesforanstaltninger, der er omhandlet i artikel 15, stk. [...] 5, kan
gennemfores pa en effektiv, virkningsfuld og konsekvent méde. En [...] [...] kompetent
myndighed [...] giver efter modtagelse af en begrundet anmodning om oplysninger fra den
kompetente myndighed i en anden medlemsstat via det i artikel 15, stk. 7, omhandlede
kontaktpunkt den pageeldende kompetente myndighed de onskede oplysninger uden
unodig forsinkelse og senest 14 dage efter modtagelsen af anmodningen. Fristen kan
forleenges til en mdned i tilfeelde, hvor der er behov for yderligere undersogelser eller

oplysninger fra flere kompetente myndigheder.]...]

Hvis den kompetente myndighed i en medlemsstat har grund til at formode, at en
udbyder af politiske reklametjenester, der har sit hjemsted i en anden medlemsstat, har
overtrddt denne forordning pd sit omrdde, giver den den kompetente myndighed for

hjemstedet meddelelse via det i artikel 15, stk. 7, omhandlede kontaktpunkt.

En meddelelse i henhold til stk. 4 skal veere behorigt begrundet og som minimum

indeholde folgende oplysninger:

a)  oplysninger, der gor det muligt at identificere udbyderen af den politiske

reklametjeneste
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b)  en beskrivelse af de relevante forhold, de relevante bestemmelser i denne
forordning og drsagerne til, at den kompetente myndighed, der indgav
meddelelsen, formoder, at den pageeldende tjenesteudbyder har overtrddt denne
forordning, herunder, hvis det er relevant, en beskrivelse af de forhold, der vil gore

det muligt at vurdere kriterierne i artikel 16, stk. 3
¢) det sted, hvor den relevante politiske annonce eller en kopi heraf kan hentes

d)  alle andre oplysninger, som den kompetente myndighed, der indgav meddelelsen,

anser for relevante, herunder i givet fald oplysninger indsamlet pad eget initiativ.

6. Hvis den kompetente myndighed for hjemstedet ikke har tilstreekkelige oplysninger til at
reagere pd den i stk. 4 omhandlede meddelelse, kan den anmode om yderligere
oplysninger fra den kompetente myndighed, der har indgivet meddelelsen, og som skal

forelcegge de onskede oplysninger uden unodig forsinkelse.

7. Den kompetente myndighed for hjemstedet gor uden unodig forsinkelse og senest en
mdned efter modtagelsen af den i stk. 4 omhandlede meddelelse eller, hvis det er
relevant, de i stk. 6 omhandlede oplysninger, den kompetente myndighed, der har
indgivet meddelelsen, bekendt med sin vurdering af den formodede overtreedelse og
yderligere oplysninger om de undersogelses- eller handheevelsesforanstaltninger, der er

truffet eller pateenkes truffet for at sikre overholdelse af denne forordning.

8. Hvis undersogelsen af en pdstdet overtraedelse vedrorer levering af politiske
reklametjenester i en eller flere medlemsstater, hvor udbyderen ikke har sit hjemsted,
kan den kompetente myndighed for hjemstedet iveerkscette og lede en feelles

undersogelse med deltagelse af den eller de berorte kompetente myndigheder:

a)  pd eget initiativ og efter at have indhentet samtykke fra den eller de kompetente

myndigheder, der fremscetter anmodningen, eller
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b)  efter anmodning fra en eller flere kompetente myndigheder pd grundlag af en
begrundet mistanke om, at levering af politiske reklametjenester af en
tienesteudbyder, der er etableret i den medlemsstat, hvor hjemstedet befinder sig,
har overtrddt denne forordning eller i veesentlig grad pavirket enkeltpersoner i det

omrdde, hvor den eller de kompetente myndigheder, der fremscetter anmodningen,

befinder sig.

0. For sa vidt angar stk. 8 foreleegger den kompetente myndighed, der anmoder om
iveerkscettelse af en feelles undersogelse, den eller de ovrige kompetente myndigheder de
i stk. 5 omhandlede oplysninger. Hvis en kompetent myndighed beslutter ikke at deltage i
en feelles undersagelse, giver den den kompetente myndighed eller de andre kompetente
myndigheder en begrundet redegorelse herfor. |...]

10. Ved gennemforelsen af en feelles undersogelse samarbejder de kompetente myndigheder
i god tro og udover deres undersogelsesbefojelser i det omfang, det er nodvendigt for
undersagelsen af den pdstdede overtreedelse. De kompetente myndigheder underretter i
forbindelse med en feelles undersogelse hinanden om alle relevante
handhcevelsesforanstaltninger, som de iveerkscetter eller pdtenker at iveerkscette.

Artikel 16
Sanktioner

1. [...] Medlemsstaterne fastsatter regler om sanktioner, herunder [...] bader eller |...]
okonomiske sanktioner [...] og eventuelt andre retsmidler, der finder anvendelse pa
udbydere af politiske reklametjenester [...] for sa vidt angér overtreedelser af artikel 5-11,
13 og 14 og for sponsorer for sd vidt angdr overtreedelser af artikel 5 og 6a.]...]
Sanktionerne |[...] skal i hvert enkelt tilfelde vaere effektive, sta i rimeligt forhold til
overtredelsen og have afskraekkende virkning. Ved fastscettelsen af sanktioner, der skal
anvendes, tages der hensyn til bestemmelserne om pressefrihed og ytringsfrihed i andre
medier samt de regler og kodekser, der styrer journalisterhvervet.
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1a. Maksimumsbelobet for den okonomiske sanktion, der kan pdleegges, baseres pd den
okonomiske formden hos den enhed, der er omfattet af sanktioner, som skal veere:
a) 4 % af de drlige indtcegter eller budgettet for sponsoren eller udbyderen af politiske
reklametjenester, alt efter hvad der er relevant og hajest, eller
b) 4 % af den drlige omscetning pd verdensplan for sponsoren eller udbyderen af
politiske reklametjenester i det foregdende regnskabsar.
2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen disse regler senest tolv maneder efter denne
forordnings ikrafttreeden og underretter den straks om senere @ndringer, der bererer dem.
3. Naér der treeffes afgerelse om sanktionens]...] art og sterrelse, skal der i hvert enkelt tilfelde
tages beherigt hensyn til bl.a. folgende:
a)  overtredelsens art, grovhed og varighed
b)  hvorvidt overtredelsen blev begaet forsatligt eller uagtsomt
c) enhver foranstaltning, der treeffes for at afbade eventuelle skader
d) alle relevante tidligere overtraedelser og andre skarpende eller formildende
omstandigheder 1 sagen og
e) graden af samarbejde med den kompetente myndighed
ea) storrelsen af og den okonomiske formden hos den enhed, der er omfattet af
sanktioner, hvis det er relevant.
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4. Tilsidesettelser af artikel 7, 9 og 10 betragtes som searlig alvorlige, ndr de vedrerer politisk
reklame, der udgives eller udbredes i lobet af den sidste maned forud for et valg eller en
folkeafstemning |...] og rettes mod borgere 1 den medlemsstat, hvor det pageldende valg

eller den pagceldende folkeafstemning atholdes.

5. [.]

6. For sa vidt angar tilsidesettelser af de forpligtelser, der er fastsat i artikel 12 og 12a, kan
de tilsynsmyndigheder, der er omhandlet i artikel 51 i forordning (EU) 2016/679, inden for
rammerne af deres befojelser palaegge [...] beder 1 overensstemmelse med artikel 83 1
forordning (EU) 2016/679 og op til det beleb, der er omhandlet i artikel 83, stk. 5, i neevnte

forordning.

7. For s vidt angér overtreedelser af de forpligtelser, der er fastsat i artikel 12 og 12a, kan
den tilsynsmyndighed, der er omhandlet i artikel 52 i forordning (EU) 2018/1725, inden
for rammerne af sine befojelser palaegge [...] beder i overensstemmelse med artikel 66 i
forordning (EU) 2018/1725 og op til det beleb, der er omhandlet i artikel 66, stk. 3, i

navnte forordning.

Artikel 16a

Meddelelser til den kompetente myndighed

Med forbehold af enhver anden administrativ procedure eller et andet retsmiddel behandler de
kompetente myndigheder behorigt alle de meddelelser, som de modtager om en mulig
overtreedelse af denne forordning, og underretter som minimum efter anmodning den person, der
har indgivet meddelelsen, om opfolgningen herpa. I lobet af den sidste mdned forud for et valg
eller en folkeafstemning behandles enhver meddelelse, der modtages i forbindelse med det

pdgeeldende valg eller den pagceldende folkeafstemning, uden unodig forsinkelse.
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Artikel 17

Offentliggorelse af datoer for valg og folkeafstemninger [...]

1. Medlemsstaterne offentligger datoerne for deres valg og folkeafstemninger |[...] pa et let
tilgeengeligt sted og med en passende henvisning til denne forordning.

2. Kommissionen stiller en portal til radighed, hvorigennem medlemsstaterne umiddelbart
efter bekendtgorelsen oplyser datoerne for deres valg eller folkeafstemninger. Portalen
skal veere offentligt tilgcengelig.
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KAPITEL V — AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 18

Evaluering og revision

Senest to ar efter hvert valg til Europa-Parlamentet og forste gang senest den 31. december
2026 fremlegger Kommissionen en rapport om evalueringen af denne forordning. I

rapporten vurderes behovet for at @ndre denne forordning, navnlig med hensyn til:
a) denne forordnings effektivitet med hensyn til specifikke midler til politisk reklame

b)  yderligere begreensning af behandlingen af personoplysninger med henblik pd de

mdlretnings- og forsteerkningsteknikker, der er reguleret ved denne forordning
¢)  denne forordnings indvirkning pd sma og mellemstore medieaktorer
d) typen og omfanget af de sanktioner, som medlemsstaterne har pdlagt
e)  oprettelse af offentlige registre over al politisk onlinereklame.

Rapporten offentliggores.

Artikel 19

Udevelse af de delegerede befejelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne artikel

fastlagte betingelser.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 7, stk. 8, og artikel 12a, stk. 5]...],
tilleegges Kommissionen for en periode pa tre dr fra den ... [datoen for den

lovgivningsmcessige basisretsakts ikrafttreeden eller en anden dato fastsat af

16013/1/22 REV 1 aan/AAN/am 72

BILAG

GIP.INST DA



3a.

medlovgiverne]. Delegationen af befojelser forleenges stiltiende for perioder af samme
varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Rddet modscetter sig en sddan

forleengelse senest tre mdaneder inden udlobet af hver periode.|...|

Den i artikel 7, stk. 8, og artikel 12a, stk. 5/...], omhandlede delegation af befojelser kan til
enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befojelser, der er angivet i den pagaeldende
afgerelse, til opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen 1 Den
Europceiske Unions Tidende eller pé et senere tidspunkt, der angives 1 afgerelsen. Den

bererer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt i henhold til artikel 7, stk. 8, og artikel 12a, stk.
5, horer Kommissionen eksperter, som er udpeget af hver enkelt medlemsstat, i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale 13. april 2016 om

bedre lovgivning.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-

Parlamentet og Rédet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 7, stk. 8, eller artikel 12a, stk. 5]...],
traeeder kun 1 kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden
for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-
Parlamentet eller Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne
frist begge har meddelt Kommissionen, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen

forleenges med to méneder pd Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

16013/1/22 REV 1 aan/AAN/am 73

BILAG

GIP.INST DA



Artikel 20

Ikrafttraeden og anvendelse

1. Denne forordning traeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske

Unions Tidende.

2. Den finder anvendelse 12 maneder efter offentliggorelsen i Den Europeiske Unions
Tidende |...].
3. Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget 1 Bruxelles, den ... .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG1
Oplysninger, der skal fremlegges i henhold til artikel 7, stk. 2

a) Hvis meddelelsen ikke indgér i selve annoncen, et eksempel pa/en gengivelse af den
politiske annonce eller et link hertil.

b) Navn pé og hjemsted for den sponsor, pa hvis vegne annoncen udbredes, herunder navn,
adresse, telefonnummer og e-mailadresse, og hvorvidt der er tale om en fysisk eller
juridisk person.

ba) De i litra b) kreevede oplysninger om den fysiske eller juridiske person, der yder betaling
som modydelse for den politiske annonce, hvis denne person er forskellig fra sponsoren.

C) Den periode, hvori den politiske annonce udbredes, og i givet fald, hvis udgiveren har
kendskab hertil, at den pageldende annonce tidligere har vaeret udbredt.

d) Alle de valg, som annoncen er knyttet til, hvis det er relevant.

e) De forelobige specificerede udgifter til og verdien af andre ydelser, der er modtaget helt
eller delvist som modydelse for den specifikke annonce og i givet fald den specifikke
reklamekampagne, herunder i forbindelse med udarbejdelse, placering, promovering,
udgivelse eller udbredelse af de politiske annoncer, samt de specificerede reelle udgifter og
vaerdien af andre modtagne ydelser, nér de foreligger.

f) Oplysninger om de finansieringskilder, der anvendes til den specifikke reklamekampagne,
herunder til udarbejdelse, placering, promovering, udgivelse eller udbredelse af de
politiske annoncer.

g) Brugbare oplysninger om den metode, der er anvendt til beregning af de i litra €) nevnte
udgifter og verdier.
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h)

)

Hvis udgiveren er en meget stor onlineplatform, et link til, hvor annoncen kan findes i

udgiverens reklamedatabase.

Hvis annoncen er knyttet til specifikke valg eller folkeafstemninger, links til officielle

oplysninger om de nermere bestemmelser for deltagelse 1 det pagaldende valg eller den

pageldende folkeafstemning.

Oplysninger om den mekanisme, der er oprettet i henhold til artikel 9.
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b)

d)

da)

BILAG I
Oplysninger, der skal fremlaegges i henhold til artikel 12a, stk. 1]...]

De specifikke malgrupper, herunder de parametre, der anvendes til at afgere, hvem der er
modtagere af den annonce, der udbredes, med den samme detaljeringsgrad, der anvendes
til mélretningen, de kategorier af personoplysninger, der anvendes til mélretningen og
forsteerkningen, malene, mekanismerne og begrundelsen for mélretningen og
forsteerkningen, herunder inklusions- og eksklusionsparametrene, samt begrundelserne for

valget af disse parametre.

Udbredelsesperioden, antallet af enkeltpersoner, som annoncen udbredes til, og angivelse

af malgruppens storrelse inden for den relevante vaelgerbefolkning.

Kilden til de personoplysninger, der er omhandlet i litra a), herunder i givet fald
oplysninger om, at personoplysningerne er udledt, afledt eller indhentet fra tredjemand, og
dennes identitet samt et link til den pageldende tredjemands databeskyttelsesmeddelelse

for sa vidt angar den pigeldende behandling.

Et link, der effektivt gor det muligt for fysiske personer at udeve deres rettigheder i
henhold til forordning (EU) 2016/679 eller forordning (EU) 2018/1725, alt efter hvad der
er relevant, i1 forbindelse med malretning og forsterkning af politisk reklame pa basis af

deres personoplysninger.

Et link til eller en klar angivelse af, hvor de retningslinjer, der er omhandlet i

artikel 12a, stk. 1, litra a), let kan hentes.
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