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Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o transparentnosti a cileni politické reklamy

(Text s vyznamem pro EHP)
EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 16 a 114 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

1 Uf vést. C, , s. .
2 Ut. vést. C ,, s. .
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vzhledem k témto divodum:

(1)  Poptavka po politické reklamé stejné€ jako jeji nabidka roste a stale Castéji ziskava
pieshrani¢ni povahu. S uvedenou Cinnosti je spojeno rostouci mnozstvi riznorodych sluzeb,
jako jsou sluzby politického poradenstvi, reklamnich agentur, platforem reklamnich
technologii, poradenstvi v oblasti vztahti s vetejnosti, vlivnych uzivatell (tzv. influencert)
a riiznych poskytovatelli datovych analyz a sluzeb zprostfedkovani. Politickd reklama mutze
mit mnoho podob, véetné placeného obsahu, sponzorovanych vysledkii vyhledavani,
placenych cilenych sdéleni, propagace v Zebticcich, propagace véci nebo osoby zaclenénim
do obsahu v podobé& napt. umisténi produktu (tzv. product placement), propagace
influencery a dalsi podpory. Souvisejici ¢innosti mohou zahrnovat napiiklad §ifeni politické

reklamy na zadost zadavatele nebo zvefejnéni obsahu za tplatu.

(2) Politickou reklamu 1ze riznymi prosttedky a prosttednictvim riznych médii Sitit nebo
zvetejnovat 1 pies hranice. Lze ji §ifit nebo zvefejnovat prostrednictvim tradi¢nich offline
médii, jako jsou noviny, televize a rozhlas, a stale Castéji také prostiednictvim online
platforem, internetovych stranek, mobilnich aplikaci, pocitacovych her a jinych digitalnich
rozhrani. U reklamy nabizené prostfednictvim téchto online platforem vidime nejen silny
sklon k jejimu $ifeni pies hranice, ale také nové a narocné vyzvy v oblasti regulace a jejiho
prosazovani. Mira pouzivani online politické reklamy vyrazné roste a n¢které linearni offline
formy politické reklamy, jako napf. jeji vysilani v rozhlase a televizi, jsou také nabizeny
online jako sluzby na vyZzadani. Politické reklamni kampan¢ byvaji organizovany tak, aby

vyuzivaly celou fadu médii a forem.

3) Vzhledem k tomu, Ze je zpravidla poskytovana za Uplatu, jeZ miiZe mit podobu vécného
plnéni, ptedstavuje reklama, vcetné politické reklamy, sluzbu podle ¢lanku 57 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*). V prohlaSeni €. 22 o osobach se zdravotnim
postiZzenim pfipojeném k Amsterodamské smlouvée souhlasila konference zastupcii vlad
Clenskych stath s tim, ze pii ptipraveé opatieni podle ¢lanku 114 SFEU zohledni organy Unie

potieby osob se zdravotnim postizenim.
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4

(4a)

Potieba zajistit transparentnost je legitimnim vefejnym cilem, ktery je v souladu

s hodnotami sdilenymi EU a jejimi ¢lenskymi staty podle ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii
(SEU). Pro ob¢any neni vzdy snadné rozpoznat politickou reklamu a uplatiiovat sva
demokraticka prava informovanym zptsobem. Cim ddl vétsi propracovanost dezinformaci,
manipulativniho vméSovani predstavuji pro Unii a ¢lenské staty vyznamné vyzvy. Politicka
reklama miiZe byt nositelem dezinformaci zejména v piipadech, kdy reklama oteviené
neprezentuje, Ze je politické povahy, a kdy? je cilend nebo byl zvySen jeji dosah. Vysoka
uroven transparentnosti je nezbytna mimo jiné pro podporu oteviené a spravedlivé politické
diskuse pii zajist’ovani demokratickych politickych kampani, dale pro podporu svobodnych
a spravedlivych voleb nebo referend a pro boj proti dezinformacim a nezakonnému
vmeéSovani, a to 1 ze zahranici. [...]. Transparentnost politické reklamy pfispiva k tomu, aby
volici lépe pochopili, kdy je jim prezentovéana politickéd reklama, pro koho byla vytvorena

a jakym zpusobem je na n¢ poskytovatelem reklamnich sluzeb cilena, aby se mohli

informovanéji rozhodovat.

Cilem tohoto naiizeni je zajistit, aby byla politicka reklama poskytovana pii plném

dodriovani zakladnich prav, véetné mimo jiné prdav na ochranu udaji.
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(5)  V souvislosti s politickou reklamou se casto vyuZivaji metody cileni a zvySovani dosahu
zaloZené na zpracovdni osobnich udaji, véetné pozorovanych a odvozenych osobnich
udaju, jako jsou udaje odhalujici politické nazory a dalsi zvlaStni kategorie udaju |...].
Metody cilenti [...] by mély byt chapany jako metody, které se pouzivaji bud’ k tomu, aby se
[...] politicka reklama zobrazovala pouze konkrétni osobé nebo skupiné osob, obvykle
s individualizovanym [...Jobsahem, na zakladé zpracovani osobnich udajii, bez ohledu
na to, jak byly osobni udaje ziskany. Metody zvySovani dosahu, které zahrnuji Sirokou
Skalu metod optimalizace a dorucovani, maji za cil | ...] zvysit obéh, dosah nebo viditelnost
politické reklamy na zdakladé zpracovani osobnich udaji, a to bez ohledu na to, jak byly
osobni udaje ziskany. S ohledem na to, jak silnym nastrojem je cileni, a to véetné]...]
mikrocileni a jinych pokrocilych metod, co do mozného zneuziti osobnich udajii a jaky ma
v této souvislosti potencial, mohou tyto metody pfedstavovat zvIastni hrozbu pro opravnéné
vetejné zajmy, jako jsou spravedlnost, rovné prilezitosti a transparentnost ve volebnim
procesu, a zakladni pravo byt informovan objektivnim, transparentnim a pluralitnim

zpusobem.

(6) Politicka reklama je v soucasné dobé v ¢lenskych statech regulovéana rliznorodé a v mnoha
ptipadech se regulace zamétuje spise na tradicni média. Existuji urcitd omezeni, véetné
omezeni pieshrani¢niho poskytovani sluzeb politické reklamy. Nékteré clenské staty
zakazuji subjektim poskytujicim sluzby v EU, které jsou usazeny v jinych ¢lenskych
statech, poskytovat béhem obdobi voleb sluzby politické povahy nebo s politickym cilem.
Zaroven je pravdépodobné, Ze ve vnitrostatnich piedpisech nékterych ¢lenskych stath
existuji nedostatky a mezery, coz vede k tomu, ze politicka reklama je n€kdy Sifena bez
ohledu na ptislusna vnitrostatni pravidla a hrozi tak, Ze bude narusen cil regulace

transparentnosti politické reklamy.

(7) 'V zajmu zajiSténi vétsi transparentnosti politické reklamy, véetné feSeni obav obc¢and, jiZ
nekteré Clenské staty prozkoumaly nebo zvazuji dalsi opatieni, ktera by se zabyvala
transparentnosti politické reklamy a podpotila spravedlivou politickou diskusi a svobodny
a spravedlivy pribéh voleb nebo referend. Tato vnitrostatni opatfeni se tykaji zejména
reklamy zvefejiilované a Sifené online a mohou zahrnovat dalsi zékazy. Maji rliznou intenzitu

od mekkych az po zavazna opatieni a zahrnuji riizné prvky transparentnosti.
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)

(10)

(11)

Tato situace vede k roztfisténosti vnitiniho trhu, oslabuje pravni jistotu poskytovatela sluzeb
politické reklamy, ktefi pfipravuji, umist'uji, propaguji, zvetejiuji nebo $iii politickou
reklamu, vytvaii ptekazky volného pohybu souvisejicich sluzeb, naruSuje hospodarskou
soutéz na vnitinim trhu, véetné hospodarské soutéze mezi poskytovateli sluzeb offline

a online, komplikuje usili o dosazeni souladu s ptedpisy a nese s sebou dodate¢né naklady

pro piislusné poskytovatele sluzeb.

V této souvislosti stavajici situace poskytovatele sluzeb politické reklamy spise odrazuje
od poskytovani sluzeb politické reklamy v preshrani¢nich situacich. Plati to zejména pro
mikropodniky a malé a stfedni podniky, které ¢asto nemaji prosttedky na to, aby
absorbovaly vysoké naklady na dodrzovani ptedpist spojené s ptipravou, umist'ovanim,
propagaci, zvetejiovanim nebo Sifenim politické reklamy ve vice neZ jednom c¢lenském
staté, nebo aby je prenesly na své zdkazniky. To omezuje dostupnost sluzeb a neptizniveé
ovliviiuje schopnost poskytovatell sluzeb inovovat a nabizet na vnitinim trhu kampané

uréené pro vice médii a vice zemi.

Pii poskytovani sluzeb politické reklamy by proto v celé Unii méla byt zajiSténa jednotna

a vysoka troven transparentnosti politické reklamy a zaroveni by se mély eliminovat rozdily,
které brani volnému pohybu souvisejicich sluzeb na vnitinim trhu, a to stanovenim
jednotnych povinnosti transparentnosti pro poskytovatele sluzeb politické reklamy, které
zarucuji jednotnou ochranu prav osob a dohled na celém vnitinim trhu na zéklad¢ ¢lanku

114 SFEU.

Clenské staty by ve svém vnitrostatnim pravnim ramci nemély ponechévat ani do néj
zavadét ustanoveni o fransparentnosti politické reklamy, jez se odchyluji od ustanoveni
tohoto nafizeni, v€etné zejména vice ¢i méné piisnych ustanoveni za ticelem zajisténi
odligné tirovné transparentnosti politické reklamy. Uplna harmonizace pozadavkii

na transparentnost spojenych s politickou reklamou zvySuje pravni jistotu a sniZzuje

MV

roztiisténost povinnosti, které poskytovatelé sluzeb v souvislosti s politickou reklamou plni.
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(12)

(13)

(13a)

Uplnou harmonizaci pozadavki na transparentnost by neméla byt dotéena svoboda
poskytovatell sluzeb politické reklamy poskytovat dobrovolné¢ dalsi informace o politické
reklame, napriklad miru prokliku na konkrétni online politickou reklamu, v ramci

svobody projevu a informaci chranéné ¢lankem 11 Listiny zakladnich prav.

Toto natfizeni se omezuje na harmonizaci pravidel tykajicich se transparentnosti a cileni

a zvySovdni dosahu politické reklamy. Nedotykd se | ...] [...] obsahu politickych reklam]...]
ani pravidel Unie Ci Clenskych statii, jez upravuji aspekty souvisejici s politickou reklamou
kromé téch, jeZ spadaji pod toto narizeni. Timto narizenim jako takovym se neméni
pravidla upravujici vedeni a financovani politickych kampani, véetné vS§eobecnych zakazi
¢i omezenti politickych reklam béhem konkrétnich obdobi, dob zdakazu volebni agitace,
darit jednotlivych darcii kampané nebo zdkazi tykajicich se pouZiti komercni reklamy pro

ucely volebni kampané.|...] [...]

Pii uplatiiovani a prosazovani tohoto navizeni by se v souladu se zdasadou proporcionality
mély zohlediiovat konkrétni poti‘eby mikropodnikii a malych a stiednich podnikii. Pojem
mikropodniky a malé a stiedni podniky by se mél chapat ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 az 3
smérnice 2013/34/EU.
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(14)

(14a)

(15)

Naftizeni by mélo stanovit harmonizované pozadavky transparentnosti pro hospodarské
subjekty poskytujici politickou reklamu a souvisejici sluzby (tj. ¢innosti, které jsou obvykle
poskytovany za Uplatu, kterda miiZe zahrnovat i vécné plnéni); tyto sluzby spocivaji zejména
v ptipraveé, umisténi, propagaci, zvetejiiovani a Sifeni politické reklamy | ...]. Pravidla
obsazend v tomto nafizeni, kterd stanovi vysokou tiroven transparentnosti sluzeb politické
reklamy, vychazeji z ustanoveni ¢lanku 114 SFEU. Toto nafizeni by se mélo rovnéz zabyvat
pouzivanim metod cileni a zvySovani dosahu v souvislosti s [...] politickou reklamou, které
jsou zaloZeny na [...] zpracovani osobnich udaji, bez ohledu na to, zda se jedna o sluzbu.
Pravidla obsazena v tomto nafizeni, ktera se tykaji pouzivani cileni a zvySovani dosahu,
vychézeji z ustanoveni ¢lanku 16 SFEU. Koncept politické reklamy urcené jednotlivetim

v ¢lenském staté by mel zahrnovat reklamu, kterou v plném rozsahu pfipravili, umistili,
propagovali, | ...] zvetejnili nebo $iFili poskytovatelé sluzeb usazeni mimo Unii, ale kterd se
zobrazuje jednotliveim v Unii. Pfi urovani toho, zda je politickd reklama zamétena

na jednotlivce v Clenském staté, je tfeba zohlednit faktory, které ji s timto ¢lenskym statem

spojuji, véetné jazyka, kontextu, cile reklamy a zptsobu jejiho Sifeni.

P¥i uplatiiovani tohoto navizeni by se méla v souladu s unijnim pravem zohlednit specifika
sdélovaciho prostiedku pro zverejiiovani nebo Siieni politické reklamy, a to zejména

za ucelem prizpiisobeni podminek televizi, rozhlasu a piripadné novindm.

Definice politické reklamy na urovni Unie v sou€asné dobé neexistuje. Pro stanoveni oblasti
pusobnosti harmonizovanych povinnosti tykajicich se transparentnosti a pravidel pro cileni
a zvySovani dosahu je zapotiebi jednotna definice. Tato definice by méla zohlednovat
skute€nost, Ze politicka reklama miZe mit mnoho riznych podob, a také vSechny prostredky
a zpusoby zvetejnéni nebo Sifeni v Unii, bez ohledu na to, zda se zdroj nachazi v Unii nebo

ve treti zemi.
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(16)  Definice politické reklamy by méla zahrnovat reklamu pfipravenou, umisténou,
propagovanou, zvetejnénou nebo Sifenou ptimo nebo nepiimo politickym subjektem nebo
Ppripravenou, umisténou, propagovanou, zveiejnénou nebo sifenou pitimo nebo nepiimo
za politicky subjekt nebo jeho jménem. Politicka reklama je obvykle piimo nebo nepiimo
pod kontrolou zadavatele, coZ miiZe byt politicky subjekt, ktery zejména miiZe byt schopen
urcit politickou povahu, obsah nebo zverejnéni politické reklamy, kterd je pripravovina,
umist’ovdana, propagovdna, zverejiitovana nebo Sifena. V konecném diisledku miize nékdy
ucinnou kontrolu nad piislu§nym rozhodovanim zadavatele vykondvat jiny subjekt, a to
poskytovanim financénich prostiedkit nebo jinymi formami kontroly, véetné kontroly
podnikové. Proto by mélo byt zajisténo, aby se na takové situace vitahovaly normy
transparentnosti stanovené timto naiizenim. Vzhledem k tomu, Ze reklamy publikované
politickym subjektem, za politicky subjekt nebo jeho jménem nelze oddélit od jeho ¢innosti
v roli politického subjektu, 1ze predpokladat, Ze mohou ovlivnit politickou diskusi,

s vyjimkou sdéleni ¢ist€¢ soukromé nebo ¢isté obchodni povahy. Aby bylo mozné urcit, zda
je sdéleni Cisté soukromé nebo Cisté obchodni povahy, je tieba vzit v uvahu v§echny
relevantni faktory, jako je jeho obsah, jazyk pouZity k piedani sdéleni, kontext, v némz je
sdéleni piredavdano, véetné obdobi Siieni, cil sdéleni a prostiedky, jimiZ je sdéleni
propagovdano, zverejiiovano nebo Sifeno, a cilova skupina. Za Cisté soukroma by neméla
byt povaZovana sdéleni pro politicky subjekt nebo jeho jménem, propagovand, zveiejnénd

nebo Sifend potencialné neomezenému poctu tietich stran.
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(17)

(18)

Za politickou reklamu by méla byt rovnéZz povazovana propagace, zvetejnéni nebo Sifeni
sd¢€leni ze strany jinych subjektt, které mize ovlivnit vysledek voleb nebo referenda, nebo
chovani voli¢i, nebo legislativni nebo regulacni proces [...] [...], na #rovni unijni,
vnitrostdtni, regiondlni, mistni nebo na urovni politické strany, a je k tomuto cili urceno.
Mezi sdélenim a jeho potencidalem ovlivnit vysledek voleb nebo referenda, legislativni nebo
regulacni proces nebo chovani voli¢ii by méla existovat jasna a podstatnd vazba. Aby bylo
mozné urcit, zda takova vazba existuje, | ...] je tieba zohlednit vSechny relevantni faktory,
jako je zadavatel sdéleni, obsah sd¢leni, jazyk pouzity k jeho ptedani, kontext, v némz je
sd€leni ptedavano, véetné obdobi Sii'eni, jako je obdobi voleb, cil sdéleni, [...] prostiedky,
jimiz je sdéleni propagovino, zvetejnéno nebo Siteno, a cilovd skupina. Sdéleni tykajici se
spolecenskych nebo kontroverznich otazek (#zv. ,,tematicka reklama“) mohou |[...] ovlivnit

vysledek voleb nebo referenda, legislativni nebo regulacni proces nebo chovani volica,

a mohou byt k tomuto cili uréena.

V zdajmu ucinné komunikace s Sirokou verejnosti by veiejna sdéleni ze strany jakéhokoli
orgdnu veiejné moci ¢lenského stdtu, za néj nebo jeho jménem, véetné clenii vlady, napi.
tiskové zpravy nebo konference oznamujici legislativni nebo regulacéni iniciativy

a vysvétlujici politickd rozhodnuti, na nichZ jsou iniciativy zaloZeny, neméla byt
povaZovana za politickou reklamu za predpokladu, Ze jejich icelem neni ovlivnit vysledek
voleb nebo referenda, chovani volicit nebo legislativni nebo regulacni proces. Podobné by
se za politickou reklamu rovnéz nemély povaZovat praktické informace z oficidlnich zdroju
Clenskych statit nebo Unie tykajici se vphradné potadani a zplisobu icasti ve volbach nebo

referendech, véetné kandidatur a otazek poloZenych v referendu.
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(18a)

(19)

(20)

1)

(22)

Toto naiizeni by se nemélo pouZit v pripadech, kdy je pro prezentaci kandidadtii zakonem
vyslovné stanoven urcity veiejny prostor a je pridélovan bezplatné, napiiklad pridélenim
prostoru v obcich a jinych veiejnych prostordach nebo pridélenim urcitého vysilaciho casu
v televizi, a to pokud se tak déje spravedlivym a nediskriminacnim zpiisobem na zakladé

transparentnich a objektivnich kritérii.

Do ptisobnosti tohoto natizeni by nemély spadat politické nazory [...] vyjadiené

v jakychkoli médiich v ramci redakcéni odpovédnosti, véetné, ale ne vyhradné, v ramci
programi audiovizualnich medidalnich sluzeb ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. a) smérnice
2010/13/EU, v linearnim nebo nelinedrnim rozhlasovém vysildni [...], [...] zvefejnéné
v tisténych nebo online sdélovacich prostiedcich, ledaZe je za vyjadieni takového

politického nazoru |...] nebo v souvislosti s timto vyjadirenim poskytovana zvldastni odména.

Pro ucely tohoto natizeni by se volbami mély rozumét volby do Evropského parlamentu,
jakoz i vS§echny volby nebo referenda poradané na vnitrostatni, regionalni a mistni urovni
v Clenskych statech a volby do vedeni politickych stran. Nemély by zahrnovat jiné formy

voleb, jako jsou naptiklad profesni nebo soukromé organizovana hlasovani.

Politickou reklamu je nutné definovat jako akt politické propagace. Soucasti reklamy jsou
prostiedky, kterymi se reklamni sdéleni predava, a to napt. v tisténé podobé¢, vysilanim nebo

prostednictvim online platformy.

Politickeé subjekty ve smyslu tohoto natizeni by mély odkazovat na pojmy definované

v pravu Unie a ve vnitrostatnim pravu v souladu s mezinarodnimi pravnimi nastroji, jako
jsou nastroje Rady Evropy. Koncept politickych subjektit [ ...] by mél zahrnovat [...]
pridruzené a dcefiné subjekty politické strany zalozené, s pravni subjektivitou nebo bez ni,
aby ji [...] podpoftily nebo sledovaly jeji [ ...] cile, naptiklad jednanim s urcitou skupinou

voli¢u nebo za ¢elem konkrétnich voleb.
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(23)

(24)

(25)

(25a)

(26)

Koncept politickych subjektti by mél rovnéz zahrnovat kandiddty na jakékoli volené funkce
nebo osoby tyto funkce vykonavajici [...], [...] [...] a ¢leny vldd Clenskych stdtii na |...]
vnitrostatni, regionalni nebo mistni trovni nebo nékterych evropskych organii, s vyjimkou

Soudniho dvora Evropské unie, Evropské centrdlni banky a Ucetniho dvora. [...].

Jako reklamni kampan by se méla oznaCovat piiprava, umisténi, propagace, zvetejnéni
a Sifeni fady vzajemné souvisejicich reklam v ramci jedné zakazky na politickou reklamu

na zaklad¢ jednotné pfipravy, zadani a financovani. [...].

Definice politické reklamy by neméla mit vliv na vnitrostatni definice politické strany,
politické cile, nebo kampan¢, ani ménit pravidla pro vedeni kampané |[...], na vnitrostatni

arovni ani do nich zasahovat.

Definice politického subjektu nezasahuje do vnitrostdtnich pravidel tykajicich se toho, kdo
miuzZe vést politickou kampaii, a neméla by clenskym statim ukladat povinnost tato

pravidla definovat.

Za ucelem pokryti Siroké skaly prisluSnych poskytovatelii sluzeb spojenych se sluzbami
politické reklamy by mél byt pojem poskytovatelé sluzeb politické reklamy chapan tak, ze
zahrnuje poskytovatele podilejici se na ptiprave, umisténi, propagaci, zvetejiiovani nebo |...]
Siteni politickeé reklamy]...]. Poskytovateli sluzeb politické reklamy ve smyslu tohoto
naiizeni by se neméli rozumét poskytovatelé, kteii ve vitahu ke sluzbam politické reklamy
poskytuji Cisté doplitkové sluZby. Dopliikové sluZby jsou sluZby, které obvykle zaviseji

na sluzbé politické reklamy a dopliiuji ji, ale nemaji piimy vliv na jeji obsah nebo
prezentaci ani pirimou kontrolu nad jeji pFipravou, umisténim, propagaci, zveiejnénim
nebo Sirenim. K témto sluzbam patii napiiklad postovni sluzby, tiskarské sluzby, graficky,
zvukovy nebo fotograficky design, sluzby ,prostého prenosu*, sluzby ,,ukladani

do mezipaméti“ nebo sluzby ,,cloud computingu“ ve smyslu naiizeni (EU) 2022/xxx [akt

o digitdlnich sluZbdch].
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(26a)

(26b)

27)

(28)

Vydavateli politické reklamy by se méli rozumét poskytovatelé sluzeb politické reklamy,

v rv

obvykle na konci ietézce poskytovatelii sluZeb, kteii politickou reklamu zveiejiiuji a Sivi

v

vysilanim, zpiistupiiovanim prostiednictvim rozhrani nebo ji jinak veiejné Siri.

Zadavatelem by se méla rozumét osoba nebo subjekt, jeho? jménem je politicka reklama
PpFipravovdana, umist’ovana, propagovdna, zveiejiiovana nebo Siiena, napriklad jednotlivy
kandidat ve volbdch, registrovand tieti osoba nebo politicka strana, a ktery je zpravidla

osobou nebo subjektem, ktery za sluZby politické reklamy poskytuje odménu.

Pojem ,,sluzby politické reklamy* by nemél zahrnovat sdé€leni, ktera sdileji fyzické osoby
vyhradné samy za sebe. Fyzické osoby by v§ak nemély byt povazovany za osoby jednajici

v vy

samy za sebe, pokud zvetejiluji sdéleni, jejichz Sifeni nebo zvetejnéni hradi ti'eti stranal...].

Jakmile zadavatel prohlasi, Ze se jednd o reklamu |...] [...] politickou [...], méla by tato
skute¢nost byt jasné sd¢lena ostatnim poskytovatelim sluzeb, kteti se podileji na sluzbach
politické reklamy. Zadavatel by mél toto prohldSeni ucinit v dobré viie. Jakmile je navic
[...] reklama [...]oznacena za reklamu politickou [...], m&lo by byt jeji dalsi Sifeni stale

v souladu s pozadavky na transparentnost. Napiiklad i1 v ptipad¢, Ze je politickad reklama
vymezend v tomto naiizeni [ ...] sdilena organicky, méla by byt oznacena jako politicka

reklama. V ramci smlouvy by 7 necinnosti v dobré viire méla vyplyvat smluvni odpovédnost.
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(28a) Vzhledem k tomu, jak je dileZité zarucit zejména ucinnost poZadavkii na transparentnost,
by zadavatelé a poskytovatelé sluZeb politické reklamy jednajici jménem zadavatelit méli
v dobré viie predavat prislusné informace uplnym a piesnym zpusobem a bez zbytecného
prodleni, aby ostatnim poskytovateliim sluZeb politické reklamy v ietézci umoZnili dodrZet
povinnosti stanovené timto narizenim. V pripadé, Ze je dany vydavatel politické reklamy
Jjedinym poskytovatelem sluZeb politické reklamy, mél by zadavatel tomuto vydavateli
politické reklamy tuto informaci sdélit. V piipadé, Ze jsou prohldSeni nebo informace
zjevné chybné, poskytovatelé reklamnich sluzeb by méli poZadat zadavatele a poskytovatele

reklamnich sluZeb jednajici jménem zadavatelii, aby své prohlaSeni opravili.

(28b) ProhldSeni nebo informace by se mély povaZovat za zjevné chybné, pokud je to ziejmé
z obsahu reklamy, totoZnosti zadavatele Ci 7 kontextu, v ném? je piislusna sluzba

poskytovdna, a to bez dalSiho ovéFovani nebo zjist'ovani fakti.

(29) Pravidla transparentnosti stanovena v tomto nafizeni by se méla vztahovat pouze na sluzby
politické reklamy, tj. na politickou reklamu, ktera je obvykle poskytovana za tiplatu, ktera
muze zahrnovat 1 vécné plnéni. Pozadavky na transparentnost by se nemély vztahovat
na obsah nahrany uzivatelem online zprostiedkovatelské sluzby, jako je online platforma,

a Sifeny danou online zprostiedkovatelskou sluzbou bez odmény za umisténi, zvetejnéni
nebo Sifeni konkrétniho sdé€leni, ledaze by byl uzivatel za politickou reklamu odménén treti

stranou.

(30) Pozadavky na transparentnost by se rovnéZ nemély vztahovat na sdileni informaci
prostfednictvim sluzeb elektronické komunikace, jako jsou elektronické zpravy nebo

telefonni hovory, pokud se nejedna o poskytovani sluzeb politické reklamy.
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(1)

(31a)

(32)

Svoboda projevu a informaci, ktera je chranéna ¢lankem 11 Listiny zakladnich prav,
zahrnuje pravo jednotlivce zastavat politické ndzory, pfijimat a rozsifovat politické
informace a sdilet politické myslenky. Kazd¢é omezeni této svobody |...] musi byt v souladu
s ¢lankem 52 Listiny zékladnich prav. Tato [...] [...] svoboda mtiZze podléhat zménam

a omezenim, pokud jsou odiivodnéna uplatiiovanim opravnéného veiejného z4jmu a jsou

v souladu s obecnymi zdsadami unijniho préva, jako je proporcionalita a pravni jistota. Tak
je tomu také v piipadé, kdy jsou politické myslenky sd€lovany prostiednictvim

poskytovatel reklamnich sluzeb.

Na zdkladé tohoto naiizeni by nemélo byt moZné od clenskych stdatii vyZadovat, aby
prijimaly opatieni v rozporu se zdkladnimi zasadami vzitahujicimi se ke svobodé projevu,
zejména ke svobodé tisku a svobodé projevu v jinych sdélovacich prostiredcich, které
vyplyvaji 7 ustavnich tradic, nebo s pravidly urcujicimi prava a povinnosti tisku a jinych
sdélovacich prostiedkit a procesni zaruky pro né, pokud se tato pravidla vitahuji k urcéeni

nebo omezeni odpovédnosti.

Pokud jde o zprostiedkovatele online, natizeni (EU) 2022[...]/XX [akt o digitalnich
sluzbéch] se vztahuje na politické reklamy zvefejnéné nebo Sifené internetovymi
zprostiedkovateli prostiednictvim horizontalnich pravidel platnych pro v§echny typy online
reklamy, v€etné¢ komercnich a politickych reklam. Na zéklad¢ definice politickeé reklamy
stanovené v tomto natfizeni je vhodné podrobnéji definovat pozadavky na transparentnost
stanovené pro vydavatele reklamy spadajici do oblasti piisobnosti natizeni (EU)
2022[...]/XX [akt o digitalnich sluzbach], zejména pro velmi velké online platformy. To se
tyka zejména informaci ohledn¢ financovani politickych reklam. PoZzadavky tohoto natizeni
nebudou ustanovenimi aktu o digitalnich sluzbach dotceny, a to ani pokud jde o povinnost
posuzovani rizik a sniZovani rizik u velmi velkych online platforem tykajici se jejich

reklamnich systémd.
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(33)

(34)

(34a)

Ptiprava, umisténi, propagace, zvefejiiovani a Siteni politické reklamy [...] miZe zahrnovat
komplexni fetézec poskytovateli sluzeb. Tak je tomu zejména v piipadech, kdy mize
dochazet k tomu, ze vybér reklamniho obsahu, vybér kritérii cileni a zvySovdani dosahu,
poskytovani udajui pouzitych pro cileni a zvySovdni dosahu reklamy, ustanoveni tykajici se
metod cileni a gvySovdni dosahu, dodéani reklamy a jeji Sifeni mohou zajiStovat rizni
poskytovatelé sluzeb. Napiiklad automatizované sluzby mohou pomoci se sparovanim
profilu uzivatele rozhrani s dodanym reklamnim obsahem, pficemz mohou vyuzivat osobni
udaje shromazdéné pitimo od uzivatele sluzby a z chovani uzivatele na internetu, jakoz

1 odvozené tdaje.

Vzhledem k tomu, jak je dilezité zarucit zejména ucinnost pozadavkil na transparentnost,
vcetné usnadnéni dohledu nad jejich dodrzovanim, by poskytovatelé sluzeb politické
reklamy méli zajistit, aby pfislusné informace, které ziskaji pti poskytovani svych sluzeb,
vcetné sdéleni, Ze reklama je politickd, byly uplné a piesné a byly poskytnuty vydavateli
politické reklamy, ktery politickou reklamu vefejnosti piindsi. S cilem podpofit uc¢inné
provadéni tohoto pozadavku a v€asné a pfesné poskytovani téchto informaci by
poskytovatelé sluzeb politické reklamy méli uvedené informace predat soucasné

s poskytnutim prislusné sluZby a zvazit a podporovat automatizaci prenosu informaci mezi
poskytovateli sluzeb politické reklamy. Pokud poskytovatel sluZeb politické reklamy zjisti,
Ze informace, jez predal, byly aktualizovany, mél by zajistit, aby byly tyto aktualizované

informace sdéleny prislus§nému vydavateli politické reklamy.

Melo by se mit za to, Ze poskytovatelé sluZeb politické reklamy si jsou védomi toho, Ze by
informace mély byt aktualizovany v piipadé, Ze zadavatel nebo poskytovatel sluZeb
jednajici jeho jménem informuje poskytovatele sluZeb politické reklamy o prislusné
zméné. Potiebu aktualizovat informace miiZe prostiednictvim mechanismu oznamovani

stanoveného v tomto naiizeni zjistit také vydavatel politické reklamy.
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(34b) Pokud poskytovatelé sluzeb politické reklamy ve sdélenych informacich gjisti zjevnou
chybu, nepresnost nebo neuplnost, méli by vynaloZit primérené usili k tomu, aby zajistili,
aby byla tato zjevna chyba, nepiesnost nebo neuplnost opravena, a to zejména pomoci
potvrzeni informace poskytnuté poskytovatelem sluZeb politické reklamy nebo pripadné
samotnym zadavatelem. To by nemélo piedstavovat obecnou povinnost poskytovatele
sluzeb politické reklamy sledovat pravdivost prohlaSeni o politické povaze reklamy nebo
provadeét prilisna ¢i nakladna zjist’ ovani faktii. Priméiené usili se také mitZe odrazit ve
smluvnich ujedndanich mezi poskytovateli sluZeb politické reklamy a pripadné se
zadavatelem. Preddavani informaci mezi vydavatelem a zadavatelem, napiiklad v pripadé

chybéjicich informaci nebo ukonceni politické reklamy, by mélo byt umozZnéno na zdkladé

smluvnich ujednani mezi poskytovateli sluzeb a zadavateli.

(34c) Primérené usili by mélo zahrnovat naleZité pecliva a objektivni opatieni jako napiiklad
kontaktovani dotéeného zadavatele nebo poskytovatele sluZeb politické reklamy s cilem
zajistit, aby informace doplnili nebo opravili. Méla by se vzit v iuvahu povaha a vyznam

chybné nebo chybéjici informace ve vitahu k poZadavkiim stanovenym timto narizenim.

(35) Pokud existuje uméla obchodni nebo smluvni konstrukce spojend s rizikem obchazeni
povinnosti transparentnosti stanovenych v tomto [ ...]nafizeni, mély by se tyto povinnosti

vztahovat na subjekt nebo subjekty, které jsou faktickymi poskytovateli danych reklamnich

sluzeb.
(36) [..]
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(37)

(38)

Pti stanovovani zvlastnich pozadavkl by neméla byt zadna z povinnosti stanovenych

v tomto nafizeni chépana tak, ze zprostiedkujicim poskytovatelim sluzeb uklada obecnou
povinnost sledovat politicky obsah sdileny fyzickymi nebo pravnickymi osobami, ani tak, ze
zprostifedkujicim poskytovateliim sluzeb uklada obecnou povinnost ptijimat proaktivni
opatfeni ve vztahu k nezdkonnému obsahu nebo aktivitadm, které tito poskytovatelé predavaji

nebo uchovavaji.

Transparentnost politické reklamy by méla ob¢anlim umoznit pochopit, Ze jsou vystaveni
politické reklamé. Vydavatelé politické reklamy by méli zajistit, ze bude spolecné

s [...]Jkazdou politickou reklamou zvetejnéno jasné prohlaseni v tom smyslu, Ze se jedna

o politickou reklamu, a uvedena totoznost zadavatele. V ptipad¢ potieby by jméno
zadavatele mohlo obsahovat politické logo. KaZda politicka reklama by méla byt piipadné
gpFistupnéna spolu s prohlaSenim v tom smyslu, Ze byla cilend nebo byl zvySen jeji dosah.
Vydavatelé politické reklamy by méli vyuzivat i¢inné oznacovani s ptihlédnutim k vyvoji
v prislusném védeckém oboru a osvédéenym postuptim v oblasti zajisténi transparentnosti
prostfednictvim oznacovani reklamy. Prezentace prohldSeni a jména zadavatele se miiZe
lisit v zavislosti na pouZitych prostiedcich. U sluZeb rozhlasového vysilani Ize prohlaSeni
zaradit napiiklad pied reklamu nebo za ni. Vydavatelé politické reklamy | ...] by méli
rovnéz zajistit, ze budou spolecné s [ ...] kazdou politickou reklamou zvefejnény informace,
které¢ umoZzni porozumét Sir§imu kontextu politické reklamy a jejim ciltim, a to bud’ jako
soucast reklamy samotné, nebo na internetovych strankach vydavatele, kde budou dostupné
prosttednictvim odkazu, kédu rychlé odezvy (,,kédu QR*), nebo jako rovnocenné jasné

a uzivatelsky privétiveé instrukce, které budou zaclenény do reklamy.

16013/1/22 REV 1 ez/KD/kno 18
PRILOHA GIP.INST CS



(39)

Tyto informace by mély byt poskytnuty v ozndmeni o transparentnosti, které by mélo rovnéz
obsahovat totoznost zadavatele a pFipadné subjektu, ktery je kone¢nou ovladajici osobou
zadavatele, a umoziovat tak vyvozovani odpovédnosti v politickém procesu. Mélo by byt
jasn¢€ uvedeno misto usazeni zadavatele a informace, zda je zadavatel fyzickou nebo
pravnickou osobou. V oznameni o transparentnosti by se nemély uvadét osobni tidaje osob
zapojenych do politické reklamy, které nejsou ve spojeni se zadavatelem nebo jinym
zucCastnénym politickym subjektem. Oznameni o transparentnosti by mélo rovnéz obsahovat
informace o obdobi §ifeni, o veSkerych souvisejicich volbach, o ¢astce vynalozené

na konkrétni reklamu a celou reklamni kampan a hodnot¢ jinych vyhod, které predstavuji
odménu za danou reklamu nebo jeji ¢ast, o zdroji pouzitych finan¢nich prostredkt

a o dalsich informacich, aby bylo zajiSténo spravedlivé Sifeni politické reklamy. Informace
o zdroji pouzitych finan¢nich prostfedki se tykaji naptiklad jejich vetejného nebo
soukromého ptivodu a skutec¢nosti, Ze pochdzeji z Evropské unie, nebo mimo ni. Informace
o souvisejicich volbach nebo referendech by mély pokud mozno obsahovat odkaz

na informace z oficidlnich zdroji tykajici se organizace a zptisobu Ucasti nebo propagace
ucasti ve volbach nebo referendu. Ozndmeni o transparentnosti by mélo byt k dispozici
bezprostiedné v okamZiku, kdy je reklama zveiejnéna nebo Sifena, a informace, které
prezentuje, by se mély pripadné udriovat v aktualizované podobé. Oznameni

o transparentnosti by mélo dale obsahovat informace o tom, jak oznacit politickou reklamu
v souladu s postupem stanovenym v tomto natizeni. Timto poZadavkem by neméla byt
dotéena ustanoveni o oznamovani podle ¢lankti 14, 15 a 19 natizeni (EU) 2022[...]XXX
[akt o digitalnich sluzbach]. Poskytovatelé sluZeb politické reklamy by méli vynaloZit

pirimérené usili k tomu, aby zajistili, e jsou informace uplné a piesné.
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(40)

(41)

Informace, které maji byt uvedeny v oznameni o transparentnosti, by mély byt uvedeny

v samotné reklamé nebo by mély byt snadno dohledatelné na zékladé informaci uvedenych
v reklamé. Prezentace informaci se miiZe lisit v zavislosti na pouZitych prostiedcich.

K tomu, aby bylo moZné snadno dohledat informace v oznameni o transparentnosti

v reklamé offline, Ize vyuZit napriklad vyhrazeny odkaz na internetovou stranku, kod
rychlé odezvy (,kod QR“) nebo rovnocenna uZivatelsky privétiva technickd opatieni.
Pozadavek, aby informace o oznameni o transparentnosti byly mimo jiné jasn¢ viditelné, by
mél znamenat, ze se informace o oznameni o transparentnosti vyznacuji vyraznym
zpusobem v reklamé nebo jsou k ni ptfipojeny. Pozadavek, aby informace zvetfejnéné

v ozndmeni o transparentnosti byly snadno ptistupné, strojové Citelné, pokud je to technicky
mozné, a uzivatelsky pifivétivé, by mél zahrnovat zohlednéni potieb osob se zdravotnim
postiZzenim. Ptiloha I smérnice (EU) 2019/882 (evropsky akt o pfistupnosti) obsahuje
pozadavky na pristupnost informaci, vcetn¢ digitalnich informaci, které by mély byt pouzity

pro zpiistupnéni politickych informaci osobam se zdravotnim postizenim.

Oznameni o transparentnosti by méla byt navrZzena tak, aby zvySovala informovanost
uzivatelil a poméhala jasn€ identifikovat povahu politické reklamy. Méla by byt navrzena
tak, aby zlstala na svém misté, pokud je to technicky mozné, nebo zistala dostupna

v pripad¢, ze se politicka reklama dale §ifi, naptiklad je zvefejnéna na jiné platformé nebo si
J1 vzajemné piedavaji fyzické osoby. Informace obsazené v oznameni o transparentnosti by
mély byt zvetejnény pii zahajeni zvetejiiovani politické reklamy a aZ do konce jejiho
zveiejiiovani [...]. Vydavatelé politické reklamy by méli uchovavat a na Zadost
ZpFistupiiovat svd ozndmeni o transparentnosti spolu s pripadnymi zménami po dobu péti
let od posledniho zverejnéni. Uchovavané informace by mély rovnéz zahrnovat informace
o politické reklamé, kterd byla ukoncena nebo kterou vydavatel stahl. Poskytovatelé sluZeb
politické reklamy, kteii nejsou velmi velkymi online platformami ve smyslu navizeni (EU)
2022/XXX [akt o digitalnich sluZbdch], by méli mit moZnost rozhodnout o formdtu, v ném?

budou tyto informace uchovavat.
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(42)

(42a)

(42b)

(42¢)

Vzhledem k tomu, Ze vydavatel¢ politické reklamy zpfistupiiuji politickou reklamu
vetejnosti, méli by tyto informace zvefejnit nebo Sifit smérem k vefejnosti soucasné se
zvetejnénim nebo Sifenim politické reklamy. Pokud vydavatel politické reklamy jakymkoli
zpitsobem zgjisti, Ze politicka reklama nespliiuje poZadavky na transparentnost podle tohoto
narizeni, napriklad na zakladé ozndameni fyzické osoby, mél by vynaloZit piiméiené usili
k tomu, aby byly poZadavky podle tohoto naiizeni splnény. V pripadé, Ze informace nelze
bez zbytecného odkladu doplnit |...] nebo opravit, neméli by vydavatelé politické reklamy
politickou reklamu, ktera nespliuje pozadavky na transparentnost podle tohoto nafizeni,
zptistupnovat vetejnosti, nebo by méli jeji zverejiiovani nebo Sifeni pierusit. Vydavatelé
politické reklamy by méli v takové situaci dotcéené poskytovatele sluzeb politické reklamy
a pripadné zadavatele informovat o priméienych krocich, které podnikli k tomu, aby byly
poZadavky podle tohoto narizeni splnény. Vydavatel by mél informovat zadavatele nebo

poskytovatele sluZeb jednajiciho jménem zadavatele, pokud neni politicka reklama, kterou

sponzoruje, dostupnd nebo jiz byla ukoncena.

Pokud zadavatel nebo poskytovatelé sluZeb politické reklamy Zjisti, Ze informace predané
vydavateli politické reklamy, nebo informace, které ma vydavatel politické reklamy
zverejnit, jsou neuplné nebo nepresné, mél by dotéeného vydavatele politické reklamy bez

zbytecného odkladu kontaktovat a mél by mu piedat doplnéné nebo opravené informace.

Smluvni ujednani mohou obsahovat doloZku umoZiiujici uctovat priméreny poplatek

za opatieni ucinénd s cilem informace opravit nebo doplnit.

Poskytovatelé sluZeb politické reklamy by méli pii plnéni povinnosti podle tohoto narizeni
jednat nestranné a s ndleZitym ohledem na zdkladni prdava a dalSi prava a oprdavnéné
zajmy. Poskytovatelé sluzeb politické reklamy by méli zejména vénovat naleZitou pozornost
svobodé projevu a piistupu k informacim, vcéetné svobody a plurality sdélovacich

prostiedkii.
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(42d) Kromé toho by vydavatelé politické reklamy, ktefi jsou velmi velkymi online platformami

(43)

ve smyslu natizeni (EU) 2022[...]/XXX [akt o digitalnich sluzbach], méli zajistit, aby byly
pro kaZdou politickou reklamu |...] okamZité zpristupnény informace obsazené v oznameni
o0 transparentnosti [...]prosttednictvim archivii zvetejnénych reklam podle ¢lanku 39 [...]
nafizeni [akt o digitalnich sluzbach]. Tyto informace by mély byt aktualizoviny

a poskytovdany podle dohodnuté odvétvové normy pro piistupnost, strukturu udaji

a piistup k nim prostiednictvim spolecného veiejné dostupného rozhrani pro
programovani aplikaci. Je vhodné podrobnéji definovat poZadavky na transparentnost
stanovené pro archivy uvedené v clanku 39 narizeni (EU) 2021/XX [akt o digitdlnich
sluzbdach]. Tykd se to piedevsim informaci o odstranéné politické reklamé a ditvodu jejiho
staZeni, zejména informaci o p¥ipadech, kdy byla politicka reklama nesprdavné oznacena
nebo byla nezakonné zacilena. Velmi velké online platformy mohou navic zverejiiovat
dalsi informace tykajici se vlivu reklamy, vcetné informaci o miie prokliku. Ostatni
poskytovatelé sluZeb politické reklamy by méli byt vybidnuti, aby ziidili obdobné archivy
politickych reklam. To ziCastnénym subjektlim, v€etné vyzkumnych pracovnikil, usnadni
praci pfi plnéni jejich specifické tllohy podporovat svobodné a spravedlivé volby nebo
referenda a spravedlivé volebni kampang, v¢etné prostfednictvim kontroly zadavateld

politické reklamy a analyzy prostfedi politické reklamy.

Pokud je poskytovatel sluzby politické reklamy, ktery ve vztahu k obsahu politické reklamy
poskytuje hostingové sluzby nebo obsah dané politické reklamy jinak uchovava a poskytuje,
odli$nym subjektem od poskytovatele sluzby politické reklamy, ktery spravuje internetové
stranky nebo jiné rozhrani, kde je politicka reklama ve vysledku prezentovdana [...], méli by
byt tito poskytovatelé povazovani za vydavatele reklamy spole¢né s tim, ze kazdy z nich
ponese ve vztahu ke konkrétni sluzbé, kterou poskytuje, odpovédnost za zajisténi oznaceni
reklamy a dostupnost ozndmeni o transparentnosti a piislusnych informaci. Jejich smluvni

ujednani by méla umoznit /...] soulad s timto nafizenim.
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(44)

(45)

Informace o ¢astkach vynalozenych na sluzby politické reklamy a hodnoté jinych vyhod,
které piedstavuji odménu za dané sluzby politické reklamy nebo jejich ¢ast, mohou byt
uziteCnym piispévkem k politické diskusi. Je nezbytné zajistit, aby bylo mozné ziskat
odpovidajici piehled o ¢innosti v oblasti politické reklamy z vyro¢nich zprav vypracovanych
ptislusnymi poskytovateli sluZeb politické reklamy][...]. V zajmu podpory dohledu

a vyvozovani odpoveédnosti by podavani takovych zprav melo zahrnovat informace

o vydajich na cileni nebo zvySovani dosahu politické reklamy v piislusném obdobi, a to
souhrnné podle kampani nebo kandidat. Aby se zabranilo nepfimérené zatézi, nemeély by se
tyto povinnosti tykajici se podavani zprav o transparentnosti vztahovat na podniky, které

spliiuji podminky podle ¢l. 3 odst. 1 aZ[...] 3 [...] smérnice 2013/34/EU.

Vydavatelé politické reklamy poskytujici sluzby politické reklamy by méli zavést
mechanismy, které fyzickym nebo pravnickym osobdam | ...]| umozni, aby jim ozndmily, Ze
urcitd politicka reklama, kterou zvefejnili, je v rozporu s timto nafizenim. Mechanismy
upozornovani na takové reklamy by mély byt snadno pfistupné a pouzitelné a mély by byt
ptizpiisobeny formé reklamy §ifené jejim vydavatelem. Tyto mechanismy by mély byt
pokud mozno pfistupné ze samotné reklamy, naptiklad na internetovych strankéach
vydavatele reklamy. Vydavatelé politické reklamy by méli tam, kde je to nutné, zavést
technicka opatieni k zajisténi minimalnich bezpecnostnich standardit informacnich
technologii, véetné opatieni na ochranu pied automatizovanym oznamovdanim. Vydavatelé
politické reklamy by méli mit moZnost v ptipadé€ potieby vychdzet ze stdvajicich
mechanismu. Jsou-li napiiklad [...] vydavatelé politické reklamy poskytovateli online
hostingovych sluzeb ve smyslu aktu o digitalnich sluzbach, pokud jde o politickou reklamu
hostovanou na Zadost ptijemct jejich sluzeb, mohou vydavatelé politické reklamy vychdzet
z mechanismu oznamovani, ktery zavedli na zakladé clanku 14 aktu o digitalnich

sluzbach, pokud jde o oznameni tykajici se rozporu takové reklamy s timto narizenim. |...]
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(45a) Vydavatelé politické reklamy mohou stanovit zvldastni formulaie pro mechanismy
oznamovdni podle tohoto naiizeni, které vyZaduji vyplnéni datovych poli, jako jsou
informace umoZiujici identifikaci udajné nevyhovujici reklamy, vysvétleni ditvodi
oznameni, jméno a prijment / nazev a adresa elektronické posty fyzické nebo pravnické
osoby podavajici oznameni a prohlaseni potvrzujici dobrou viru, Ze informace v ném

obsaZené jsou spravné.

(45b) Vydavatelé politické reklamy by méli vynaloZit piiméiené usili s cilem FeSit s naleZitou
PpéEci, objektivné a bez zbytecného odkladu oznameni obdrZend podle tohoto navizeni.
Pokud oznameni obsahuje dostatek informaci k tomu, aby mohl vydavatel politické
reklamy s ndleZitou péci a bez podrobného tkoumdni zjistit, Ze nékterd informace chybi
nebo Ze je nepresnd, mélo by se mit za to, Ze vydavatel politické reklamy nepiesnost nebo
neuplnost gjistil, a mél by bez zbytecného odkladu jednat tak, e kontaktuje prisluSného
poskytovatele sluZeb a pripadné zadavatele. Vydavatel politické reklamy by mél alespori

na poZadani informovat osoby, které ucinily oznameni o ndslednych opatienich.

(45¢c) Aby byla zajisténa ucinnost poZadavkii na transparentnost v prithéhu voleb nebo
referenda, méli by vydavatelé politické reklamy, jeZ jsou velmi velkymi online platformami
ve smyslu narizeni (EU) 2022/XXX [akt o digitalnich sluzbdch], v poslednim mésici pred
konanim voleb nebo referenda vyriesit vyrizovat oznameni, jeZ obdrZi ohledné reklamy
spojené s témito [...] volbami nebo referendem, do 48 hodin, a to tak, Ze kontaktuji dotcené

poskytovatele sluZeb politické reklamy a piipadné zadavatele.

(45d) Veskeré ukony vydavatele politické reklamy by mély byt cilené zaméiené v tom smyslu, Ze
by mély slouzit piedevsim k opravé, doplnéni poZadovanych informaci a pouze v krajnim
PpFipadé k odstranéni konkrétnich prvkii informace, které nejsou v souladu s poZadavky
tohoto naiizeni, a mély by naleZité zohlediiovat svobodu projevu a informaci a dal§i

zakladni prava.
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(46)  Aby mohly konkrétni subjekty plnit v demokracii svou ulohu, je vhodné stanovit pravidla
pro pfedavani informaci zvetejnénych spolu s politickou reklamou nebo obsazenych
v ozndmeni o transparentnosti zucastnénym subjektim, jako jsou provéreni vyzkumni
pracovnici, novinafi, organizace obCanské spolecnosti a uznani [...]volebni pozorovatelé,
s cilem podpofit plnéni jejich ptislusnych roli v demokratickém procesu. Od poskytovatelii
sluzeb politické reklamy by nemélo byt pozadovano, aby reagovali na zadosti, které jsou
zjevn¢ nediivodné, nejasné nebo neptiméiené. Dale by mél mit prislusny poskytovatel
sluzeb moznost v piipadé [...] nakladnych zadosti Gctovat priméteny poplatek zohlediujici

administrativni ndklady spojené s poskytnutim pozadovanych informaci.
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(47) K cileni politickych sdéleni na skupiny nebo jednotlivé volice ¢i jednotlivce a k zvyseni
jejich dosahu se stale Castéji pouzivaji osobni tidaje ziskané piimo od jednotlivcil nebo
nepiimo, napt. odvozené udaje, kdy se fyzické osoby seskupuji podle svych
predpokladanych zajmul nebo kdy jsou udaje ziskany na zéklad¢ jejich chovani online,
behavioralniho profilovani a dalSich analytickych metod. Na zéklad¢ zpracovani osobnich
udajti, zejména zvldstnich kategorii osobnich idaji [...] podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/6793 a naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/17254, 1ze segmentovat riizné skupiny voli¢t nebo fyzickych osob a vyuzivat jejich
charakteristik nebo zranitelnych mist, naptiklad sifenim reklamy ve specifickych
okamzicich a na specifickych mistech tak, ze je vyuzivano situaci, kdy jsou vnimavi
k ur¢itému druhu informaci/sdéleni. To mé konkrétni a Skodlivé dopady na zékladni prava
a svobody obcani, pokud jde o zpracovani jejich osobnich tidaj, a jejich svobodu ziskavat
objektivni informace, utvaret si nazory, €init politicka rozhodnuti a vykonavat volebni
pravo. To ma negativni dopad na demokraticky proces. Méla by byt stanovena dal$i omezeni
a podminky nad rdmec nafizeni (EU) 2016/679 a natizeni (EU) 2018/1725. Podminky
pouzivani metod cileni a zvySovani dosahu zahrnujicich zpracovani osobnich tdaji
v souvislosti s politickou reklamou stanovené v tomto natizeni by mély vychazet z ¢lanku

16 SFEU.

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto
idajt a o zrudeni smérnice 95/46/ES (obecné naiizeni o ochrané osobnich udajt) (UF. vést.
L 119,4.5.2016,s. 1).

4 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajli organy, institucemi a jinymi
subjekty Unie a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni natizeni (ES) €. 45/2001 a
rozhodnuti &. 1247/2002/ES (UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(48)

Metody cileni nebo zvySovani dosahu v kontextu politické reklamy, které zahrnuji
zpracovani gvldastnich kategorii 1daji uvedenych v €l. 9 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679 a ¢l.
10 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1725, by tedy mély byt zakazany. Pouziti téchto metod by
mélo byt povoleno pouze tehdy, pokud je provadi spravci nebo nékdo, kdo jedna jejich
[...]jménem, na zaklad¢ vyslovného souhlasu subjektu udaji, nebo v rdmci svych
opravnénych ¢innosti a s vhodnymi zarukami nadace, sdruzeni nebo jiného neziskového
subjektu, ktery sleduje politické, filozofické, ndbozenské nebo odborové cile,

a za podminky, ze se zpracovani vztahuje pouze na souc¢asné nebo byvalé ¢leny tohoto
subjektu nebo na osoby, které s nim udrzuji pravidelné styky souvisejici s jeho cili, a Ze tyto
osobni udaje nejsou zpfistupnovany mimo tento subjekt bez souhlasu subjekt udajt.

K tomu by mély slouZzit dodatecné [...]zaruky. Souhlas by mél byt chapan jako souhlas ve
smyslu natizeni (EU) 2016/679 a natizeni (EU) 2018/1725. Proto by nemélo byt mozné se
odvoléavat na vyjimky stanovené v ¢l. 9 odst. 2 pism. b), ¢), ¢), f), g), h), 1) a j) natizeni (EU)
2016/679 a v ¢l. 10 odst. 2 pism. b), ¢), e), f), g), h), 1) a j) natfizeni (EU) 2018/1725 ve
vztahu k pouzivani metod cileni a zvySovani dosahu pro tcely zvefejiiovani, propagace nebo
Siteni politické reklamy zahrnujici zpracovani osobnich tdaji uvedenych v ¢l. 9 odst. 1
natizeni (EU) 2016/679 a ¢l. 10 odst. 1 natizeni (EU) 2018/1725. Provddéni ostatnich
ustanoveni navizeni (EU) 2016/679 a narizeni (EU) 2018/1725 vcetné téch, ktera se
vztahuji na poskytovani a odvolavani souhlasu, automatizované individudalni rozhodovani,
véetné profilovani a prava vinést namitku, neni timto naiizenim dotcéeno. Pro ucely
provddéni poZadavkii tohoto naiizeni by mél byt vyslovny souhlas ve smyslu naiizeni (EU)
2016/679 a (EU) 2018/1725 poskytnut samostatné a konkrétné pro ucely politické
reklamy. V souladu s pravem Unie by méli spravci zajistit, aby individudalni rozhodovani
nebylo ovlivnéno temnymi vzorci, které narusuji nebo omezuji autonomni a informované
rozhodovani, véetné piedem zaSkrtnutych policek a jinych predpojatych

a netransparentnich metod, které jednotlivce vedou k urcitym rozhodnutim, jeZ by jinak
neucinili, nebo je k témto rozhodnutim piiméji. Mechanismus pro ziskavani rozhodnuti
od jednotlivcii by mél byt piedevsim srozumitelny a snadno pouZitelny, piicem?z cilem
relativniho zduraziiovani alternativ by nemélo byt ovlivnit rozhodovani jednotlivce.
Informace poskytované v tomto ohledu jednotlivciim by mély byt struc¢né, mély by byt
sepsdany jasnym a srozumitelnym jazykem a mély by byt snadno, zietelné a primo

dostupné.
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(48a) Interni komunikace politické strany urcend jejim ¢lenitm by neméla byt povaZovina
za komunikaci vyuZivajici metody cileni v souvislosti s politickou reklamou, pokud je tato
komunikace omezena na ¢leny dané politické strany a je zaloZena na osobnich udajich,

které tito ¢lenové za timto ucelem vyslovné poskytli.

(48b) Obzviasté zranitelnou skupinou, kterou lze zneuZivanim metod cileni a zvySovani dosahu
poskodit, jsou velmi mladi lidé. 1 kdy? tyto osoby jesté nemaji pravo volit, mohou byt cilem
reklamy pravé proto, aby se dosahlo manipulace politické debaty. Metody cileni nebo
zvySovani dosahu, které zahrnuji zpracovani osobnich udajii subjektu, o ném? je
s primérenou jistotou znamo, Ze alespoii o jeden rok nedosahuje volebniho véku
stanoveného prislusnymi vnitrostdatnimi predpisy, by proto mély byt v souvislosti

s politickou reklamou zakdzany.
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(49) 'V z4jmu zajisténi vEtsi transparentnosti a odpovédnosti a bez ohledu na to, zda politicka
reklama zahrnuje urcitou sluzZbu ¢i nikoli, by mély byt zavedeny dalsi zaruky pti vyuzivani
metod cileni a zvySovani dosahu v souvislosti s politickou reklamou zahrnujici zpracovani
osobnich udajt, které naiizeni nezakazuje. Tyto dodatecné poZadavky na transparentnost
a odpovédnost by se mély na jedné strané vztahovat na zpracovani zahrnujici zvlastni
kategorie udajii, pokud s tim subjekt udajit udélil vyslovny souhlas nebo pokud je
zpracovani provdadéno v ramci jeho legitimnich Cinnosti, jak je uvedeno v ¢l. 9 odst. 2
pism. a) a d) narizeni (EU) 2016/679 a ¢l. 10 odst. 2 pism. a) a d) naiizeni (EU)
2018/1725, a na druhé strané na zpracovani osobnich udajit v souvislosti s politickou
reklamou, které nezahrnuje z7vlastni kategorie udaju. Tyto dodatecné poZadavky by mély
dopliiovat stavajici zaruky véetné zaruk tykajicich se automatizovaného rozhodovani
v souladu s élankem 22 navizeni (EU) 2016/679 a élankem 24 naiizeni (EU) 2018/1725.
[...] Spravci [...] by méli pfijmout, [...] provadét a vei‘ejné zpiistupnit politicka opatieni
popisujici [...], jak jsou tyto metody pouZivdany |[...], a vést zaznamy o svych piislusnych
¢innostech. Pti zvefejiiovani, propagaci nebo Sifeni politické reklamy vyuzivajicich metod
cileni a zvySovani dosahu by spravci méli spolecné s politickou reklamou poskytnout
smysluplné informace, které dotcené fyzické osobé umozni porozumét pouzitému postupu
a hlavnim parametriim pouzivaného cileni a zapojeni udaji od tietich osob a dalSich
analytickych metod, v€etné toho, zda bylo cileni reklamy béhem dodavky jesté

optimalizovano.

(50) Vydavatelé politické reklamy, ktefi vyuZivaji metody cileni nebo zvySovani dosahu, by mé&li
do svého oznameni o transparentnosti zahrnout informace nezbytné k tomu, aby dotéena
osoba mohla porozumét pouzitému postupu a hlavnim parametrim pouzivané metody, jakoz

1 pouzivani udajii od tretich osob a dalSich analytickych metod. [...]
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(50a)

(50b)

(1)

(52)

(53)

PoZadavky na transparentnost a odpovédnost by se mély vztahovat na v§echny sprdvce bez
ohledu na to, zda sprdvce jednd sam za sebe, spolecné s poskytovatelem sluZeb politické
reklamy, nebo zda je stejnym subjektem jako vydavatel politické reklamy. V piipadé, Ze je
spravce subjektem odlisSnym od vydavatele reklamy, mél by vydavateli politické reklamy
predat interni zasady a zajistit, aby byly vydavateli politické reklamy vcas a piesné sdéleny

dalsi informace nezbytné k dodrZeni souhlasu s timto narizenim|...].

Poskytovatelé reklamnich sluzeb by méli [...] pfedat vydavatelim politické reklamy
informace nezbytné k splnéni jejich povinnosti podle tohoto natizeni. Poskytovani | ...]
téchto informaci by mohlo byt automatizovano a zaclenéno do béznych obchodnich procesi

na zakladé standardu.

V zdjmu dalsiho posileni prav fyzickych osob na ochranu udaji by vydavatelé politické
reklamy méli poskytnout dotéenym subjektiim udaji dalsi informace a u¢inné nastroje

na podporu vykonu jejich prav podle pravniho ramce EU pro ochranu tidaju, véetné
moznosti vznést namitku nebo odvolat souhlas, pokud je na n¢ cilena politicka reklama.
Tyto informace by rovnéz mély byt snadno piistupné ptimo z ozndmeni o transparentnosti.
Nastroje poskytnuté fyzickym osobam na podporu vykonu jejich prav by mély byt uc¢inné,
aby zabranily cileni politické reklamy na fyzické osoby, jakoz i cileni na zaklad¢

konkrétnich kritérii ze strany jednoho nebo né€kolika konkrétnich spravca.

Komise by méla podpoftit vypracovani kodext chovani uvedenych v ¢lanku 40 natizeni

(EU) 2016/679, aby podpoftila vykon prav subjektil udajii v této souvislosti.

Informace, které maji byt poskytnuty v souladu se v§emi pozadavky vztahujicimi se
na pouzivani metod cileni a zvySovani dosahu podle tohoto natizeni, by mély byt
predkladany ve formatu, ktery je snadno piistupny, jasné viditelny a uzivatelsky piivétivy,

véetné pouziti srozumitelnych formulaci.
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(54)

(55)

(55a)

(56)

Je vhodné stanovit pravidla pro pfedavani informaci o cileni dal§im zucastnénym subjektim.
Tento rezim by mél byt v souladu s rezimem pro predavani informaci souvisejicich

s pozadavky na transparentnost.

Poskytovatelé sluzeb politické reklamy usazeni ve treti zemi, ktef'i nabizeji sluzby v Unii, by
méli urcit povéreného pravniho zastupce v Unii, aby byl umoznén ucinny dohled nad timto
nafizenim ve vztahu k nim. Pravnim zastupcem by mohla byt osoba jmenovana na zakladé
¢lanku 27 natizeni (EU) 2016/679 nebo zastupce ustanoveny na zaklad¢ ¢lanku 11 nafizeni

(EU) 2022[...]/XXX [akt o digitalnich sluzbach].

Urceny pravni zastupce by se mél zaregistrovat u jednoho prislusného organu uréeného
pro tyto ucely. V zajmu poskytovani snadno dohledatelnych informaci o uréenych
pravnich zastupcich poskytovatelii sluZeb politické reklamy usazenych mimo tizemi Unie
by mél prislusny orgdn na internetu zveiejiiovat informace o pravnich zdastupcich na svém
uzemi a pravidelné je aktualizovat. Komise by méla zridit portadl odkazujici na internetové

stranky zajist’ované clenskymi stdty.

V zdjmu U¢inného dohledu nad timto nafizenim je nezbytné svétit organiim dohledu
pravomoc sledovat a vymahat plnéni ptislusnych pravidel. V zévislosti na pravnim systému
kazdého ¢lenského statu a v souladu se stavajicim pravem Unie, véetné natfizeni (EU)
2016/679 a natizeni (EU) 2022/XXX [akt o digitalnich sluzbach], mohou byt za timto

ucelem povéteny rizné vnitrostatni soudni nebo spravni organy.
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(57)

(58)

Pokud jde o dohled nad online zprostfedkovatelskymi sluzbami podle tohoto natizeni,
¢lenské staty by mély povéfit pfislusné organy a zajistit soudrznost jejich dohledu

s dohledovou ¢innosti ptisluSnych organt uréenych podle ¢lanku 38 natizeni (EU) [akt

o digitalnich sluzbach]. Koordinatofti digitalnich sluzeb by podle natizeni (EU) [akt

o digitalnich sluzbach] méli v kazdém ptipad¢ v kazdém clenském staté odpovidat

za zajisténi koordinace téchto zalezitosti na vnitrostatni irovni a v ptipadé potieby navazat
pieshrani¢ni spolupraci s ostatnimi koordinatory digitalnich sluzeb podle mechanismt
stanovenych v natizeni (EU) [akt o digitalnich sluzbach]. V ramci uplatiovani tohoto
nafizeni by se tento mechanismus mél omezit na vnitrostatni spolupraci mezi koordinatory
digitalnich sluzeb [a nem¢l by zahrnovat eskalaci na uroven Unie, jak stanovi natizeni (EU)

[akt o digitalnich sluzbach].

Pro dohled nad témi aspekty tohoto natizeni, které nespadaji do pravomoci dozorovych
utradi podle natizeni (EU) 2016/679 a natizeni (EU) 2018/1725, by ¢lenské staty mély
povérit prislusné organy. Pro podporu dodrzovani zakladnich prav a svobod, zasad pravniho
statu, demokratickych zasad a divéry vetfejnosti v dohled nad politickou reklamou je
nezbytné, aby tyto organy byly nestranné, strukturdlné nezavislé na vnéjSich zasazich nebo
politickych tlacich a mély odpovidajici pravomoci u¢inn¢ sledovat a pfijimat opatieni
nezbytna k zajisténi dodrzovani tohoto nafizeni, zejména povinnosti stanovenych v ¢lanku 7.
Zatimco Clenské staity mohou urcit zejména vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty
podle ¢lanku 30 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EUS, mohly by také

urcovat jiné organy, jako napriklad volebni nebo soudni orgdny.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci
nekterych pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statti upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluZeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) (Ut.
vest. L 95, 15.4.2010, s. 1).
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(59) Pokud jiz v pravu Unie existuji pravidla tykajici se poskytovani informaci ptisluSnym
organiim a spoluprace s t€émito organy a mezi nimi, jako je ¢lanek 9 natizeni (EU)
2021/XXX [akt o digitalnich sluzbach] nebo pravidla obsazena v natizeni (EU) 2016/679,

méla by se tato pravidla obdobné pouzit na pfislusna ustanoveni tohoto nafizeni.

(59a) Na podporu ucinného uplatiiovani ustanoveni obsaZenych v tomto naiizeni, dohledu nad
nimi a jejich prosazovani, a aniz je dotéeno naiizeni (EU) 2016/679, narizeni (EU)
2018/1725 a akt o digitalnich sluZbdch, je nezbytné stanovit, ktery prislusny organ by mél
byt odpovédny v piipadé, Ze jsou sluZby poskytovany ve vice neZ jednom clenském stdaté,
nebo pokud poskytovatel sluZeb vykonava své hlavni ¢innosti mimo Elensky stdat, v ném? se
nachazi jeho hlavni provozovna nebo urcéeny zdastupce. Za ucinné uplatiiovani ustanoveni
tohoto naiizeni, dohled nad nimi a jejich prosazovani by mél v piipadé, Ze poskytovatel
sluzeb poskytuje sluzby politické reklamy ve vice nez jednom clenském stdté, obvykle
odpovidat prislusny organ nebo orgdny clenského statu, v ném?z se nachazi hlavni
provozovna tohoto poskytovatele sluZeb politické reklamy. Pii uréovani mista, kde ma
poskytovatel sluZeb hlavni provozovnu, by prislusné organy mély vzit v uvahu, kde ma
poskytovatel ustiedi nebo sidlo, v némz jsou vykondavany hlavni finanéni funkce

a provozni kontrola.

(59b) Prislusné orgdny vsech Clenskych statit by mély pii vykonu pravomoci v oblasti
vySetiovani a prosazovani spolupracovat a podle potieby si viajemné pomdahat. Pokud se
domnélé poruSeni tohoto narizeni tyka pouze prislu§ného orgdnu nebo orgdani ¢lenského
statu, v nichZ poskytovatel sluZeb politické reklamy nemda hlavni provozovnu, mél by
dotycny piislusny orgdn nebo organy oznamit prislu§nému orgdanu hlavni provozovnu
a ten by pak mél zaleZitost odpovidajicim zpiisobem posoudit a piipadné piijmout nezbytna

donucovaci opatieni.

(59c) Aby se dale usnadnilo ucinné uplatiiovani a prosazovani tohoto naiizeni v pripadé
poskytovani preshranicnich sluZeb, miiZe prislusny orgdan hlavni provozovny v piipade,
kdy se vySetiovani udajného poruSeni piedpisu tyka poskytovani sluZeb politické reklamy
v jednom nebo vice ¢lenskych stdtech, v nichZ poskytovatel nemd hlavni provozovnu,
zahdjit a vést spoleCné vysetiovani za ucasti dotéeného prislus§ného organu nebo

dotéenych organii.
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(60)

Orgény ptislusné pro dohled nad timto nafizenim by mély vzajemné spolupracovat

na vnitrostatni urovni i na urovni Unie a co nejlépe vyuzivat stavajici struktury, vcetné
vnitrostatnich siti pro spolupraci, Evropské sité pro volebni spolupraci uvedené

v doporuceni C(2018) 5949 final a skupiny evropskych regulac¢nich organt pro
audiovizualni medialni sluzby zfizené podle smérnice 2010/13/EU. Tato spoluprace by méla
usnadnit rychlou a bezpe¢nou vyménu informaci o otazkach souvisejicich s plnénim jejich
ukolii v oblasti dohledu a vymahani pravidel podle tohoto natizeni, v¢etné spole¢ného
zjiStovani protipravniho jednani, sdileni zjisténi a odbornych znalosti a spolupréce pfi

uplatiiovani a prosazovani piislusnych pravidel.

(60a) Za ucelem zajisténi ucinné a strukturované spoluprdce mezi v§emi prisluSnymi organy by

se odbornici jmenovani Clenskymi staty méli pravidelné schazet na urovni Unie, zejména

v ramci Evropské sité pro volebni spoluprdci v uzké spoluprdci se skupinou evropskych

regulacnich orgdnii pro audiovizualni medialni sluZby a dalSimi prisluSnymi sitémi.

V zdjmu posileni spoluprdce a vymény informaci a postupit na urovni Unie by Evropskd
" , L . . Y

sit’ pro volebni spoluprdci méla uzce spolupracovat se skupinou evropskych regulacnich

organii pro audiovizudlni medidlni sluzby, zejména pokud jde o podavani zprav

o diskusich vedenych ohledné tohoto narizeni.
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(61) S cilem usnadnit u¢inné uplatiiovani povinnosti stanovenych v nafizeni je nezbytné zmocnit
vnitrostatni organy, aby si od poskytovatelii sluZeb politické reklamy |...] vyzadaly ptislusné
informace o transparentnosti politické reklamy. Informace, které maji byt predavany
prislusnym organtim, se mohou tykat reklamni kampané, mohou byt poskytnuty souhrnné
podle let nebo se mohou tykat konkrétnich reklam. Aby bylo zajisténo, ze Zadostem o tyto
informace bude mozné vyhovét i¢innym a ucelnym zptisobem a ze poskytovatelé sluzeb
politické reklamy zaroven nebudou vystaveni nepfiméfené zatézi, je nezbytné stanovit urcité
podminky, které by tyto zadosti mély spliiovat. Zejména v zdjmu v¢asného dohledu nad
volebnim procesem by poskytovatelé sluzeb politické reklamy méli na zadosti ptislusnych
organti reagovat rychle, a to vzdy do deseti [...] pracovnich dnli od obdrzeni opatieni.

V pritbéhu posledniho mésice volebni kampané by se mélo mit za to, Ze porusSeni téchto
povinnosti piedstavuje negativni a zavazné naruSeni prav obcanii, a proto by méli
poskytovatelé sluZeb politické reklamy poskytnout poZadované informace do 48 hodin.
Poskytovatelé sluZeb politické reklamy, kteii splituji podminky podle ¢l. 3 odst. 1 aZ 3
smérnice 2013/34/EU, by méli vynaloZit pfimérené usili s cilem poskytnout poZadované
informace bez zbytecného odkladu, a pokud mozno, pred terminem kondni voleb nebo
referenda. V zajmu pravni jistoty a v souladu s pravem na obhajobu by zadosti o poskytnuti
informaci od pfislusného organu mély obsahovat odpovidajici odiivodnéni a informace

o dostupnych opravnych prostifedcich. Poskytovatelé sluzeb politické reklamy by méli urcit
kontaktni mista pro interakci s pfislusSnymi orgény. Tato kontaktni mista mohou byt

elektronicka.

(62)  Clenské staty by mély uréit kontaktni misto na Girovni Unie pro téely tohoto nafizeni. Pokud
je to mozné, mélo by byt kontaktni misto ¢lenem Evropskeé sité pro volebni spolupraci.
Kontaktni misto by mélo usnadiiovat spolupraci mezi ptisluSnymi organy ¢lenskych statl pii
plnéni ukold v oblasti dohledu a prosazovani prava, zejména zprostiedkovanim komunikace
kontaktnich mist v jinych ¢lenskych statech a ptislusnych organti v jejich |...] vlastnim

Clenském staté.
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(63)

(63a)

(63b)

Organy Clenskych stati by mély zajistit, aby poruseni povinnosti stanovenych v tomto
nafizeni bylo trestano [...] pokutami nebo finan¢nimi sankcemi a v pfipadé potieby dalSimi
opravnymi prostiedky. Pti tom by mély zohlednit povahu, zdvaznost, opakovani a dobu
trvani protipravniho jednani s ohledem na dotCeny veiejny zdjem, rozsah a druh
vykonavanych ¢innosti, jakoz i pfipadné ekonomické moznosti porusitele. V této souvislosti
je tieba zohlednit zasadni tlohu, kterou hraji povinnosti stanovené v ¢lancich 5 a 7 pro
ucinné sledovani cill tohoto nafizeni. Dale by mély zohlednit, zda doty¢ny [...] poskytovatel
sluzeb politické reklamy nebo prislusny zadavatel systematicky nebo opakované neplni své
povinnosti vyplyvajici z tohoto natizeni, véetné toho, ze zpozd'uje poskytovani informaci
zucastnénym subjektlim, a ptipadné také to, zda poskytovatel sluzeb politické reklamy
pusobi ve vice Clenskych statech. Finanéni sankce, [...] [...]Jpokuty a dal§i opravné
prostiedky |...] by mély byt v kazdém jednotlivém ptipad€ ¢inné, pfimétené a odrazujict,

s nalezitym ohledem na poskytnuti dostatecnych a dostupnych procesnich zaruk, a zejména

s cilem zajistit, aby politicka diskuse zlstala oteviena a piistupna.

V souladu s obecnymi zasadami odpovédnosti nelze poskytovateli sluZeb politické reklamy
uloZit sankci, pokud jednal na zdakladé nepiesnych nebo nepravdivych informaci
obdrZenych od zadavatele, které nebyly zjevné nespravné, za piedpokladu, Ze se o chybé

nedozvédél pozdéji.

V zajmu podpory uplatiiovani a sledovani tohoto narizeni by se prislusné organy mély
zabyvat oznamenimi, kterda obdrZi od fyzické nebo pravnické osoby ohledné mozného
poruseni tohoto narizeni, a osobu, ktera oznameni ucinila, pak alespoit na poZadani
informovat o ndslednych opatienich. V pritbéhu posledniho mésice piedchdazejiciho
konani voleb nebo referenda by veSkera oznameni prijata v souvislosti s politickou
reklamou spojenou s témito volbami nebo referendem méla byt vyiizovana bez zbytecného

odkladu.
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(64)

(65)

(65a)

(66)

Na vykon pravomoci pfislusnym ufadem podle tohoto nafizeni by se mély vztahovat vhodné
procesni zaruky v souladu s pravem Unie a ¢lenského statu, véetné ucinné soudni ochrany

a spravedlivého procesu.

Na podporu dodrZovani tohoto narizeni by mély byt poskytovateliim sluZeb a dalSim
zainteresovanym subjektitm poskytovdany véasné a snadno dostupné informace

o terminech kondni vnitrostdtnich voleb a referend. Clenské staty by proto mély terminy
svych voleb a referend zvetejnovat. Informace by mély byt snadno a véas dostupné.
Clenské stdty by rovnés mély tyto informace veiejnosti sdélovat prostiednictvim portdlu

zajisténého Komisi, a to bezprostiedné po jejich vyhldaSeni |...].

Na podporu ucinného provadéni tohoto navizeni se Komise vyzyvd, aby podle potieby

vypracovala pokyny pro identifikaci politické reklamy a pro uplatiiovani sankci.

Za celem dosaZeni cilii tohoto natizeni by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc
prijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy, pokud jde o ¢l. 7 odst. 8 [...], aby blize
specifikovala formu, v niz by mély byt stanoveny pozadavky na poskytovani informaci

v oznameni o transparentnosti podle uvedeného ¢lanku, a pokud jde o ¢l. 12a odst. 6]...],
dale upfesnit, v jaké form¢ by mély byt stanoveny pozadavky na poskytovani informaci

o cileni. Je obzvlasté dulezité, aby Komise vedla odpovidajici konzultace, atois [...]
odborniky urenymi jednotlivymi ¢lenskymi staty, a aby tyto konzultace probihaly

v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016
o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisii. Pro zajisténi rovné G€asti na vypracovavani aktt
v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty soucasné
s odborniky z ¢lenskych statl a jejich odbornici maji automaticky pfistup na setkani skupin

odbornikti Komise, jez se vénuji ptiprave aktl v pfenesené pravomoci.
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(67) Do dvou let po kazdych volbach do Evropského parlamentu pfedlozi Komise vetfejné
ptistupnou zpravu o hodnoceni a piezkumu tohoto natizeni. Pti ptipravé této zpravy by
Komise mé¢la rovnéz zohlednit provadéni tohoto nafizeni v souvislosti s ostatnimi volbami
a referendy probihajicimi v Unii a dopad tohoto naiizeni na malé a stiedni medialni
subjekty. Zprava by méla vyhodnotit zejména ucinnost naiizeni, pokud jde o konkrétni
prostiedky politické reklamy, dal§i omezeni zpracovani osobnich udajii pro ucely metod
cileni a zvySovani dosahu stanovenych v tomto narizent, typ a vysi sankci uloZenych
Clenskymi staty a poZadavek na ziizeni veiejnych archivii reklamy pro vesSkerou politickou
reklamu online. Zprava by méla mimo jiné pifezkoumat, zda jsou ustanoveni ptiloh tohoto

nafizeni nadale vyhovujici, a zvazit nutnost jejich revize.

(68) Doplnujici povinnosti tykajici se pouzivani politické reklamy evropskymi politickymi
stranami jsou stanoveny v nafizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 o statusu a financovani

evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci.

(69) Jelikoz cilt tohoto nafizeni, totiz prispét k fadnému fungovani vnitiniho trhu s politickou
reklamou a souvisejicimi sluzbami a stanovit pravidla pro pouZzivani cileni v souvislosti se
zvetejiiovanim a §ifenim politické reklamy, nemiize byt uspokojivé dosazeno na Grovni
¢lenskych statd, a proto jej mtize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout toto
nafizeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu
se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto nafizeni rdmec

toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cild.

(70)  Timto nafizenim nejsou dotcena pravidla stanovena zejména smérnici 2000/31/ES, vcéetné
pravidel o odpovédnosti zprosttedkujicich poskytovatelll sluzeb v ¢lancich 12 az 15 uvedené
smérnice ve znéni nafizeni (EU) 2021/XXX [akt o digitalnich sluZzbach], natizenim (EU)
2021/XXX [akt o digitalnich trzich], smérnici 2002/58/ES a natizenim (EU) XXX [nafizeni
o soukromi a elektronickych komunikacich], jakoZz i smérnici (EU) 2010/13, smérnici
2000/31/ES, smérnici 2002/58/ES, smérnici 2005/29/ES, smérnici 2011/83/EU, smérnici
2006/114/ES, smérnici 2006/123/ES a natizenim (EU) 2019/1150.
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(71)  Evropsky inspektor ochrany udajii byl konzultovan v souladu s ¢l. 42 odst. 1 natizeni (EU)
2018/1725 a dne XX. XX 2022 vydal své stanovisko,
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PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA I - OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmét a cile]...]
1. Toto narizeni stanovi:

a)  harmonizované povinnosti tykajici se transparentnosti ulozené poskytovatelim
sluzeb politické reklamy a souvisejicich sluzeb spocivajici v uchovavani,

zptistupnovani a zvefejiiovani informaci souvisejicich s poskytovanim téchto sluzeb;

b)  harmonizovand pravidla pro pouzivani metod cileni a zvySovani dosahu v souvislosti
s [...] politickou reklamou, které zahrnuji zpracovdni |[...] osobnich udajt, a to bez

ohledu na to, zda politickad reklama zahrnuje urcitou sluzbu.
2. [...]
3. Cilem tohoto natizeni je:

a)  prispét k fadnému fungovéani vnitiniho trhu s politickou reklamou a souvisejicimi

sluzbami;

b)  chranit fyzické osoby v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt.
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Clinek 1a
Oblast piisobnosti

L Toto naiizeni se vitahuje na politickou reklamu, kterd je Sifena v Unii nebo je urcena
Jednotlivciim Ci zpiistupnéna veiejnosti v jednom nebo vice ¢lenskych statech, bez ohledu
na misto usazeni poskytovatele sluZeb politické reklamy a bez ohledu na pouZité

prostiedky.

2. Timto narizenim neni dotcen obsah politickych reklam ani pravidel Unie ¢i ¢lenskych

stati, jez upravuji jiné aspekty neZ ty, na néz se vztahuje toto navizeni.
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3[...]. Timto nafizenim nejsou dotcena pravidla stanovend v téchto piedpisech:
a)  smérnice 2000/31/ES;

b)  smérnice 2002/58/ES a natizeni (EU) ¢. XXX [nafizeni o soukromi

a elektronickych komunikacich];
c) smérnice 2005/29/ES;
d) smérnice 2006/114/ES;
e) smérnice 2006/123/ES;
f)  smérnice (EU) 2010/13;
g)  smérnice 2011/83/EU;
h)  nafizeni (EU) 2019/1150;

1) [nafizeni (EU) 2022/XXX [akt o digitalnich sluzbach]].

Clanek 2
Definice
Pro ucely tohoto natizeni sef...]:
1. »sluzbou* rozumi jakékoli samostatna vydélecna ¢innost poskytovana zpravidla za tplatu

ve smyslu ¢lanku 57 Smlouvy o fungovani EU;

2. ,»politickou reklamou‘ rozumi pfiprava, umisténi, propagace, zvetrejnéni nebo Sifent,

jakymikoli prostfedky, sdéleni:

a)  politického subjektu, za n¢j nebo jeho jménem, nema-li ¢isté soukromou nebo Cisté

obchodni povahu, nebo
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b)

které mlize ovlivnit vysledek voleb nebo referenda, chovdni volic¢it nebo legislativni
nebo regulacni proces [...] na #rovni Unie, na ndarodni, regiondlni a mistni uirovni,

a je k tomuto cili urceno.

Nezahrnuje:

)

iil.

iv.

politické nazory vyjadiené v jakychkoli médiich v ramci redakcéni odpovédnosti,
ledaZe je za vyjadieni takového politického nazoru nebo v souvislosti s timto

vyjadienim poskytovana zvlastni odména.

[...]sd€leni z oficidlnich zdroja ¢lenskych statit nebo Unie tykajici se vyhradné |...]
organizace a zpusobu ucasti ve volbach nebo referendech, véetné kandidatur
a otazek poloZenych v referendu, nebo propagace casti ve volbach nebo

referendech]...].

verejnda sdéleni ze strany jakéhokoli organu veiejné moci ¢lenského stdatu, za néj
nebo jeho jménem, véetné clenui vlady, za predpokladu, Ze jejich uicelem neni
ovlivnit vysledek voleb nebo referenda, chovani voli¢it nebo legislativni ¢i

regulacni proces;

prezentace kandiddatit na uréenych verejnych prostranstvich nebo ve sdélovacich
prostiedcich, které jsou vyslovné stanoveny zakonem a jsou piidélovany bezplatné

PFi soucasném zajisténi rovného zachdzeni.

3. »politickou reklamou‘ rozumi akt politické propagace zverejnény nebo Siieny jakymikoli

prostiedky;

4. ,»politickym subjektem* rozumi kterykoli z téchto subjekti:

a)

politicka strana ve smyslu €l. 2 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 nebo

subjekt [...] spojeny s [...] takovou politickou stranou;
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b)  politické spojenectvi ve smyslu €l. 2 odst. 2 natizeni (EU, Euratom) ¢. 1141/2014;

c) evropska politicka strana ve smyslu €l. 2 odst. 3 natizeni (EU, Euratom)

¢. 1141/2014;

d) kandidat na jakoukoli volenou funkci na irovni Unie [...], na narodni, regionalni
a mistni urovni nebo na jakoukoli vedouci pozici [...] politické strany nebo osoba

tyto funkce vykondvajici;

[.]

f) [...] Clen orgdnii Unie, s vyjimkou Soudniho dvora Evropské unie, Evropské
centrdlni banky a Uéetniho dvora, nebo vlady ¢lenského stdtu na vnitrostatni,

regionalni nebo mistni Grovni;

]

h)  jakdkoli fyzick4 nebo pravnicka osoba zastupujici kteroukoli z osob nebo organizaci
uvedenych v pismenu a) az g) nebo jednajici jejim jménem a podporujici politické

cile kterékoli z uvedenych osob nebo organizaci;

5. ,»sluzbou politické reklamy* rozumi sluzba spocivajici v politické reklamé s vyjimkou
online zprostfedkovatelské sluzby ve smyslu €l. 2 pism. f) natizeni (EU) 2022[...]/ XXX
[akt o digitalnich sluzbach], ktera je poskytovana bez [...] zvld$tni odmény za pripravu,

umisténi, propagaci, zvetejnéni nebo Siteni politického | ...]sd¢leni;
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5a.

8a.

10.

wposkytovatelem sluzeb politické reklamy* rozumi fyzicka nebo pravnickda osoba

poskytujici sluzby politické reklamy s vyjimkou Cisté doplitkovych sluZeb;

,politickou reklamni kampani* rozumi pfiprava, umisténi, propagace, zveiejnovani nebo
Sifeni fady souvisejicich politickych reklam v ramci jedné zakazky na politickou reklamu

na zéklad¢ jednotné ptipravy, zadani nebo financovani;

erv v r

»zadavatelem® rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba, na jejiz Zddost nebo jejimz jménem

se pfipravuje, umist'uje, propaguje, zverejnuje nebo §ifi politicka reklama;

,metodami cileni [...]* rozumi metody, které¢ se pouzivaji [...] k tomu, aby byla
ptizptsobena politickd reklama zobrazena pouze konkrétni osobé nebo skupiné osob,

obvykle s individualizovanym obsahem, na zdakladé zpracovani osobnich udaji | ...];

wmetodami zvySovani dosahu“ rozumi metody optimalizace, véetné metod dorucovani
reklamy, které se pouZivaji ke zvySeni obéhu, dosahu nebo viditelnosti politické reklamy
na zdakladé zpracovani osobnich udajit a které mohou slouZit k dodani politické reklamy

pouze konkrétni osobé nebo skupiné osob;

[.]

,»prisluSnymi voli¢i* rozumi soubor osob opravnénych hlasovat ve volbach nebo referendu
konaném v Clenském staté, v némz se politicka reklama zverejiiuje nebo Siii [...], coz

mohou byt vSichni voli¢i v ¢lenském state;
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1. ,vydavatelem politické reklamy* rozumi poskytovatel sluzby politické reklamy |...], ktery

zveiejiiuje nebo S§ii politickou reklamu | ...] prostfednictvim jakéhokoli média;

12. »spraveem* rozumi spravce podle ¢l. 4 odst. 7 natizeni (EU) 2016/679, ptipadné podle
¢l. 3[...] odst. 8 natizeni (EU) 2018/1725.

[.]

Clinek 2a

Identifikace politické reklamy

1. Za ucelem urceni, zda sdéleni piedstavuje politickou reklamu ve smyslu ¢l. 2 odst. 2
pism. b), jsou zohlednény jeho relevantni aspekty, jako jsou:

a) obsah sdéleni;

b) zadavatel sdéleni;

¢) jazyk pouZity k predani sdéleni, prostiredky, jimiZ je sdéleni propagovaino,
zvelejnéno nebo Siieno, a cilova skupina;

d) kontext, v némz je sdéleni pieddano, véetné obdobi Siieni, jako obdobi voleb nebo
referenda a legislativni nebo regulacni proces;

e) cil sdéleni.
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2. Mezi sdélenim a jeho potencidlem ovlivnit vysledek voleb nebo referenda, chovdni volicii

nebo legislativni nebo regulacni proces by méla existovat jasnda a podstatna vazba.

Clanek 3

Zasada vnitiniho trhu|...]

1. Clenské staty nesméji z diivodii souvisejicich s transparentnosti politické reklamy ponechat
v platnosti ani zavadét ustanoveni nebo opatfeni odchylna od ustanoveni nebo opatfeni

tohoto nafizeni.

2. Pokud jsou splnény pozadavky tohoto natizeni, nelze poskytovani[...] sluzeb politické

reklamy zakazat ani omezit z diivodi souvisejicich s transparentnosti.
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la.

2a.

KAPITOLA II —- POVINNOSTI TYKAJICI SE

TRANSPARENTNOSTI SLUZEB POLITICKE REKLAMY

Clanek 4

Transparentnost sluZeb politické reklamy

Sluzby politické reklamy se poskytuji transparentné v souladu s povinnostmi stanovenymi
v kapitole 11 | ...] tohoto natizeni.

Poskytovatelé sluZeb politické reklamy zajisti, aby smluvni ujedndni uzaviend za ucelem
poskytovani sluZeb politické reklamy umoZiiovala dodriovani piisluSnych ustanoveni

tohoto naiizeni.

Clianek 5

Identifikace sluZeb politické reklamy

Poskytovatelé reklamnich sluzeb pozéadaji zadavatele a poskytovatele reklamnich sluzeb
jednajici jménem zadavateld o prohlaSeni, zda reklamni sluzba, o jejiZ provedeni je zadaji,
predstavuje sluzbu politické reklamy ve smyslu €l. 2 odst. 5. Zadavatelé a poskytovatelé

reklamnich sluzeb jednajici jménem zadavateld toto prohlaseni ucini v dobré viie.

Poskytovatelé sluzeb politické reklamy zajisti, aby smluvni ujednani uzaviena za icelem
poskytovani sluzeb politické reklamy [...] uklddala zadavateli nebo poskytovatelitm
reklamnich sluZeb jednajicim jménem zadavatelit povinnost poskytovat prislusné
informace nezbytné ke splnéni poZadavkii podle ¢l. 6 odst. 1. Uvedené informace se

Ppredavaji uplnym a piesnym zpiisobem a bez zbyte¢ného odkladu | ...].

Pokud poskytovatel reklamnich sluZeb Zjisti nebo skutecné vi, Zel...]prohlaSeni nebo
informace jsou zjevné chybné, poZada zadavatele|...|] nebo poskytovatelel...] reklamnich
sluZeb jednajiciho jménem zadavatele/...], aby své prohlaSeni nebo poskytnuté informace
opravil. Zadavatelé nebo poskytovatelé reklamnich sluZeb jednajici jménem zadavatelii

opravy provedou uplnym a presnym zpiisobem a bez zbytecného odkladu.
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Clanek 6

Vedeni zaznamii |...)

1. Poskytovatelé sluzeb politické reklamy uchovavaji informace, které ziskali pii poskytovani

svych sluzeb o nize uvedenych zalezitostech:

a)  politické reklamé nebo politické reklamni kampani, s niz jsou sluzba nebo sluzby
spojeny;

b)  konkrétni sluzbé nebo sluzbach, které poskytli v souvislosti s politickou reklamou;

c)  castkach, které vyfakturovali za poskytnutou sluZzbu nebo sluzby, a hodnoté jinych
vyhod, které obdrzeli ¢astecné nebo uplné vymeénou za poskytnutou sluzbu nebo
sluzby, a jejich zdroje;|...]

d) [...] totoznosti zadavatele politické reklamy a v relevantnich p¥ipadech subjektu,
ktery je konecnou ovladajici osobou zadavatele, a |...] jejich kontaktnich udajich
a v pripadé pravnickych osob o jejich misté usazeni; a

da) prFipadné informace o piislusnych volbdch nebo referendech, s nimiz je politicka
reklama spojena.

2. Informace podle odstavce 1 maji pisemnou nebo |...] [...] elektronickou formu. Tyto

informace se uchovavaji po dobu péti let od data posledni ptipravy, umisténi, propagace,

zvetejnéni nebo Sifeni.

2a. Tento c¢lanek se nevztahuje na podniky, které splituji podminky podle ¢l. 3 odst. 1

smérnice 2013/34/EU, pokud je poskytovani reklamnich sluZeb Cisté okrajové

a doplitkové k jejich hlavnim Cinnostem.

3. [.]
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Clinek 6a

Predavani informaci vydavateli politické reklamy

Poskytovatelé sluZeb politické reklamy zajisti, aby informace uvedené v ¢l. 6 odst. 1 byly
véas, uplnym a piesnym zpusobem sdéleny vydavateliim politické reklamy, kteii budou
politickou reklamu zveiejiiovat nebo S§irit, aby vydavatelé politické reklamy mohli plnit své
povinnosti podle tohoto naiizeni. Poskytovatelé sluZeb politické reklamy vynaloZi
piiméiené usili k tomu, aby zajistili, aby byly informace uchovavané podle ¢l. 6 odst. 1

uplné a piesné.

V piipade, Ze je dany vydavatel politické reklamy jedinym poskytovatelem sluZeb politické

reklamy, zadavatel sdéli prislu§né informace tomuto vydavateli.

Poskytovatelé sluZeb politické reklamy uvedené informace piedavaji soucasné
s poskytnutim piislusné sluzby v souladu s osvédcenymi postupy a odvétvovymi normami,
a to prostirednictvim standardizovaného automatizovaného procesu, je-li to technicky

moznée.

Pokud poskytovatel sluZeb politické reklamy zjisti, Ze informace, jeZ poskytl, byly
aktualizovany, zajisti, aby byly tyto aktualizované informace sdéleny prislusSnému

vydavateli politické reklamy.
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Clanek 7

Pozadavky na transparentnost pro kaZdou politickou reklamu

1. Vydavatel politické reklamy |...] spolecné s kaZdou politickou reklamou | ...] zpFistupni

[...] jasné, zieteln€ a jednoznacné [...] tyto informace:
a)  prohlaseni, Ze se jedna o politickou reklamu;

b)  totoznost zadavatele politické reklamy a pifipadné subjektu, ktery je jeho konecnou

ovladajici osobou;

ba) piipadné prohlaSeni o tom, Ze politicka reklama byla cilend nebo byl zvySen jeji

dosah;

c) oznameni o transparentnosti, které umozni pochopit Sirsi kontext politické reklamy

a jeji cile, nebo jasné uvedeni mista, kde je mozné oznameni snadno vyhledat.

V této souvislosti vydavatelé politické reklamy pouzivaji u¢inné a vyrazné techniky
oznacovani, které umozni snadnou identifikaci povahy politické reklamy, a to, aby

oznaceni zustalo na svém mist¢ i v ptipad¢ dalSiho Sifeni politické reklamy.
2. Oznéameni o transparentnosti [...] obsahuje alespoii tyto informace:

a) totoznost zadavatele a pFipadné subjektu, ktery je jeho konecnou ovlddajici osobou

[.-.];
b [.]

¢) [...] informace o souhrnnych ¢astkach nebo jinych vyhodach, které obdrzeli
poskytovatelé sluZeb politické reklamy, véetné souhrnnych vynaloZenych Castek
nebo jinych vyhod, které obdrZel vydavatel, Castecné nebo uplné vymeénou za sluZby
politické reklamy | ...] pro piislusnou reklamu, a ptipadné za [...] politickou reklamni

kampan, a informace o ptislusnych zdrojich;
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2a.

d)  pfipadné¢ informace o volbach nebo referendech, s nimiz je reklama spojena;
e) pripadné odkazy na online archivy reklam uvedené v odstavci 6;

ea) piipadné informace uvedené v ¢l. 12a odst. 1 pism. c) a ca);

fy [.]

g)[...] Informace, které maji byt uvedeny v ozndmeni o transparentnosti rovnéz obsahuji

tidaje [ ...] uvedené v ptiloze L.

Oznameni o transparentnosti je soucdsti kazdé politické reklamy nebo je snadno
vyhledatelné, a to od jejiho prvniho zveiejnéni aZ do konce jejiho zverejiiovani.
Ozndmeni o transparentnosti se prezentuji ve formdtu, ktery je snadno pristupny,

a pokud je to technicky mozné, strojové cCitelny, jasné viditelny a uZivatelsky privétivy,
véetné pouZiti srozumitelnych formulaci. Ozndameni o transparentnosti, kterd jsou
strojové Citelnd, se zpFistupni prostirednictvim spolecného verejné piistupného rozhrani

pro programovani aplikaci.

Vydavatel¢ politické reklamy vynalozi pfimétené usili k tomu, aby se ujistili, Ze informace
uvedené v odstaveci [...] 2 jsou uplné, piesné a aktualizované. Pokud zadavatel nebo
poskytovatell...] sluZeb politické reklamy zjisti, Ze informace piredané vydavateli politické
reklamy, nebo informace, které ma vydavatel politické reklamy zveiejnit, jsou neuplné
nebo nepresné, kontaktuje bez zbytecného odkladu dotéeného vydavatele politické
reklamy a pripadné mu preda doplnéné nebo opravené informace. Pokud vydavatel
politické reklamy jakymikoli prostiedky zjisti, Ze informace uvedené v odstavci 2 jsou
neuplné nebo nepiesné, vynaloZi pfimérené usili, mimo jiné piipadné kontaktuje
dotéeného zadavatele nebo poskytovatele sluzeb, k tomu, aby byly informace doplnény
nebo opraveny.[...]V pFipadé, Ze nelze informace bez zbytecného odkladu doplnit nebo
opravit, vydavatel politickou reklamu nezpiistupni nebo pierusi jeji zveiejiiovini nebo
Sifenif...] [...]. V pFipadé, Ze politicka reklama, kterou sponzoruje, neni zpristupnéna
nebo je ukoncena, informuje vydavatel zadavatele nebo poskytovatele sluZeb jednajiciho

Jjménem zadavatele.
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Sa.

[.]

Vydavatelé politické reklamy uchovavaji sva ozndmeni o transparentnosti spolu

s pfipadnymi zménami po dobu péti let od posledniho zveiejnéni |...][...].

Odstavec 5 se nevzitahuje na podniky, které splituji podminky podle ¢&l. 3 odst. 1 smérnice
2013/34/EU, pokud je poskytovani reklamnich sluZeb Cisté okrajové a doplitkové k jejich

hlavnim &innostem.

Vydavatel¢ politické reklamy, ktefi jsou velmi velkymi online platformami ve smyslu
¢lanku 25 natizeni (EU) 2021/XXX [akt o digitalnich sluzbach], zajisti, aby v archivech
podle [ ...] ¢lanku [39]...]] uvedeného natizeni [aktu o digitalnich sluzbach] okamZité
zpiistupnili pro kaZdou politickou reklamu informace uvedené v odstavci 2. Tyto
informace se aktualizuji a poskytuji podle dohodnuté odvétvové normy pro pristupnost,
strukturu udajii a pristup k nim prostiednictvim spolecného veiejné dostupného

rozhrani pro programovani aplikaci|...].

Clenské staty, véetn& piislusnych organi, a Komise podporuji vypracovani kodext
chovani, které maji ptispét k fddnému uplatiiovani tohoto ¢lanku s ohledem na konkrétni
charakteristiky ptislusnych poskytovatelii sluzeb a na konkrétni potteby mikropodnikii

a malych a stfednich podnikli ve smyslu ¢lanku 3 smérnice 2013/34/EU.

16013/1/22 REV 1 ez/KD/kno 53
PRILOHA GIP.INST CS



Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 19
za ucelem zmény pftilohy I doplnénim [...] nebo zménou [...] Gdaji ze seznamu informaci

v ném uvedenych| ...], pokud je takova zména s ohledem na technologicky vyvoj, prislusny
védecky vyzkum, vyvoj v oblasti dohledu ze strany piisluSnych organii a relevantni
pokyny vydané prislusnymi subjekty nezbytna k pochopeni Sir§iho kontextu politické

reklamy a jejich cil, a za pitedpokladu, Ze prvky stanovené v odstavci 2 tohoto ¢lanku

jsou zachovdny.

Clinek 8

Pravidelné podavani zprav o sluzbach politické reklamy

1. [...] Vydavatelé politické reklamy zahrnou informace o ¢astkach nebo hodnoté jinych
vyhod, které obdrzeli ¢astecné nebo Uplné [...] za poskytnuté sluzby, véetné informaci
o pouziti metod cileni a zvySovani dosahu, a to souhrnné za jednotlivé kampané, jako

p¥ilohu [...] zpravy o vedeni podniku ve smyslu ¢lanku 19 smérnice 2013/34/EU [...].

2. Odstavec 1 se nepouzije na podniky spliujici podminky podle ¢€l. 3 odst. 1 az[...] 3 [...]
smérnice 2013/34/EU.

Clének 9

Upozornéni na potencialné nezakonnou politickou reklamu

L[...] [...]Vydavatel¢ politické reklamy [...] fyzickym nebo pravnickym osobdam umozni

bezplatné [...] dostavat upozornéni na to, Ze ur€ita reklama, kterou zvetejnili, je v rozporu

s timto nafizenim.
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2.[...] Informace o zplisobu upozoriiovani na politickou reklamu podle odstavce 1 jsou
uzivatelsky piivétivé a snadno dostupné, a to i pfimo z oznameni o transparentnosti.
[...] Vydavatel¢ politické reklamy umozni podavani oznameni [...] uvedenych v odstavci 1

elektronickymi prostiedky.

rvr

3. Vydavatelé politické reklamy podniknou piiméiené kroky, aby s naleZitou péci,
objektivné a bez zhytecného odkladu vyiesili oznameni obdriend podle odstavce 1, a to
tak, Ze kontaktuji piisluSného poskytovatele sluZeb politické reklamy a piipadné

zadavatele.

3a[...] [...] Vydavatelé [...] politické reklamy informuji alespoii na poZddani a bez zbytecného
odkladu osoby, které ucinily oznameni podle odstavce 1, o naslednych opatienich [...].
Vydavatelé politické reklamy, kteii spliiuji podminky podle ¢&l. 3 odst. 1 smérnice

2013/34/EU, vynaloZi vesSkeré usili s cilem zajistit soulad s timto odstavcem.

3b. V poslednim mésici pred volbami nebo referendem vydavatelé politické reklamy, kteii
jsou velmi velkymi online platformami ve smyslu narizeni (EU) 2022/XXX [akt
o digitdlnich sluZbdach], vyresi veskera obdriend ozndameni ohledné reklamy spojené

s témito volbami nebo referendem do 48 hodin.

4.[...] Naopakovana oznameni podle odstavce 1 tykajici se téze reklamy nebo reklamni kampané
1ze reagovat hromadné, a to 1 odkazem na ozndmeni na internetovych strankach

prislusného vydavatele politické reklamy.
Clanek 10
Predavani informaci prisluSnym organim

1. Za ucelem ovéreni souladu s ¢lanky 6, 7 a 8 [...] maji ptisluSné vnitrostatni organy
pravomoc zadat, aby [...] poskytovatelé sluzeb politické reklamy ptedali [...] veSkeré
nezbytné [ ...] informace. Pfedavané informace jsou [...] Gplné, ptesné a diveéryhodné
a poskytuji se v jasném, uceleném, konsolidovaném a srozumitelném formatu. Pokud je to

technicky mozné, ptedavaji se informace ve strojové Citelném formatu.
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la.

2a.

Zadost uvedend v odstavci 1 musi obsahovat tyto udaje:

a)  odivodnéni vysvétlujici cil, pro ktery jsou informace pozadovany, a zdivodnéni,
pro€ je zadost nezbytna a piiméiend, ledaze zadost sleduje cil prevence, odhalovani,
vysetiovani [...] a stihani trestnych Cint nebo zdavaZnych spravnich prestupkii

a sdéleni ditvoda zadosti by tento cil ohrozilo;

b) informace o ndprave, kterou ma k dispozici ptislusny poskytovatel sluzeb a zadavatel

sluzby politické reklamy.

Po obdrzeni zadosti podle odstavce 1 poskytovatelé sluzeb politické reklamy do dvou
pracovnich dnti potvrdi pfijeti této zadosti a informuji organ o krocich pfijatych k jejimu
vytizeni. PtisluSny poskytovatel sluzeb poskytne pozadované informace do deseti
pracovnich dni. Poskytovatelé sluZeb politické reklamy, kteii spliiuji podminky podle ¢l.
3 odst. 1 aZ 3 smérnice 2013/34/EU, viak vynaloZi piiméiené usili s cilem poskytnout

poZadované informace do patndcti pracovnich dnii.

Odchylné od odstavce 3 poskytnou v poslednim mésici pied volbami nebo referendem
poskytovatelé sluZeb politické reklamy poZadované informace do 48 hodin. Poskytovatelé
sluZeb politické reklamy, kteri spliiuji podminky podle ¢l. 3 odst. 1 aZ 3 smérnice
2013/34/EU, vS§ak vynaloZi primérené usili s cilem poskytnout poZadované informace bez

zbytecného odkladu a pokud mozno pred terminem voleb nebo referenda.

Poskytovatelé sluzeb politické reklamy urc¢i kontaktni mista pro interakci s pfisluSnymi
vnitrostatnimi organy. Poskytovatelé sluzeb politické reklamy, kteFi splituji podminky
podle [...] 1. 3 odst. 1 aZ 3 smérnice 2013/34/EU, mohou jako kontaktni misto urcit externi

fyzickou osobu.
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Clanek 11

Piedavani informaci jinym zacastnénym subjektiim

1. Poskytovatel¢ sluzeb politické reklamy na Zddost ziicastnénych subjekti |...] bezplatné
piedaji témto subjektim [...][...] informace, které musi mit podle [...] Clanki [...] 6a 7

k dispozicil...].

2. Zucastnéné subjekty, které zadaji o predani informaci podle odstavce 1, jsou nezavislé

na obchodnich z4jmech a spadaji do jedné nebo vice z téchto kategorii:

a)  provéfeni vyzkumni pracovnici v souladu s ¢lankem 31 nafizeni (EU) 2021/XXX

[akt o digitalnich sluzbach];

b)  ¢lenové organizace obCanské spolecnosti, jejimz statutarnim cilem je ochrana
a podpora vetejného z4jmu, kterd je k tomu opravnéna podle vnitrostatniho prava

nebo prava Unie;
c) politické subjekty [...]; [...]

d)  narodni nebo mezinarodni volebni pozorovatelé uznani /...] v ¢lenském staté[...];

nebo

da) novindri.

[.]

3. Na zadost zucastnéného subjektu vyvine poskytovatel sluzeb maximalni Gsili, aby
poZadované informace nebo odiivodnénou odpoveéd podle odstavee 5 poskytl do jednoho

meésice.
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4. Pti pfiprave informaci, které maji byt poskytnuty podle odstavce 1, mize poskytovatel
sluzeb ptislusné ¢astky uvést souhrnné nebo uvést rozpéti, a to v rozsahu nezbytném

k ochran¢ jeho opravnénych obchodnich zajma.

5. Jsou-li zadosti podané podle odstavce 1 zjevné nediivodné, nejasné nebo nepiiméeiené,
zejména z diivodu nejasnosti, miize poskytovatel sluzeb odmitnout zadosti vyhovét. V
takovém ptipad¢ zasle ptislusny poskytovatel sluzeb zucastnénému subjektu, ktery zadost

podal, odiivodnénou odpovéd’ a informace o moZnostech ndapravy.

6. Pokud je zpracovani zadosti podle odstavce 1 [...] spojeno se znaénymi naklady, mtze
poskytovatel sluzeb uctovat priméteny a imerny poplatek, ktery v zddném piipadé

nepiekro¢i administrativni naklady na poskytnuti pozadovanych informaci.

7. V ptipadné tvrzeni, Ze Zadost je zjevné nediivodnd, nejasna nebo nepiimétrena nebo ze |...]

zpracovani zadosti vyZaduje zna¢né naklady, nese diikazni bifemeno poskytovatel sluzeb.
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KAPITOLA III — CILENI A ZVYSOVANI DOSAHU POLITICKE

2a.

1[..].

REKLAMY

Clanek 12

Zikazy |...] tykajici se cileni a zvySovani dosahu

Metody cileni nebo zvySovani dosahu, které zahrnuji zpracovani zvldastnich kategorii
osobnich udajt uvedenych v €l. 9 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/679 a ¢l. 10 odst. 1 nafizeni
(EU) 2018/1725, jsou v souvislosti s politickou reklamou zakazany.

Odstavec 1 [...] [...] se nepouzije na situace uvedené v ¢l. 9 odst. 2 pism. a) [...] nafizeni
(EU) 2016/679 a €l. 10 odst. 2 pism. a) [...] natfizeni (EU) 2018/1725. Pro ucely provdadéni
tohoto odstavce se vyslovny souhlas ve smyslu narizeni (EU) 2016/679 a naiizeni (EU)

2018/1725 udéluje oddélené a konkrétné pro ucely politické reklamy.

Odstavec 1 se nepouZije na situace uvedené v ¢l. 9 odst. 2 pism. d) narizeni (EU)

2016/679 a ¢l. 10 odst. 2 pism. d) naiizeni (EU) 2018/1725.

Metody cileni nebo zvySovdni dosahu, které zahrnuji zpracovdni osobnich udajii
subjektu, o némz je s primérenou jistotou znamo, Ze alespori o jeden rok nedosahuje
volebniho véku stanoveného vnitrostdatnimi predpisy v souvislosti s politickou reklamou,

jsou zakazany.

Clinek 12a

2Zvlastni poZadavky tykajici se cileni a zvySovani dosahu
Pti pouzivani metod cileni nebo zvySovani dosahu v souvislosti s politickou reklamou
zahrnujicich zpracovani osobnich udaju spravci maji kromé pozadavk stanovenych
v nafizeni (EU) 2016/679 a piipadné v natizeni (EU) 2018/1725 povinnost dodrzovat

nasledujici pozadavky:
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a)  prijmout, [...] zavést a gpFistupnit vefejnosti interni zasady, které jasné
a srozumitelnym jazykem popisi, jak [...] se tyto metody pouzivaji [...], a uchovavat

tyto zasady po dobu péti let od posledniho pouZiti téchto metod,

b)  vést zdznamy o pouziti cileni nebo zvySovani dosahu, o ptislusnych pouzitych
mechanismech, metodach a parametrech a o zdroji (zdrojich) pouzitych osobnich

udaji;

c)  spolu s upozornénim, Ze se jedna o politickou reklamu, zajistit poskytovani |...]
dalsich informaci nezbytnych k tomu, aby doty¢né osoba mohla pochopit logiku
a hlavni parametry pouzité metody, jakoz i pouziti udaji tfetich stran a dalSich

analytickych technik. Tyto informace zahrnuji alespoii tyto prvky:

i) gvlastni skupiny cilovych konecnych piijemcit, véetné parametrii pouZitych

k urceni prijemcii, mezi néz je reklama Sifena;
ii)  kategorie a zdroje osobnich udajit pouZité k cileni a zvySovdni dosahu;
Informace, které maji byt uvedeny, zahrnuji také [ ...] udaje z ptilohy II.

ca) [...] spolu s reklamou [...] nebo v oznameni o transparentnosti pozadovaném podle
clanku 7 uvést odkaz na uc¢inné prostiedky na podporu jednotlivcl pti vykonu jejich
prav podle natizeni (EU) 2016/679 nebo pFipadné naiizeni (EU) 2018/1725,
zejména odkaz na pravo jednotliveii udélit nebo pripadné odvolat souhlas a pravo
vznést namitku. Tento odkaz musi obsahovat odkaz na rozhrani umoZitujici vykon

tohoto prava.

2[...]. [...] V ptipade¢, ze vydavatel politické reklamy neni spravcem, pteda spravce interni zdsady
a zajisti, aby byly vydavateli politické reklamy sdéleny informace uvedené v odst. 1 pism.
¢) a ca) [...], aby mohl vydavatel politické reklamy plnit své povinnosti podle tohoto
narizeni. Informace se predavaji véas a piresnym zpiisobem v souladu s osvédcenymi
postupy a odvétvovymi normami, a to prostiednictvim standardizovaného

automatizovaného procesu, je-li to technicky mozné.

3. Poskytovatelé sluZeb politické reklamy v pripadé potieby pieddvaji spravciim informace

nezbytné ke splnéni povinnosti podle odstavcit 1 a 2.

5. [.]
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4[...]. Informace, které¢ maji byt poskytnuty v souladu s odstavci 1 aZ 3 [...], se predkladaji ve
formatu, ktery je snadno piistupny, a pokud je to technicky mozné, strojové Citelny, jasné

viditelny a uzivatelsky piivétivy, véetné pouziti srozumitelného jazyka.

7. [.]

5[...]. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 19
za uCelem zmény pftilohy Il doplnénim nebo zménou [...] Gdaji ze seznamu informaci
v ném uvedenych,|[...] s ohledem na technologicky vyvoj, [...] pfislusny védecky vyzkum,
vyvoj v oblasti dohledu ze strany ptisluSnych orgdnti a relevantni pokyny vydané
prislusnymi subjekty a za predpokladu, Ze jsou zachovany prvky stanovené v odst. 1 pism.

¢) tohoto ¢lanku.

Clanek 13

Piedavani informaci o cileni nebo zvySovani dosahu dalSim zac¢astnénym subjektiim

1. [...][...]Sprévci [...] pfijmou vhodna opatfeni, aby na zadost zucastnénych subjektt

v souladu s ¢l. 11 odst. 1, a bezplatné, ptedali informace uvedené v ¢lanku 12a.

2. Ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 az 7 se pouZziji obdobné.
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la.

2a.

2b.

KAPITOLA IV —- DOHLED A PROSAZOVANI

Clanek 14

Pravni zastupce

Poskytovatelé sluzeb, kteti poskytuji sluzby politické reklamy v Unii, ale nemaji v Unii
provozovnu, pisemné poveri fyzickou nebo pravnickou osobu jako svého pravniho
zastupce v jednom z ¢lenskych statl, kde nabizeji své sluzby. Povéieny pravni zdstupce se

zaregistruje u piisluSného organu uvedeného v odstavci 2a.

Pokud poskytovatelé sluZeb politické reklamy nesplni povinnost podle odstavce 1,
prijmou Clenské staty veSkerd vhodna opatieni k zajisténi souladu s timto naiizenim,
vcéetné preruSeni zveiejiiovani nebo Sifeni prislusné politické reklamy, nelze-li soulad
zajistit jinym zpiisobem.

Tento pravni zastupce odpovida za to, aby zastupovany poskytovatel sluzeb dodrzoval své
povinnosti podle tohoto nafizeni, a je adresatem veSkeré komunikace s ptisluSnym
poskytovatelem sluzeb stanovené v tomto nafizeni. Jakdkoliv komunikace s pravnim

zastupcem se povazuje za komunikaci se zastupovanym poskytovatelem sluzeb.

Clenské stity urdi jeden piislusny orgdn odpovédny za zveiejiiovini informaci
o0 povérenych pravnich zdastupcich zaregistrovanych podle odstavce 1 online a za jejich
pravidelnou aktualizaci. Clenské stdty poskytnou odkazy na p¥islusné internetové

stranky Komisi.

Komise ziidi portal odkazujici na internetové stranky poskytnuté clenskymi stdty podle

odstavce 2a.
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Clanek 15

Piislu$né organy a kontaktni mista

1. Dozorové urady uvedené v ¢lanku 51 nafizeni (EU) 2016/679 nebo v ¢lanku 52 nafizeni
(EU) 2018/1725 jsou piislusné ke sledovani uplatiiovani ustanoveni ¢lankt 12 a 12a tohoto
natizeni v oblasti své paisobnosti. Clanek 58 nafizeni (EU) 2016/679 a ¢lanek 58 natizeni
(EU) 2018/1725 se pouziji obdobné. Na €innosti, na které se vztahuji ¢lanky 12 a 12a
tohoto nafizeni, se pouzije kapitola VII nafizeni (EU) 2016/679.

2. Clenské staty uréi piislusné organy, které budou sledovat, zda poskytovatelé
zprostiedkovatelskych sluzeb ve smyslu natizeni (EU) 2021/XXX [akt o digitalnich
sluzbach] plni své ptipadné povinnosti stanovené v ¢lancich 5 az 11 a ¢lanku 14 tohoto
nafizeni. Ptislusné organy urcené podle natizeni (EU) 2021/XXX [akt o digitalnich
sluzbach] mohou byt rovnéZ jednim z organti piisluSnych ke kontrole dodrZzovani
povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 az 11 a ¢lanku 14 tohoto nafizeni ze strany online
zprosttedkovatelt. Koordinator digitalnich sluzeb uvedeny v ¢lanku 38 natizeni (EU)
2021/XXX v kazdém clenském staté odpovida za zajisSténi koordinace na vnitrostatni
urovni, pokud jde o poskytovatele zprostiedkovatelskych sluzeb, jak jsou definovani
v nafizeni (EU) 2021/XXX [akt o digitalnich sluZbach]. Pro zalezitosti tykajici se
uplatiiovani tohoto natizeni, pokud jde o poskytovatele zprostiedkovatelskych sluzeb, se
pouziji ustanoveni ¢l. 45 odst. 1 az 4 a Cl. 46 odst. 1 natizeni (EU) 2021/XXX [akt
o digitalnich sluzbéch].

3. Kazdy ¢lensky stat ur¢i jeden nebo vice piisluSnych organt odpovédnych za uplatihovani
a prosazovani aspektli tohoto natizeni, které nejsou uvedeny v odstavcich 1 a 2. Tyto
Pprislusné orgdny se mohou lisit od organii uvedenych v odstavcich 1 a 2. Kazdy prislusny
organ urceny podle tohoto odstavce je strukturalné zcela nezavisly jak na odvétvi, tak
na jakémkoli vné&j$im zasahu nebo politickém tlaku. Zcela nezavisle a ucinn¢ sleduje

a pfijima nezbytna a ptfiméfend opatieni k zajiSténi dodrZzovani tohoto nafizeni.

16013/1/22 REV 1 ez/KD/kno 63
PRILOHA GIP.INST CS



4, [.]

5. Ptislusné organy uvedené v odstavci 3 maji pti vykonu svych #kolit a pravomoci v oblasti

dohledu a prosazovani pravidel [...] v souvislosti s timto nafizenim pravomoc:

-aa) poZddat o pristup k udajiim, dokumentitm nebo jakymkoli nezbytnym informacim,

zejména od dotéeného zadavatele nebo poskytovatele sluzeb politické reklamy;

a)  vydavat varovani urcené poskytovatelim sluzeb politické reklamy ohledné

nedodrzovani povinnosti podle tohoto nafizeni;

aa) naridit ukonceni poruSovani predpisiic a poZadovat od zadavatelii nebo
poskytovatelii sluZeb politické reklamy, aby prFijali opatieni nezbytna k dosaZeni
souladu s timto narizenim, ato pvi respektovani zdkladniho prdva na svobodu

projevu a informaci,

b)  zvefejnit prohlaseni, které identifikuje pravnickou a fyzickou osobu (osoby)
odpovédnou (odpoveédné) za poruseni povinnosti stanovené timto nafizenim

a povahu tohoto porusenti;

c) ulozit[...] pokuty nebo [...] financni sankce [...] a pFipadné jiné opravné prostiedky
s cilem ucinné ukoncit poruSovdni predpisii nebo poZddat soudni orgdn ve svém

clenském staté, aby tak ucinil,

6. Clenské staty zajisti #cinnou a strukturovanou spolupraci na vnitrostdtni sirovni mezi
v§emi relevantnimi prislusSnymi organy urcenymi podle odstavcii 1 aZ 3 [...] s cilem
usnadnit rychlou a bezpecnou vyménu informaci o otdzkach souvisejicich s plnénim jejich
ukolt a pravomoci v oblasti dohledu a prosazovani pravidel podle tohoto nafizeni, véetné
[...] sdileni zji§téni a odbornych znalosti s cilem pomoci identifikovat protipravni jednani

a spoluprace pfi uplatiiovani a prosazovani ptisluSnych pravidel.
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6a.

7.

1.

Odbornici urceni ¢lenskymi staty poradaji pravidelna setkani na urovni Unie, zejména

v ramci Evropské sité pro volebni spolupraci, ktera uzce spolupracuje se skupinou

evropskych regulacnich organii pro audiovizualni medidlni sluZby a dalSimi prislusnymi

sitémi, aby se usnadnila rychla a bezpecna vyména informaci o otazkdach souvisejicich

s plnénim jejich ukolit v oblasti dohledu a prosazovani pravidel podle tohoto narizeni.

Kazdy c¢lensky stat urci jeden ptislusny organ jako kontaktni misto na tirovni Unie pro

ucely tohoto nafizeni.

Clinek 15a

Pieshranicni spoluprdce

Dodriovani tohoto narizeni poskytovateli sluZeb politické reklamy spada do pravomoci
Clenského statu, v némz je poskytovatel usazen. Je-li poskytovatel usazen ve vice nez
jednom Clenském stdté, ma se za to, Ze spadda do pravomoci ¢lenského stitu, v némz ma

hlavni provozovnu.

2[...]. Aniz je dotcen ¢l. 15 odst. 1 a 2 a odstavec 1 tohoto Clanku, [...] poskytuji si
ptislusny orgén nebo orgdny vsech |...] lenskych stati [...] v pfipad¢ potieby

vzajemnou pomoc a soucinnost.
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3[.]

L]

[...] Pfislusny orgédn na zéklad¢ odtivodnéné zadosti jin¢ho piislusného organu poskytne
tomuto jinému piislusnému organu pomoc bez zbytecného odkladu a nejpozdéji

do jednoho mésice od obdrZeni Zadosti, aby bylo mozné ucinné, efektivné a konzistentné
provadét opatieni v oblasti dohledu nebo prosazovani uvedend v ¢l 15 odst. 5[...]. [...] [...]
PtisluSny organ [...|po obdrZeni odiivodnéné Zadosti o informace od prislusného orgdnu
jiného clenského statu prostiednictvim kontaktnich mist uvedenych v ¢l 15 odst. 7
poskytne danému piisluSnému organu poZadované informace bez zbytecného odkladu

a nejpozdéji do 14 dnii od obdrieni Zdadosti. Tato lhiita miiZe byt prodlouZena na jeden
mésic v pripadech vyZadujicich dalsi Setieni nebo informace od vice piislusnych

orgdnii.|...]

Ma-li piislusny orgdn Clenského statu ditvod se domnivat, Ze poskytovatel sluzeb
politické reklamy, ktery ma hlavni provozovnu v jiném Clenském stdté, toto navizeni
na jeho uzemi porusil, oznami to prisluSnému organu hlavni provozovny prostiednictvim

kontaktniho mista uvedeného v ¢l. 15 odst. 7.

Oznameni podle odstavce 4 musi byt iadné odiivodnéné a obsahovat alespori tyto

informace:

a) informace umoZiiujici identifikaci poskytovatele sluZeb politické reklamy;
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b)  popis relevantnich skutecnosti, prislusnych ustanoveni tohoto naiizeni a divodii,
proc¢ md piisluSny orgdn, ktery zaslal oznameni, podezieni, Ze dotéeny poskytovatel
sluZeb toto narizeni porusil, piipadné véetné popisu skutecnosti, které by umoZnily

posoudit kritéria stanovend v ¢l. 16 odst. 3;
¢)  misto, kde je mozné prislusnou politickou reklamu nebo jeji kopii vyhledat;

d)  jakékoli dalsi informace, které prislusny orgdn, jenZ oznameni zaslal, povazuje

za relevantni, pripadné vietné informaci shromazdénych z jeho vlastniho podnétu.

6. Pokud p¥islu$ny organ hlavni provozovny nema dostatecné informace, aby mohl
na zdakladé oznameni uvedeného v odstavci 4 jednat, miiZe si od piislusného orgdnu,
ktery ucinil oznameni, vyZadat doplitujici informace, a ten je bez zbytecného odkladu

poskytne.

7. Piislu$ny organ hlavni provozovny bez zbytecného odkladu a nejpozdéji do jednoho
mésice od obdrZeni oznament uvedeného v odstavci 4 nebo piipadné informaci
uvedenych v odstavci 6 sdéli prislusnému organu, ktery oznamenti ucinil, své posouzeni
domnélého poruSeni predpisii a dalsi informace o prijatych nebo zamyslenych
opatienich v ramci vySetiovani nebo prosazovani prava s cilem zajistit soulad s timto

naiizenim.

8. Pokud se vySetiovani udajného poruSeni predpisii tyka poskytovdni sluZeb politické
reklamy v jednom nebo vice ¢lenskych statech, v nichz poskytovatel nema hlavni
provozovnu, mitZe prislusny orgdan hlavni provozovny zahdjit a vést spolecné vySetiovani

za ucasti dotceného prislusného organu nebo dotcenych organii:

a)  zvlastniho podnétu a po obdrieni souhlasu poZadovaného prFislusného organu

nebo organii; nebo
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10.

b)  na Zddost jiného piislusného orgdanu nebo orgdnii na zakladé odiivodnéného
podezieni, Ze poskytovani sluZeb politické reklamy poskytovatelem sluZeb usazenym
v ¢lenském staté hlavni provozovny porusilo toto naiizeni nebo podstatné ovlivnilo

Jjednotlivce na uzemi prislusného organu nebo organi, které Zadost podaly.

Pro ucely odstavce 8 poskytne prislusny orgdan Zadajici o zahdjeni spolecného
vySetiovani druhému prislusnému orgdnu nebo organim informace uvedené v odstavci
5. Pokud se piisluSny organ rozhodne neucastnit se spolecného vySetiovani, poskytne

druhému prislusnému orgdanu nebo organiim za timto ucelem oditvodnéné vysvétleni.

[.]

Prislu$né organy p¥i provadéni spolecného vysetiovani spolupracuji v dobré vire
a vykonavaji své vySetiovaci pravomoci nezbytné pro vysetiovani udajného poruseni
Ppredpisii. Prislusné orgdany se v ramci spole¢ného vySetiovani vzdjemné informuji

o veskerych relevantnich donucovacich opatienich, ktera zahdji nebo zamysleji zahdjit.

Clianek 16

Sankce

[...] Clenské staty stanovi pravidla pro ukladani sankci, v&etné [...] pokut nebo [...]
penézitych trestl [...] a pFipadné jinych opravnych prostiedkii, které se vztahuji

na poskytovatele sluzeb politické reklamy [...] za poruseni predpist podle ¢lankii 5 aZ 11,
13 a 14 a na zadavatele za poruseni piedpisii podle ¢lankii 5 a 6a. Sankce | ...] jsou

v kazdém jednotlivém ptipadé¢ u¢inné, piimétené a odrazujici. P¥i stanovovdni
pouzitelnych sankci se zohledni pravidla upravujici svobodu tisku a svobodu projevu

v jinych sdélovacich prostiedcich a pravidla nebo kodexy upravujici novinaiskou

profesi.
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1a. Maximalni vySe financni sankce, kterd miize byt uloZena, je zaloZena na ekonomickych
moZnostech subjektu, na néj7 se sankce vztahuji, a to:

a) 4 % rocniho pFijmu nebo rozpoctu zadavatele nebo poskytovatele sluZeb politické
reklamy, podle toho, kterd hodnota je nejvyssi, nebo

b) 4 % rocniho celosvétového obratu zadavatele nebo poskytovatele sluZeb politické
reklamy v predchozim ucetnim obdobi.

2. Clenské staty do dvanécti mésict od data vstupu nafizeni v platnost uvédomi o takovych
pravidlech Komisi a neprodlené ji informuji o veskerych pozdé¢jsich zménach téchto
pravidel.

3. Pti rozhodovani o druhu sankci[...] a jejich vysi se v kazdém jednotlivém ptipad¢ nalezité
zohledni mimo jiné nasledujici skute¢nosti:

a)  povaha, zavaznost a délka trvani porusSeni;

b)  zdak poruseni doslo imysIn¢, nebo z nedbalosti;

c)  veskerd opatfeni pfijata ke zmirnéni ptipadnych skod;

d)  piipadna pfedchozi poruseni pfedpist a jakakoli jina pfitéZujici nebo polehcujici

okolnost vztahujici se na dany piipad a

e)  stupeni spoluprace s pfisluSnym organem.

ea) piipadné velikost a ekonomické moznosti subjektu, na néjZ se sankce vztahuji.
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4. PoruSeni ¢lanki 7, 9 a 10 se povazuje za zvlast zavazné, tyka-li se politické reklamy
zvetejnéné nebo Sitené béhem posledniho mésice pied kondnim voleb nebo referenda | ...]

a ur¢ené obcaniim v ¢lenském staté, v némz se ptislusné volby nebo referenda konaji.

5. [.]

6. Za poruseni povinnosti stanovenych v ¢lancich 12 a 12a mohou dozorové urady uvedené
v ¢lanku 51 natizeni (EU) 2016/679 v ramci svych pravomoci ulozit [...] pokuty v souladu
s ¢lankem 83 nafizeni (EU) 2016/679 az do vySe uvedené v ¢l. 83 odst. 5 uvedeného
nafizeni.

7. Za poruseni povinnosti stanovenych v ¢lancich 12 a 12a mize dozorovy urad uvedeny
v ¢lanku 52 natizeni (EU) 2018/1725 v ramci svych pravomoci ulozit [...] pokuty
v souladu s ¢lankem 66 natizeni (EU) 2018/1725 az do vySe uvedené v ¢l. 66 odst. 3

uvedeného nafizeni.

Clinek 16a

Oznameni prisluS§nému orgdanu

AniZ je dotéeno jakékoli jiné spravni iizeni nebo soudni opravny prostiedek, prislusné organy
Fadné zareaguji na kazdé oznameni o mozném poruseni tohoto narizeni, které obdrzi, a osobu,
ktera oznameni ucinila, alespon na Zdadost informuji o opatienich prijatych v ndvaznosti na toto
oznament. V priubéhu posledniho mésice pied kondnim voleb nebo referenda se veskera

ozndmeni prijatd v souvislosti s témito volbami nebo referendem vyrizuji bez zbyte¢ného odkladu.
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Clanek 17

Zvetejnéni termint voleb a referend]...]

1. Clenské staty zvefejni na snadno piistupném misté terminy voleb a referend [...] spolu

s vhodnym odkazem na toto nafizeni.

2. Komise zajisti portdl, jehoZ prostiednictvim Clenské stdty zveiejni terminy svych voleb

nebo referend neprodlené po jejich oznameni. Portdl bude verejné piistupny.
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KAPITOLA V — ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 18

Hodnoceni a piezkum

1. Do dvou let po kazdych volbach do Evropského parlamentu a poprvé nejpozdéji do 31.
prosince 2026 predlozi Komise zpravu o hodnoceni a pfezkumu tohoto natizeni. V

uvedené zprave se posoudi, zda je potieba toto natizeni zménit, zejména s ohledem na:
a)  ucinnost tohoto narizeni, pokud jde o konkrétni prostiedky politické reklamy;

b)  dalsi omezeni zpracovdni osobnich udajit pro ucely metod cileni a zvySovdni

dosahu upravenych timto navizenim;
¢)  dopad tohoto naiizeni na malé a stiedni medidalni subjekty;
d)  druh avysi sankci uloZenych ¢lenskymi stdty;

e)  Zziizeni veiejnych archivii pro veSkerou politickou reklamu online.

2. Zprava se zvetejni.
Clanek 19
Vykon pienesené pravomoci
1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek

stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢l. 7 odst. 8 a ¢l. 12a odst.
5[...]je svétena Komisi na dobu 3 let ode ...[datum vstupu zakladniho legislativniho aktu
v platnost nebo jakékoli jiné datum urcené spolunormotviirci|. Pieneseni pravomoci se
automaticky prodluzuje o stejné dlouhd obdobi, pokud Evropsky parlament ani Rada
nevyslovi proti tomuto prodlouZeni namitku nejpozdéji tii mésice pied koncem kazdého

z téchto obdobi./...]
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3a.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v €l. 7 odst. 8
a Cl. 12a odst. 5]...] kdykoliv zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni
pravomoci v ném urcené. Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem po zvetejnéni

v Utednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v ném upiesnén.

Nedotyka se platnosti jiz platnych akt v pfenesené pravomoci.

Pied prijetim aktu v pienesené pravomoci podle ¢l. 7 odst. 8 nebo ¢l. 12a odst. 5 vede
Komise konzultace s odborniky jmenovanymi jednotlivymi élenskymi staty v souladu se
zasadami stanovenymi v interinstituciondlni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich

predpisii ze dne 13. dubna 2016.

Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ oznami soucasné Evropskému

parlamentu a Radgé.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 7 odst. 8 nebo €l. 12a odst. 5]...] vstoupi

v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitku ve
lhiit€¢ dvou mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky
parlament 1 Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi.

Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o dva mésice.
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Clanek 20

Vstup v platnost a pouZitelnost

1. Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Ufednim véstniku

Evropské unie.

2. PouZije se po uplynuti dvandcti mésicii od vyhldSeni v Uiednim véstniku Evropské unie
[].
3. Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné predseda/predsedkyne
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PRILOHA I

Informace poskytované podle ¢l. 7 odst. 2

a) pokud ozndmeni neni soucasti samotné reklamy, vzor/znazornéni ptislusné politické
reklamy nebo odkaz na ni;

b) totoznost a misto usazeni zadavatele, ktery Sifeni reklamy zadal, v€etné¢ jména/nazvu,
adresy, telefonniho c¢isla a e-mailové adresy a informace, zda se jedné o fyzickou nebo
prévnickou osobu;

ba) informace poZadované podle pismene b) o fyzické nebo pravnické osobé, ktera poskytuje
odménu za politickou reklamu, pokud tato osoba neni zadavatelem;

C) obdobi, béhem né&jz je politicka reklama Sifena, a v relevantnich ptipadech také skutecnost,
ze stejna reklama byla Sifena v minulosti, je-li to vydavateli znadmo;

d) vSechny volby, s nimiz je reklama ptipadné spojena;

e) pfedbézna souhrnné ¢astka vynaloZend na konkrétni reklamu a piipadné danou reklamni
kampan a hodnota jinych vyhod, které predstavuji odménu za danou reklamu nebo jeji
¢ast, véetné pripravy, umisténi, propagace, zveiejiiovani a sifeni politickych reklam, stejné
jako souhrnna skutecné vynalozena ¢astka a hodnota dalSich obdrZzenych vyhod, jakmile
jsou znamy;

f) informace o zdrojich finan¢nich prosttedkii pouZzitych na danou reklamni kampan, véetné
zdrojui na pfipravu, umisténi, propagaci, zvefejiiovani a Sieni politickych reklam;

g) smysluplné informace o metodice pouzité k vypoctu ¢astek a hodnot uvedenych v pismenu
e);
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h) je-li vydavatelem velmi velkd online platforma, odkaz na umisténi reklamy v databazi

reklam vydavatele;

1) je-li reklama spojena s konkrétnimi volbami nebo referendy, odkazy na oficialni informace

o zpusobech ucasti v danych volbach nebo referendu;

1) informace o mechanismu ztizeném podle ¢lanku 9.
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b)

d)

da)

PRILOHA II
Informace poskytované podle €l. 12a odst. /|...]

konkrétni skupiny cilovych pfijemci, v€etn¢ parametrii pouzivanych k uréeni ptijemcd,
jimz je reklama zobrazovana, se stejnou mirou podrobnosti, na niz jsou uvadény informace
o cileni, kategorie osobnich tidajii pouzivanych k cileni a zvySovani dosahu, zamér cileni

a zvySovani dosahu, mechanismy a pouzity postup, v¢etné parametrii pro zafazeni

a vylouceni parametra a divodu pro jejich volbu;

obdobi Sifeni, pocet osob, kterym je reklama zobrazovana, a udaje o velikosti cilového
publika mezi ptisluSnymi volici;

zdroj osobnich udaji uvedenych v pismenu a) véetné ptipadnych informaci o tom, Ze
osobni udaje byly vyvozeny, odvozeny nebo ziskany od tfeti osoby, a totoznosti této tieti

osoby a odkaz na oznameni o ochrané osobnich tidaji dané tieti osoby vztahujici se

na dané zpracovani;

odkaz na u¢inné prostiedky na podporu vykonu prav fyzickych osob podle natfizeni (EU)
2016/679 nebo ptipadné natizeni (EU) 2018/1725 v ramci cileni politické reklamy

a zvySovani jejiho dosahu na zaklad€ osobnich tdaja téchto fyzickych osob;

odkaz na zasady nebo jasné uvedeni mista, kde je moZné zasady uvedené v ¢l. 12a odst. 1

pism. a) snadno vyhledat.
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