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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady ustalajacej stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii na 13. konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu w zwiazku
z planowanym przyjeciem szeregu decyzji.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (,,Porozumienie
WTO”)

Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (,,Porozumieniec WTO”) ma by¢
realizowane poprzez osiagniecie celow wymienionych w jego preambule. Porozumienie
weszto w zycie w dniu 1 stycznia 1995 .

Unia Europejska (UE) jest jego strong!. Stronami Porozumienia jest rowniez wszystkie 27
panstw cztonkowskich UE. WTO moze podejmowaé decyzje zgodnie z procedurami
przewidzianymi w Porozumieniu WTO.

2.2, Konferencja ministerialna Swiatowej Organizacji Handlu

Konferencja ministerialna jest najwyzszym organem decyzyjnym WTO; zbiera si¢ ona co
najmniej raz na dwa lata. Zgodnie z prawem i ugruntowang praktyka decyzje podejmowane sg
w drodze konsensusu.

Kolejne posiedzenie konferencji ministerialnej odbedzie si¢ w Abu Zabi (Zjednoczone
Emiraty Arabskie) w dniach 26-29 lutego 2024 r.

2.3. Akty, ktorych przyjecie przewiduje si¢ podczas konferencji ministerialnej WTO

29 lutego 2024 r. podczas 13. konferencji ministerialnej WTO (,,KM13”) przyjete moga
zosta¢ decyzje dotyczace nastgpujacych kwestii:

reforma systemu rozstrzygania sporow;
subsydia dla rybolowstwa;
bezpieczenstwo zywnosciowe;

zwigkszenie przejrzystosci w rolnictwie;

1
2
3
4
5. utrzymywanie zapasOw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego;
6 wsparcie wewngtrzne w sektorze rolnictwa;

7 ograniczenia wywozowe w rolnictwie;

8 konkurencja w eksporcie w sektorze rolnictwa;

9 dostep do rynku w sektorze rolnictwa;

10. specjalny mechanizm zabezpieczajacy (SSM) w rolnictwie;

11. bawelna;

12. odstepstwo od TRIPS;

Decyzja Rady 94/800/WE zdnia 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji, porozumien, bgdacych wynikiem
negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej (1986—1994), Dz.U. L 336 z 23.12.1994, s. 1.
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13. specjalne 1 zr6znicowane traktowanie;

14. wniosek krajow najstabiej rozwinigtych w sprawie ,,Srodkow wsparcia” dla krajow
opuszczajacych te kategorie w kontekscie szeregu okreslonych porozumien i1 decyzji
WTO (,,zatacznik 2”).

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Celem niniejszego wniosku jest umozliwienie UE przylaczenia si¢ do ewentualnego
konsensusu na forum WTO dotyczacego przyjecia planowanych aktow podczas konferencji
ministerialnej.

Wprawdzie nie jest jeszcze pewne, czy czitonkowie WTO zdotajg osiggnaé konsensus
w odniesieniu do planowanych aktéw, a jezeli tak — to w jakim zakresie, jednak stanowisko
UE na KM13 na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi zostaé ustalone przez Rade wcze$nie;j?.

Nalezy zauwazy¢, ze stanowisko UE dotyczace poparcia dla przedtuzenia moratorium
w sprawie cel od transmisji elektronicznych oraz przedluzenia moratorium w sprawie zazalen
o charakterze przewidzianym w art. XXIII ust. 1 lit. b) i ¢) Uktadu ogodlnego w sprawie taryf
celnych i handlu 1994 (zazalenia niezwigzane z naruszeniem i zazalenia zwigzane z innymi
sytuacjami) nie zostanie uwzglednione w niniejszym wniosku, poniewaz w decyzji Rady
(UE) 2015/2236 z dnia 27 listopada 2015 r. przewidziano, ze mozna tego dokona¢ na czas
nieokreslony.

Niniejszy wniosek obejmuje nastepujace kwestie, w odniesieniu do ktéorych moga zosta¢
podjete decyzje:

. Reforma systemu rozstrzygania sporéow: Podczas 12. konferencji ministerialnej
w Genewie wczerwcu 2022r. czlonkowie WTO zobowigzali si¢ do
przeprowadzenia dyskusji wcelu zapewnienia do 2024 r. wpelni isprawnie
funkcjonujacego systemu rozstrzygania sporéw, dostepnego dla wszystkich
cztonkow. Dyskusje te trwaja, a Unia stara si¢ rzetelnie zreformowaé system
rozstrzygania sporow w celu uwzglednienia intereséw cztonkow, przy jednoczesnym
zachowaniu jego podstawowych cech, ktore wspieraja wielostronny system
handlowy oparty na zasadach. Unia powinna wspiera¢ osiagni¢cie uzgodnionego
rezultatu.

. Subsydia _dla__ryboléwstwa: WTO dazy do osiggnigcia wielostronnego
porozumienia w sprawie dodatkowych postanowien, ktore doprowadzityby do
zawarcia kompleksowego porozumienia w sprawie subsydiow dla rybolowstwa
zgodnie z zadaniem 6 w ramach celu zrownowazonego rozwoju ONZ nr 14 (,,CZR
14.6”), uzgodnionym przez szeféw panstw w 2015 r. Decyzjg ministerialng WTO
z 17 czerwca 2022 r. (WT/MIN(22)/33) przyjeto porozumienie w sprawie subsydiow
dla rybotdwstwa, wzywajac jednoczesnie do osiggnigcia kompleksowego
porozumienia w tej sprawie. Negocjacje dotyczace dodatkowych postanowien sg
w toku 1 UE powinna wspiera¢ osiggni¢cie uzgodnionego rezultatu.

. Bezpieczenstwo zywnosciowe: Dziatania WTO sg niezbedne w odpowiedzi na
biezace zagrozenia bezpieczenstwa zywnosciowego, poglebione przez skutki niczym

W zakresie, w jakim konsensus zostatby — wbrew obecnym oczekiwaniom — sformalizowany w formie
porozumienia mig¢dzynarodowego zmieniajacego Porozumienie WTO lub w formie fakultatywnego
porozumienia mig¢dzynarodowego miedzy niektorymi cztonkami WTO, Komisja zlozylaby,
w nastepstwie przyjecia tekstu aktu przez KM13 lub przez zainteresowanych cztonkow WTO podczas
KM13 i przekazania go do akceptacji, niezbgdne wnioski na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE.
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niesprowokowanej 1 nieuzasadnionej agresji Rosji na Ukraing w kontekscie
globalnych wyzwan dla srodowiska. Oczekuje si¢, ze bezpieczenstwo zywnosciowe
zajmie wazng pozycje wsrod wynikow KM13. Ponadto podczas KM 12 ministrowie
zatwierdzili deklaracj¢ w sprawie reagowania kryzysowego na brak bezpieczenstwa
zywnosciowego (WT/MIN(22)/28, WT/L/1139), w ktorej polecono Komitetowi ds.
Rolnictwa sformulowanie specjalnego programu prac w celu zbadania sposobow
zwiekszenia skutecznosci 1 wykonalnosci decyzji w sprawie $rodkow dotyczacych
mozliwych negatywnych skutkow programu reform dla krajow najstabiej
rozwinigtych 1ikrajow rozwijajacych si¢ bedacych importerami netto zywnoS$ci
(decyzja z Marrakeszu). Jednoczesnie zwrocono si¢ do czionkéw, aby rozwazyli
potrzeby takich krajéow w zakresie zwigkszenia odpornosci w reagowaniu na
dotkliwg niestabilno$¢ zywno$ciowa, m.in. poprzez jak najlepsze wykorzystanie
elastycznosci w celu usprawnienia produkcji rolnej tych krajow oraz, w miarg
potrzeb, zwigkszenia krajowego bezpieczenstwa zywnoSciowego na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej. Cztonkowie uzgodnili, Ze program prac oraz pewne wspolne
zalecenia nalezy sformulowa¢ w terminie do konca listopada 2023 r. UE powinna
wspiera¢ osiagniecie uzgodnionego rezultatu.

Zwiekszenie przejrzystosci w rolnictwie: UE uwaza, ze podstawa decyzji w tej
sprawie, ktora miataby zosta¢ podj¢ta podczas KM13, moéglby by¢ jej wniosek
(RD/AG/110) w sprawie lepszych narzgdzi wymiany informacji na temat polityki
rolnej. Wniosek ten zawiera Kkonkretne koncepcje poprawy przejrzystosci
w obszarach ograniczen wywozowych 1 konkurencji eksportowej. Poprawa
przejrzystosci moglaby by¢ elementem kompleksowego rozwigzania problemow,
z jakimi borykaja si¢ obecnie rynki zywnos$ci i produktow rolnych, a jednoczesnie
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania biezacych zagrozen bezpieczenstwa zywnosciowego.
UE powinna wspiera¢ osiggni¢cie uzgodnionego rezultatu w tym zakresie.

Utrzymywanie zapaséw _ publicznych na  potrzeby bezpieczenstwa
zywnos$ciowego: Negocjacje maja doprowadzi¢ do wuzgodnienia trwatego
rozwigzania spelniajacego cel okre§lony w decyzji ministerialnej z Bali z dnia 7
grudnia 2013 r. wsprawie utrzymywania zapasow publicznych na potrzeby
bezpieczenstwa zywnosciowego (WT/MIN(13)/38-WT/L/913), zgodnie z wyktadnig
przyjetej w jej nastgpstwie decyzji Rady Generalnej z dnia 27 listopada 2014 r.
(WT/L/939). Cel ten zostat powtorzony w decyzji ministerialnej z Nairobi z dnia 19
grudnia 2015 r. (WT/MIN(15)/44-WT/L/979). UE powinna wspiera¢ osiagnigcie
uzgodnionego rezultatu w tym zakresie.

Wsparcie _wewnetrzne w sektorze rolnictwa: Negocjacje w sprawie wsparcia
wewnetrznego zaktocajacego handel tocza si¢ w obrebie art. 20 Porozumienia WTO
w sprawie rolnictwa i stanowig element mandatu dauhanskiej agendy rozwoju
(DDA), jak przewidziano w deklaracji ministerialnej z Ad-Dauhy z dnia 14 listopada
2001 r. (WT/MIN(01)/DEC/1). UE powinna wspiera¢ osiggnigcie uzgodnionego
rezultatu w tym zakresie.

Ograniczenia _wywozowe _w rolnictwie: Negocjacje w sprawie ograniczen
wywozowych w rolnictwie ujawnily, ze znaczna cze$¢ cztonkow WTO wspiera
wigksza przejrzysto$¢ 1 przewidywalno§¢ zakazéw 1 ograniczen wywozowych,
a takze udoskonalenie odno$nych dyscyplin. Biorgc pod uwage znaczenie tej kwestii,
UE powinna nadal popiera¢ wnioski dotyczace decyzji ministerialnej w tej sprawie,
ktoére moglyby stanowi¢ wazny element wyniku KM13 w zakresie bezpieczenstwa
zywnos$ciowego. UE powinna wspiera¢ osiggnigcie uzgodnionego rezultatu.
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Konkurencja w eksporcie w sektorze rolnictwa: Nalezy dazy¢ do poprawy
zardwno przejrzystosci, jak 1dyscyplin w zakresie konkurencji eksportowe;.
Mozliwe jest, ze KM13 pozwoli na osiggni¢cie pewnych postepéw pod wzgledem
poprawy przejrzystosci. UE uwzglednita kilka koncepcji w tym zakresie w swoim
wniosku (RD/AG/110) dotyczacym lepszych narzedzi wymiany informacji na temat
polityki rolnej. Unia powinna wspiera¢ osiggni¢cie uzgodnionego rezultatu.

Dostep do rynku w sektorze rolnictwa: Dyskusje na temat negocjacji w sprawie
kompleksowego dostepu do rynku w sektorze rolnictwa potwierdzity, ze wznowienie
w najblizszym czasie negocjacji w sprawie znacznego obnizenia cet w ramach WTO
nie budzi wigkszego =zainteresowania 1 jest, realistycznie rzecz biorac, mato
prawdopodobne. Dostep do rynku nadal odgrywa jednak role wzgledem innych
obszarow, w szczegbdlnosci wsparcia krajowego. UE powinna wspiera¢ osiagnigcie
uzgodnionego rezultatu.

Specjalny mechanizm zabezpieczajacy (SSM) w rolnictwie: Kontynuowano
rozmowy na temat specjalnego mechanizmu zabezpieczajacego (SSM) w rolnictwie
zgodnie z przedstawionymi wnioskami oraz decyzja ministerialng z Nairobi
(WT/MIN(15)/43 — WT/L/978). W interesie UE lezy zapewnienie, aby SSM nie byt
przedmiotem negocjacji jako element niezalezny, lecz w ramach szerszych
negocjacji w sprawie dostgpu do rynku. UE powinna wspiera¢ osiagniecie
uzgodnionego rezultatu.

Bawelna: Dyskusje na temat bawelny kontynuowano w ramach okreslonych
w pkt 5, 6 17 decyzji ministerialnej z Bali w sprawie bawelny (WT/MIN(13)/41 —
WT/L/916) oraz w pkt 14 decyzji ministerialnej z Nairobi w sprawie bawelny
(WT/MIN(15)/46 — WT/L/981). UE powinna wspiera¢ osiggniecie uzgodnionego
rezultatu w tym zakresie.

Odstepstwo _od TRIPS: Na forum WTO trwaja dyskusje dotyczace negocjacji na
temat tego, w jaki sposob system handlu moze poprawi¢ globalny dostep do
szczepionek oraz $rodkow diagnostycznych 1 terapeutycznych przeciwko COVID-
19. Podczas KM12 przyjeto decyzje ministerialng dotyczaca tego, aby kwalifikujacy
si¢ czlonkowie WTO mogli upowaznia¢ swoich producentow do wytwarzania
szczepionek przeciwko COVID-19 bez zgody wiascicieli patentdéw. Zakres produktu
w mys$l decyzji TRIPS obejmuje szczepionki przeciwko COVID-19, a takze
sktadniki i procesy niezbedne do ich produkcji. W momencie przyjmowania decyzji
TRIPS cztonkowie WTO nie byli zgodni co do uwzglednienia w niej rowniez
srodkéw diagnostycznych 1 terapeutycznych przeciwko COVID-19. W ramach
kompromisu decyzja TRIPS stanowi, ze najp6zniej szes¢ miesigcy od daty jej
przyjecia czlonkowie podejma decyzj¢ o jej rozszerzeniu na produkcje i dostawe
srodkow diagnostycznych 1 terapeutycznych przeciwko COVID-19. Pomimo
dyskusji toczacych si¢ od lipca do grudnia 2022 r. czlonkowie WTO nie osiagneli
konsensusu. W grudniu 2022 r. na forum Rady Generalnej WTO uzgodniono, ze
dyskusja bedzie kontynuowana, ale nie postanowiono o terminie zakonczenia
negocjacji. Oczekuje si¢, ze decyzja o ewentualnym rozszerzeniu zakresu decyzji
TRIPS na $rodki diagnostyczne i terapeutyczne przeciwko COVID-19 zostanie
podjeta podczas KM13.

Biorac pod uwagg =znaczenie tej kwestii, UE powinna przylaczy¢ si¢ do
ewentualnego konsensusu w ramach WTO w sprawie przyjecia planowanego aktu
przez KM13. Jednoczes$nie w ramach dyskusji migdzy cztonkami WTO nalezy dazy¢
do zapewnienia wlasciwe] rOwnowagi migdzy opanowywaniem stanu zagrozenia
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zdrowia publicznego spowodowanego pandemig COVID-19 a utrzymaniem zachet
do innowacji w dziedzinie zdrowia.

J Specjalne i zréznicowane traktowanie (SDT): Negocjacje w sprawie postanowien
SDT, m.in. w konteks$cie dyskusji nad niektorymi wnioskami G-90 (tj. grupy panstw
Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku) w sprawie srodkow sanitarnych i fitosanitarnych (SPS)
oraz barier technicznych w handlu (TBT), a takze wnioskow dotyczacych przestrzeni
politycznej przedstawionych przez grupe Afryki w takich dziedzinach jak subsydia,
srodki inwestycyjne zwigzane z handlem (TRIMS) oraz transfer technologii
w ramach handlowych aspektow praw wilasnosci intelektualnej (TRIPS), moga
przynies¢ wyniki na szczeblu ministerialnym podczas KMI13, np. w postaci
uscislenia obowigzujacych postanowien lub przyznania dodatkowych SDT krajom
najstabiej rozwinietym (LDC) i niektorym krajom rozwijajacym si¢. Biorgc pod
uwage rozbieznosci stanowisk w negocjacjach, zdaniem UE mozliwe jest, ze tematy
te stang si¢ czescig programu prac na okres po MK13 lub innych wynikow, ktére nie
wiazalyby si¢ ze zmiang porozumien WTO.

. Whiosek krajow najstabiej rozwinietych w sprawie ..Srodkow wsparcia” dla
krajow opuszczajacych te Kkategorie w kontekScie szeregu okreslonych
porozumien idecyzji WTO (.,zalacznik 2”): Trwaja negocjacje dotyczace
wnioskow grupy krajow najstabiej rozwinigtych, wymienionych w zataczniku 2,
w sprawie nastepujacych $rodkéw wsparcia shuzacych ztagodzeniu sytuacji
przejsciowej cztonkow WTO opuszczajacych kategorie krajéw najstabiej
rozwinigtych: (i) przedtuzenie o odpowiedni okres obowigzywania postanowien SDT
w szeregu okreslonych porozumien i decyzji WTO; (ii) wylaczenie tych porozumien
1 decyzji na odpowiedni okres z dziatan w ramach mechanizmu rozstrzygania sporéw
WTO oraz (iii) zapewnienie na odpowiedni okres dalszej dostepnosci wszystkich
programéw i mechanizméw pomocy technicznej 1budowania zdolnosci
zapewnianych w ramach systemu WTO wylacznie krajom najstabiej rozwinigtym.
Jezeli konieczny bedzie wynik na szczeblu ministerialnym, UE powinna poprze¢
uzgodniony wynik. Moglby on przewidywac¢ rozszerzenie niektorych postanowien
dotyczacych krajow najstabiej rozwinigtych — na $cisle ograniczony okres — na kraje,
ktore niedawno opuscily te kategorie.

Z racji toczacych si¢ obecnie negocjacji w sprawie wszystkich powyzszych elementow
Komisja oczekuje, ze Rada podejmie decyzje dotyczaca stanowiska UE w sprawie wyniku
negocjacji, gdy sytuacja dotyczaca odpowiednich tekstow stanie si¢ jasna w trakcie samej
konferencji ministerialne;.

Inicjatywa ta jest w pelni spdjna z przepisami obowigzujacymi w tym obszarze polityki.
Podobne decyzje przygotowano w odniesieniu do poprzednich konferencji ministerialnych
WTO, w tym ostatnio na 12. konferencj¢ ministerialng WTO w 2022 r.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.
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Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére wywieraja skutki prawne na mocy
przepisow prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mig¢dzynarodowego nie sg wigzace, ale mogg ,,w Sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii>.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja ministerialna WTO jest organem powotanym na mocy porozumienia,
a mianowicie Porozumienia WTO, i jest organem, ktéry w mysl art. IV:1 tego porozumienia
ma uprawnienia do podejmowania decyzji we wszystkich sprawach objetych wielostronnymi
porozumieniami handlowymi, w tym decyzji majacych skutki prawne.

Planowane akty wspomniane powyzej sa aktami majacymi skutki prawne, jako ze moga
wplywac na prawa i obowigzki Unii na mocy prawa mi¢dzynarodowego.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajga ram instytucjonalnych porozumienia.

W zwiazku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tre$ci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltéwny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtoéwny cel 1 tres¢ planowanych aktow odnosza si¢ do wspolnej polityki handlowe;.
Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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2023/0440 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
podczas 13. konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Porozumienie ~ z Marrakeszu  ustanawiajagce Swiatowg Organizacje Handlu
(,,Porozumienie WTQ”) zostato zawarte przez Uni¢ decyzja Rady 94/800/WE z dnia
22 grudnia 1994 r.* i weszto w zycie dnia 1 stycznia 1995 r.

Na podstawie art. IV:1 i IX:1 Porozumienia WTO konferencja ministerialna
Swiatowej Organizacji Handlu (,WTO”) moze przyjmowac decyzje na zasadzie
konsensusu.

Konferencja ministerialna WTO na 13. posiedzeniu w dniach 26-29 lutego 2024 r.
moze przyja¢ decyzje dotyczace reformy systemu rozstrzygania sporéw, subsydiow
dla ryboldéwstwa, handlu i bezpieczenstwa zywno$ciowego, poprawy przejrzystosci
w rolnictwie, utrzymywania zapasOw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, wsparcia wewngetrznego w rolnictwie, ograniczen wywozowych
w rolnictwie, konkurencji eksportowej w rolnictwie, dostgpu do rynku w rolnictwie,
specjalnego mechanizmu ochronnego w rolnictwie, bawelny, odstepstwa od TRIPS,
specjalnego 1 zréznicowanego traktowania oraz wniosku dotyczacego srodkow dla
krajow opuszczajacych kategori¢ krajow najstabiej rozwinigtych (zatacznik 2).

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum konferencji
ministerialne] WTO, gdyz decyzje te s wigzace dla Unii.

Dyskusje dotyczace reformy systemu rozstrzygania sporéw odbywaja si¢ zgodnie
z zobowigzaniem, podjetym przez czlonkéw podczas KM12, do przeprowadzenia
dyskusji w celu zapewnienia do 2024 r. w pelni 1 sprawnie funkcjonujacego systemu
rozstrzygania sporow, dostepnego dla wszystkich czionkow (WT/MIN(22)/W/16).
Dyskusje te trwaja, a Unia stara si¢ rzetelnie zreformowac system rozstrzygania
spordw w celu uwzglednienia interesow cztonkoéw, przy jednoczesnym zachowaniu
jego podstawowych cech, ktore wspierajg wielostronny system handlowy oparty na
zasadach. Unia powinna wspiera¢ osiggni¢cie uzgodnionego rezultatu.

WTO dazy do osiggnigcia wielostronnego porozumienia w sprawie dodatkowych
postanowien, ktoére doprowadzityby do zawarcia kompleksowego porozumienia
w sprawie subsydiow dla rybolowstwa zgodnie z zadaniem 6 w ramach celu
zrbwnowazonego rozwoju ONZ nr 14 (,,CZR 14.6”), uzgodnionym przez szefow

Dz.U. L 336 z23.12.1994, s. 1.
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(7

(8)

)

(10)

panstw w 2015 r. Decyzjg ministerialng WTO z 17 czerwca 2022 r. (WT/MIN(22)/33)
przyjeto porozumienie w sprawie subsydiow dla rybotowstwa, wzywajac jednoczesnie
do osiggniecia kompleksowego porozumienia w tej sprawie. Negocjacje dotyczace
dodatkowych postanowien s3 wtoku 1 UE powinna wspiera¢ osiggnigcie
uzgodnionego rezultatu.

Dziatania WTO s3 niezbedne w odpowiedzi na biezace zagrozenia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, pogltebione przez skutki niczym niesprowokowanej i nieuzasadnione;j
agresji Rosji na Ukraing w kontekscie globalnych wyzwan dla srodowiska, zmiany
klimatu 1ipowigzanych znig klesk zywiotowych, utraty biordéznorodnosci oraz
zanieczyszczenia srodowiska. Oczekuje si¢, ze bezpieczenstwo zywnosciowe zajmie
wazng pozycje wsrod wynikow KMI13. Ponadto podczas KMI12 ministrowie
zatwierdzili deklaracje w sprawie reagowania kryzysowego na brak bezpieczenstwa
zywnosciowego (WT/MIN(22)/28, WT/L/1139), w ktorej polecono Komitetowi ds.
Rolnictwa sformutowanie specjalnego programu prac w celu zbadania sposobow
zwigkszenia skutecznosci 1 wykonalnosci decyzji w sprawie Srodkéw dotyczacych
mozliwych negatywnych skutkéw programu reform dla krajow najstabiej rozwinigtych
1krajow rozwijajacych si¢ bedacych importerami netto zywno$ci (decyzja
z Marrakeszu). Jednocze$nie zwrocono si¢ do czlonkow, aby rozwazyli potrzeby
takich krajow w zakresie zwigkszenia odpornosci w reagowaniu na dotkliwg
niestabilno$¢ zywnos$ciowa, m.in. poprzez jak najlepsze wykorzystanie elastycznosci
w celu usprawnienia produkcji rolnej tych krajow oraz, w miar¢ potrzeb, zwigkszenia
krajowego bezpieczenstwa zywnos$ciowego na wypadek sytuacji nadzwyczajnej.
Czlonkowie uzgodnili, ze program prac oraz pewne wspdlne zalecenia nalezy
sformutowa¢ w terminie do konca listopada 2023 r. Unia powinna wspierac
osiggnigcie uzgodnionego rezultatu.

Whniosek Unii (RD/AG/110) w sprawie lepszych narzedzi wymiany informacji na
temat polityki rolnej stuzy jako podstawa decyzji na KM13. Wniosek ten zawiera
konkretne koncepcje poprawy przejrzystosci w obszarach ograniczeh wywozowych
i konkurencji eksportowej. Poprawa przejrzystosci moglaby by¢ elementem
kompleksowego rozwigzania problemow, zjakimi borykaja si¢ obecnie rynki
zywnosci 1 produktow rolnych, a jednocze$nie przyczyni¢ si¢ do rozwigzania
biezacych zagrozeh bezpieczenstwa zywnosciowego. Unia powinna wspieraé
osiaggnigcie uzgodnionego rezultatu w tym zakresie.

Negocjacje w sprawie utrzymywania zapasOw publicznych na  potrzeby
bezpieczenstwa zywnosciowego maja doprowadzi¢ do uzgodnienia trwalego
rozwigzania speiniajacego cel okreslony w decyzji ministerialnej z Bali z dnia 7
grudnia 2013 r. wsprawie utrzymywania zapasOw publicznych na potrzeby
bezpieczenstwa zywnosciowego (WT/MIN(13)/38-WT/L/913), zgodnie z wyktadnig
przyjete] wjej nastepstwie decyzji Rady Generalnej z dnia 27 listopada 2014 r.
(WT/L/939). Cel ten zostat powtorzony w decyzji ministerialnej z Nairobi z dnia 19
grudnia 2015 r. (WT/MIN(15)/44-WT/L/979). Unia powinna wspiera¢ osiagnigcie
uzgodnionego rezultatu.

Negocjacje w sprawie wsparcia wewngetrznego zakldcajacego handel tocza sie
w obrebie art. 20 Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa 1 stanowig element
mandatu dauhanskiej agendy rozwoju (DDA), jak przewidziano w deklaracji
ministerialnej z Ad-Dauhy z dnia 14 listopada 2001 r. (WT/MIN(01)/DEC/1). Unia
powinna wspiera¢ osiggni¢cie uzgodnionego rezultatu w tym zakresie.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Negocjacje w sprawie ograniczen wywozowych w rolnictwie ujawnity, ze znaczna
czg¢$¢ czlonkéw WTO wspiera wigksza przejrzystos¢ iprzewidywalno$¢ zakazow
1 ograniczenh wywozowych, a takze udoskonalenie odnosnych dyscyplin. Biorgc pod
uwage znaczenie tej kwestii, Unia powinna nadal popiera¢ wnioski dotyczace decyzji
ministerialnej w tej sprawie, ktore moglyby stanowi¢ wazny element wyniku KM13
w zakresie bezpieczenstwa zywno$ciowego. Unia powinna wspiera¢ osiggnigcie
uzgodnionego rezultatu.

Nalezy dazy¢ do poprawy zaréwno przejrzystosci, jak idyscyplin w zakresie
konkurencji eksportowej. Mozliwe jest, ze KM13 pozwoli na osiggnigcie pewnych
postepow pod wzgledem poprawy przejrzystosci. Unia uwzglednita kilka koncepcji
w tym zakresie w swoim wniosku (RD/AG/110) dotyczacym lepszych narzgdzi
wymiany informacji na temat polityki rolnej. Unia powinna wspiera¢ osiggnigcie
uzgodnionego rezultatu.

Dyskusje na temat negocjacji w sprawie kompleksowego dostepu do rynku w sektorze
rolnictwa potwierdzily, ze wznowienie w najblizszym czasie negocjacji w sprawie
znacznego obnizenia cel wramach WTO jest, realistycznie rzecz bioragc, mato
prawdopodobne. Dost¢gp do rynku nadal odgrywa jednak role wzgledem innych
obszarow, w szczegolnosci wsparcia krajowego. Unia powinna wspiera¢ osiggnigcie
uzgodnionego rezultatu.

Kontynuowano rozmowy na temat specjalnego mechanizmu zabezpieczajacego (SSM)
w rolnictwie zgodnie z przedstawionymi wnioskami oraz decyzja ministerialng
z Nairobi (WT/MIN(15)/43 — WT/L/978). Niemniej jednak w interesie Unii lezy
zapewnienie, aby SSM nie byt przedmiotem negocjacji jako element niezalezny, lecz
jako czeé¢ szerszych negocjacji w sprawie dostgpu do rynku. Unia powinna wspieraé
osiggnigcie uzgodnionego rezultatu.

Dyskusje na temat bawelny kontynuowano w ramach okreslonych w pkt5, 6 17
decyzji ministerialnej z Bali w sprawie bawelny (WT/MIN(13)/41 — WT/L/916) oraz
w pkt 14 decyzji ministerialnej z Nairobi w sprawie bawelny (WT/MIN(15)/46 —
WT/L/981). Unia powinna wspiera¢ osiagnigcie uzgodnionego rezultatu w tym
zakresie.

Na forum WTO trwaja dyskusje dotyczace negocjacji na temat tego, w jaki sposob
system handlu moze poprawi¢ globalny dostgp do szczepionek oraz $rodkow
diagnostycznych 1 terapeutycznych przeciwko COVID-19. Podczas KM12 przyjeto
decyzje ministerialng dotyczaca tego, aby kwalifikujacy sie cztonkowie WTO mogli
upowaznia¢ swoich producentow do wytwarzania szczepionek przeciwko COVID-19
bez zgody wiascicieli patentéw. Zakres produktu w mysl decyzji TRIPS obejmuje
szczepionki przeciwko COVID-19, atakze sktadniki iprocesy niezbgdne do ich
produkcji. W momencie przyjmowania decyzji TRIPS cztonkowie WTO nie byli
zgodni co do uwzglednienia wniej rowniez Srodkow diagnostycznych
1 terapeutycznych przeciwko COVID-19. W ramach kompromisu decyzja TRIPS
stanowi, ze najpodzniej szes¢ miesiecy od daty jej przyjecia cztonkowie podejma
decyzje ojej rozszerzeniu na produkcje 1dostawe Srodkéw diagnostycznych
1 terapeutycznych przeciwko COVID-19. Pomimo dyskusji toczacych si¢ od lipca do
grudnia 2022 r. cztonkowie WTO nie osiagne¢li konsensusu. W grudniu 2022 r. na
forum Rady Generalnej WTO uzgodniono, ze dyskusja bedzie kontynuowana, ale nie
postanowiono o terminie zakonczenia negocjacji. Oczekuje si¢, ze decyzja
o ewentualnym rozszerzeniu zakresu decyzji TRIPS na $rodki diagnostyczne
1 terapeutyczne przeciwko COVID-19 zostanie podjeta podczas KM13. Biorgc pod
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uwage znaczenie tej kwestii, UE powinna przytaczy¢ si¢ do ewentualnego konsensusu
w ramach WTO w sprawie przyjecia planowanego aktu przez KM13. Jednoczes$nie
w ramach dyskusji miedzy cztonkami WTO nalezy dazy¢ do zapewnienia wtasciwej
rownowagi miedzy opanowywaniem stanu zagrozenia zdrowia publicznego
spowodowanego pandemig COVID-19 autrzymaniem zachet do innowacji
w dziedzinie zdrowia.

(17) Negocjacje w sprawie postanowien dotyczacych specjalnego 1 zrdznicowanego
traktowania (SDT), m.in. w konteks$cie dyskusji nad niektorymi wnioskami G-90 (tj.
grupy panstw Afryki, Karaibéw 1 Pacyfiku) w sprawie $rodkoéw sanitarnych
1 fitosanitarnych (SPS) oraz barier technicznych w handlu (TBT), a takze wnioskow
dotyczacych przestrzeni politycznej przedstawionych przez grupe Afryki w takich
dziedzinach jak subsydia, $rodki inwestycyjne zwigzane z handlem (TRIMS) oraz
transfer technologii w ramach handlowych aspektow praw wiasnosci intelektualnej
(TRIPS), moga przynies¢ wyniki na szczeblu ministerialnym podczas KM13, np.
w postaci uscislenia obowigzujacych postanowien lub przyznania dodatkowych SDT
krajom najstabiej rozwinigtym (LDC) i niektérym krajom rozwijajacym si¢. Biorac
pod uwage rozbiezno$ci stanowisk w negocjacjach, zdaniem UE mozliwe jest, Ze
tematy te stang si¢ czg¢scig programu prac na okres po MK13 lub innych wynikéw,
ktore nie wigzatyby si¢ ze zmiang porozumien WTO.

(18) Trwaja negocjacje dotyczace wnioskow grupy krajow najstabiej rozwinigtych,
wymienionych w zalgczniku 2, w sprawie nastepujacych srodkéw wsparcia stuzacych
ztagodzeniu sytuacji przejsciowej cztonkéw WTO opuszczajacych kategorie krajow
najstabiej rozwinigtych: (i) przedtuzenie o odpowiedni okres obowigzywania
postanowien SDT w szeregu okreslonych porozumien i decyzji WTO; (ii) wytaczenie
tych porozumien idecyzji na odpowiedni okres z dzialan w ramach mechanizmu
rozstrzygania sporéw WTO oraz (iii) zapewnienie na odpowiedni okres dalszej
dostepnosci wszystkich programéw i mechanizmoéw pomocy technicznej i budowania
zdolnosci zapewnianych w ramach systemu WTO wylacznie krajom najstabiej
rozwinigtym. Jezeli konieczny bedzie wynik na szczeblu ministerialnym, UE powinna
poprze¢ uzgodniony wynik. Moglby on przewidywaé rozszerzenie niektorych
postanowien dotyczacych krajow najstabiej rozwinigtych — na $ci§le ograniczony
okres — na kraje, ktore niedawno opuscily te kategorie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii na 13. posiedzeniu konferencji ministerialnej
WTO, jest nastepujace:

Nalezy przylaczy¢ si¢ do konsensusu osiggnigtego wsrdd cztonkéw WTO w odniesieniu do
przyjecia decyzji dotyczacych reformy systemu rozstrzygania sporéw, subsydiow dla
ryboldwstwa, handlu i bezpieczenstwa zywno$ciowego, poprawy przejrzystosci w rolnictwie,
utrzymywania zapaséw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywno$ciowego, wsparcia
wewngtrznego w rolnictwie, ograniczen wywozowych w rolnictwie, konkurencji eksportowej
w rolnictwie, dostgpu do rynku w rolnictwie, specjalnego mechanizmu ochronnego
w rolnictwie, bawelny, odstgpstwa od TRIPS, specjalnego i zroznicowanego traktowania oraz
wniosku dotyczacego $rodkéw wsparcia dla krajow opuszczajacych kategorie krajow
najstabiej rozwinigtych w szeregu okreslonych porozumien i decyzji WTO (zalacznik 2).
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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