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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee neuvoston pdidtostd Maailman kauppajarjeston 13. ministerikokouksessa
unionin puolesta otettavasta kannasta useiden paitosten suunniteltuun hyviksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Maailman kauppajérjeston perustamissopimus (WTO-sopimus)

Maailman kauppajirjeston perustamissopimuksella, jdljempdnd *WTO-sopimus’, pyritdén
saavuttamaan WTO-sopimuksen johdanto-osassa mainitut tavoitteet. WTO-sopimus tuli
voimaan 1. tammikuuta 1995.

Euroopan unioni (EU) on sopimuksen osapuoli.! Myds kaikki 27 EU:n jéisenvaltiota ovat
sopimuksen osapuolia. WTO voi tehdd pddtoksia WTO-sopimuksessa madrittyjen
menettelyjen mukaisesti.

2.2, Maailman kauppajirjeston ministerikokous

WTO:n ministerikokous on WTO:n ylin piitdksentekoelin, joka kokoontuu vahintdin kerran
kahdessa vuodessa. Pdétokset tehddin lain nojalla ja kdytdnndssd yksimielisesti.

Seuraava ministerikokous pidetddn Abu Dhabissa Yhdistyneissd arabiemiirikunnissa 26.—29.
helmikuuta 2024.

2.3. Suunnitellut WTO:n ministerikokouksen siadokset

WTO:n 13. ministerikokouksessa saatetaan hyviksyd 29. helmikuuta 2024 péétoksid
seuraavilla aloilla:

Riitojenratkaisun uudistus

Kalastustuet

Ruokaturva

Avoimuuden parantaminen maatalouden alalla
Ruokaturvaan liittyva julkinen varastointi
Kotimainen maataloustuki

Maatalouden vientirajoitukset

Maatalouden vientikilpailu
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Maatalouden markkinoille padsy

[a—
e

Maatalouden erityissuojamekanismi

[a—y
[a—y

Puuvilla

_
N

TRIPS-sopimukseen liittyvét vapautukset

[S—
(98]

Erityis- ja erilliskohtelu

Neuvoston paitds 94/800/EY, tehty 22 pédivand joulukuuta 1994, Uruguayn kierroksen monenviélisissé
kauppaneuvotteluissa (1986—-1994) laadittujen sopimusten tekemisestd Euroopan yhteison puolesta
yhteison toimivaltaan kuuluvissa asioissa (EYVL L 336, 23.12.1994, s. 1).
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14. Vihiten kehittyneiden maiden ryhmaéstd poistuvia maita koskeva ehdotus —
“tukitoimenpiteet” useissa WTO-sopimuksissa ja -pdatoksissd (liite 2”)

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Tdmén ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa EU:n liittyminen mahdolliseen WTO:n
konsensukseen suunniteltujen sdddosten hyviksymisestd ministerikokouksessa.

Vield ei ole selvii, padsevatkd WTO:n jasenet konsensukseen suunnitelluista sddadoksisté, ja
jos padsevit, missd madrin, mutta neuvoston on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
mukaisesti vahvistettava etukiteen 13. ministerikokouksessa otettava EU:n kanta.?

On huomattava, ettd EU:n kantaa, jolla tuetaan sdhkoéisiin siirtoihin sovellettavia tulleja
koskevan moratorion jatkamista sekd vuonna 1994 tehdyn tullitariffeja ja kauppaa koskevan
yleissopimuksen XXIII artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdassa tarkoitettuja valituksia (ilman
sopimusrikkomusta tehtdvit ja muista tilanteista johtuvat valitukset) koskevan moratorion
jatkamista, ei sisédllytetd tdhidn ehdotukseen, koska 27. marraskuuta 2015 annetussa neuvoston
paitoksessd (EU) 2015/2236 saadetdén, etti tima voidaan tehdd madrddmattomaksi ajaksi.

Tama ehdotus kattaa seuraavat kysymykset, joista voidaan antaa pdétoksia:

. Riitojenratkaisun uudistus: Genevessd kesdkuussa 2022 pidetyssd 12.
ministerikokouksessa  WTO:n jédsenet sitoutuivat kdymédn keskusteluja tdysin
toimivasta riitojenratkaisujirjestelméstd, joka on kaikkien jdsenten kaytettdvissi
vuoteen 2024 mennessd. Keskustelut ovat kdynnissé, ja unioni pyrkii uudistamaan
riitojenratkaisujérjestelmdd mielekkdilld tavalla niin, ettd voidaan ottaa huomioon
jasenten edut mutta sdilyttdd jarjestelmin keskeiset ominaisuudet, jotka tukevat
sddntdihin perustuvaa monenvilistd kauppajirjestelmdd. Unionin olisi tuettava
sovittua lopputulosta.

J Kalastustuet: WTO pyrkii saamaan aikaan monenvilisen sopimuksen
lisimadrdyksistd, jotta saataisiin aikaan kattava sopimus kalastustuista YK:n
kestdvian kehityksen tavoitteen 14.6 mukaisesti, josta valtion- ja hallitusten
pddmiehet sopivat vuonna 2015. Kalastustukisopimus hyviksyttin  WTO:n
ministerikokouksen 17. kesdkuuta 2022 tekemélld paitokselld (WT/MIN(22)/33), ja
samalla kehotettiin saamaan aikaan kattava sopimus kalastustuista. Neuvottelut
lisaméardyksistd ovat kiynnissd, ja EU:n olisi tuettava sovittua lopputulosta.

o Ruokaturva: WTO:n toimia tarvitaan, jotta voidaan vastata nykyisiin
ruokaturvahaasteisiin, joita Vendjdn Ukrainassa kidymdn provosoimattoman ja
perusteettoman hydkkdyssodan seuraukset vield pahentavat maailmanlaajuisten
ympdristohaasteiden yhteydessd. Ruokaturvan odotetaan olevan merkittdvd osa 13.
ministerikokouksen tuloksia. Liséksi ministerit hyvéksyivét 12. ministerikokouksessa
julkilausuman kiireellisistd toimista puutteelliseen ruokaturvaan vastaamiseksi
(WT/MIN(22)/28, WT/L/1139). Siind annettiin maatalousvaliokunnalle tehtdavaksi
laatia erityinen tydohjelma, jossa tarkastellaan, miten saataisiin tehokkaampi ja
toimivampi paitoksestd, joka liittyy toimenpiteisiin, jotka koskevat uudistusohjelman
mahdollisia kielteisid vaikutuksia véhiten kehittyneisiin ja nettomadrdisesti
elintarvikkeita maahantuoviin kehitysmaihin (Marrakeshin pdétds). Samalla jésenid

Jos konsensus timédnhetkisten odotusten vastaisesti virallistetaan kansainvélisessd sopimuksessa, jolla
muutetaan WTO-sopimusta, tai tiettyjen WTO:n jédsenten monenvélisessd kansainvélisesséd
sopimuksessa, komissio esittdd tarvittavat ehdotukset SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan
mukaisesti sen jdlkeen, kun tekstit on annettu ja avattu hyvéksymistd varten 13. ministerikokouksessa
tai asianomaisille WTO:n jésenille 13. ministerikokouksessa.
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kehotettiin ottamaan huomioon véhiten kehittyneiden maiden ja nettomairdisesti
elintarvikkeita maahantuovien kehitysmaiden tarve parantaa kykyddn reagoida
akuuttiin puutteelliseen ruokaturvaan muun muassa siten, ettd pohditaan
joustomahdollisuuksien parasta mahdollista hyddyntdmistd maataloustuotannon
vahvistamiseksi ja kotimaisen ruokaturvan parantamiseksi hétitilanteessa. Jisenet
ovat yhdessd sopineet, ettd tydohjelma olisi saatava valmiiksi ja joitakin yhteisid
suosituksia annettava marraskuun 2023 loppuun mennessd. EU:n olisi tuettava
sovittua lopputulosta.

Avoimuuden parantaminen maatalouden alalla: EU katsoo, ettd sen lausunto
(RD/AG/110), joka koskee parempia vilineitd maatalouspolitiikkaa koskevien
tietojen jakamiseksi, voisi olla perustana 13. ministerikokouksessa tehtivélle
paatokselle. Lausunto sisdltdd konkreettisia ideoita vientirajoituksiin  ja
vientikilpailuun liittyvdn avoimuuden parantamiseksi. Avoimuuden parantaminen
voisi olla osa kokonaisvaltaista ratkaisua elintarvike- ja maatalousmarkkinoiden
nykyisiin ongelmiin ja samalla osa ruokaturvaan liittyvien haasteiden ratkaisua. EU:n
olisi tuettava sovittua lopputulosta téll4 alalla.

Ruokaturvaan liittyvii julkinen varastointi: Neuvotteluissa pyritddn sopimaan
pysyvista ratkaisusta, jolla voidaan tdyttid tavoite, joka asetettiin 7. joulukuuta 2013
annetussa  Balin  ministerikokouksen padtoksessd  julkisesta  varastoinnista
elintarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi (WT/MIN(13)/38-WT/L/913). Pysyvéi
ratkaisua tulkitaan 27. marraskuuta 2014 annetussa yleisneuvoston paitoksessi
(WT/L/939). Tavoite toistettiin 19. joulukuuta 2015 annetussa Nairobin
ministerikokouksen paitoksessd (WT/MIN(15)/44-WT/L/979). EU:n olisi tuettava
sovittua lopputulosta télla alalla.

Kotimainen _maataloustuki: Kauppaa vairistdvdd kotimaista maataloustukea
koskevat neuvottelut perustuvat WTO:n maataloussopimuksen 20 artiklaan ja ovat
osa Dohan kehitysohjelman toimeksiantoa 14. marraskuuta 2001 annetun Dohan
ministerikokouksen julkilausuman (WT/MIN(01)/DEC/1) mukaisesti. EU:n olisi
tuettava sovittua lopputulosta télla alalla.

Maatalouden vientirajoitukset: Maatalouden vientirajoituksia koskevat neuvottelut
ovat osoittaneet, ettd suuri osa WTO:n jédsenistd tukee vientikieltojen ja -rajoitusten
avoimuuden ja ennakoitavuuden lisddmistd sekd asiaa koskevien sdédntdjen
parantamista. Asian tirkeyden vuoksi EU:n olisi edelleen tuettava ehdotuksia asiaa
koskevaksi ministeritason pédatokseksi, joka voisi olla tirked osa ruokaturvaan
liittyvad lopputulosta 13. ministerikokouksessa. EU:n olisi tuettava sovittua
lopputulosta.

Maatalouden vientikilpailu: Vientikilpailun avoimuutta ja sdéntdja on pyrittdva
parantamaan. Avoimuuden parantamisessa on jonkin verran mahdollisuuksia edistya
13. ministerikokouksessa. EU onkin sisdllyttinyt useita tdhén aiheeseen liittyvid
ehdotuksia lausuntoonsa (RD/AG/110), joka koskee parempia vilineitd
maatalouspolitiikkaan liittyvien tietojen jakamiseksi. Unionin olisi tuettava sovittua
lopputulosta.

Maatalouden markkinoille péfsy: Kattavaa maatalouden markkinoille pdisya
koskevista neuvotteluista kdydyissd keskusteluissa on vahvistunut, ettd WTO:ssa on
vain viahdistd halukkuutta tai realistisia mahdollisuuksia kdynnistdd ldhiaikoina
uudelleen merkittdvid neuvotteluja tullien alentamisesta. Markkinoille pddsy on
kuitenkin edelleen osa tasapainoa suhteessa muihin aloihin, erityisesti kotimaiseen
tukeen. EU:n olisi tuettava sovittua lopputulosta.
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Maatalouden erityissuojamekanismi: Keskusteluja maatalouden
erityissuojamekanismista on jatkettu kisiteltdvind olevien ehdotusten ja Nairobin
ministerikokouksen paatoksen (WT/MIN(15)/43 — WT/L/978) mukaisesti. On EU:n
edun mukaista varmistaa, etti erityissuojamekanismista ei neuvotella erikseen vaan
osana laajempia markkinoille pddsyd koskevia neuvotteluja. EU:n olisi tuettava
sovittua lopputulosta.

Puuvilla: Puuvillaa koskevia keskusteluja on jatkettu puuvillaa koskevan Balin
ministerikokouksen paiatoksen (WT/MIN(13)/41 — WT/L/916) 5, 6 ja 7 kohdassa ja
puuvillaa koskevan Nairobin ministerikokouksen pédtoksen (WT/MIN(15)/46 —
WT/L/981) 14 kohdassa vahvistetuissa puitteissa. EU:n olisi tuettava sovittua
lopputulosta téllé alalla.

TRIPS-sopimukseen liittyvit vapautukset: Neuvottelut ovat osa WTO:ssa
parhaillaan kéytavid keskusteluja siitd, miten kauppajirjestelmélla voidaan edistda
covid-19-rokotteiden, -diagnostiikan ja -hoitojen yleistd saatavuutta. WTO:n 12.
ministerikokouksessa  hyvéksyttiin = pdidtds, joka koskee WTO:n jisenten
mahdollisuutta antaa maassaan toimiville valmistajille lupa valmistaa covid-19-
rokotteita ilman patentinhaltijoiden suostumusta. TRIPS-paditoksen soveltamisala
kattaa covid-19-rokotteet sekd niiden valmistuksessa tarvittavat ainesosat ja
prosessit. TRIPS-paitostd tehtdessé WTO:n jdsenet eivit péddsseet konsensukseen
siitd, ettd se kattaisi myos covid-19-diagnostiikan ja -hoidot. Osana kompromissia
TRIPS-pédtoksessd madratddan, ettd jasenet paittavit viimeistddn kuuden kuukauden
kuluttua TRIPS-paitoksen tekemisestd padtoksen laajentamisesta niin, ettd se kattaa
my0s covid-19-diagnostiikan ja -hoitojen tuotannon ja tarjonnan. Heindkuun ja
joulukuun 2022 vilisend aikana kdydyistd keskusteluista huolimatta WTO:n jdsenet
eivdt padsseet konsensukseen. WTO:n yleisneuvosto péitti joulukuussa 2022 jatkaa
keskusteluja muttei asettanut midrdaikaa neuvottelujen paatokseen saattamiselle. On
odotettavissa, ettd pditds TRIPS-paidtoksen soveltamisalan laajentamisesta covid-19-
diagnostiikkaan ja -hoitoihin tehddén 13. ministerikokouksessa.

Asian tirkeyden vuoksi EU:n olisi liityttdvd WTO:ssa mahdolliseen konsensukseen
suunnitellun sdddoksen hyvéiksymisestd 13. ministerikokouksessa. Samalla WTO:n
jasenten vilisten keskustelujen lopputuloksissa olisi 10ydettivid oikea tasapaino niin,
ettd voidaan torjua covid-19-pandemian aiheuttama kansanterveysuhka ja sidilyttdd
innovoinnin kannustimet terveysalalla.

Erityis- ja erilliskohtelu: Neuvottelut erityis- ja erilliskohtelua koskevista
madrayksistd — mukaan lukien keskustelut joistakin G-90-ryhmén (Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén) ehdotuksista, jotka koskevat terveys- ja
kasvinsuojelutoimia ja kaupan teknisid esteitd, sekd Afrikan ryhmén ehdotuksista,
jotka koskevat muun muassa tukia, kauppaan liittyvid investointitoimenpiteitd ja
teknologian siirtoa teollis- ja tekijdnoikeuksien kauppaan liittyvien nédkokohtien
puitteissa — voivat johtaa lopputulokseen 13. ministerikokouksessa esimerkiksi siten,
ettd selkeytetddn nykyisid madrdyksid tai lisdtddn véhiten kehittyneiden maiden ja
tiettyjen kehitysmaiden erityis- ja erilliskohtelua. Kun otetaan huomioon eridvit
kannat neuvotteluissa, EU:n mukaan yksi mahdollinen lopputulos on, ettd ndistd
aiheista tulee osa 13. ministerikokouksen jdlkeistd tydohjelmaa tai ettd paddytddn
muihin lopputuloksiin, jotka eivit edellytdi WTO-sopimusten muuttamista.

Vihiten Kkehittyneiden maiden ryvhmiisti poistuvia maita koskeva ehdotus —
“tukitoimenpiteet” useissa  WTO-sopimuksissa ja -paatoksissi (“liite  2*):
Neuvotteluja kdyddédn véhiten kehittyneiden maiden ryhméin ehdotuksista, jotka
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luetellaan liitteessd 2 ja jotka koskevat seuraavia tukitoimenpiteitd, joilla helpotetaan
véhiten kehittyneiden maiden ryhméstd poistuvien WTO:n jésenten siirtymistd: 1)
jatketaan erityis- ja erilliskohtelua koskevien maéadrdysten voimassaoloa useissa
WTO-sopimuksissa ja -pdatoksissd asianmukaiseksi ajaksi; ii) vapautetaan nidmi
yksiloidyt sopimukset ja paddtokset WTO:n riitojenratkaisumenettelyn mukaisista
toimista asianmukaiseksi ajaksi; ja iii) varmistetaan, ettd kaikki vdhiten kehittyneita
maita koskeva tekninen apu ja valmiuksien kehittdmisohjelmat ja -vilineet ovat
jatkuvasti saatavilla WTO:n jirjestelmén puitteissa asianmukaiseksi ajaksi. Jos
ministeritason lopputulos on tarpeen, EU:n olisi tuettava sovittua lopputulosta.
Téllainen lopputulos voisi olla, ettd jatketaan tiettyjen véhiten kehittyneitd maita
koskevien madrdysten soveltamista ryhmastd hiljattain poistuneisiin maihin tiukasti
rajoitetun ajan.

Koska neuvotteluja kdydddn parhaillaan kaikilla edelld mainituilla aloilla, komissio odottaa,
ettd neuvosto tekee padtdoksen EU:n kannasta neuvottelujen lopputuloksiin heti, kun tilanne on
ministerikokouksessa selvé asianomaisten tekstien osalta.

Aloite on kaikilta osin johdonmukainen suhteessa voimassa oleviin polititkkaa koskeviin
sadnnoksiin. Samankaltaisia pddtoksid on valmisteltu aiempia WTO:n ministerikokouksia
varten — viimeksi vuonna 2022 pidettyd WTO:n 12. ministerikokousta varten.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéani *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrdtddan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdédoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sddadoksid, joilla tdydennetdén tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myo0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinndston sisiltoon, jonka unionin lainsiitiji antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

WTO:n ministerikokous on sopimuksella eli WTO-sopimuksella perustettu elin. WTO:n
ministerikokouksella on WTO-sopimuksen IV artiklan 1 kohdan mukaan valta tehdd
paatoksid kaikista monenkeskisten kauppasopimusten alaisista asioista, myos paitoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia.

Edelld mainituilla suunnitelluilla sdddoksilld on oikeusvaikutuksia, silld ne voivat vaikuttaa
unionin oikeuksiin ja velvoitteisiin kansainvélisen oikeuden nojalla.

Suunnitelluilla sddadoksilld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paitoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista madritelld pddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld paédtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kisilld olevassa asiassa

Suunniteltujen sddddsten pddasiallinen tavoite ja sisélto liittyvét yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Paidtelmat

Ehdotetun pédtoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessé
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2023/0440 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Maailman kauppajérjeston 13. ministerikokouksessa Euroopan unionin puolesta

otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Unioni teki Maailman kauppajdrjeston perustamisesta tehdyn Marrakeshin
sopimuksen, jiljempidnd *WTO-sopimus’, 22 pidivind joulukuuta 1994 tehdylld
neuvoston piitdkselld 94/800/EY*, ja se tuli voimaan 1 péivini tammikuuta 1995.

WTO-sopimuksen IV artiklan 1 kohdan ja IX artiklan 1 kohdan mukaan Maailman
kauppajirjestdn, jiljempdnd °WTO’, ministerikokous voi tehdd paatoksiad
konsensuksella.

WTO:n ministerikokous voi 26-29 pédivand helmikuuta 2024 pidettavdssd 13.
kokouksessaan hyvidksyd péédtoksid riitojenratkaisujirjestelmdn  uudistuksesta,
kalastustuista,  kaupasta ja  elintarviketurvasta, maatalouden avoimuuden
parantamisesta, ruokaturvaan liittyvistd julkisesta varastoinnista, kotimaisesta tuesta
maatalouden alalla, maatalouden vientirajoituksista, maatalouden vientikilpailusta,
maatalouden markkinoille péddsystd, maatalouden erityisesti suojamekanismista,
puuvillasta, TRIPS-vapautuksesta ja erityis- ja erilliskohtelusta sekd véhiten
kehittyneiden maiden ryhmaésté poistuvia maita koskevasta ehdotuksesta — liite 2.

On aiheellista vahvistaa WTO:n ministerikokouksessa unionin puolesta otettava kanta,
koska pédtokset tulevat olemaan unionia sitovia.

Riitojenratkaisua koskevasta uudistuksesta on kéyty keskusteluja jdsenten 12.
ministerikokouksessa antaman sitoumuksen mukaisesti, jotta saataisiin taysin toimiva
riitojenratkaisujdrjestelméd kaikkien jdsenten saataville vuoteen 2024 mennessi.
(WT/MIN(22)/W/16). Keskustelut ovat kdynnissd, ja unioni pyrkii uudistamaan
riitojenratkaisujdrjestelmdd mielekkddlld tavalla niin, ettd voidaan ottaa huomioon
jasenten edut mutta sdilyttdd jéarjestelmidn keskeiset ominaisuudet, jotka tukevat
sadntdihin perustuvaa monenvilistd kauppajirjestelmid. Unionin olisi tuettava sovittua
lopputulosta.

WTO pyrkii saamaan aikaan monenvilisen sopimuksen lisdméérayksistd, jotta
saataisiin aikaan kattava sopimus kalastustuista YK:n kestdvén kehityksen tavoitteen
14.6 mukaisesti, josta valtion- ja hallitusten pddmiehet sopivat vuonna 2015.
Kalastustukisopimus hyviksyttiin WTO:n ministerikokouksen 17 pdivina kesdkuuta
2022 tekemalld péaatoksellda (WT/MIN(22)/33), ja samalla kehotettiin saamaan aikaan
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kattava sopimus kalastustuista. Neuvottelut lisamadrdyksistd ovat kdynnissd, ja EU:n
olisi tuettava sovittua lopputulosta.

WTO:n toimia tarvitaan, jotta voidaan vastata nykyisiin ruokaturvahaasteisiin, joita
Venijan Ukrainassa kdymin provosoimattoman ja perusteettoman hyokkayssodan
seuraukset vield pahentavat maailmanlaajuisten ympaéristohaasteiden,
ilmastonmuutoksen ja sithen liittyvien luonnonkatastrofien, biodiversiteetin
koyhtymisen sekd saastumisen lisdksi. Ruokaturvan odotetaan olevan merkittivd osa
13.  ministerikokouksen  tuloksia.  Lisdksi  ministerit  hyvéksyivat  12.
ministerikokouksessa julkilausuman kiireellisistd toimista puutteelliseen ruokaturvaan
vastaamiseksi (WT/MIN(22)/28, WT/L/1139); siind annettiin maatalousvaliokunnalle
tehtavidksi laatia erityinen tyoohjelma, jossa tarkastellaan, miten padtoksestd
toimenpiteistd, jotka koskevat uudistusohjelman mahdollisia kielteisid vaikutuksia
vahiten kehittyneisiin ja nettoméérdisesti elintarvikkeita maahantuoviin kehitysmaihin
(Marrakeshin péétds), saataisiin tehokkaampi ja toimivampi. Samalla jdsenid
kehotettiin ottamaan huomioon véhiten kehittyneiden maiden ja nettoméérdisesti
elintarvikkeita maahantuovien kehitysmaiden tarve parantaa kykyddn reagoida
akuuttiin  puutteelliseen ruokaturvaan muun muassa siten, ettd pohditaan
joustomahdollisuuksien parasta mahdollista hyddyntdmistd maataloustuotannon
vahvistamiseksi ja kotimaisen ruokaturvan parantamiseksi hététilanteessa. Jasenet ovat
yhdessd sopineet, ettd tyOohjelma olisi saatava valmiiksi ja joitakin yhteisid
suosituksia annettava marraskuun 2023 loppuun mennessd. Unionin olisi tuettava
sovittua lopputulosta.

Unionin lausunto (RD/AG/110), joka koskee parempia vélineitd maatalouspolitiikkaa
koskevien tietojen jakamiseksi, on perusta 13. ministerikokouksessa tehtiville
padtokselle. Lausunto sisédltdd konkreettisia ideoita  vientirajoituksiin  ja
vientikilpailuun liittyvin avoimuuden parantamiseksi. Avoimuuden parantaminen
voisi olla osa kokonaisvaltaista ratkaisua elintarvike- ja maatalousmarkkinoiden
nykyisiin ongelmiin ja samalla osa ruokaturvaan liittyvien haasteiden ratkaisua.
Unionin olisi tuettava sovittua lopputulosta téllé alalla.

Ruokaturvaan liittyvad julkista varastointia koskevissa neuvotteluissa pyritdén
sopimaan pysyvistd ratkaisusta, jolla voidaan tdyttdd tavoite, joka asetettiin 7 pdivini
joulukuuta 2013 annetussa Balin ministerikokouksen padtoksessd julkisesta
varastoinnista  elintarviketurvan  tarkoituksissa  (WT/MIN(13)/38-WT/L/913),
sellaisena kuin se on tulkittuna 27 pdivind marraskuuta 2014 annetussa yleisneuvoston
paétoksessd (WT/L/939). Tavoite toistettiin 19 pdivénd joulukuuta 2015 annetussa
Nairobin ministerikokouksen pédédtoksessd (WT/MIN(15)/44-WT/L/979). Unionin olisi
tuettava sovittua lopputulosta.

Kauppaa vaidristivdd kotimaista maataloustukea koskevat neuvottelut perustuvat
WTO:n maataloussopimuksen 20 artiklaan ja ovat osa Dohan kehitysohjelman
toimeksiantoa 14 pédivand marraskuuta 2001 annetun Dohan ministerikokouksen
julkilausuman (WT/MIN(01)/DEC/1) mukaisesti. Unionin olisi tuettava sovittua
lopputulosta tilld alalla.

Maatalouden vientirajoituksia koskevat neuvottelut ovat osoittaneet, ettd suuri osa
WTO:n jdsenistd tukee vientikieltojen ja -rajoitusten avoimuuden ja ennakoitavuuden
lisddamistd sekd asiaa koskevien sddntdjen parantamista. Asian tirkeyden vuoksi
unionin olisi edelleen tuettava ehdotuksia asiaa koskevaksi ministeritason paatokseksi,
joka voisi olla tirked osa ruokaturvaan liittyvda lopputulosta 13. ministerikokouksessa.
Unionin olisi tuettava sovittua lopputulosta.
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Vientikilpailun avoimuutta ja sddnt6jd on pyrittdvd parantamaan. Avoimuuden
parantamisessa on jonkin verran mahdollisuuksia edistyd 13. ministerikokouksessa.
Unioni onkin sisdllyttdnyt useita tdhdn aiheeseen liittyvid ehdotuksia lausuntoonsa
(RD/AG/110), joka koskee parempia vilineitd maatalouspolitiikkaan liittyvien tietojen
jakamiseksi. Unionin olisi tuettava sovittua lopputulosta.

Kattavaa maatalouden markkinoille péédsyd koskevista neuvotteluista kaydyt
keskustelut ovat vahvistaneet, ettdi WTO:ssa on vain vidhan realistisia mahdollisuuksia
jatkaa ldhiaikoina merkittdvid neuvotteluja tullien alentamisesta. Markkinoille paésy
on kuitenkin edelleen osa tasapainoa suhteessa muihin aloihin, erityisesti kotimaiseen
tukeen. Unionin olisi tuettava sovittua lopputulosta.

Keskusteluja maatalouden erityissuojamekanismista on jatkettu késiteltdvand olevien
ehdotusten ja Nairobin ministerikokouksen paatoksen (WT/MIN(15)/43 — WT/L/978)
mukaisesti. On unionin edun mukaista varmistaa, ettd erityissuojamekanismista ei
neuvotella erikseen vaan osana laajempia markkinoille pddsyd koskevia neuvotteluja.
Unionin olisi tuettava sovittua lopputulosta.

Puuvillaa koskevia keskusteluyja on jatkettu puuvillaa koskevan Balin
ministerikokouksen pditoksen (WT/MIN(13)/41 — WT/L/916) 5, 6 ja 7 kohdassa ja
puuvillaa koskevan Nairobin ministerikokouksen péaédtoksen (WT/MIN(15)/46 —
WT/L/981) 14 kohdassa vahvistetuissa puitteissa. Unionin olisi tuettava sovittua
lopputulosta téllé alalla.

Neuvottelut ovat osa WTO:ssa parhaillaan kéytivid keskusteluja siitd, miten
kauppajérjestelmailld voidaan edistdd covid-19-rokotteiden, -diagnostiikan ja -hoitojen
yleistd saatavuutta. WTO:n 12. ministerikokouksessa hyvéksyttiin pdétds, joka koskee
WTO:n jasenten mahdollisuutta antaa maassaan toimiville valmistajille lupa valmistaa
covid-19-rokotteita ilman patentinhaltijoiden suostumusta. TRIPS-pédétoksen
soveltamisala kattaa covid-19-rokotteet sekd niiden valmistuksessa tarvittavat
ainesosat ja prosessit. TRIPS-pditostd tehtdessa WTO:n jdsenet eivdt padsseet
konsensukseen siitd, ettd se kattaisi myos covid-19-diagnostiikan ja -hoidot. Osana
kompromissia TRIPS-pédidtoksessd madritddn, ettd jisenet padttdvit viimeistddn
kuuden kuukauden kuluttua TRIPS-péditoksen tekemisestd péddtdksen laajentamisesta
niin, ettd se kattaa myds covid-19-diagnostiikan ja -hoitojen tuotannon ja tarjonnan.
Heindkuun ja joulukuun 2022 vilisend aikana kéydyistd keskusteluista huolimatta
WTO:n jdsenet eivdt piddsseet konsensukseen. WTO:n yleisneuvosto péitti
joulukuussa 2022 jatkaa keskusteluja muttei asettanut miirdaikaa neuvottelujen
pditokseen saattamiselle. On odotettavissa, ettd pddtds TRIPS-pditdksen
soveltamisalan laajentamisesta covid-19-diagnostiikkaan ja -hoitoithin tehddidn 13.
ministerikokouksessa. Asian tirkeyden vuoksi EU:n olisi lityttdivd WTO:ssa
mahdolliseen  konsensukseen  suunnitellun sdddoksen  hyvédksymisestd  13.
ministerikokouksessa. Samalla WTO:n jdsenten vilisten keskustelujen lopputuloksissa
olisi loydettivd oikea tasapaino niin, ettd voidaan torjua covid-19-pandemian
aiheuttama kansanterveysuhka ja sdilyttdd innovoinnin kannustimet terveysalalla.

Neuvottelut erityis- ja erilliskohtelua koskevista méaédrdyksisti — mukaan lukien
keskustelut joistakin G-90-ryhmén (Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
ryhmin) ehdotuksista, jotka koskevat terveys- ja kasvinsuojelutoimia ja kaupan
teknisid esteitd, sekd Afrikan ryhmén ehdotuksista, jotka koskevat muun muassa tukia,
kauppaan liittyvid investointitoimenpiteitd ja teknologian siirtoa teollis- ja
tekijdnoikeuksien kauppaan liittyvien nédkokohtien puitteissa — voivat johtaa
lopputulokseen 13. ministerikokouksessa esimerkiksi siten, ettd selkeytetddn nykyisid
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madrdyksid tai myonnetddn lisdd erityis- ja erilliskohtelua vdhiten kehittyneille maille
ja tietyille kehitysmaille. Kun otetaan huomioon eridvit kannat neuvotteluissa, EU:n
mukaan yksi mahdollinen lopputulos on, ettd néistd aiheista tulee osa 13.
ministerikokouksen jélkeistd tyoohjelmaa tai ettd pdadytddn muihin lopputuloksiin,
jotka eivit edellytd WTO-sopimusten muuttamista.

(18) Neuvotteluja kdydddn vihiten kehittyneiden maiden ryhmidn ehdotuksista, jotka
luetellaan liitteessd 2 ja jotka koskevat seuraavia tukitoimenpiteitd, joilla helpotetaan
vihiten kehittyneiden maiden ryhmaistd poistuvien WTO:n jédsenten siirtymistd: i)
jatketaan erityis- ja erilliskohtelua koskevien méaraysten voimassaoloa useissa WTO-
sopimuksissa ja -padtoksissd asianmukaiseksi ajaksi; ii) vapautetaan ndmad yksiloidyt
sopimukset ja pddtokset WTO:n riitojenratkaisumenettelyn mukaisista toimista
asianmukaiseksi ajaksi; ja iii) varmistetaan, etti kaikki véhiten kehittyneitd maita
koskeva tekninen apu ja valmiuksien kehittimisohjelmat ja -vilineet ovat jatkuvasti
saatavilla. WTO:n jarjestelmin puitteissa asianmukaiseksi ajaksi. Jos ministeritason
lopputulos on tarpeen, EU:n olisi tuettava sovittua lopputulosta. Téallainen lopputulos
voisi olla, ettd jatketaan tiettyjen vidhiten kehittyneitd maita koskevien méaariysten
soveltamista ryhmaésti hiljattain poistuneisiin maihin tiukasti rajoitetun ajan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
WTO:n ministerikokouksen 13. istunnossa unionin puolesta otettava kanta on seuraava:

liitytddn WTO:n jdsenten vililld saavutettuun konsensukseen, jotta voidaan antaa paatoksiad
riitojenratkaisujarjestelmdn uudistuksesta, kalastustuista, elintarviketurvasta, maatalouden
avoimuuden parantamisesta, ruokaturvaan liittyvistd julkisesta varastoinnista, kotimaisesta
tuesta maatalouden alalla, maatalouden vientirajoituksista, maatalouden vientikilpailusta,
maatalouden markkinoille padsystd, maatalouden erityisestd suojamekanismista, puuvillasta,
TRIPS-vapautuksesta ja erityis- ja erilliskohtelusta sekd véhiten kehittyneiden maiden
ryhmistd poistuvia maita koskevasta ehdotuksesta — ”tukitoimenpiteet” useissa WTO-
sopimuksissa ja -padtoksissa (liite 2”).

2 artikla
Tama péétds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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