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PROPOSTA RAGUNATA SKONT L-ARTIKOLU 7(1) TAT-TRATTAT DWAR L-
UNJONI EWROPEW DWAR L-ISTAT TAD-DRITT FIL-POLONJA

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar id-determinazzjoni ta’ riskju ¢ar ta’ ksur gravi tal-istat tad-dritt mir-Repubblika
tal-Polonja
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

INTRODUZZJONI

L-Unjoni Ewropea hija stabbilita fuq sett ta' valuri komuni mnaqqxa fl-Artikolu 2
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (“TUE”), 1i jinkludu r-rispett ghall-istat tad-dritt.
[I-Kummissjoni, lil hinn mill-kompitu taghha li tizgura r-rispett tal-ligi tal-UE, hija
responsabbli wkoll, flimkien mal-Parlament Ewropew, mal-Istati Membri u mal-
Kunsill, sabiex tiggarantixxi l-valuri komuni tal-Unjoni.

Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, kif ukoll dokumenti mhejjija mill-Kunsill tal-Ewropa, li jibnu
b'mod partikolari fuq l-gharfien espert tal-Kummissjoni Ewropea ghad-Demokrazija
permezz tal-Ligi (“/l-Kummissjoni ta' Venezja™), jipprovdu lista mhux ezawrjenti ta'
dawn il-prin¢ipji u ghalhekk jiddefinixxu t-tifsira ewlenija tal-istat tad-dritt. Dawn il-
principji jinkludu I-legalita, li timplika process trasparenti, responsabbli, demokratiku
u pluralista ghall-promulgazzjoni tal-ligijiet; i¢-Certezza tad-dritt; is-separazzjoni tas-
setghat; il-projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat ezekuttivi; il-qrati indipendenti u
imparzjali; l-istharrig gudizzjarju effettiv, 1i jinkludi r-rispett ghad-drittijiet
fundamentali; u l-ugwaljanza quddiem il-ligi'. Minbarra li jsostnu dawk il-prin¢ipji u
l-valuri, l-istituzzjonijiet tal-Istat ghandhom ukoll id-dmir ta' kooperazzjoni leali.

Skont I-Artikolu 7(1) TUE, fuq proposta motivata minn terz tal-Istati Membri, mill-
Parlament Ewropew jew mill-Kummissjoni Ewropea, il-Kunsill, waqt 1i jagixxi b’
maggoranza ta’ erbgha minn hamsa tal-membri tieghu, wara li jkun kiseb I-
approvazzjoni tal-Parlament Ewropew, jista’ jikkonstata li hemm riskju ¢ar ta’ ksur
serju minn Stat Membru tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2. Qabel ma jipprocedi ghal
din il-konstatazzjoni, il-Kunsill ghandu jisma’ I-Istat Membru in kwistjoni u jista'
jaghmillu rakkomandazzjonijiet, skont I-istess procedura.

Din il-proposta motivata tistabilixxi, f’konformita mal-Artikolu 7(1) TUE, it-thassib
tal-Kummissjoni fir-rigward tal-Istat tad-Dritt fil-Polonja. Tistieden lill-Kunsill biex
jiddetermina, abbazi tal-istess dispozizzjoni, 1i hemm riskju ¢ar ta’ ksur serju min-
naha tar-Repubblika tal-Polonja tal-istat tad-dritt li huwa wiehed mill-valuri
msemmija fl-Artikolu 2 TUE.

[t-thassib tal-Kummissjoni jikkoncerna 1-kwistjonijiet li gejjin:
(1) 1in-nuqqas ta' riezami kostituzzjonali indipendenti u legittimu;

(2) l-adozzjoni mill-Parlament Pollakk ta' legizlazzjoni gdida relatata mal-
gudikatura Pollakka li tgajjem thassib gravi fir-rigward tal-indipendenza
gudizzjarja u zzid b'mod sinifikanti t-theddid sistemiku ghall-istat tad-dritt fil-
Polonja:

(a) 1il-ligi dwar il-Qorti Suprema; approvata mis-Senat fil-15 ta’ Dicembru
2017.

(b) 1il-ligi li temenda I-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji (“il-
ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji”); ippubblikata f’II-
Gurnal Uffi¢jali Pollakk fit-28 ta’ Lulju 2017 u li dahlet fis-sehh fit-12
ta’ Awwissu 2017;

! Ara t-Tagsima 2, I-Anness I tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tal-11 ta’ Marzu
2014, “Qafas gdid tal-UE biex jissahhah I-Istat tad-Dritt”, COM(2014) 158 finali.
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(c) il-ligi li temenda I-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u
certi ligijiet ohra (“il-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-
Gudikatura”); approvata mis-Senat fil-15 ta’ Dicembru 2017,

(d) il-ligi 1i temenda I-ligi dwar l-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura u I-
Prosekuzzjoni Pubblika, il-ligi dwar [-Organizzazzjoni tal-Qrati
Ordinarji u certi ligijiet ohra (“il-ligi dwar l-Iskola Nazzjonali tal-
Gudikatura”); ippubblikata fI-Gurnal Uffi¢jali Pollakk fit-13 ta’
Gunju 2017 u li dahlet fis-sehh f1-20 ta’ Gunju 2017.

SFOND FATTWALI U PROCEDURALI

Minn Novembru 2015, il-Kummissjoni ilha ssegwi mill-qrib 1-izviluppi dwar l-istat
tad-dritt fil-Polonja u hadet azzjoni. Dawn l-izviluppi kollha 1i jikkon¢ernaw l-istat
tad-dritt fil-Polonja u d-djalogu tal-Kummissjoni mal-Gvern Pollakk taht il-Qafas tal-
Istat tad-Dritt” jinstabu fir-Rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni (UE) 2016/1374°,
(UE) 2017/146* u (UE) 2017/1520°. Harsa generali tal-izviluppi ewlenin hija
pprezentata iktar 'l isfel.

[1-Qafas tal-Istat tad-Dritt jipprovdi gwida ghal djalogu bejn il-Kummissjoni u 1-Istat
Membru kkoncernat biex jipprevjenu l-eskalazzjoni ta’ theddid sistemiku ghall-istat
tad-dritt. L-iskop ta’ dan id-djalogu huwa li jippermetti lill-Kummissjoni ssib
soluzzjoni mal-Istat Membru kkoncernat sabiex jipprevjenu li jsehh theddid
sistemiku ghall-istat tad-dritt 1i tista’ tizviluppa f“riskju ¢ar ta’ ksur serju” li jista’
potenzjalment jiskatta l-uzu tal-“Proc¢edura tal-Artikolu 7 tat-TUE”. Il-Qafas ghandu
jintuza f'sitwazzjonijiet fejn l-awtoritajiet ta' Stat Membru jkunu ged jiehdu mizuri
jew ged jittolleraw sitwazzjonijiet li x'aktarx jaffettwaw b'mod sistematiku u negattiv
l-integrita, l-istabbilta jew il-funzjonament xieraq tal-istituzzjonijiet u tal-
mekkanizmi ta' salvagwardja stabbiliti fuq livell nazzjonali biex l-istat tad-dritt jigi
protett (“salvagwardji nazzjonali tal-istat tad-dritt”)¢. I1-Qafas tal-Istat tad-Dritt fih
tliet stadji. Fl-ewwel stadju (“valutazzjoni tal-Kummissjoni”) il-Kummissjoni tigbor
u tezamina l-informazzjoni kollha rilevanti u tivvaluta jekk hemmx indikazzjonijiet
cari ta’ theddida sistemika ghall-istat tad-dritt. Jekk, bhala rizultat ta’ din il-
valutazzjoni preliminari, il-Kummissjoni temmen li hemm theddida sistemika ghall-
istat tad-dritt, tibda djalogu mal-Istat Membru kkoncernat, billi tibghat “Opinjoni
dwar l-Istat tad-Dritt” fejn tissostanzja t-thassib taghha u taghti lill-Istat Membru
kkon¢ernat il-possibbilta li jwiegeb. Fit-tieni stadju (“Rakkomandazzjoni tal-Istat
tad-Dritt”), jekk il-kwistjoni ma tkunx giet solvuta b’mod sodisfacenti, il-
Kummissjoni tista’ tohrog “Rakkomandazzjoni tal-Istat tad-Dritt” indirizzata lill-Istat
Membru. F’tali kaz, il-Kummissjoni tindika r-ragunijiet ghat-thassib taghha u
tirrakkomanda li I-Istat Membru jsolvi l-problemi identifikati f’limitu ta’ Zmien fiss u
tinforma lill-Kummissjoni bil-passi mehuda ghal dan il-ghan. Fit-tielet stadju
(“Segwitu ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni’), il-Kummissjoni tissorvelja s-

[1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2014, “Qafas gdid tal-UE

biex jissahhah I-Istat tad-Dritt”, COM(2014) 158 finali.

3 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1374 tas-27 ta' Lulju 2016 dwar I-istat tad-dritt fil-Polonja (GU L 217,
12.8.2016, p. 53).

4 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/146 tal-21 ta' Dicembru 2016 dwar I-istat tad-dritt fil-Polonja
kumplimentari ghar-Rakkomandazzjoni (UE) 2016/1374 (GU L 22, 27.1.2017, p. 65).

5 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/1520 tas-26 ta' Lulju 2017 dwar I-istat tad-dritt fil-Polonja
kumplimentari ghar-Rakkomandazzjoni (UE) 2016/1374 u (UE) 2017/146 (GU L 228, 2.9.2017, p. 19).

®  Paragrafu 4.1 tal-Komunikazzjoni COM(2014) 158 finali.
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segwitu moghti mill-Istat Membru lir-Rakkomandazzjoni. Il-process shih huwa
bbazat fuq djalogu kontinwu bejn il-Kummissjoni u I-Istat Membru kkonc¢ernat.

Matul dawn l-ahhar sentejn, il-Kummissjoni ghamlet uzu estensiv tal-possibbiltajiet
moghtija mill-Qafas tal-Istat tad-Dritt ghal djalogu kostruttiv mal-awtoritajiet
Pollakki. Matul dan il-process il-Kummissjoni dejjem sostanzjati it-thassib taghha
b’mod oggettiv u approfondit. II-Kummissjoni harget 1-Opinjoni dwar I-Istat tad-
Dritt u tliet Rakkomandazzjonijiet dwar l-Istat tad-Dritt. Skambjat iktar minn 25 ittra
mal-awtoritajiet Pollakki dwar din il-kwistjoni. Numru ta’ lagghat u kuntatti bejn il-
Kummissjoni u l-awtoritajiet Pollakki sehhew ukoll, kemm fVarsavja kif ukoll fi
Brussell, fil-parti I-kbira qabel il-hrug tal-ewwel Rakkomandazzjoni dwar I-Istat tad-
Dritt. II-Kummissjoni dejjem ghamlitha ¢ara li hija kienet lesta biex issegwi djalogu
kostruttiv u ripetutament stiednet lill-awtoritajiet Pollakki ghal lagghat ohra ghal dak
il-ghan.

BIDU TAL-QAFAS TAL-ISTAT TAD-DRITT

Qabel l-elezzjonijiet generali ghas-Sejm tal-25 ta’ Ottubru 2015, fit-8 ta’ Ottubru, il-
legizlatura 1i kienet waslet fi tmiemha hatret hames persuni biex “jinhatru” bhala
mhallfin tat-Tribunal Kostituzzjonali mill-President tar-Repubblika. Tliet imhallfin
jiehdu siggu li jkun tbattal matul il-mandat tal-legizlatura li tkun waslet fi tmiemha,
filwaqt 1i tnejn jiehdu siggu li jkun tbattal matul il-mandat tal-legizlatura li jmiss li
bdiet fit-12 ta> Novembru 2015. Wara l-elezzjonijiet generali, fid-19 ta’ Novembru
2015, is-Sejm, permezz ta’ procedura accellerata, emenda 1-Ligi dwar it-Tribunal
Kostituzzjonali, billi introduc¢a I-possibbilta 1i jigu annullati 1-hatriet gudizzjarji
moghtija mil-legizlatura prec¢edenti u li jigu mahtura hames imhallfin godda. Fil-25
ta’ Novembru 2015, is-Sejm ghadda mozzjoni li annullat il-hames nominazzjonijiet
mill-legizlatura precedenti u fit-2 ta’ Dicembru hatar hames imhallfin godda.

It-Tribunal Kostituzzjonali gie invokat dwar id-dec¢izjonijiet kemm tal-legizlatura
precedenti kif ukoll il-legizlatura 1i jmiss. Konsegwentement, it-Tribunal ta zewg
sentenzi, wahda fit-3 u d-9 ta’ Dicembru 2015. Fis-sentenza tieghu tat-3 ta’
Di¢embru 20157, it-Tribunal Kostituzzjonali, fost l-ohrajn, idde¢ieda li 1-legizlatura
precedenti tas-Sejm kienet intitolata li tahtar tliet imhallfin biex jissostitwixxu I-
imhallfin li l-mandat taghhom skada fis-6 ta’ Novembru 2015. Fl-istess hin, it-
Tribunal i¢cara li s-Sejm ma kienx intitolat li jahtar liz-zewg imhallfin biex
jissostitwixxu lil dawk 1i l-mandat taghhom skada f’Di¢embru. Is-sentenza
specifikament semmiet ukoll 1-obbligu ghall-President tar-Repubblika biex minnufih
jiehdu l-gurament minn imhallef elett mis-Sejm. Fid-9 ta’ Dicembru 20158, it-
Tribunal Kostituzzjonali fost l-ohrajn invalida I-bazi guridika ghall-hatriet mill-
legizlatura 1-gdida tas-Sejm tat-tliet imhallfin ghall-postijiet vakanti 1i saru
disponibbli fis-6 ta> Novembru 2015 1i ghalihom il-legizlatura pre¢edenti kienet diga
legalment hatret I-imhallfin.

Fit-22 ta’ Di¢cembru 2015, is-Sejm adotta ligi li temenda 1-ligi dwar it-Tribunal
Kostituzzjonali, 1i tikkon¢erna I-funzjonament tat-Tribunal kif ukoll l-indipendenza
tal-imhallfin tieghu’.

7 K 34/15.
8 K 35/15.

9 1I-Ligi tal-22 ta’ Dicembru 2015 li temenda I-Ligi tal-25 ta’ Gunju 2015 dwar it-Tribunal Kostituzzjonali, ippublikata fil-
Gurnal Uffi¢jali fit-28 ta’ Di¢embru; il-punt 2217.
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Fit-23 ta’ Dicembru 2015, il-Kummissjoni kitbet lill-Gvern Pollakk, biex tistagsi
dwar il-passi previsti fir-rigward taz-zewg decizjonijiet tat-Tribunal Kostituzzjonali
msemmija hawn fuq. [I-Kummissjoni ddikjarat li hija ser tistenna li 1-1igi adottata fit-
22 ta’ Dicembru 2015 ma titqieghedx fis-sehh sa ma I-kwistjonijiet kollha fir-rigward
tal-impatt taghha fuq l-indipendenza u I-funzjonament tat-Tribunal ikunu gew
evalwati b’mod shih u korrett. Il-Kummissjoni rrakkomandat li l-awtoritajiet
Pollakki jahdmu fil-qrib mal-Kummissjoni ta’ Venezja. Fil-11 ta’ Jannar, il-
Kummissjoni ré¢eviet risposta mill-Gvern Pollakk 1i ma nehhietx it-thassib ezistenti.

Fit-23 ta’ Dicembru 2015, il-Gvern Pollakk talab ghall-opinjoni tal-Kummissjoni ta’
Venezja dwar il-ligi adottata fit-22 ta’ Dicembru 2015. Madankollu, il-Parlament

£11-Gurnal Uffi¢jali u dahlet fis-sehh fit-28 ta’ Di¢embru 2015.

F’Dicembru 2015 u Jannar 2016, numru ta’ ligijiet godda partikolarment sensittivi
gew adottati mis-Sejm, bosta fosthom permezz ta’ proceduri legizlattivi accellerati,
bhal, b’mod partikolari, ligi dwar il-midja'®, Att gdid dwar is-Servizz Civili'!, ligi li
temenda I-ligi dwar il-Pulizija u ¢erti ligijiet ohrajn'? kif ukoll ligi dwar 1-Uffic¢ju
tal-Prosekuzzjoni Pubblika'?.

Fit-13 ta’ Jannar 2016, il-Kummissjoni kellha l-ewwel dibattitu ta’ orjentazzjoni
sabiex tivvaluta s-sitwazzjoni fil-Polonja. Il-Kummissjoni dde¢idiet li tezamina s-
sitwazzjoni taht il-Qafas tal-Istat tad-Dritt u tat mandat lill-Ewwel Vi¢i President
Timmermans biex jidhol fi djalogu mal-istituzzjonijiet tar-Repubblika tal-Polonja
sabiex jigu ccarati 1-kwistjonijiet prezenti u jigu identifikati soluzzjonijiet possibbli.
Fl-istess jum, il-Kummissjoni informat lill-Gvern Pollak skont dan.

Fid-19 ta’ Jannar 2016, il-Kummissjoni kitbet lill-Gvern Pollakk biex toffri li
tikkontribwixxi gharfien espert u tiddiskuti kwistjonijiet relatati mal-ligi 1-gdida tal-
midja. Fid-19 ta’ Jannar 2016, il-Gvern Pollakk kiteb lill-Kummissjoni biex
jistabbilixxi I-fehmiet tieghu dwar il-kwistjoni li tikkonc¢erna l-hatra tal-imhallfin,

b’referenza b’mod fost ohrajn ghal uzanza kostituzzjonali relatata mal-hatra tal-
imhallfin.

Fid-9 ta’ Marzu 2016, it-Tribunal Kostituzzjonali ddecida 1i 1-ligi adottata fit-22 ta’
Dicembru 2015 ma kinitx kostituzzjonali. Din is-sentenza s’issa ghadha ma gietx
ippubblikata mill-Gvern fII-Gurnal Uffi¢jali, bir-rizultat li ma ghandhiex effett
legali. II-Gvern uffi¢jalment ggustifika d-decizjoni tieghu billi stqarr 1i t-Tribunal
kellu jaghti s-sentenza fil-kworum preskritt bil-ligi, kif previsti mil-ligi 11 kienet
iddikjarata bhala mhux kostituzzjonali. Madankollu, fit-Tribunal Kostituzzjonali kien
hemm biss tnax-il imhallef legalment mahtura, u t-tliet imhallfin 1-ohra mahtura mis-
Sejm fOttubru 2015 kienu ged jistennew i¢-Cerimonja tal-gurament mill-President
tar-Repubblika.

10 7]-Ligi tat-30 ta' Dicembru 2015 li temenda 1-Ligi dwar ix-Xandir, ippubblikata f’Il-Gurnal Uffi¢jali fis-7 ta' Jannar 2016,
il-punt 25.

Il-ligi tat-30 ta' Dicembru 2015 li temenda I-ligi dwar is-Servizz Pubbliku u ¢éerti atti ohra, ippubblikati f1I-Gurnal

Uffi¢jali fit-8 ta' Jannar 2016, il-punt 34.

Il-ligi tal-15 ta' Jannar 2016 1i temenda l-ligi dwar il-Pulizija u ligijiet ohra, ippubblikati fTl-Gurnal Uffi¢jali fl-

4 ta' Frar 2016, il-punt 147.

13 1l-Ligi tat-28 ta’ Jannar 2016 dwar 1-Ufficcju tal-Prosekutur, ippubblikata fIl-Gurnal Uffi¢jali fil-15 ta’ Frar 2016, il-
punt 177; Il-Ligi tat-28 ta’ Jannar 2016 - ir-Regolamenti li jimplimentaw 1-Att - il-Ligi dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur,
ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fil-15 ta’ Frar 2016, il-punt 178.
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Fil-11 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni ta’ Venezja adottat l-opinjoni taghha “dwar
emendi ghall-Att dwar it-Tribunal Kostituzzjonali tal-25 ta’ Gunju 2015”4, Fir-
rigward tal-hatra tal-imhallfin, l-opinjoni talbet lill-Parlament Pollakk biex isib
soluzzjoni fuq il-bazi tar-regola tal-istat tad-dritt, filwaqt li jirrispetta s-sentenzi tat-
Tribunal. Qieset ukoll, fost 1-ohrajn, 1i kworum ta’ attendenza gholja, ir-rekwizit ta’
maggoranza ta’ zewg terzi ghall-adozzjoni ta’ sentenzi u regola stretta li taghmilha
impossibbli li jigu ttrattati kazijiet urgenti, spe¢jalment fl-effett ikkombinat taghhom,
kienu jaghmlu t-Tribunal ineffettiv. Fl-ahhar nett, qieset li r-rifjut tal-pubblikazzjoni
tas-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2016 se japprofondixxi aktar il-krizi kostituzzjonali fil-
Polonja.

Wara d-decizjoni tad-9 ta’ Marzu 2016, it-Tribunal Kostituzzjonali rega’ beda I-
aggudikazzjoni tal-kazijiet. II-Gvern Pollakk ma ppartecipax f’dawn il-proceduri.
Barra minn hekk il-Gvern Pollakk irrifjuta li jippubblika dec¢izjonijiet li nghataw
sussegwentement mit-Tribunal Kostituzzjonali.

Fit-13 ta’ April 2016, il-Parlament Ewropew adotta Rizoluzzjoni dwar is-sitwazzjoni
fil-Polonja, fost 1-ohrajn biex iheggeg lill-Gvern Pollakk biex jirrispetta, jippubblika
u jimplimenta b’mod shih minghajr aktar dewmien is-sentenza tat-Tribunal
Kostituzzjonali tad-9 ta’ Marzu 2016 u biex jigu implimentati s-sentenzi tat-3 u d-9
ta’ Dicembru 2015, u jitlob lill-Gvern Pollakk sabiex jimplimenta bis-shih ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ta’ Venezja'.

Fis-26 ta’ April 2016, I-Assemblea Generali tal-Qorti Suprema tal-Polonja adottat
rizoluzzjoni 1i tikkonferma 1i s-sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali huma validi,
anke jekk il-Gvern Pollakk jirrifjuta li jippubblikahom £1I-Gurnal Uffi¢jali.

L-Opinjoni DWAR L-ISTAT TAD-DRITT

Bejn Frar 2016 u Lulju 2016, il-Kummissjoni u I-Gvern Pollakk skambjaw numru ta’
ittri u Itaqghu f*okkazjonijiet diversi'®.

Minkejja n-natura dettaljata u kostruttiva tal-iskambji bejn il-Kummissjoni u I-Gvern
Pollakk, huma ma rnexxilhomx isolvu t-thassib tal-Kummissjoni. FI-1 ta’ Gunju
2016, il-Kummissjoni adottat Opinjoni dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja. Wara d-
djalogu 1i kien ilu ghaddej mal-awtoritajiet Pollakki mit-13 ta’ Jannar, il-
Kummissjoni qieset li kien necessarju li tifformalizza 1-valutazzjoni taghha tas-
sitwazzjoni attwali f*dik 1-Opinjoni. L-Opinjoni stabbiliet it-thassib tal-Kummissjoni
u serviet biex tiffoka fuq id-djalogu kontinwu mal-awtoritajiet Pollakki lejn is-
sejbien ta’ soluzzjoni.

F1-24 ta’ Gunju 2016, il-Gvern Pollakk kiteb lill-Kummissjoni biex jirrikonoxxi 1-
wasla tal-Opinjoni dwar l-Istat tad-Dritt tal-Kummissjoni fl-1 ta’ Gunju 2016. L-ittra
infurmat lill-Kummissjoni dwar l-istat attwali tal-hidma Parlamentari fil-Polonja
inkluz dwar ligi gdida dwar it-Tribunal Kostituzzjonali, u esprimet il-konvinzjoni 1i
l-hidma mwettqa fil-Parlament dwar ligi gdida dwar it-Tribunal Kostituzzjonali kien
il-mod it-tajjeb biex tinstab soluzzjoni kostruttiva.

14" Opinjoni nru. 833/2015, CDL-AD(2016)001 ('CDL-AD(2016)001").

15 Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-13 ta’ April dwar is-sitwazzjoni fil-Polonja (2015/3031 (RSP)).

16 Tttri mill-Kummissjoni tal-1 ta’ Frar 2016 u tat-3 ta’ Marzu 2016; ittri mill-Gvern Pollak tad-29 ta’ Frar 2016, tal-21 ta’
Marzu 2016, tal-31 ta’ Marzu 2016 u tal-24 ta’ Gunju 2016; laqghat bejn il-Kummissjoni u 1-Gvern Pollakk tal-5 ta’ April
2016, 1-24 ta’ Mejju 2016 u s-26 ta’ Mejju 2016.
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Fit-22 ta’ Lulju 2016, is-Sejm adotta ligi gdida dwar it-Tribunal Kostituzzjonali li
giet ippubblikata f'I-Gurnal Uffi¢jali fl-1 ta> Awwissu 2016. Fi stadji varji tal-
procedura legizlattiva 1-Kummissjoni kienet ipprovdiet kummenti u ddiskutiet il-
kontenut tal-abbozz tal-ligi mal-awtoritajiet Pollakki.

Ir-Rakkomandazzjoni dwar I-Istat tad-Dritt (UE) 2016/1374 (I-Ewwel
Rakkomandazzjoni)

Fis-27 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni adottat Rakkomandazzjoni dwar l-istat tad-
dritt fil-Polonja. Fir-Rakkomandazzjoni taghha, I-Kummissjoni spjegat i¢-Cirkostanzi
li fihom iddec¢idiet, fit-13 ta' Jannar 2016, 1i tezamina s-sitwazzjoni taht il-Qafas tal-
Istat tad-Dritt u li fihom adottat, fl-1 ta' Gunju 2016, Opinjoni dwar I-istat tad-dritt
fil-Polonja. Ir-Rakkomandazzjoni spjegat ukoll li I-iskambji bejn il-Kummissjoni u 1-
Gvern Pollakk ma rnexxielhomx isolvu t-thassib tal-Kummissjoni. Fir-
Rakkomandazzjoni taghha, il-Kummissjoni sabet li kien hemm theddida sistemika
ghall-istat tad-dritt fil-Polonja u rrakkomandat li 1-awtoritajiet Pollakki jiehdu azzjoni
xierqa sabiex jindirizzaw din it-theddida b'urgenza. B’mod partikolari, il-
Kummissjoni rrakkomandat 1i l-awtoritajiet Pollakki: (a) jimplimentaw bis-shih is-
sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali tat-3 u d-9 ta' Dicembru 2015 li jezigu i t-tliet
imhallfin 1i kienu nnominati legalment fOttubru 2015 mis-seba' mandat tas-Sejm
ikunu jistghu jibdew jaqdu I-funzjonijiet gudizzjarji taghhom fit-Tribunal
Kostituzzjonali, u li t-tliet imhallfin mahtura mit-tmien mandat tas-Sejm minghajr
bazi guridika valida ma jistghux jibdew jaqdu l-funzjonijiet gudizzjarji taghhom; (b)
jippubblikaw u jimplimentaw bis-shih is-sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali tad-
9 ta' Marzu 2016 u jizguraw li I-pubblikazzjoni tas-sentenzi futuri tkun awtomatika u
ma tiddependi fuq l-ebda decizjoni tas-setghat legizlattivi jew ezekuttivi; (c)
jizguraw li kull riforma tal-Ligi dwar it-Tribunal Kostituzzjonali tirrispetta s-sentenzi
tat-Tribunal Kostituzzjonali, inkluzi s-sentenzi tat-3 u d-9 ta’ Dicembru 2015 u s-
sentenza tad-9 ta’ Marzu 2016, u jqisu bis-shih 1-Opinjoni tal-Kummissjoni ta’
Venezja; u jizguraw li l-effettivita tat-Tribunal Kostituzzjonali bhala garanti tal-
Kostituzzjoni ma tigix ippregudikata minn rekwiziti inkonsistenti mal-istat tad-dritt;
(d) jizguraw li t-Tribunal Kostituzzjonali jkun jista’ jirrevedi I-kompatibbilta tal-ligi
l-gdida adottata fit-22 ta’ Lulju 2016 dwar it-Tribunal Kostituzzjonali qabel id-dhul
fis-sehh taghha u jippubblikaw u jimplimentaw b’mod shih is-sentenza tat-Tribunal
f’dan ir-rigward; (e) ma jihdux azzjonijiet u ma jaghmlux dikjarazzjonijiet pubbli¢i li
jistghu jdghajfu 1-legittimita u I-effi¢jenza tat-Tribunal Kostituzzjonali.

[I-Kummissjoni stiednet lill-Gvern Pollakk biex isolvi l-problemi identifikati fir-
rakkomandazzjoni fi zmien tliet xhur, u jinforma lill-Kummissjoni bil-passi li ttiehdu
f’dan ir-rigward. Il-Kummissjoni sahqet li baqghet lesta biex tkompli djalogu
kostruttiv mal-Gvern Pollakk. Fit-twegiba tieghu tas-27 ta’ Ottubru 2016, il-Gvern
Pollakk ma qabilx mal-punti kollha tal-pozizzjoni espressa fir-Rakkomandazzjoni u
ma habbar 1-ebda mizuri godda biex itaffi t-thassib tal-istat tad-dritt indirizzat mill-
Kummissjoni.

Fit-30 ta' Lulju 2016, il-President tar-Repubblika ffirma 1-Ligi tat-22 ta' Lulju 2016,
li kienet ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fl-1 ta' Awwissu 2016.

Fil-11 ta> Awwissu 2016, it-Tribunal Kostituzzjonali ta sentenza abbazi tal-Ligi tat-
22 ta’ Lulju 2016"". Is-sentenza kkunsidrat li numru ta' dispozizzjonijiet ta' dik il-ligi,
li kollha kienu identifikati wkoll bhala ta' thassib mill-Kummissjoni fir-

17 K 39/16.
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Rakkomandazzjoni taghha tas-27 ta’ Lulju 2016, kienu antikostituzzjonali'®,
Madankollu, il-Gvern Pollakk ma rrikonoxxiex il-validita ta' din is-sentenza u ma
ppubblikahiex fil-Gurnal Uffi¢jali.

Fis-16 ta' Awwissu 2016, il-Gvern Pollakk ippubblika 21 sentenza tat-Tribunal
moghtija f'perjodu mis-6 ta' April 2016 sad-19 ta' Lulju 2016. Madankollu, is-
sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2016 u tal-11 ta” Awwissu 2016 ma gewx ippubblikati mill-
Gvern.

Fl-14 ta’ Settembru 2016, il-Parlament Ewropew adotta Rizoluzzjoni dwar is-
sitwazzjoni fil-Polonja'®, 1i fost l-ohrajn tappella lill-Gvern Pollakk sabiex jikkoopera
mal-Kummissjoni skont il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni sin¢iera kif stabbilit fit-Trattat.

FI-14 ta’ Ottubru 2016, il-Kummissjoni ta’ Venezja adottat 1-opinjoni taghha dwar il-
ligi tat-22 ta’ Lulju 2016 dwar it-Tribunal Kostituzzjonali*’. Minkejja titjib meta
mgqgabbel mal-ligi emendatorja tat-22 ta’ Dicembru 2015, 1-opinjoni nnutat li 1-ligi 1-
g¢dida dwar it-Tribunal Kostituzzjonali kif adottata iddewwem u xxekkel il-hidma
tieghu b’mod konsiderevoli, u possibbilment trendi I-hidma tieghu ineffettiva, kif
ukoll timmina l-indipendenza tieghu billi tezercita kontroll fuq il-funzjonament
tieghu. L-opinjoni kkritikat ukoll is-sistema li kandidati jkunu proposti ghall-
pozizzjoni ta’ President tat-Tribunal lill-President tar-Repubblika, li tista’ twassal
ghal sitwazzjoni fejn kandidat mahtur ma jgawdix minn appogg ta’ numru sostanzjati
ta’ mhallfin. L-opinjoni enfasizzat ukoll li I-problema tal-hatra tal-imhallfin kienet
ghadha ma gietx solvuta kif irrakkomandat u li I-implimentazzjoni tad-dispozizzjoni
fil-1igi tat-22 ta’ Lulju 2016 li tehtieg li 1-President tat-Tribunal jassenja kawzi ghat-
tliet imhallfin ta’ Dicembru tkun kuntrarja ghas-sentenzi tat-Tribunal. L-opinjoni
kkonkludiet 1i permezz tal-adozzjoni tal-ligi, il-Parlament Pollakk assuma setghat ta'
revizjoni kostituzzjonali 1i ma kellux meta kien jimxi mal-legizlatura ordinarja. Hi
kkunsidrat li 1-Parlament Pollakk u I-Gvern komplew jisfidaw il-pozizzjoni tat-
Tribunal bhala l-arbitru finali ta’ kwistjonijiet kostituzzjonali u attribwew din I-
awtoritd lilhom infushom: holqu ostakli godda ghall-funzjonament effettiv tat-
Tribunal, u agixxew sabiex idghajfu iktar l-indipendenza tieghu. Skont l-opinjoni,
bil-prolongament  tal-krizi  kostituzzjonali, huma  ostakolaw it-Tribunal
Kostituzzjonali, li ma jistax jaqdi l-irwol kostituzzjonali tieghu bhala gwardjan tad-
demokrazija, 1-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem. I1-Gvern Pollakk iddecieda 1i
ma jippartecipax fis-seduta tal-Kummissjoni ta' Venezja fl-14 ta' Ottubru 2016 ghax
qies li l-opinjoni tal-Kummissjoni ta' Venezja kienet unilaterali u ma kkunsidratx il-
pozizzjoni tal-Gvern.

Fil-31 ta’ Ottubru 2016, il-Kumitat tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti?'
esprima thassib dwar l-impatt negativ tar-riformi legizlattivi, inkluzi l-emendi fil-ligi
dwar it-Tribunal Kostituzzjonali ta’ Novembru u Di¢embru 2015 u Lulju 2016, in-
nuqqas ta' osservanza tas-sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali, il-funzjonament u I-
indipendenza tat-Tribunal u l-implimentazzjoni tal-Patt Internazzjonali dwar id-
Drittijiet  Civili u Politi¢i. Il-Kumitat heggeg lill-Polonja biex tippubblika
immedjatament b'mod uffi¢jali s-sentenzi kollha tat-Tribunal, biex ma tintroducix

Il-bazijiet ta’ antikostituzzjonalita kienu primarjament il-principji tas-seperazzjoni u l-bilan¢ tas-setghat, l-indipendenza

tal-qrati u t-tribunali minn ferghat ohra ta’ setgha, l-indipendenza tal-imhallfin u I-prin¢ipju tal-integrita u l-effi¢jenza tal-
istituzzjonijiet pubblici.

Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-14 ta' Settembru 2016 dwar l-izviluppi recenti fil-Polonja u l-impatt taghhom

fuq id-drittijiet fundamentali kif stipulati fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (2016/2774(RSP)).
20" Opinjoni nru. 860/2016, CDL-AD(2016)026 ('CDL-AD(2016)026").

21

Osservazzjonijiet konkluzivi dwar is-seba’ rapport perjodiku tal-Polonja.
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mizuri li jostakolaw il-funzjonament effettiv tieghu u biex tizgura process trasparenti
u imparzjali ghall-hatra tal-membri tieghu u ghas-sigurta tal-pussess, li jissodisfa r-
rekwiziti ta' legalita kollha skont il-ligi domestika u internazzjonali.

(34) Fis-7 ta’ Novembru 2016, it-Tribunal Kostituzzjonali ta sentenza dwar il-
kostituzzjonalita tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tat-22 ta’ Lulju dwar l-ghazla tal-
President u 1-Vi¢i President tat-Tribunal??, b’dikjarazzjoni li l-kostituzzjoni ghandha
tigi interpretata fis-sens li I-President tat-Tribunal ghandu jkun mahtur mill-President
tar-Repubblika minn fost kandidati li kisbu vot ta’ maggoranza fl-Assemblea
Generali tat-Tribunal.

(35) FI-1 u t-2 ta Dicembru 2016, is-Senat adotta I-ligi tat-30 ta’ Novembru 2016 dwar 1-
istatus legali tal-imhallfin tat-Tribunal Kostituzzjonali (“il-ligi dwar I-Istatus tal-
Imhallfin”) u I-ligi tat-30 ta’ Novembru 2016 dwar l-organizzazzjoni u I-
pro¢edimenti quddiem it-Tribunal Kostituzzjonali (“il-ligi dwar 1-Organizzazzjoni u
1-Pro¢edimenti”).

(36) FI-14 ta’ Dicembru 2016, il-Parlament Ewropew kellu dibattitu dwar is-sitwazzjoni
dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja. Matul dan id-dibattitu, il-Kummissjoni talbet b'mod
urgenti lill-awtoritajiet Pollakki biex ma jpoggux fis-sehh il-ligijiet il-godda qabel
ma t-Tribunal Kostituzzjonali jkollu l-okkazjoni li jezamina Il-kostituzzjonalita
taghhom.

(37) Fil-15 ta’ Di¢embru 2016, is-Senat adotta 1-Ligi tat-13 ta’ Dicembru 2016 li
timplimenta 1-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni u 1-Pro¢edimenti u 1-Ligi dwar 1-Istatus
tal-Imhallfin (“Implimentazzjoni tal-Ligi”).

(38) Fid-19 ta’ Dicembru 2016, il-President tar-Repubblika ffirma t-tliet ligijiet godda li
jirregolaw il-funzjonament tat-Tribunal Kostituzzjonali 1i gew ippubblikati f’Il-
Gurnal Uffi¢jali. Fl-istess gurnata, il-President tar-Repubblika hatar lill-Imhallef
Julia Przylebska, imhallef eletta mis-Sejm il-gdid ghall-pozizzjoni ta' Agent President
tat-Tribunal Kostituzzjonali.

39) F1-20 ta' Dicembru 2016, I-Imhallef Julia Przylebska hatret lit-tliet imhallfin mahtura
mit-tmien terminu tas-Sejm minghajr bazi guridika valida biex jibdew jaqdu
dmirijiethom fit-Tribunal u sejhet laqgha tal-Assemblea Generali ghall-istess
gurnata. Fid-dawl tal-avviz qasir imhallef wiehed ma setax jippartecipa u talab li I-
laggha tigi posposta ghall-gurnata ta’ wara, li l-imhallef Julia Przylebska rrifjutat.
Fost erbatax-il imhallfin prezenti ghal-laqgha, tlieta biss kienu mhallfin li nhatru
b’mod illegali u tlieta mhallfin kienu mahtura permezz ta’ vot mill-maggoranza
governattiva attwali’>. Gew eletti Zzewg kandidati: Julia Przylebska u Mariusz
Muszynski, u gew ipprezentati bhala kandidati lill-President tar-Repubblika. Fil-
21 ta' Dicembru 2016, il-President tar-Repubblika hatar lill-Imhallef Julia Przylgbska
fil-kariga ta' President tat-Tribunal Kostituzzjonali.

22 K 44/16; it-Tribunal gie mgieghel ibiddel il-kompozizzjoni tieghu minn formazzjoni plenarja ghal formazzjoni ta’ hames
imhallfin minhabba r-rifjut tat-tliet imhallfin tat-Tribunal sabiex jippartecipaw fil-kawza u fid-dawl tal-fatt 1i t-tliet
imhallfin 1i kienu mahtura legalment f’Ottubru 2015 mis-seba’ mandat tas-Sejm ma kinux bdew jaqdu I-funzjonijiet
gudizzjarji taghhom fit-Tribunal (ara -Digriet l-ordinanza tal-President tat-Tribunal Kostituzzjonali tas-7 ta’ Novembru
2016).

Il-minuti tad-deliberazzjonijiet tal-Assemblea Generali tal-Imhallfin tat-Tribunal Kostituzzjonali tal-20 ta’ Diéembru
2016.
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IR-RAKKOMANDAZZJONI DWAR L-ISTAT TAD-DRITT (UE) 2016/146 (IT-TIENI
RAKKOMANDAZZJONTI)

Fil-21 ta’ Dicembru 2016, il-Kummissjoni adottat it-tieni Rakkomandazzjoni
kumplimentari dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja. [1-Kummissjoni sabet 1i, filwaqt i xi
whud mill-kwistjonijiet li tqgajmu fl-ewwel Rakkomandazzjoni taghha kienu gew
indirizzati, kwistjonijiet importanti baqghu ma ssolvewx, u sadanittant kien tqajjem
thassib gdid. II-Kummissjoni sabet ukoll li l1-procedura li kienet wasslet ghall-hatra
ta' President gdid tat-Tribunal Kostituzzjonali qajmet thassib serju fir-rigward tal-
istat tad-dritt. II-Kummissjoni kkonkludiet li kien ghad hemm theddida sistemika
ghall-istat tad-dritt fil-Polonja u stiednet lill-Gvern Pollakk biex isolvi l-problemi
identifikati bhala kwistjoni ta’ urgenza, fi zmien xahrejn. [I-Kummissjoni nnotat li hi
baqghet lesta 1i ssegwi djalogu kostruttiv mal-Gvern Pollakk abbazi tar-
Rakkomandazzjoni.

F1-20 ta’ Frar 2017, il-Gvern Pollakk wiegeb ghar-Rakkomandazzjoni hawn fuq
imsemmija. It-twegiba ma  gablitx mal-valutazzjonijiet stabbiliti  fir-
Rakkomandazzjoni u ma habbret l-ebda azzjoni gdida sabiex jigi indirizzat it-thassib
identifikat mill-Kummissjoni. It-twegiba enfasizzat li I-hatra tal-President il-gdid tat-
Tribunal fil-21 ta’ Di¢embru 2016 kif ukoll id-dhul fis-sehh tat-tliet ligijiet il-godda
li jirregolaw il-funzjonament tat-Tribunal Kostituzzjonali holqu I-kundizzjonijiet
xierqa ghall-funzjonament tat-Tribunal wara perjodu ta’ paralizi kkawzat minn glied
politiku mill-politi¢i tal-oppozizzjoni li fihom dahal ukoll l-eks President tat-
Tribunal.

FI-10 ta' Jannar 2017, il-Vi¢i President tat-Tribunal Kostituzzjonali kien obbligat
mill-President tat-Tribunal li kien ghadu kif inhatar juza I-liv 1i kien fadallu. F1-24 ta’
Marzu 2017 il-liv obbligatorju gie mgedded sal-ahhar ta’ Gunju 2017, minkejja t-
talba tal-Vici President biex ikompli I-hidma tieghu bhala mhallef fit-Tribunal mill-1
ta’ April 2017. Fit-12 ta' Jannar 2017, il-Ministru tal-Gustizzja nieda procedura
quddiem it-Tribunal Kostituzzjonali biex isir riezami tal-kostituzzjonalita tal-
elezzjoni, fl1-2010, ta' tliet imhallfin tat-Tribunal. Wara din il-pro¢edura, ma gewx
assenjati aktar kazijiet lil dawn it-tliet imhallfin. Fis-16 ta' Jannar 2017, il-President
tal-Kummissjoni ta' Venezja hareg dikjarazzjoni li fiha esprima t-thassib tieghu dwar
is-sitwazzjoni li kienet ged tmur ghall-aghar fit-Tribunal.

F1-20 ta’ Jannar 2017, il-Gvern Pollakk habbar riforma komprensiva tal-gudikatura li
tinkludi sett gdid ta’ ligijiet, inkluz abbozzi tal-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-
Gudikatura u dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji biex jigu ppreZentati matul
1-2017.

FI-1 ta' Marzu 2017, grupp ta' 50 membru tas-Sejm talab lit-Tribunal Kostituzzjonali
biex jistabbilixxi n-nuqqgas ta' kostituzzjonalita tad-dispozizzjonijiet tal-ligi fuq il-
Qorti Suprema li abbazi taghhom 1-Ewwel President tal-Qorti Suprema kien gie elett.

Fil-11 ta’ Mejju 2017, is-Sejm adotta 1-ligi dwar 1-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura li
giet ippubblikata fit-13 ta’ Gunju 2017.

Fis-26 ta’ Mejju 2017, il-Kummissjoni infurmat il-Kunsill dwar is-sitwazzjoni tal-
istat tad-dritt fil-Polonja. Kien hemm gbil generali fil-Kunsill li 1-istat tad-dritt huwa
ta' interess komuni u responsabbilta komuni tal-istituzzjonijiet tal-UE u 1-Istati
Membri. Maggoranza kbira hafna tal-Istati Membri kienu ta' sostenn ghar-rwol u I-
isforzi tal-Kummissjoni biex tindirizza din il-kwistjoni. L-Istati Membri appellaw
lill-Gvern Pollakk biex jerga' jibda d-djalogu mal-Kummissjoni bil-ghan 1i jirrisolvi
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l-kwistjonijiet pendenti u stennew li jinzammu aggornati kif xieraq fil-Kunsill
Affarijiet Generali.

Fit-23 ta> Gunju 2017, il-Kunsill Ewropew b’mod generali approva r-
Rakkomandazzjonijiet Specifi¢i ghall-Pajjiz indirizzati lill-Istati Membri fil-kuntest
tas-Semestru Ewropew tal-2017. Ir-rakkomandazzjoni indirizzata lill-Polonja fiha
premessa li tenfasizza li “I¢-certezza legali u I-fiducja fil-kwalita u I-prevedibbilta
regolatorja, it-taxxa u politika u istituzzjonijiet ohra huma fatturi importanti li
jistghu jippermettu Zieda fir-rata tal-investiment. L-istat tad-dritt u gudikatura
indipendenti huma wkoll essenzjali f’dan il-kuntest. L-indirizzar ta’ thassib serju fir-
rigward tal-istat tad-dritt ser jghin biex itejjeb ic-certezza legali”. Fil-11 ta’ Lulju
2017, ir-Rakkomandazzjonijiet Specifi¢i ghall-Pajjiz gew adottati mill-Kunsill>*.

Fil-5 ta’ Lulju 2017, wara t-tmiem tal-mandat tal-Vi¢i President ta’ qabel tat-
Tribunal Kostituzzjonali, il-President tar-Repubblika hatar Vici President gdid tat-
Tribunal, is-Sur Mariusz Muszynski, minkejja I-fatt 1i hu kien wiehed mit-tlett
imhallfin fit-Tribunal mahtura illegalment.

Fit-12 ta' Lulju 2017, grupp ta' membri tas-Sejm ressaq abbozz ta' ligi dwar il-Qorti
Suprema li kienet tistipula, fost ohrajn, it-tnehhija u l-irtirar sfurzat tal-imhallfin
kollha tal-Qorti Suprema, barra dawk indikati mill-Ministru tal-Gustizzja.

Fit-13 ta' Lulju 2017, il-Kummissjoni kitbet lill-Gvern Pollakk biex tesprimi t-thassib
taghha dwar il-proposti legizlattivi ricenti relatati mas-sistema gudizzjarja u mal-
Qorti Suprema, enfasizzat l-importanza li tieqaf milli tadotta dawn il-proposti sabiex
tippermetti djalogu importanti, u stiednet lill-Ministru ghall-Affarijiet Barranin
Pollakk u lill-Ministru tal-Gustizzja Pollakk ghal laqgha dwar dan mill-aktar fis
possibbli. FI-14 ta' Lulju 2017, il-Gvern Pollakk kiteb lill-Kummissjoni fejn tenna I-
ispjegazzjonijiet precedenti tieghu dwar is-sitwazzjoni tat-Tribunal Kostituzzjonali.

Fil-15 ta’ Lulju 2017, is-Senat approva I-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-
Gudikatura u 1-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji.

Fid-19 ta' Lulju 2017, il-Gvern Pollakk wiegeb I-ittra tal-Kummissjoni tat-
13 ta' Lulju 2017, fejn irrefera ghar-riformi legizlattivi attwali tal-gudikatura
Pollakka u fejn talab lill-Kummissjoni tipprezenta t-thassib konkret taghha relatat
mal-ligijiet il-godda sabiex ikun hemm aktar diskussjoni. II-Kummissjoni wiegbet
ghall-ittri tal-Gvern Pollakk tal-14 u d-19 ta’ Lulju 2017 permezz tal-ittra tat-28 ta’
Lulju 2017.

Fit-22 ta’ Lulju 2017, is-Senat approva 1-1igi dwar il-Qorti Suprema li ntbaghtet lill-
President tar-Repubblika ghall-iffirmar flimkien mal-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali
ghall-Gudikatura u l-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji.

Fl-24 ta' Lulju 2017, il-President tar-Repubblika ghamel dikjarazzjoni dwar id-
decizjoni tieghu li jirreferi lura lis-Sejm il-1igi dwar il-Qorti Suprema u 1-ligi dwar il-
Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura.

Fil-25 ta' Lulju 2017, il-President tar-Repubblika ffirma 1-ligi 1i temenda I-ligi dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji.

24 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2017 dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Polonja ghall-2017 u
li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-Polonja ghall-2017.
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Ir-Rakkomandazzjoni dwar I-Istat tad-Dritt (UE) 2017/1520 (it-Tielet
Rakkomandazzjoni)

Fis-26 ta’ Lulju 2017, il-Kummissjoni adottat it-tielet Rakkomandazzjoni rigward -
Istat tad-Dritt fil-Polonja, kumplimentari ghar-Rakkomandazzjonijiet taghha tas-27
ta’ Lulju u I-21 ta’ Dicembru 2016. F’din ir-Rakkomandazzjoni, il-Kummissjoni
qieset 1-izviluppi li sehhew fil-Polonja sa mir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
tal-21 ta' Dicembru 2016. It-thassib tal-Kummissjoni jikkoncerna l-kwistjonijiet li
gejjin:

(1) in-nuqqas ta' riezami kostituzzjonali indipendenti u legittimu;

(2) l-adozzjoni mill-Parlament Pollakk ta' legizlazzjoni gdida relatata mal-
gudikatura Pollakka li tqajjem thassib gravi fir-rigward tal-indipendenza
gudizzjarja u zzid b'mod sinifikanti t-theddid sistemiku ghall-istat tad-dritt fil-
Polonja:

(a) 1l-ligi li temenda 1-1igi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji (“il-ligi
dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji”); ippubblikata fTl-Gurnal
Offi¢jali Pollakk fit-28 ta’ Lulju 2017 u li dahlet fis-sehh fit-12 ta’
Awwissu 2017;

(b) il-ligi li temenda I-ligi dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura u I-
Prosekuzzjoni Pubblika, il-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji
u certi ligijiet ohra (“il-ligi dwar l-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura™);
ippubblikata fII-Gurnal Offi¢jali Pollakk fit-13 ta’ Gunju 2017 u li
dahlet fis-sehh f1-20 ta’ Gunju 2017;

(c) il-ligi li temenda 1-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u
¢erti ligijiet ohra (“il-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura™);

quddiem is-Sejm f1-24 ta’ Lulju 2017 u ma dahlitx fis-sehh;
(d) il-ligi dwar il-Qorti Suprema; approvata mis-Senat fit-22 ta’ Lulju 2017,

dahlitx fis-sehh.

Fit-tielet Rakkomandazzjoni taghha, il-Kummissjoni tqis li s-sitwazzjoni ta' theddida
sistemika ghall-istat tad-dritt fil-Polonja kif ipprezentata fir-Rakkomandazzjonijiet
taghha tas-27ta' Lulju2016 u tal-21 ta' Dicembru 2016 iddeterjorat serjament.
B’mod partikolari:

(1) TIl-hatra illegali tal-President tat-Tribunal Kostituzzjonali, l-ammissjoni tat-tliet
imhallfin mahtura mit-tmien legizlatura tas-Sejm minghajr bazi guridika valida,
il-fatt li wiehed minn dawn I-imhallfin inhatar bhala Vi¢i President tat-
Tribunal, il-fatt 1i tliet imhallfin li kienu mahtura skont il-ligi f'Ottubru 2015
mil-legizlatura ta' gabel ma setghux jassumu I-funzjoni ta' mhallef fit-Tribunal,
kif ukoll l-izviluppi sussegwenti fit-Tribunal deskritti hawn fuq de facto wasslu
ghall-kompozizzjoni kompleta mill-gdid tat-Tribunal barra I-process
kostituzzjonali normali ghall-hatra ta' mhallfin. Ghal din ir-raguni, il-
Kummissjoni tqis li l-indipendenza u I-legittimita tat-Tribunal Kostituzzjonali
huma mdghajfa serjament u, konsegwentement, il-kostituzzjonalita tal-ligijiet
Pollakki ma tistax tibqa' tigi ggarantita b'mod effettiv. Is-sentenzi moghtija mit-
Tribunal taht dawn ié-Cirkostanzi ma jistghux jibqghu jitqiesu li jipprovdu
riezami kostituzzjonali effettiv;

11

MT



MT

(58)

2

3)

“4)

)

Il-ligi dwar l-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura li diga qieghda fis-sehh, u I-ligi
dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura, il-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-
Qrati Ordinarji u 1-ligi dwar il-Qorti Suprema jekk jidhlu fis-sehh, idghajfu
strutturalment l-indipendenza tal-gudikatura fil-Polonja u jkollhom impatt
immedjat u konkret fuq il-funzjonament indipendenti tal-gudikatura kollha
kemm hi. Peress li l-indipendenza tal-gudikatura hija komponent ewlieni tal-
istat tad-dritt, dawn il-ligijiet godda jzidu b'mod sinifikanti t-theddida sistemika
ghall-istat tad-dritt kif identifikat f'Rakkomandazzjonijiet precedenti;

B'mod partikolari, it-tnehhija tal-imhallfin tal-Qorti Suprema, il-possibbilta tal-
hatra taghhom mill-gdid u mizuri ohra li hemm fil-ligi dwar il-Qorti Suprema
jaggravaw b'mod serju hafna t-theddida sistemika tal-istat tad-dritt;

I1-ligijiet il-godda jgajmu thassib serju fir-rigward tal-kompatibbilta taghhom
mal-Kostituzzjoni Pollakka kif enfasizzata b'ghadd ta' dikjarazzjonijiet, b'mod
partikolari mill-Qorti Suprema, mill-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura, I-
Ombudsman Pollakk, I-Asso¢jazzjoni tal-Kamra tal-Avukati u assoc¢jazzjonijiet
ta' mhallfin u avukati, u partijiet interessati relevanti ohra. Madankollu, kif
spjegat hawn fuq, riezami kostituzzjonali effettiv ta' dawn il-ligijiet ma ghadux
possibbli;

Fl-ahhar, azzjonijiet u dikjarazzjonijiet pubbli¢i kontra I-imhallfin u I-qrati
mill-Gvern Pollakk u mill-membri Parlamentari mill-maggoranza li tiggverna
fil-Polonja hassru 1-fidu¢ja fis-sistema gudizzjarja kollha kemm hi. II-
Kummissjoni tenfasizza l-prin¢ipju ta' kooperazzjoni leali bejn korpi tal-istat li
hu, kif enfasizzat fl-opinjonijiet tal-Kummissjoni ta' Venezja, prekundizzjoni
kostituzzjonali fi stat demokratiku ggvernat fuq l-istat tad-dritt.

[1-Kummissjoni stiednet lill-Gvern Pollakk biex isolvi l-problemi identifikati f'din ir-
Rakkomandazzjoni fi Zzmien xahar minn meta jir¢ievi din ir-Rakkomandazzjoni, u
biex jinforma lill-Kummissjoni bil-passi li jittiechdu f'dan ir-rigward. B’mod
partikolari, il-Kummissjoni rrakkomandat li 1-awtoritajiet Pollakki:

(M

)

3)

4

)

(6)

Jirrestawraw l-indipendenza u l-legittimita tat-Tribunal Kostituzzjonali bhala
garanti tal-Kostituzzjoni Pollakka;

jippubblikaw u jimplimentaw b'mod shih is-sentenzi tat-Tribunal
Kostituzzjonali  tad-9 ta' Marzu 2016, tal-11 ta' Awwissu 2016 u  tas-
7 ta' Novembru 2016;

jizguraw li 1-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura, il-ligi dwar 1-
Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u 1-ligi dwar il-Qorti Suprema ma jidhlux
fis-sehh u li I-ligi dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura tigi rtirata jew
emendata sabiex tigi zgurata l-konformita taghha mal-Kostituzzjoni u mal-
istandards Ewropej dwar I-indipendenza gudizzjarja;

ma jiehdu l-ebda mizura li tinterferixxi mal-mandat tal-imhallfin tal-Qorti
Suprema u l-funzjoni taghhom;

jizguraw li kwalunkwe riforma tal-gustizzja issostni I-istat tad-dritt u
tikkonforma mal-ligi tal-UE u mal-istandards Ewropej dwar l-indipendenza
gudizzjarja u tkun ippreparata b'kooperazzjoni mill-qrib mal-gudikatura u 1-
partijiet kollha interessati;

ma jiehdux azzjonijiet u ma jaghmlux dikjarazzjonijiet pubbli¢i li jistghu
jdghajfu aktar il-legittimita tat-Tribunal Kostituzzjonali, il-Qrati Suprema, il-
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(39)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

grati ordinarji, l-imhallfin, individwalment jew kollettivament, jew il-
gudikatura kollha kemm hi.

[I-Kummissjoni talbet ukoll lill-awtoritajiet Pollakki biex ma jiehdu l-ebda mizura
biex inehhu jew jisfurzaw l-irtirar tal-imhallfin tal-Qrati Suprema peress li dawn il-
mizuri jaggravaw b'mod serju hafna t-theddida sistemika ghall-istat tad-dritt. Il-
Kummissjoni indikat li, fkaz li l-awtoritajiet Pollakki jiehdu xi mizura ta' din ix-
xorta, il-Kummissjoni tkun lesta li tattiva immedjatament I-Artikolu 7(1) TUE.

Fil-31 ta’ Lulju 2017, is-Sejm giet notifikata formalment bid-decizjoni tal-President
tar-Repubblika biex jaghmel veto ghal-ligi li temenda I-Ligi dwar il-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura u 1-Ligi dwar il-Qorti Suprema.

Fl-4 ta Awwissu u s-16 ta> Awwissu 2017 il-Gvern Pollakk kiteb lill-Kummissjoni
b’talba ghal kjarifiki ghar-Rakkomandazzjonijiet taghha tas-26 ta’ Lulju 2017, li
ghalihom il-Kummissjoni wiegbet permezz ta’ ittri tat-8 ta’ Awwissu u 1-21 ta’
Awwissu 2017 rispettivament.

Fit-28 ta’ Awwissu 2017, il-Gvern Pollakk wiegeb ghar-Rakkomandazzjoni tas-26
ta” Lulju 2017. It-twegiba ma qablitx mal-valutazzjonijiet stabbiliti fir-
Rakkomandazzjoni u ma habbret l-ebda azzjoni gdida sabiex jigi indirizzat it-thassib
identifikat mill-Kummissjoni.

Fit-30 ta’ Awwissu 2017, l-opinjoni tal-Uffi¢¢ju ghall-Istituzzjonijiet Demokrati¢i u
d-Drittijiet tal-Bniedem tal-OSCE (ODIHR) ikkonkludiet 1i 1-ligi sospiza dwar il-
Qorti Suprema mhijiex konformi ma’ standards internazzjonali dwar l-indipendenza
gudizzjarja®’.

Fil-11 ta’ Settembru 2017, il-Gvern Pollakk beda kampanja msejha “Qrati Gusti” bl-
ghan 1i jikseb appogg socjali ghar-riforma gudizzjarja li ghaddejja. Il1-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura u l-grati ordinarji ppubblikaw diversi dikjarazzjonijiet li
jirrettifikaw l-allegazzjonijiet diretti kontra qrati, imhallfin u [-Kunsill matul il-
kampanja.

Fil-11 ta’ Settembru 2017, it-Tribunal Kostituzzjonali f’panel ta’ hames imhallfin
iddikjara 1i certi dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Civili ma kienux
kostituzzjonali 1i jippermetti lill-qrati ordinarji u 1-Qorti Suprema li jivvalutaw il-
legalita tal-hatra tal-President u 1-Vi¢i President tat-Tribunal?®.

Fit-13 ta’ Settembru 2017, il-Ministru tal-Gustizzja beda jezer¢ita s-setghat tieghu li
jkecei presidenti u vici presidenti tal-qrati skont il-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-
Qrati Ordinarji.

Fil-15 ta’ Settembru u t-18 ta’ Ottubru 2017, il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura
kkritika d-dec¢izjonijiet tal-Ministru tal-Gustizzja 1i jkecéi lil presidenti tal-qrati. II-
Kunsill indika li tali setgha arbitrarja tal-Ministru tal-Gustizzja tikser il-prin¢ipju
kostituzzjonali tal-indipendenza tal-qrati u tista’ jkollha effett mhux mixtieq fuq I-
imparzjalita tal-imhallfin.

Fil-15 ta’ Settembru 2017, is-Sejm hatar persuna ghal pozizzjoni ta’ Imhallef diga
okkupata fit-Tribunal Kostituzzjonali, u 1-President tar-Repubblika accetta I-
gurament fil-15 ta’ Settembru 2017.

25 L-Ufficcju ghall-Istituzzjonijiet Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem tal-OSCE (ODIHR), it-30 ta’ Awwissu 2017,
Opinjoni dwar Certi Dispozizzjonijiet tal-Abbozz tal-Att dwar il-Qorti Suprema tal-Polonja.

26
K 10/17.
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(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

Fil-15 ta’ Settembru 2017 is-Sejm adotta I-ligi dwar l-Istitut Nazzjonali tal-Liberta -
Centru ghall-1zvilupp tas-So¢jeta Civili li jicCentralizza d-distribuzzjoni ta’ fondi
inkluz ghall-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili.

Fit-22 ta’ Settembru 2017, il-Kunsill tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti
ddiskutew ir-rapporti dwar il-Polonja sottomessi fi hdan il-qafas tat-tielet revizjoni
perjodika li jkun fiha rakkomandazzjonijiet dwar indipendenza gudizzjarja u l-istat
tad-dritt.

Fil-25 ta’ Settembru 2017, il-Kummissjoni infurmat il-Kunsill dwar is-sitwazzjoni
tal-istat tad-dritt fil-Polonja. Kien hemm gbil wiesa’ dwar il-fatt li 1-Istat tad-Dritt hu
ta’ interess komuni u responsabbiltd komuni u dwar il-htiega ghall-Polonja u 1-
Kummissjoni li jidhlu fi djalogu sabiex tinstab soluzzjoni.

Fis-26 ta’ Settembru 2017, il-President tar-Repubblika baghat lis-Sejm Zewg abbozzi
ta’ ligijiet dwar il-Qorti Suprema u I-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura.

Fit-3 ta’ Ottubru 2017, is-Sejm baghtet zewg abbozzi ta’ ligijiet presidenzjali dwar il-
Qorti Suprema u I-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura ghall-konsultazzjoni lill-
partijiet interessati rilevanti, inkluz 1-Ombudsman, il-Qorti Suprema u 1-Kunsill
Nazzjonali tal-Gudikatura.

Fis-6 u fil-25 ta’ Ottubru 2017, il-Qorti Suprema ppubblikat l-opinjonijiet taghha
dwar iz-zewg abbozzi ta’ ligijiet dwar il-Qorti Suprema u 1-Kunsill Nazzjonali tal-
Gudikatura. L-opinjonijiet igisu li l-abbozz ta’ ligi dwar il-Qorti Suprema irazzan
b’mod sostanzjali l-indipendenza taghha u 1i 1-abbozz ta’ ligi dwar il-Kunsill ghall-
Gudikatura ma jistax jigi rrikon¢iljat mal-kuncett ta’ stat demokratiku rregolat bl-
istat tad-dritt.

Fil-11 ta’ Ottubru 2017, 1-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa adottat
rizoluzzjoni dwar il-forom godda ta’ theddid ghall-istat tad-dritt fl-Istati Membri tal-
Kunsill tal-Ewropa, tesprimi thassib ukoll dwar l-izviluppi fil-Polonja, li jpoggu
f’riskju r-rispett tal-istat tad-dritt, u, b>’mod partikolari, l-indipendenza tal-gudikatura
u l-prinéipju tas-separazzjoni tas-setghat?’.

Fit-13 ta’ Ottubru 2017, in-Netwerk Ewropew tal-Kunsilli tal-Gudikatura (ENCJ)
hareg opinjoni?® dwar l-abbozz ta’ ligi gdida dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-
Gudikatura, filwaqt li enfasizza l-inkonsistenza taghha mal-istandards Ewropej dwar
il-Kunsilli tal-Gudikatura.

Fit-23 ta’ Ottubru 2017, wara t-tielet ¢iklu tal-Ezami Perjodiku Universali tal-
Polonja, il-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghad-Drittijiet tal-Bniedem
talab 1i l-awtoritajiet Pollakki jaccettaw ir-rakkomandazzjonijiet tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar ir-rispett ghall-indipendenza gudizzjarja.

F1-24 ta’ Ottubru 2017, it-Tribunal Kostituzzjonali f’panel li jinkludi zewg imhallfin
mahtura illegalment ddikjara l-antikostituzzjonalita ta’ dispozizzjonijiet tal-ligi dwar
il-Qorti Suprema, li fuq il-bazi taghha, fost affarijiet ohra, inhatar I-Ewwel President
attwali tal-Qorti Suprema.

F1-24 ta’ Ottubru 2017, it-Tribunal Kostituzzjonali, f’panel kompost minn zewg
imhallfin mahtura b’mod illegali, iddikjara 1-kostituzzjonalita ta’ dispozizzjonijiet

27 PACE, il-11 ta’ Ottubru 2017, ir-Rizoluzzjoni 2188 (2017), New threats to the rule of law in Council of Europe member
States: selected examples (Theddid gdid ghall-istat tad-dritt fl-Istati Membri tal-Kunsill tal-Ewropea: ezempji maghzula).

28 ENCJ, it-13 ta’ Ottubru 2017, Opinjoni tal-Bord Ezekuttiv ENCJ dwar it-talba ta’ Krajowa Rada Sadownictwa (il-Kunsill
Nazzjonali tal-Gudikatura) mill-Polonja.
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tat-tliet ligijiet dwar it-Tribunal Kostituzzjonali ta’ Di¢embru 2016, inkluzi d-
dispozizzjonijiet li fuq il-bazi taghhom, iz-zewg imhallfin gudikanti mahtura
illegalment fil-kawza thallew jaggudikaw fit-Tribunal Kostituzzjonali. Il-mozzjoni
tal-Ombudsman Pollakk dwar l-eskluzjoni taz-zewg imhallfin mahtura illegalment
minn din il-kawza kienet giet michuda mit-Tribunal Kostituzzjonali.

Fis-27 ta’ Ottubru 2017, ir-Relatur Specjali tan-NU dwar I-Indipendenza tal-
Imhallfin u I-Avukati, is-Sur Diego Garcia-Sayan, ipprezenta osservazzjonijiet
preliminari®, li skonthom iz-zewg abbozzi ta’ ligijiet dwar il-Qorti Suprema u I-
Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura jqajmu ghadd ta’ thassib rigward l-indipendenza
tal-gudikatura.

Fil-31 ta’ Ottubru 2017, il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura adotta opinjoni dwar I-
abbozz ta’ ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura ipprezentat mill-President
tar-Repubblika. Il-Kunsill josserva li l-abbozz ta’ ligi huwa fundamentalment
inkompatibbli mal-Kostituzzjoni Pollakka billi jipprovdi lis-Sejm bis-setgha li tahtar
imhallfin-membri tal-Kunsill u ttemm b’mod prematur il-mandati kostituzzjonalment
protetti tal-imhallfin-membri tal-Kunsill attwali.

FI-10 ta’ Novembru 2017, il-Kunsill Konsultattiv ta’ Mhallfin Ewropej (CCJE)
adotta dikjarazzjoni li tqajjem thassib dwar l-indipendenza gudizzjarja fil-Polonja*’.

Fil-11 ta’ Novembru 2017, 1-Ombudsman baghat ittra lill-President tar-Repubblika li
tinkludi valutazzjoni taz-zewg abbozzi ta’ ligijiet dwar il-Qorti Suprema u 1-Kunsill
Nazzjonali tal-Gudikatura u tirrakkomanda li dawn ma ghandhomx jigu adottati
peress li ma jiggarantixxux li 1-fergha guridika tibga’ indipendenti mill-ezekuttiv u li
¢-¢ittadini jkunu jistghu jezercitaw id-dritt kostituzzjonali taghhom 1i jkollhom
access ghal qorti indipendenti.

Fit-13 ta’ Novembru 2017, 1-OSKE-ODIHR adotta opinjoni dwar l-abbozz ta’ ligi
gdida dwar il-Qorti Suprema u ddikjara li d-dispozizzjonijiet riezaminati huma
inkompatibbli ma’ standards internazzjonali dwar l-indipendenza gudizzjarja®'.

Fil-15 ta’ Novembru 2017, il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni dwar is-
sitwazzjoni tal-istat tad-dritt u d-demokrazija fil-Polonja, billi esprima appogg biex
ir-rakkomandazzjonijiet mahruga mill-Kummissjoni, kif ukoll ghall-pro¢eduri ta’
ksur, wagqt li qies li attwalment is-sitwazzjoni fil-Polonja tirrapprezenta riskju car ta’
ksur serju tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2 tat-TUE>2.

F1-24 ta’ Novembru 2017, il-Kunsill tal-Avukatura u s-Socjetajiet tal-Ligi tal-
Ewropa (CCBE) stieden lill-awtoritajiet Pollakki biex ma jadottawx iz-zewg abbozzi
ta’ ligijiet dwar il-Qorti Suprema u 1-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura billi dawn
jistghu jxekklu s-separazzjoni tas-setghat iggarantita mill-Kostituzzjoni Pollakka™3.
Fid-29 ta’ Novembru 2017, 1-Organizzazzjoni tal-Imhallfin “lustitia”, il-Fondazzjoni
ta’ Helsinki ghad-Drittijiet tal-Bniedem u Amnesty International hargu dikjarazzjoni

29

Ir-rapporteur Specjali tan-Nazzjonijiet Uniti dwar l-indipendenza tal-imhallfin u l-avukati, is-27 ta’ Ottubru 2017,

Osservazzjonijiet preliminari fuq iz-zjara ufficjali fil-Polonja (it-23 - is-27 ta’ Ottubru 2017).

30 CCJE(2017) 9, 1-10 ta” Novembru 2017, Rapport dwar is-Sitwazzjoni dwar I-Indipendenza tal-Gudikatura fil-Polonja.

31 OSKE-ODIHR, it-13 ta’ Novembru 2017, Opinion on Certain Provisions of the Draft Act on the Supreme Court of Poland
(as of 26 September 2017).

32

Ir-Rizoluzzjoni tal-15 ta’ Novembru 2017 tal-Parlament Ewropew dwar il-qaghda tal-istat tad-dritt u tad-demokrazija fil-

Polonja (2017/2931(RSP)).

33

CCBE, 1-24 ta’ Novembru 2017, ir-Rizoluzzjoni tas-Sessjoni Plenarja tal-Kunsill tal-Avukaturi u s-Socjetajiet Legali tal-

Ewropa (CCBE).
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(87)

(88)

(89)

(90)

oD

kongunta 1i tikkritika l-procedura legizlattiva fuq iz-zewg abbozzi ta’ ligijiet
presidenzjali.

Fil-5 ta’ Dicembru 2017, in-Netwerk Ewropew tal-Kunsilli tal-Gudikatura (ENCJ)
adotta opinjoni ohra li tikkritika 1-abbozz ta’ ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-
Gudikatura minhabba li ma tirrispettax l-istandards tal-ENCJ>*,

Fit-8 ta’ Dicembru 2017, il-Kummissjoni ta’ Venezja, fuq talba tal-Assemblea
Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa, adottat opinjoni dwar l-abbozz ta’ ligi dwar il-
Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura, I-abbozz ta’ ligi dwar il-Qorti Suprema, u 1-ligi
dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, kif ukoll opinjoni dwar il-ligi dwar I-
uffieéju tal-prosekutur pubbliku®. II-Kummissjoni ta’ Venezja ezaminat il-ligi dwar
1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, 1-abbozz ta’ ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-
Gudikatura u l-abbozz ta’ ligi dwar il-Qorti Suprema proposti mill-President tar-
Repubblika. Hija waslet ghall-konkluzjoni 1i 1-ligi u 1-abbozzi tal-ligijiet, spe¢jalment
mehuda flimkien u fil-kuntest tal-ligi tal-2016 dwar l-uffi¢¢ju tal-prosekutur
pubbliku, jippermettu li s-setghat legizlattivi u ezekuttivi jindahlu b’mod sever u
estensiv fl-amministrazzjoni tal-gustizzja, u b’hekk joholqu theddida serja ghall-
indipendenza gudizzjarja bhala element ewlieni tal-istat tad-dritt. Hija appellat lill-
President tar-Repubblika biex jirtira l-proposti tieghu u jibda djalogu gabel il-
proc¢edura ta’ legizlazzjoni tkompli ghaddejja. Hija hegget ukoll lill-Gvern Pollakk
jikkunsidra mill-gdid l-emendi recenti ghal-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati
Ordinarji.

Fit-8 ta’ Dicembru 2017, il-Kummissarju tal-Kunsill tal-Ewropa ghad-Drittijiet tal-
Bniedem hareg dikjarazzjoni li fiha jesprimi dispjacir dwar 1-adozzjoni mis-Sejm tal-
ligijiet dwar il-Qorti Suprema u 1-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura li jkomplu
jdghajfu l-indipendenza tal-gudikatura.

Fit-8 ta’ Dicembru 2017, iz-zewg abbozzi ta’ ligijiet gew adottati mis-Sejm. Fil-15
ta’ Dicembru 2017, iz-zewg ligijiet kienu approvati mis-Senat.

IN-NUQQAS TA' RIEZAMI KOSTITUZZJONALI INDIPENDENTI U LEGITTIMU

Fuq perjodu ta’ sena, sitt ligijiet konsekuttivi gew adottati dwar it-Tribunal
Kostituzzjonali Pollakk. Dawn il-ligijiet godda gajmu ghadd ta’ thassib fir-rigward
tal-istat tad-dritt li huwa pprezentat hawn taht u deskritt fid-dettall fit-tliet
Rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar I-Istat tad-Dritt fil-Polonja. F’dan ir-
rigward, il-Kummissjoni tisottolinja li fejn tkun giet stabbilita sistema gudizzjarja
kostituzzjonali, 1-effettivita taghha hija komponent ewlieni tal-istat tad-dritt.

3.1. Il-kompozizzjoni tat-Tribunal Kostituzzjonali

92)

Minkejja s-sentenzi msemmja fil-paragrafu 10 hawn fuq, it-tliet imhallfin innominati
mil-legizlatura precedenti ghadhom ma bdewx jahdmu bhala mhallfin fit-Tribunal
Kostituzzjonali u I-gurament taghhom ma ttehidx mill-President tar-Repubblika.
Ghall-kuntrarju ta’ dan, il-gurament tat-tliet imhallfin innominati mil-legizlatura 1-
¢dida minghajr bazi guridika valida ttiehed mill-President tar-Repubblika u, f1-20 ta’

3 ENCJ, il-5 ta’ Dicembru 2017, Opinion of the ENCJ Executive Board on the adoption of the amendments to the law on
the National Council for the Judiciary.

35 L-Opinjoni 904/2017 CDL(2017)035 tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar l-abbozz tal-att li jemenda I-Att dwar il-Kunsill
Nazzjonali tal-Gudikatura, dwar l-abbozz tal-att li jemenda 1-Att dwar il-Qorti Suprema propost mill-President tal-
Polonja, u dwar I-Att dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji (“CDL(2017)035”), u I-Opinjoni 892/2017
CDL(2017)037 tal-Kummissjoni ta’ Venezja dwar I-Att dwar 1-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku kif emendata
(“CDL(2017)037”).
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(93)

(94)

(95)

(96)

Dicembru 2016, wara tmiem il-mandat tal-ex President tat-Tribunal, huma gew
ammessi biex jibdew jaqdu I-funzjoni taghhom bhala mhallfin mill-Agent President
tat-Tribunal (ara hawn taht).

Fit-tliet Rakkomandazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni rrakomandat li 1-awtoritajiet
Pollakki jimplimentaw bis-shih is-sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali tat-3 u tad-9
ta’ Dicembru 2015 1i jezigu li t-tliet imhallfin li gew innominati legalment £ Ottubru
2015 mil-legizlatura precedenti jkunu jistghu jiehdu I-funzjoni taghhom ta’ mhallef
fit-Tribunal Kostituzzjonali, u 1i t-tliet imhallfin innominati mil-legizlatura 1-gdida
minghajr bazi guridika ma jaggudikawx aktar minghajr ma jigu eletti b’mod validu.

Fit-twegiba tieghu tas-27 ta' Ottubru 2016, il-Gvern Pollakk jikkunsidra li s-sentenzi
tat-3 u tad-9 ta' Dicembru 2015 tat-Tribunal ma specifikawx liema mhallfin kellhom
jibdew jaqdu I-funzjoni taghhom u jikkunsidra li l-legizlatura 1-gdida tas-Sejm
innominat b'mod legali l-hames imhallfin fDicembru 2015. Dan ir-ragunament
igajjem thassib serju dwar l-istat tad-dritt ghax jichad kwalunkwe effett taz-zewg
sentenzi ta' Dicembru u jikkontradixxi r-ragunament tat-Tribunal kif imtenni b'mod
konsistenti, inkluz fis-sentenza tieghu tal-11 ta' Awwissu 2016; f’din is-sentenza, it-
Tribunal Kostituzzjonali sab li dispozizzjoni tal-ligi, dwar it-Tribunal Kostituzzjonali
tat-22 ta’ Lulju 2016 li tippermetti 1i t-tliet imhallfin innominati mil-legizlatura 1-
gdida minghajr bazi guridika valida jibdew jaqdu I-funzjoni taghhom filwagqt li juzaw
il-postijiet vakanti li ghalihom il-legizlatura precedenti tas-Sejm kienet diga nnominat
legalment tliet imhallfin®®, kienet inkostituzzjonali. It-twegiba tirrikonoxxi li fid-
dispozittiv tas-sentenza tat-3 ta' Dicembru 2015, it-Tribunal Kostituzzjonali indirizza
d-dmir tal-President tar-Repubblika 1i b'mod immedjat jiehu I-gurament minn
imhallef elett fit-Tribunal mis-Sejm. Madankollu ssostni li s-sentenza ma tistax torbot
lil awtoritajiet ohra biex japplikaw dispozizzjonijiet bil-mod specifikat fkaz
partikolari. Din l-interpretazzjoni tillimita l-impatt tas-sentenzi tat-3 u tad-
9 ta' Dicembru 2015 ghal sempli¢i obbligu ghall-Gvern li jippubblikahom izda
jichdilhom kwalunkwe effett legali u operazzjonali ulterjuri, b'mod partikolari fir-
rigward tal-obbligu tal-President tar-Repubblika li jiechu l-gurament tal-imhallfin
inkwistjoni. Din l-interpretazzjoni tmur kontra I-prin¢ipju ta' kooperazzjoni leali bejn
il-korpi tal-Istat li hu, kif enfasizzat fl-opinjonijiet tal-Kummissjoni ta' Venezja,
prekundizzjoni kostituzzjonali fi stat demokratiku rregolat bl-istat tad-dritt.

Anki 1-Kummissjoni ta’ Venezja tqis li soluzzjoni ghall-kunflitt attwali fuq il-
kompozizzjoni tat-Tribunal Kostituzzjonali ghandha tkun ibbazata fuq I-obbligu Ii s-
sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali jigu rispettati u implimentati bis-shih u b’hekk
tistieden lill-korpi kollha tal-Istat u b’mod partikolari lis-Sejm biex jirrispettaw

b’mod shih u jimplimentaw is-sentenzi®’.

Biex nikkonkludu, it-tliet imhallfin li gew innominati legalment f'Ottubru 2015 bil-
legizlatura precedenti ghadhom ma jistghux jassumu l-funzjoni ta' mhallef tat-
Tribunal Kostituzzjonali. B'kuntrast, it-tliet imhallfin innominati minghajr bazi
guridika valida mit-tmien legizlatura tas-Sejm kienu ammessi biex jiehdu l-kariga
taghhom mill-agent President tat-Tribunal. B’konsegwenza ta’ dan, l-awtoritajiet
Pollakki ghadhom ma implimentawx bis-shih is-sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali
tat-3 u tad-9 ta’ Dicembru 2015.

36 JI-Kummissjoni ta’ Venezja fl-opinjoni taghha tal-14 ta’ Ottubru 2016 gieset ukoll li din id-dispozizzjoni mhix soluzzjoni
konformi mal-prin¢ipju tal-istat tad-dritt (CDL-AD(2016)026, il-paragrafu 106).
37 L-Opinjoni CDL-AD(2016)001, il-paragrafu 136.
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3.2. Il-pubblikazzjoni tas-sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali

7)

(98)

(99)

(100)

(101)

[I-Gvern Pollakk jirrifjuta li jippubblika certi sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali,
b’mod partikolari s-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2016, li ddikjarat mhux kostituzzjonali
I-ligi adottata fit-22 ta’ Dicembru 2015 1i temenda 1-Ligi dwar it-Tribunal
Kostituzzjonali’®.

II-Gvern Pollakk ikkontesta I-legalita ta’ din is-sentenza, hekk kif it-Tribunal
Kostituzzjonali ma applikax il-procedura prevista mil-ligi adottata fit-22 ta’
Dicembru 2015. Madanakollu, il-1igi stess tat-22 ta’ Dicembru 2015 kienet soggetta
ghal riezami kostituzzjonali mit-Tribunal Kostituzzjonali. Ghalhekk, fir-
Rakkomandazzjoni taghha tas-27 ta’ Lulju 2016, il-Kummissjoni spjegat li t-
Tribunal Kostituzzjonali kien korrett meta ma applikax il-procedura prevista mil-ligi
adottata fit-22 ta’ Di¢cembru 2015°°. Dan kien rikonoxxut ukoll mill-Kummissjoni ta'
Venezja*’. Il-Kummissjoni tqis li s-sentenza tad-9 ta> Marzu 2016 hija vinkolanti u
trid tigi rrispettata.

I1-gvern Pollakk irrifjuta wkoll 1i jippubblika sentenzi ohrajn, b’mod partikolari s-
sentenza tal-11 ta” Awwissu 2016 1i tirrigwarda 1-1igi tat-22 ta’ Lulju 2016 dwar it-
Tribunal Kostituzzjonali u s-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2016 li tirrigwarda d-
dispozizzjonijiet tal-ligi tat-22 ta’ Lulju 2016 dwar l-ghazla tal-kandidati ghall-kariga
ta’ President tat-Tribunal. Dawn iz-zewg sentenzi huma ta’ importanza partikolari
ghal-legittimita u I-funzjonament tat-Tribunal: l-ewwel sentenza tikkonferma r-
ragunament li t-tliet imhallfin innominati mil-legizlatura 1-gdida minghajr bazi
guridika valida ma jistghux jibdew jaqdu I-funzjoni taghhom bhala mhallef, filwaqt li
t-tieni sentenza tirrigwarda rekwizit proc¢edurali ghall-hatra tal-President tat-Tribunal
li ma giex issodisfat ghall-hatra tal-President attwali.

Ir-rifjut tal-Gvern li jippubblika s-sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali jgajjem
thassib serju fir-rigward tal-istat tad-dritt, billi 1-konformita mas-sentenzi finali hija
rekwizit essenzjali inerenti fl-istat tad-dritt. B’mod partikolari, fejn il-pubblikazzjoni
ta’ sentenza hija prerekwizit biex din issir effettiva u fejn tali pubblikazzjoni taqa’
taht l-awtorita tal-Istat minbarra I-qorti i tkun qatghet is-sentenza, kontroll ex post
mill-awtorita tal-Istat rigward il-legalita tas-sentenza huwa inkompatibbli mal-istat
tad-dritt. Ir-rifjut li tigi ppubblikata s-sentenza jichad l-effett legali u operazzjonali
awtomatiku ta’ sentenza vinkolanti u finali, u jikser il-prin¢ipji tal-istat tad-dritt tal-
legalita u s-separazzjoni tas-setghat.

Fit-tliet Rakkomandazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni rrakkomandat 1i 1-awtoritajiet
Pollakki  jippubblikaw u jimplimentaw bis-shih is-sentenzi tat-Tribunal
Kostituzzjonali u jizguraw li l-pubblikazzjoni tas-sentenzi futuri tkun awtomatika u
ma tiddependi fuq Il-ebda dec¢izjoni tas-setghat legizlattivi jew ezekuttivi.
Madankollu, it-tliet sentenzi importanti msemmija hawn fuq ghadhom ma gewx
ippubblikati.

38 I1-ligi tal-25 ta’ Gunju 2015 dwar it-Tribunal Kostituzzjonali, ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fit-30 ta’ Lulju 2015, il-
punt 1064, kif emendata. Il-ligi adottata fit-22 ta’ Dicembru 2015 giet ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fit-28 ta’
Di¢embru; il-punt 2217. L-emendi fost l-ohrajn ziedu l-kworum ta’ attendenza tal-imhallfin ghas-smigh tal-kazijiet,
lagqghu I-maggoranzi mehtiega fit-Tribunal Kostituzzjonali biex ma jaqtghu sentenzi fil-formazzjoni plenarja, talbu ghall-
immaniggjar ta’ kazijiet f’ordni kronologika u pprovdew dewmien minimu ghas-seduti.

39
40

Ara t-Tagsima 3 tar-Rakkomandazzjoni.
[lI-Kummissjoni ta’ Venezja ddikjarat fuq dan il-punt 1i sempli¢i att legislattiv, 1i jhedded 1i jiddizattiva I-kontroll

kostituzzjonali, ghandu wkoll jigi evalwat ghall-kostituzzjonalita qabel ma jkun jista’ jigi applikat mill-Qorti. [...] L-idea
stess tas-supremazija tal-Kostituzzjoni timplika 1i din il-ligi, 1i allegatament tipperikola 1-gustizzja kostituzzjonali,
ghandha tkun ikkontrollata - u jekk ikun hemm bzonn, annullata - mit-Tribunal Kostituzzjonali qabel ma tidhol fis-sehh";
1-Opinjoni CDL-AD(2016)001, il-paragrafu 41.
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3.3. Il-hatra tal-President tat-Tribunal u l-izviluppi sussegwenti

(102)

(103)

(104)

(105)

F1-2016, gew adottati tliet ligijiet li bidlu b’mod sinifikanti I-proc¢edura ghall-hatra
tal-President tat-Tribunal Kostituzzjonali. Dawn il-ligijiet kienu adottati fid-dawl tat-
tmiem tal-mandat tal-President prec¢edenti tat-Tribunal f'Dicembru 2016. Dawn il-
ligijiet stabilixxew regim tranzitorju billi stabilixxew il-funzjoni gdida ta’ agent
President tat-Tribunal li jopera sakemm jinhatar il-President il-gdid. L-agent
President huwa responsabbli ghat-tmexxija tal-process ta’ ghazla gdid ghall-hatra tal-
President il-gdid. Ir-rwol tal-Vi¢i President (li 1-mandat tieghu kien ghadu attiv)
tnaqqas b’ghadd ta’ bidliet legizlattivi*'.

Wara n-nomina taghha, l-agent President il-gdid immedjatament ha ghadd ta’
dec¢izjonijiet importanti, b’mod partikolari li t-tliet imhallfin innominati illegalment
f’Dicembru 2015 mil-legizlatura 1-gdida tas-Sejm jiehdu posthom u jippartecipaw fil-
process li jaghmel il-pro¢edura tal-ghazla kollha kemm hi antikostituzzjonali.

Kif spjegat fir-Rakkomandazzjoni taghha tal-21 ta' Dicembru 2016, il-
Kummissjoni tqis li I-pro¢edura li wasslet ghall-hatra ta' President gdid tat-Tribunal
hija fundamentalment zbaljata fir-rigward tal-istat tad-dritt. Il-proc¢edura kienet
inbdiet minn agent President li I-hatra tieghu qajmet thassib serju dwar il-principji ta'
separazzjoni tas-setghat u Il-indipendenza tal-gudikatura kif imharsa mill-
Kostituzzjoni Pollakka. Barra minn hekk, il-fatt li l-procedura halliet 1i t-tliet
imhallfin innominati illegalment f'Dicembru 2015 bil-legizlatura 1-gdida tas-Sejm
jipparte¢ipaw fil-process, ghamel il-procedura tal-ghazla kollha kemm hi
antikostituzzjonali. Bl-istess mod, il-fatt li I-imhallfin eletti legalment f'Ottubru 2015
ma setghux jipparte¢ipaw fil-process b'mod ugwali kellu impatt fuq l-ezitu, u
ghaldaqgstant ivvizzja l-process. Barra minn hekk, in-notifika qasira hafna ghall-
konvokazzjoni tal-Assemblea Generali u r-rifjut li tigi posposta l-laggha qajjem
thassib serju. Fl-ahhar nett, 1-elezzjoni tal-kandidati minn sitt imhallfin biss kienet
inkompatibbli mas-sentenza tat-Tribunal tas-7 ta' Novembru 2016 li skontha I-
Artikolu 194(2) tal-Kostituzzjoni jrid jinftiechem li jistipula li 1-President tat-Tribunal
ghandu jkun mahtur mill-President tar-Repubblika minn fost kandidati li kisbu vot ta'
maggoranza fl-Assemblea Generali tat-Tribunal.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li wara I-hatra tal-President tat-Tribunal
Konstituzzjonali ghadd ta' zviluppi komplew dghajfu I-legittimita tat-Tribunal.
B'mod partikolari: il-Vi¢i President tat-Tribunal, li 1-kariga tieghu hija rikonoxxuta
fil-Kostituzzjoni, kien obbligat mill-President tat-Tribunal li gie mahtur gdid juza' 1-
liv 1i kien fadallu sal-ahhar tal-mandat tieghu; b’konsegwenza ta’ azzjoni mressqa
mill-Prosekutur Generali biex jisfida 1-validita tal-elezzjoni f1-2010 ta’ tliet imhallfin
tat-Tribunal Kostituzzjonali, dawn l-imhallfin kienu sussegwentement eskluzi mill-
attivitajiet gudizzjarji tat-Tribunal; il-President il-gdid tat-Tribunal biddel il-
komposizzjoni tal-gruppi tal-gudikatura li jisimghu l-kawzi u l-kawzi gew assenjati
mill-gdid lil panels 1i jikkonsistu parzjalment minn imhallfin mahtura illegalment;
talbiet, b’mod partikolari mill-Ombudsman, bl-ghan li jitnehhew l-imhallfin li nhatru
illegalment mill-panels agudikanti tal-kazijiet gew michuda; ghadd importanti ta’
sentenzi nqatghu minn tal-gruppi tal-gudikatura 1i kienu jinkludu mhallfin mahtura
illegalment; fl-ahhar, wara tmiem il-mandat tal-Vi¢i President, imhallef mahtur
illegalment inhatar bhala 1-Vi¢i President il-gdid tat-Tribunal.

41" Ara t-Taqsima 5.2 tar-Rakkomandazzjoni (UE) 2017/146.
42 Ara t-tagsimiet 5.3 u 5.4 tar-Rakkomandazzjoni (UE) 2017/146.
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(106)

(107)

(108)

Dawn l-izviluppi de facto wasslu ghall-kompozizzjoni kompleta mill-gdid tat-
Tribunal Kostituzzjonali lil hinn mill-proc¢ess kostituzzjonali normali ghall-hatra tal-
imhallfin.

[t-twegiba tal-awtoritajiet Pollakki ghar-Rakkomandazzjoni kumplementari tal-
Kummissjoni tal-21 ta’ Dicembru 2016 ma ttaffix it-thassib tal-Kummissjoni, u ma
habbret l-ebda mizura konkreta biex jigu indirizzati l-kwistjonijiet imgajma. It-
twegiba tinjora s-sentenza tas-7 ta' Novembru 2016 li skontha 1-Kostituzzjoni tezigi li
|-President tat-Tribunal ghandu jkun mahtur minn fost kandidati 1i kisbu vot ta'
maggoranza fl-Assemblea Generali tat-Tribunal. It-twegiba tinjora wkolli 1-fatt 1i 1-
Kostituzzjoni b’mod esplic¢itu li tirrikonoxxi 1-kariga ta’ Vi¢i President li hi soggetta
ghall-istess procedura tal-hatra bhall-President tat-Tribunal. Rigward il-hatra ta'
agent President tat-Tribunal Kostituzzjonali, it-twegiba ma tidentifika l-ebda bazi
guridika fil-Kostituzzjoni, u tqis 1i kien mekkanizmu ta' aggustament ec¢cezzjonali
determinat minn ¢irkustanzi straordinarji. Barra minn hekk, it-twegiba tal-
awtoritajiet Pollakki ghar-Rakkomandazzjoni kumplementari tal-Kummissjoni tas-26
ta’ Lulju 2017 ma taffietx it-thassib tal-Kummissjoni.

Fir-Rakkomandazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni qajmet ukoll thassib iehor relatat
mat-tliet ligijiet adottati f'Dicembru tal-2016. Il-ligijiet fihom ghadd ta’
dispozizzjonijiet li ma jirrispettawx sentenzi precedenti tat-Tribunal kostituzzjonali u
ziedu thassib gdid partikolarment dwar pro¢ediment dixxiplinari, il-possibilita ta’
rtirar bikri, ir-rekwiziti godda ghall-imhallfin tat-Tribunal u l-bidliet sinifikanti flI-
organizzazzjoni interna tat-Tribunal.

3.4. L-effet kombinat fuq l-indipendenza u l-legitimita tat-Tribunal

(109)

(110)

(111)

[I-Kummissjoni tqis li minhabba I-ligijiet adottati f1-2016 u l-izviluppi wara l-hatra
tal-agent President, l-indipendenza u l-legittimita tat-Tribunal Kostituzzjonali hija
mfixkla b’mod serju u li l-kostituzzjonalita tal-ligijiet Pollakki ma tistax tibqa’
effettivament garantita®.

Fir-Rakkomandazzjoni taghha tas-26 ta’ Lulju 2017, il-Kummissjoni rrakkomandat
lill-awtoritajiet Pollakki sabiex jiehdu l-azzjoni li gejja:

- terga' tinkiseb l-indipendenza u l-legittimita tat-Tribunal Kostituzzjonali bhala
garanti tal-Kostituzzjoni Pollakka billi jizguraw li I-imhallfin, il-President u 1-Vi¢i
President taghha jigu eletti u mahtura legalment u billi jimplimentaw b'mod shih
is-sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali tat-3 u tad-9 ta' Dicembru 2015 1i jirrikjedu
li t-tliet imhallfin 1i kienu nnominati legalment f'Ottubru 2015 mil-legizlatura ta'
gabel ikunu jistghu jassumu I-funzjoni ta' mhallef fit-Tribunal Kostituzzjonali, u li
t-tliet imhallfin innominati mil-legizlatura I-gdida minghajr bazi guridika valida
ma jibqghux jaggudikaw minghajr ma jkunu eletti b'mod validu**;

- ikunu ppubblikati u implimentati bis-shih is-sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali.

L-ebda wahda mill-azzjonijiet irrakkomandati mill-Kummissjoni ma giet
implimentata:

43 Skont I-Artikolu 188 tal-Kostituzzjoni, it-Tribunal Kostituzzjonali jirregola dwar il-konformita tal-istatuti u tal-ftehimiet
internazzjonali mal-Kostituzzjoni; dwar il-konformita ta’ statut ma’ ftehimiet internazzjonali ratifikati li r-ratifika
taghhom tehtieg l-awtorizzazzjoni minn qabel mill-istatut; dwar il-konformita ta’ dispozizzjonijiet legali mahruga minn
korpi Statali ¢entrali ghall-Kostituzzjoni, ftehimiet u statuti ratifikati internazzjonalment; dwar il-konformita mal-
kostituzzjoni tal-iskopijiet jew l-attivitajiet ta’ partiti politi¢i; u dwar ilmenti relatati ma’ ksur kostituzzjonali. Skont 1-
Artikolu 189 tal-Kostituzzjoni, it-Tribunal Kostituzzjonali jidde¢iedi wkoll ftilwim dwar l-awtorita bejn korpi
kostituzzjonali ¢entrali tal-Istat.

4 Ara r-Rakkomandazzjoni (UE) 2017/146 u r-Rakkomandazzjoni (UE) 2016/1374.
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(1) It-tliet imhallfin 1i gew innominati legalment f'Ottubru 2015 bil-legizlatura
precedenti ghadhom ma jistghux jassumu l-funzjoni ta' mhallef tat-Tribunal
Kostituzzjonali. B'kuntrast, it-tliet imhallfin innominati minghajr bazi guridika
valida mit-tmien legizlatura tas-Sejm kienu ammessi jassumu l-kariga taghhom
mill-agent President tat-Tribunal;

(2) Tliet de¢izjonijiet importanti tat-Tribunal Kostituzzjonali tad-9 ta’ Marzu 2016,
tal-11 ta> Awwissu 2016 u tas-7 ta’ Novembru 2016 ghadhom ma gewx
ippubblikati;

(3) Wara tmiem il-mandat tal-President ta' qabel tat-Tribunal Kostituzzjonali,
ghadu ma giex mahtur President gdid b'mod legali. II-President precedenti ma
giex sostitwit mill-Vici President tat-Tribunal izda minn agent President u,
sussegwentement, mill-persuna mahtura bhala President tat-Tribunal fil-
21 ta' Dicembru 2016. Il-hatra tal-President il-gdid tat-Tribunal Kostituzzjonali
saret gqabel ma seta jsir ir-riezami effettiv tal-ligi dwar l-istatus tal-imhallfin,
tal-ligi dwar 1-Organizzazzjoni u tal-Proc¢edimenti u tal-ligi Implimentattiva.

(112)  Il-fatt 1i 1-kostituzzjonalita tal-ligijiet Pollakki ma ghadhiex tista’ tkun garantita

b’mod effettiv hija kwistjoni ta’ thassibb partikolari fir-rigward tar-rispett tal-istat
tad-dritt peress li, kif gie spjegat fir-Rakkomandazzjonijiet tas-27 ta’ Lulju u tal-21
ta’ Dicembru 2016, ghadd ta’ atti legizlattivi godda, partikolarment sensittivi gew
adottati mill-Parlament Pollakk, bhall-Att tas-Servizz Civili** gdid, ligi li temenda I-
ligi dwar il-Pulizija u ¢erti ligijiet ohra*® u ligijiet dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekuzzjoni
Pubblika*’, ligi dwar 1-Ombudsman u l-emendi ta’ ¢erti ligijiet ohra*, ligi dwar il-

Kunsill Nazzjonali tal-Midja*® u ligi dwar l-antiterrorizmu’.

(113) Barra minn hekk, l-impatt negattiv fuq l-istat tad-dritt tan-nuqqas ta' riezami

kostituzzjonali indipendenti u legittimu fil-Polonja issa huwa aggravat serjament
mill-fatt 1i l-kostituzzjonalita tal-ligijiet il-godda relatati mas-sistema gudizzjarja
Pollakka msemmija hawn fuq fil-paragrafu 5(2) u analizzata aktar fit-Taqsima 4 ma
tkunx tista' tigi vverifikata u ggarantita minn tribunal kostituzzjonali indipendenti
aktar.

IT-THEDDID GHALL-INDIPENDENZA TAL-GUDIKATURA ORDINARJA

(114)  II-ligi dwar il-Qorti Suprema, il-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura, il-ligi

dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u 1-ligi dwar I-Iskola Nazzjonali tal-
Gudikatura fihom ghadd ta' dispozizzjonijiet li jgajmu thassib gravi fir-rigward tal-
principji tal-indipendenza tal-gudikatura u s-separazzjoni tas-setghat.

45

46

47

48

49

50

II-Ligi tat-30 ta' Dicembru 2015 1i temenda 1-Ligi dwar is-Servizz Pubbliku u ¢éerti atti ohra, ippubblikata fil-Gurnal
Uffi¢jali fit-8 ta' Jannar 2016, il-punt 34.

Il-Ligi tal-15 ta' Jannar 2016 li temenda 1-Ligi dwar il-Pulizija u ligijiet ohra, ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fl-
4 ta' Frar 2016, il-punt 147.

Il-Ligi tat-28 ta’ Jannar 2016 dwar 1-Uffiééju tal-Prosekutur, ippubblikata fil-Gurnal Ufficjali fil-15 ta’ Frar 2016, il-
punt 177; Il-Ligi tat-28 ta’ Jannar 2016 - ir-Regolamenti li jimplimentaw 1-Att - il-Ligi dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur,
ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fil-15 ta’ Frar 2016, il-punt 178.

Il-ligi tat-18 ta' Marzu 2016 li temenda I-ligi dwar il-Pulizija u ligijiet ohra, ippubblikati fil-Gurnal Ufficjali fis-
17 ta' Mejju 2016, il-punt 677.

1l-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2016 dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-Midja, ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fid-29 ta’ Gunju 2016,
il-punt 929.

II-Ligi tal-10 ta' Gunju 2016 dwar azzjonijiet kontra t-terrorizmu, ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali f1-24 ta' Gunju 2016, il-
punt 904.
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4.1. II-ligi dwar il-Qorti Suprema

4.1.1. Is-sensja u l-irtirar obbligatorju tal-imhallfin tal-Qorti Suprema attwali

(115)  II-ligi dwar il-Qorti Suprema tnaqqas l-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-Qorti Suprema

minn 70 ghall-65°!. Din il-mizura tapplika ghall-imhallfin kollha li ghandhom kariga
bhalissa. L-imhallfin li jkunu lahqu I-eta ta’ 65 sena, jew se jilhqu dik 1-eta fi Zmien 3
xhur mid-dhul fis-sehh tal-ligi, se jigu rtirati>.

(116)  Billi tbaxxi l-eta tal-irtirar u tapplikaha ghall-imhallfin tal-Qorti Suprema, il-ligi

ttemm il-mandat u potenzjalment tirtira ghadd sinifikanti ta’ mhallfin tal-Qorti
Suprema attwali: 31 minn 83 (37 %) skont il-Qorti Suprema. L-applikazzjoni ta’ tali
tnaqqis fl-eta tal-irtirar tal-imhallfin tal-Qorti Suprema attwali ghandha impatt
negattiv qawwi fuq din il-Qorti specifika, li hija komposta minn imhallfin li min-
natura taghhom huma fi tmiem il-karriera taghhom. Tali rtirar obbligatorju ta’ ghadd
sinifikanti ta’ mhallfin tal-Qorti Suprema attwali jippermetti rikompozizzjoni
estensiva u immedjata tal-Qorti Suprema. Tali possibbilta tqajjem thassib partikolari
fir-rigward tas-separazzjoni tas-setghat, b’mod partikolari meta titqies flimkien mar-
riformi simultanji tal-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura. Fil-fatt: minhabba t-tnaqgis
fl-eta tal-irtirar, l-imhallfin godda kollha se jinhatru mill-President tar-Repubblika,
fuq rakkomandazzjoni tal-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura 1-gdid, li se jkunu fil-
bic¢ca l-kbira ddominati minn hatriet politi¢i. Irtirar obbligatorju tal-imhallfin attwali
tal-Qorti Suprema jqajjem ukoll thassib fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ pozizzjoni fissa
tal-imhallfin, li hija element ewlieni tal-indipendenza tal-imhallfin kif stabbilita fil-
kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem*?, u fl-
istandards Ewropej**. Fl-opinjoni taghha dwar l-abbozz ta’ ligi dwar il-Qorti
Suprema, il-Kummissjoni ta’ Venezja tenfasizza li l-irtirar kmieni tal-imhallfin 1i
jippresjedu bhalissa ddghajjef kemm is-sigurta tal-pussess taghhom u l-indipendenza
tal-Qorti b’mod generali®.

(117)  L-imhallfin ghandhom jigu mharsa kontra t-tkec¢ija permezz tal-ezistenza ta’

salvagwardji effettivi kontra indhil Zejjed jew pressjoni minn setghat ohra tal-Istat>.

L-indipendenza gudizzjarja tehtieg garanziji xierqa sabiex jipprotegu l-persuna ta’
dawk 1i ghandhom il-kompitu li jaggudikaw ftilwima>’. Il-fatt 1i I-imhallfin ma
jistghux jitnehhew mill-ezekuttiv matul il-mandat tal-kariga taghhom hija
konsegwenza tal-indipendenza taghhom u b’hekk inkluza fil-garanziji tal-Artikolu

51

52

53

54

55
56

57

L-Artikolu 37(1) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema. Din id-dispozizzjoni tapplika wkoll ghal imhallfin tal-Qorti
Amministrattiva Suprema, peress li 1-Artikolu 49 tal-ligi tal-25 ta’ Lulju 2002 dwar l-organizzazzjoni tal-qrati
amministrattivi tistipula li kwistjonijiet relatati mal-Qorti Amministrattiva Suprema li mhumiex irregolati minn dan l-att
(is-sistema tal-irtirar mhiex) huma rregolati mutatis mutandis mil-ligi dwar il-Qorti Suprema.

L-Artikolu 111(1) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 111(3) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema,
l-imhallfin kollha tal-kamra militari (irrispettivament mill-etd) se jitke¢cew u jigu rtirati minghajr il-possibbilta li jitolbu
lill-President tar-Repubblika biex jittawwal il-mandat attiv taghhom.

II-Kawza tal-QEDB Campbell u Fell vs. ir-Renju Unit, it-28 ta’ Gunju 1984, il-paragrafu 80; 1l-Kawza Henryk Urban u
Ryszard Urban vs. il-Polonja, it-30 ta’ Novembru 2011, il-paragrafu 45; 1l-Kawza Fruni vs is-Slovakkja, i1-21 ta’ Gunju
2011, il-paragrafu 145; u 1-Kawza Brudnicka u ohrajn vs. il-Polonja, it-3 ta’ Marzu 2005, il-paragrafu 41.

Il-paragrafi 49 u 50 tar-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-Kumitat tal-Ministri lill-Istati Membri dwar I-imhallfin:
indipendenza, effi¢jenza u responsabiltajiet (“2010 CoE Rakkomandazzjoni”).

CDL(2017)035 il-paragrafu 48.

11-Kawza C-53/03 Syfait u Ohrajn., i1-31 ta’ Mejju 2005, il-paragrafu 31; II-Kawza C-103/97 Kéllensperger u Atzwanger,
1-4 ta’ Frar 1999, il-paragrafu 20.

Kawza C-222/13 TDC, id-9 ta’ Ottubru 2014, il-paragrafi 29-32; [I-Kawza C-506/04 Wilson, id-19 ta’ Settembru 2006, il-
paragrafu 53; I-Kawza C-103/97 Kollensperger u Atzwanger, 1-4 ta’ Frar 1999, il-paragrafi 20-23; II-Kawza C-54/96
Dorsch Consult, it-12 ta’ Settembru 1997, il-paragrafu 36; [1-Kawza C-17/00, De Coster, 1d-29 ta’ Novembru 2001, il-
paragrafi 18-21; Kawza C-403/16, Hassani, it-13 ta’ Dicembru 2017, il-paragrafu 40; [1-Kawza tal-QEDB Baka vs. I-
Ungerija, 20261/12, it-23 ta’ Gunju 2016, il-paragrafu 121.
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6(1) tal-QEDB®®.  Ghaldaqgstant, l-imhallfin ghandhom jitnehhew  biss
individwalment, jekk dan ikun iggustifikat abbazi ta' proc¢edura dixxiplinarja li
tikkonc¢erna l-attivita individwali taghhom u l-prezentazzjoni tal-garanziji kollha
ghall-harsien f'so¢jeta demokratika. L-imhallfin ma jistghux jitnehhew bhala grupp u
l-imhallfin ma jistghux jitnehhew ghal ragunijiet generali mhux relatati mal-imgiba
individwali taghhom. Dawn il-garanziji u s-salvagwardji huma neqsin fil-kaz
prezenti u d-dispozizzjonijiet ikkoncernati jikkostitwixxu ksur sfaccat tal-
indipendenza tal-imhallfin tal-Qorti Suprema u tas-separazzjoni tas-setghat®’, u
ghalhekk tal-istat tad-dritt.

(118) Barra minn hekk, il-mandat ta’ sitt snin tal-Ewwel President attwali, stabbilit fil-

kostituzzjoni, se jintemm b’mod prematur (kostituzzjonalment ghandu jintemm fi
tmiem 1-2020). Jekk il-mandat tal-ewwel President jintemm, il-hatra ta’ “l-Ewwel
agent President” mill-President tar-Repubblika ssehh barra mill-pro¢edura normali®:
skont il-kostituzzjoni, I-Ewwel President ghandu jkun mahtur mill-President tar-
Repubblika minn fost kandidati proposti mill-Assemblea Generali tal-Qorti
Suprema®. Tali terminazzjoni prematura ta’ mandat minqux fil-kostituzzjoni
tikkostitwixxi ksur serju tal-principju ta’ pozizzjoni fissa u ta’ sigurta ta’ pussess. Il-
hatra tal-Ewwel agent President skont pro¢edura ad hoc minghajr 1-involviment tal-
gudikatura tqajjem thassib serju fir-rigward tal-prin¢ipju tas-separazzjoni tas-setghat.

(119)  Skont il-memorandum ta’ spjegazzjoni, ir-rikompozizzjoni tal-Qorti Suprema hija

indispensabbli minhabba 1-mod kif il-Qorti Suprema gestit il-kazijiet ta’
“dekomunizzazjoni” wara 1-1989 u minhabba li fil-Qorti ghad hemm imhallfin li
hadmu ghar-regim prec¢edenti, jew hadu de¢izjonijiet tahtu®?. I1-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem enfasizzat b’mod ¢ar li I-process tat-tisfija jrid ikun
individwalizzat (perezempju, ghandhom isiru distinzjonijiet bejn livelli differenti ta’
involviment mar-regim precedenti) u tqis 1i mizuri ta’ tisfija 1i jsehhu hafna wara t-
tmiem tar-regim komunista jistghu jkunu inqas iggustifikati fid-dawl li tonqos il-
possibilitd 1li jkun hemm riskji matul demokraziji godda®*. Hemm mizuri
proporzjonati ohra li I-Istat jista’ jadotta sabiex jittratta ma’ mhallfin individwali li
jkollhom sfond komunista (li jinkludi pro¢edimenti trasparenti applikati f’kazijiet
individwali quddiem korpi imparzjali li jagixxu abbazi ta’ kriterji stabbiliti minn
qabel bil-ligi)®,

58
59

60

61

62
63
64

[I-Kawza tal-QEDB Campbell u Fell vs. ir-Renju Unit, A80 (1984), it-28 ta’ Gunju 1984, il-paragrafu 80.

Ir-regoli 1-godda jikkontradixxu l-principju ta’ pozizjoni fissa tal-imhallfin bhala element ewlieni tal-indipendenza tal-
imhallfin kif minqux fir-Rakkomandazzjoni KtE tal-2010 (il-paragrafu 49). Ghaldagstant, I-imhallfin tal-Qorti Suprema
jenhtieg 1i jkollhom iz-zmien tal-mandat iggarantit u l-mandati taghhom ma ghandhomx jigu tterminati qabel iz-zmien.
Barra dan, decizjonijiet 1i jikkonc¢ernaw 1-ghazla u l-karriera tal-imhallfin jenhtieg 1i jigu bbazati fuq kriterji oggettivi li
jkunu stabbiliti bil-ligi u mill-awtoritajiet kompetenti minn qabel, u fejn il-gvern jew is-setgha legizlattiva tiehu
decizjonijiet dwar 1-ghazla jew il-karriera tal-imhallfin, awtorita indipendenti u kompetenti li parti sostanzjali minnha tkun
gejja mill-gudikatura jenhtieg li tkun awtorizzata li taghmel rakkomandazzjonijiet jew tesprimi opinjonijiet li l-awtorita
rilevanti tal-hatra timxi maghhom fil-prattika (il-paragrafi 44-48).

Skont 1-Artikolu 111(4) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema, il-President tar-Repubblika jhalli t-tmexxija tal-Qorti Suprema
f’idejn imhallef tal-Qorti Suprema tal-ghazla tieghu. Tali “I-Ewwel agent President” jezercita l-funzjonijiet tieghu
sakemm I-Assemblea Generali tal-imhallfin tipprezenta hames kandidati ghall-kariga tal-Ewwel President tal-Qorti
Suprema (I-Artikolu 12). L-Assemblea Generali tal-imhallfin tal-Qorti Suprema jkunu jistghu jipprezentaw dawn il-
kandidati mhux gabel ma jinhatru mill-anqas 110 imhallef tal-Qorti Suprema.

L-Artikolu 183(3) tal-Kostituzzjoni Pollakka jistipula li I-Ewwel President tal-Qorti Suprema jinhatar mill-President tar-
Repubblika ghal mandat ta’ sitt snin minn fost kandidati proposti mill-Assemblea Generali tal-Imhallfin tal-Qorti
Suprema.

Il-pagna 2 tal-memorandum ta’ spjegazzjoni.

QEDB, il-Kawza Soro vs. [-Estonja, it-3 ta’ Settembru 2015, il-paragrafi 60-62.

1l-paragrafi 44-47 u 50 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa tal-2010.
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(120)

(121)

(122)

Fl-opinjoni taghha dwar l-abbozz ta’ ligi dwar il-Qorti Suprema, il-Kummissjoni ta’
Venezja tqis li huwa difficli 1i wiehed jara ghaliex persuna li kienet meqjusa bhala
xierqa ghat-twettiq ta’ dmirijiet ufficjali ghal bosta snin ohra f’daqqa wahda titqies li
mhux tajba. [l-memorandum ta' spjegazzjoni tal-ligi jista’ jinftichem li jimplika li,
b’rizultat tar-riforma, bosta mhallfin anzjani, li hafha minnhom servew taht ir-regim
precedenti, jirtiraw. Jekk din l-interpretazzjoni hija korretta, dan l-appro¢¢ mhuwiex
accettabbli: jekk l-awtoritajiet jiddubitaw il-lealta tal-imhallfin individwali, huma
ghandhom japplikaw il-pro¢eduri dixxiplinari jew ta’ tisfija ezistenti, minghajr ma
jbiddlu 1-eta tal-irtirar.

[I-Kummissjoni ta’ Venezja tikkonkludi li t-tnehhija bikrija ta’ ghadd kbir ta’
imhallfin tal-Qorti Suprema (inkluz 1-Ewwel President) billi tapplika ghalihom,
b’effett immedjat, eta ta’ rtirar aktar baxxa tikser id-drittijiet individwali taghhom u
tista’ tfixkel l-indipendenza tal-gudikatura fit-totalita taghha; huma ghandhom
jithallew iservu sal-eta tal-irtirar 1i tezisti bhalissa®. Il-Kummissjoni ta’ Venezja
tenfasizza b’mod partikolari 1i l-irtirar kmieni tal-imhallfin li jippresjiedu bhalissa
ddghajjef kemm is-sigurta tal-pussess taghhom u l-indipendenza tal-Qorti b’mod
generali®®.

Fl-ahhar nett, dawn id-dispozizzjonijiet igajmu thassib kostituzzjonali. Kif osservat
mill-Qorti Suprema u mill-Ombudsman, it-tkec¢ija u l-irtirar furzat tal-imhallfin
attwali tal-Qorti Suprema jiksru l-prin¢ipju ta’ gudikatura indipendenti u jolqtu
b’mod dirett id-dritt ghal qorti indipendenti. L-Ombudsman jinnota li l-istituzzjoni
tal-Ewwel agent President tal-Qorti Suprema tikkostitwixxi ksur tal-istat tad-dritt
billi tikser il-prin¢ipju ta’ nonassunzjoni tal-kompetenzi tas-setghat tal-Istat, il-
prin¢ipju ta’ separazzjoni u bilan¢ tas-setghat, u I-prin¢ipju ta’ indipendenza
gudizzjarja.

4.1.2. Is-setgha li jittawwal il-mandat tal-imhallfin tal-Qorti Suprema

(123)

(124)

Skont il-ligi, l-imhallfin tal-Qorti Suprema affettwati mill-eta tal-irtirar imnaqqgsa u li
jixtiequ jestendu l-mandat attiv taghhom jistghu jaghmlu talba lill-President tar-
Repubblika®’.

Fir-rigward tas-setgha tal-President tar-Repubblika li jiddec¢iedi li jtawwal il-mandat
attiv ta’ mhallfin tal-Qorti Suprema, ma hemm l-ebda kriterji, 1-ebda perjodu ta’
zmien ghat-tehid ta’ decizjoni u ebda stharrig gudizzjarju previst fil-ligi. Imhallef 11
talab l-estensjoni huwa “f’idejn” id-dec¢izjoni tal-President tar-Repubblika. Barra
minn hekk, il-President tar-Repubblika jkun f’pozizzjoni li jiddeciedi dwar I-
estensjoni darbtejn (kull darba ghal tliet snin). Dawn l-elementi jaffettwaw is-sigurta
ta’ pussess u se jippermettu lill-President tar-Repubblika li jezer¢ita influwenza fuq
imhallfin attivi fil-Qorti Suprema. Is-sistema tmur kontra r-Rakkomandazzjoni tal-
KtE tal-2010 1i tirrikjedi li d-decizjonijiet li jikkon¢ernaw l-ghazla u l-karriera tal-
imhallfin ghandhom ikunu bbazati fuq kriterji oggettivi stabbiliti minn qabel mil-ligi
u li ghandu jkun hemm awtorita kompetenti u indipendenti mfassla f’parti sostanzjali
mill-gudikatura awtorizzata sabiex taghmel rakkomandazzjonijiet jew tesprimi

5 L-Opinjoni CDL(2017)035 il-paragrafu 130.

66 L-Opinjoni CDL(2017)035 il-paragrafu 48.

7 Tt-talba ghandha ssir permezz tal-Ewwel President tal-Qorti Suprema li jipprovdi opinjoni dwar it-talba tal-imhallef. Ghat-
tigdid tal-mandat tal-Ewwel President, 1-Ewwel President jehtieg li jipprovdi lill-President tar-Repubblika l-opinjoni tal-
kullegg tal-Qorti Suprema. Fil-process tat-tehid tad-decizjoni, il-President tar-Repubblika jista’ jfittex opinjoni
nonvinkolanti mill-NCJ (ara I-Artikolu 37(2) sa (4) moqri flimkien mal-Artikolu 111(1) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.
Huwa nnotat li skont l-opinjoni tal-Qorti Suprema, skont il-kostituzzjoni tali dec¢izjoni mill-President tar-Repubblika tkun
tehtieg kontrofirma tal-Prim Ministru, f’konformita mal-Artikolu 144(1) u (2) tal-Kostituzzjoni Pollakka.
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opinjonijiet li 1-awtorita tal-hatra rilevanti ssegwi fil-prattika®. Dan jirrikjedi wkoll li
l-imhallfin ikkoncernati ghandu jkollhom id-dritt 1i jikkontestaw dec¢izjoni dwar il-
karriera taghhom®.

(125)  Ir-regim tal-irtirar il-gdid se jkollu impatt negattiv fuq l-indipendenza tal-imhallfin°.

Ir-regoli I-godda joholqu ghodda addizzjonali li biha 1-President tar-Repubblika jista'
jezer¢ita influwenza fuq imhallfin individwali. B’'mod partikolari, in-nuqqas ta’
kwalunkwe kriterju ghall-prolongazzjoni tal-mandati jippermetti diskrezzjoni bla
bzonn, u dan idghajjef il-prin¢ipju ta’ pozizzjoni fissa tal-imhallfin. Filwaqt li
tnaqqas l-eta tal-irtirar, il-ligi tippermetti li l-imhallfin ikollhom mandat estiz mill-
President tar-Repubblika ghal massimu ta’ 6 snin. Barra minn hekk, ma hemmx
perjodu ta' zmien stipulat biex il-President tar-Repubblika jiehu dec¢izjoni dwar I-
estensjoni tal-mandat, u dan jippermetti lill-President li jzomm l-influwenza fuq I-
imhallfin ikkoncernati ghall-bqija taz-zmien tal-mandat gudizzjarju taghhom. Anki
qabel ma tintlahaq l-eta tal-irtirar, is-sempli¢i prospett li trid issir talba lill-President
ghal tali estensjoni jista’ jaghmel pressjoni fuq I-imhallfin ikkonc¢ernati.

(126)  Fl-opinjoni taghha dwar l-abbozz ta’ ligi dwar il-Qorti Suprema, il-Kummissjoni ta’

Venezja tenfasizza li din is-setgha tal-President tar-Repubblika taghtih influwenza
eccessiva fuq l-imhallfin tal-Qorti Suprema li qeghdin jogorbu lejn 1-eta tal-irtirar.
Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni ta’ Venezja tikkonkludi li I-President tar-
Repubblika bhala politiku elett ma ghandux ikollu setgha diskrezzjonali biex jestendi
l-mandat ta’ mhallef tal-Qorti Suprema lil hinn mill-eta ta’ rtirar’!.

(127)  Ir-regoli 1-godda jgqajmu wkoll thassib dwar il-kostituzzjonalita. Skont il-Qorti

Suprema u l-opinjonijiet tal-Ombudsman, il-mekkanizmu 1-gdid tal-estensjoni ta’
mandati gudizzjarji ma jirrispettax il-prin¢ipju ta’ legalitd u s-separazzjoni tas-
setghat.

4.1.3. L-appell straordinarju

(128)  Il-ligi tintrodu¢i forma gdida ta’ stharrig gudizzjarju tas-sentenzi u d-dec¢izjonijiet

finali u vinkolanti, l-appell straordinarju’. Fi Zmien tliet snin’® mid-dhul fis-sehh tal-
ligi, il-Qorti Suprema tkun tista’ tibdel’* kompletament jew parzjalment™ kull
sentenza finali moghtija minn qorti Pollakka f’dawn l-ahhar 20 sena, inkluzi s-
sentenzi li nghataw mill-Qorti Suprema, hlief ghal xi e¢¢ezzjonijiet’s. Is-setgha li
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69
70
71
72
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Il-paragrafi 46 u 47. Dan ir-regim iqajjem ukoll thassib mal-Pjan ta' Azzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar it-Tishih tal-
Indipendenza u 1-Imparzjalita tal-Gudikatura CM(2016)36 final (fi C. ii; il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa 2016)
u mal-parametri referenzjarji tas-CCJE (I-Opinjoni Nru 1 dwar Standards dwar I-Indipendenza tal-Gudikatura u I-
Pozizzjoni Fissa tal-Imhallfin, il-paragrafu 25).

Il-paragrafu 48 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa tal-2010.

Il-paragrafu 49 tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa tal-2010.

L-Opinjoni CDL(2017)035 il-paragrafi 51 u 130.

Article 89(1) of the law on the Supreme Court.

L-Artikolu 115 tal-ligi dwar il-Qorti Suprema. Wara l-perjodu ta’ tliet snin, l-appell ikun irid jigi pprezentat fi zmien
hames snin minn meta s-sentenza kkonc¢ernata tkun finali u legali, u fi Zmien sena jekk ikun sar l-appell ta’ kassazzjoni,
sakemm ma jkunx sar appell straordinarju ghad-detriment tal-konvenut, f’dan il-kaz l-appell jista’ jigi pprezentat sa mhux
aktar tard minn sena wara li d-decizjoni ssir finali (jew, jekk ikun gie pprezentat l-appell ta’ kassazzjoni, sa mhux aktar
tard minn sitt (6) xhur wara I-ezami tal-appell ta’ kassazzjoni); ara 1-Artikolu 89(4) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema.

Jekk ikunu ghaddew hames snin minn meta d-decizjoni kkontestata tkun saret finali u kellha effetti legali irriversibbli jew
kienet iggustifikata mill-prin¢ipji jew id-drittijiet u I-libertajiet ta’ persuni u ¢ittadini minquxin fil-Kostituzzjoni, il-Qorti
Suprema tista’ tillimita ruhha li tikkonferma li d-decizjoni kkontestata hija bi ksur tal-ligi u tindika ¢-¢irkostanzi li
wassluha biex taghti din id-decizjoni (ara 1-Artikolu 89(4) u 1-Artikolu 115(2) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema).

L-Artikolu 91(1) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

I1-kazijiet kriminali ma jistghux jigu straordinarjament appellati ghad-detriment tal-konvenut wara li tghaddi sena minn
meta d-decizjoni tkun saret finali (jew, jekk ikun gie pprezentat appell ta’ kassazzjoni, sa mhux aktar tard minn sitt (6)
xhur wara l-ezami tal-appell ta’ kassazzjoni); mhemmx ukoll il-possibbilta ta’ appelli kontra sentenzi li jistabbilixxu n-
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jitressaq appell hija konferita fost 1-ohrajn lill-Prokuratur Generali u 1-Ombudsman”’.
[I-motivi tal-appell huma wesghin: I-appell straordinarju jista’ jigi pprezentat jekk
ikun mehtieg li jigu zgurati l-istat tad-dritt u 1-gustizzja socjali, u d-decizjoni ma
tistax tithassar jew tigi emendata permezz ta’ rimedji straordinarji ohra, u jew (1)
tkun tikser il-prin¢ipji jew id-drittijiet u l-libertajiet, minquxin fil-Kostituzzjoni, ta’
persuni u ¢cittadini; jew (2) tkun tikser il-ligi b’mod flagranti abbazi ta’
misinterpretazzjoni jew ta’ applikazzjoni hazina; jew (3) jkun hemm kontradizzjoni
ovvja bejn il-konkluzjonijiet tal-qorti u l-evidenza migbura’®.

(129) Din il-pro¢edura straordinarja gdida ta’ appell tqajjem thassib fir-rigward tal-

prin¢ipju ta¢-certezza legali i huwa l-komponent ewlieni tal-istat tad-dritt”’. Kif
innutat il-Qorti tal-Gustizzja, ghandha tingibed l-attenzjoni dwar l-importanza, kemm
ghas-sistema guridika tal-UE kif ukoll ghas-sistemi guridi¢i nazzjonali, tal-princ¢ipju
ta’ res judicata: “sabiex jigu zgurati kemm I-istabbilta tal-ligi u r-relazzjonijiet
guridi¢i kif ukoll l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, huwa importanti li d-
decizjonijiet gudizzjarji li jkunu saru definittivi wara li jkunu ntuzaw id-drittijiet tal-
appell kollha, jew wara l-iskadenza tal-limiti ta’ Zmien previsti f’dan ir-rigward, ma
jkunux jistghu jigu aktar kkuntestati”®’. Kif gie nnutat mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, stharrig straordinarju ma ghandux ikun “appell mohbi”, u “s-
sempli¢i possibbilta li jkun hemm zewg fehmiet dwar is-suggett ma tistax titqies
bhala raguni ghal ezami mill-gdid”®!.

(130)  II-Kummissjoni ta’ Venezja, fl-opinjoni taghha dwar l-abbozz ta’ ligi dwar il-Qorti

Suprema, enfasizzat li l-procedura ta’ appell straordinarja hija perikoluza ghall-
istabbilta tas-sistema guridika Pollakka. L-opinjoni tinnota li se jkun possibbli li
jerga’ jinfetah kwalunkwe kaz 1i gie dec¢iz fil-pajjiz f*dawn l-ahhar 20 sena,
prattikament abbazi ta’ kwalunkwe raguni, u s-sistema tista’ twassal ghal sitwazzjoni
fejn ebda sentenza qatt aktar ma tkun finali®2,

(131)  L-appell straordinarju gdid jqajjem wkoll thassib ta’ kostituzzjonalita. Skont il-Qorti

Suprema u I-Ombudsman, il-ligi taffettwa I-princ¢ipju ta’ stabbilta tal-gurisprudenza u
tal-finalita tas-sentenzi®, il-prin¢ipju li tigi protetta 1-fidu¢ja fl-istat u fil-ligi, kif
ukoll id-dritt li kaz jinstema’ fi Zmien ragonevoli®.

4.1.4. Dispozizzjonijiet ohira

(132)  Kif enfasizzat fl-opinjoni tal-Kummissjoni ta’ Venezja u ta’ korpi ohra®, ghadd ta’

dispozizzjonijiet ohra fil-Ligi dwar il-Qorti Suprema jqajmu thassib fir-rigward tal-
princ¢ipji ta’ indipendenza gudizzjarja u tas-separazzjoni tas-setghat.
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nullita ta’ zwieg, li jannullaw zwieg jew li jaghtu divorzju (hlief meta parti jew iz-zewg partijiet jergghu jizzewwgu wara
li d-de¢izjoni tkun saret finali) jew li jiddeciedu dwar adozzjoni. L-appell straordinarju ma jistax jirrigwarda offizi zghar
minuri jew reati fiskali minuri; ara I-Artikolu 90(3) u (4) tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema.

L-Artikolu 89(2) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

L-Artikolu 89(1), il-punti 1-3 tal-Ligi dwar il-Qorti Suprema.

Il-kawza tal-QEDB Brumdrescu vs. ir-Rumanija, it-28 ta’ Ottubru 1999, il-para. 61; il-kawza Ryabykh vs. ir-Russja, it-3
ta’ Marzu 2003, il-paragrafi 54 u 57; il-kawza Miragall Escolano u ohrajn vs. Spanja, i1-25 ta’ Jannar 2000, il-para. 33;
kif ukoll Phinikaridou vs. Cipru, 1-20 ta’ Dicembru 2007, il-paragrafu 52.

Il-kawza C-224/01 Kobler, it-30 ta’ Settembru 2003, il-para. 38.

Moreira Ferreira vs. il-Portugall (nru 2), i1-11 ta’ Lulju 2017 (final), il-para. 62.

L-Opinjoni CDL(2017)035 il-paragrafi 58, 63 u 130.

1z-zewg principji kienu meqjusin mit-Tribunal Kostituzzjonali bhala parti mill-istat tad-dritt; ara s-sentenzi tat-Tribunal
Kostituzzjonali SK 7/06 tal-24 ta’ Ottubru 2007 u SK 77/06 tal-1 ta” April 2008.

Is-sentenza SK 19/05 tat-28 ta’ Novembru 2006; SK 16/05 tal-14 ta’ Novembru 2007,

B’mod partikolari, 1-opinjonijiet tal-Qorti Suprema tas-6 u tat-23 ta’ Ottubru, u tat-30 ta’ Novembru 2017, I-opinjoni tal-
Ombudsman tal-11 ta’ Novembru 2017 u l-opinjoni tal-OSCE-ODIHR tat-13 ta’ Novembru 2017.
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(133)  1II-ligi I-gdida tistabbilixxi sistema dixxiplinarja gdida ta’ mhallfin tal-Qorti Suprema.

Huma previsti zewg tipi ta’ uffi¢jali tad-dixxiplina: [-uffi¢jal tad-dixxiplina tal-Qorti
Suprema mahtur mill-Kullegg tal-Qorti Suprema ghal mandat ta’ erba’ snin®®, u /-
ufficial tad-dixxiplina straordinarju mahtur skont il-kaz mill-President tar-
Repubblika, minn fost I-imhallfin tal-Qorti Suprema, l-imhallfin ordinarji, l-imhallfin
u l-prosekuturi tal-qorti militari®’. Skont il-ligi Pollakka, l-uffi¢jali dixxiplinarji biss
jistghu jiddeciedu dwar it-tnedija ta’ procedimenti dixxiplinari kontra l-imhallfin. II-
hatra ta’ uffi¢jal straordinarju mill-President tar-Repubblika ssehh minghajr 1-
involviment tal-gudikatura u hija l-istess bhal talba biex tinbeda inkjesta preliminari.
[l-hatra ta’ uffi¢jal tad-dixxiplina straordinarju fi proc¢ediment dixxiplinari teskludi
lill-uffi¢jal tad-dixxiplina tal-Qorti Suprema minn dan il-pro¢ediment®®. Il-fatt li 1-
President tar-Repubblika (u £xi kazijiet ukoll lill-Ministru tal-Gustizzja®) ghandu s-
setgha li jezercita influwenza fuq proc¢edimenti dixxiplinari kontra mhallfin tal-Qorti
Suprema billi jahtar ufficjal tad-dixxiplina li jinvestiga l-kaz (“l-uffi¢jal tad-
dixxiplina”) 1li jeskludi lill-uffi¢jal tad-dixxiplina tal-Qorti Suprema minn
procediment li jkun ghaddej, tohloq thassib fir-rigward tal-prin¢ipju tas-separazzjoni
tas-setghat li jista’ jaffettwa l-indipendenza gudizzjarja. Tali thassib tqajjem ukoll fI-
opinjonijiet tal-OSCE-ODHIR u tal-Qorti Suprema®®

(134)  1II-ligi tnehhi wkoll gabra ta’ garanziji procedurali fi procedimenti dixxiplinari kontra

mhallfin ordinarji®® u mhallfin tal-Qorti Suprema®*: I-evidenza migbura bi ksur tal-
ligi tista’ tintuza kontra mhallef®’; taht certi kundizzjonijiet, l-evidenza pprezentata
mill-imhallef ikkonéernat tista’ tigi injorata®; il-preskrizzjoni ghal kazijiet
dixxiplinari ghandha tigi sospiza ghall-perjodu ta’ proc¢edimenti dixxiplinari, li jfisser
li mhallef jista’ jkun soggett ghal pro¢ediment ghal durata indefinita®®; fl-ahhar nett,
il-procedimenti dixxiplinari jistghu jibqghu ghaddejjin anki jekk I-imhallef
ikkonc¢ernat kien assenti (inkluz meta l-assenza kienet gustifikata®®). Is-sistema
dixxiplinari 1-gdida tqajjem ukoll thassib fir-rigward tal-konformita taghha mar-
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L-Artikolu 74 tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

L-Artikolu 76(8) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema; il-President tar-Repubblika jista’ jahtar l-uffi¢jal tad-dixxiplina
straordinarju minn fost il-prosekuturi proposti mill-Prosekutur tal-Istat jekk kaz dixxiplinari jkun dwar imgiba hazina
dixxiplinari li taqa’ taht il-kriterji ta’ reat intenzjonat suggett ta' akkuza pubblika jew reati fiskali intenzjonati.

L-Artikolu 76(8) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

Skont I-Artikolu 76(9) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema, il-Ministru tal-Gustizzja jista’ jinnotifika lill-President tar-
Repubblika dwar il-htiega 1i jahtar uffi¢jal tad-dixxiplina straordinarju jekk ikun hemm kaz ta’ imgiba hazina dixxiplinari
li taga’ taht il-kriterji ta’ reat intenzjonat imharrek abbazi ta' akkuza pubblika jew reat fiskali intenzjonat. Jidher 1i jekk
kaz ikunx jissodisfa dawn il-kriterji se jigi ddeterminat b’mod awtonomu mill-Ministru tal-Gustizzja u mill-President tar-
Repubblika peress li d-decizjonijiet taghhom dwar il-hatra ta’ uffi¢jal tad-dixxiplina straordinarju ma jistghux jigu
appellati.

L-opinjoni tal-OSKE-ODIHR tat-13 ta’ Novembru 2017; il-paragrafi 119-121; l-opinjoni tal-Qorti Suprema tas-6 ta’
Ottubru, il-pagna 34.

According to Article 108(17)-(19) of the law on the Supreme Court, the Minister of Justice is given the power to set the
number of and appoint disciplinary judges for ordinary court judges without consulting the judiciary. Additionally, the
Minister of Justice would be able to personally control disciplinary cases conducted against ordinary court judges through
disciplinary officers and an extraordinary disciplinary officer of the Minister of Justice appointed by himself (including
under certain circumstances also from the prosecutors). Disciplinary officers appointed by the Minister of Justice would
be able to reopen closed investigations at request of the Minister of Justice.

According to the law, provisions enshrined in the Law on Ordinary Court Organisation including those concerning
procedural aspects of disciplinary proceedings apply mutatis mutandis to Supreme Court judges; cf. Article 72(1) and
Article 108 in conjunction with Article 10(1) of the law on the Supreme Court. The law on the Supreme Court amends in
its Article 108 the law on Ordinary Courts Organisation.

Article 108(23) of the law on the Supreme Court in terms of Article 115¢ added to the law on Ordinary Courts
Organisation.

Jekk l-evidenza tkun giet ipprezentata wara t-terminu preskritt, ara 1-Artikolu 108(22) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.
L-Artikolu 108(13), il-punt b tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

L-Artikolu 108(23) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.
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rekwiziti tal-process gust tal-Artikolu 6(1) KEDB li huma applikabbli ghall-
pro¢edimenti dixxiplinari kontra l-imhallfin®’.

(135)  1l-ligi timmodifika l-istruttura interna tal-Qorti Suprema, u tissupplimentaha b’zewg
sezzjonijiet godda. Sezzjoni gdida tal-kontroll straordinarju u tal-kwistjonijiet
pubbli¢i se tivvaluta kazijiet imressqa skont il-pro¢edura ta’ appell straordinarju I-
gdida®®. Jidher li din is-sezzjoni l-gdida se tkun maghmula fil-maggoranza taghha
minn imhallfin godda® u se tivverifika l-validita tal-elezzjonijiet generali u lokali, u
tezamina t-tilwim elettorali, inkluz it-tilwim elettorali fl-elezzjonijiet tal-Parlament
Ewropew!?”. Barra minn hekk, is-sezzjoni dixxiplinari awtonoma gdida'‘!
kkostitwita biss minn imhallfin godda'®? se tigi fdata bil-kompiti ta’ stharrig fl-
ewwel u fit-tieni istanza ta’ kazijiet dixxiplinari kontra mhallfin tal-Qorti
Suprema'®. Dawn iz-zewg sezzjonijiet fil-bi¢c¢a l-kbira awtonomi maghmula minn
imhallfin godda jqajmu thassib dwar is-separazzjoni tas-setghat. Kif indikat mill-
Kummissjoni ta’ Venezja, filwaqt 1i z-zewg sezzjonijiet huma parti mill-Qorti
Suprema, fil-prattika huma fuq is-sezzjonijiet I-ohra, u dan johloq ir-riskju li s-
sistema gudizzjarja kollha kemm hi se tkun iddominata minn dawn is-sezzjonijiet li
jikkonsistu f’imhallfin godda eletti b’influwenza deciziva tal-maggoranza fil-
gvern'®. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ta’ Venezja tenfasizza li I-ligi se taghmel
l-istharrig  gudizzjarju tat-tilwim elettorali partikolarment vulnerabbli ghal
influwenza politika, u b’hekk tohloq riskju serju ghall-funzjonament tad-demokrazija
Pollakka!%,

106

(136)  Il-ligi tintrodu¢i mhallfin onorarji, 1i ghandhom jinhatru mis-Senat tar-Repubblika™,
ghal pro¢edimenti quddiem il-Qorti Suprema dwar l-appelli straordinarji u l-kazijiet
dixxiplinari ezaminati mill-Qorti Suprema. Kif gie osservat mill-Kummissjoni ta’
Venezja, l-introduzzjoni ta’ mhallfin onorarji ghaz-zewg sezzjonijiet tal-Qorti
Suprema tqieghed I-effi¢jenza u l-kwalita tal-gustizzja periklu'?’.

4.2 T1-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura.

(137)  Skont il-Kostituzzjoni Pollakka, 1-indipendenza tal-imhallfin hi salvagwardjata mill-
Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura'®. Ir-rwol tal-Kunsill Nazzjonali ghall-
Gudikatura ghandu impatt dirett fuq l-indipendenza tal-imhallfin b'mod partikolari

97 11-Kawza tal-QEDB, Vilho Eskelinen u ohrajn vs. il-Finlandja, tad-19 ta’ April 2007, il-paragrafu 62; il-Kawza Oluji¢ vs.
il-Kroazja, il-5 ta’ Frar 2009, il-paragrafi 34-43; il-Kawza Harabin vs. is-Slovakkja, 1-20 ta’ Novembru 2012, il-paragrafi
118-124; u 1-Kawza Baka vs. [-Ungerija, it-23 ta’ Gunju 2016, il-paragrafi 100-119.

%8 L-Artikolu 26 u 1-Artikolu 94 tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

9 L-Artikolu 134 tal-ligi dwar il-Qorti Suprema. dik li kienet I-ewwel sezzjoni tal-affarijiet tax-xoghol, tas-sigurta so¢jali u
tal-affarijiet pubbli¢i hija magsuma f’zewg sezzjonijiet, is-sezzjoni tax-xoghol u tas-sigurta socjali u s-sezzjoni 1-gdida tal-
kontroll straordinarju u tal-affarijiet pubblic¢i; din is-sezzjoni 1-gdida se tkun komposta minn imhallfin godda billi 1-
imhallfin attwali kollha huma trasferiti lejn is-sezzjoni tax-xoghol u tas-sigurta socjali; l-imhallfin attwali tal-Qorti
Suprema jistghu jitolbu trasferiment lejn din is-sezzjoni 1-gdida.

1001 jsta shiha tal-kompiti trattati minn din is-sezzjoni tinsab fl-Artikolu 26.

101 1]_president tas-sezzjoni dixxiplinari huwa awtonomu fir-rigward tal-Ewwel President tal-Qorti Suprema u l-bagit ta’ dik
is-sezzjoni jista’ jigi mizjud b’mod sostanzjali meta mqabbel mal-bagit kumplessiv tal-Qorti Suprema (ara 1-Artikolu 7(2)
u (4), u l-Artikolu 20 tal-ligi dwar il-Qorti Suprema).

102 Skont 1-Artikolu 131 tal-ligi dwar il-Qorti Suprema, sakemm ikunu gew mahtura l-imhallfin kollha tal-Qorti Suprema fis-
Sezzjoni Dixxiplinari, l-imhallfin tal-Qorti Suprema ma jistghux jigu trasferiti ghal post ’dik is-Sezzjoni.

103 1 jsta shiha tal-kompiti trattati mis-sezzjoni dixxiplinari tinsab fl-Artikolu 27 tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

104 Opinjoni CDL(2017)035, il-paragrafu 92.

105 Opinjoni CDL(2017)035, il-paragrafu 43.

106 1 -Artikolu 61(2) tal-ligi dwar il-Qorti Suprema.

107 L-Opinjoni CDL(2017)035, il-paragrafu 67.

108 1-Artikolu 186(1) tal-Kostituzzjoni Pollakka: “Il-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura ghandu jissalvagwardja I-
indipendenza tal-qrati u tal-imhallfin”.
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(138)

(139)

(140)

(141)

fir-rigward tal-promozzjoni, it-trasferiment, il-proc¢edimenti dixxiplinari, it-tnehhija u
l-irtirar kmieni taghhom. Perezempju, il-promozzjoni ta’ mhallef (ez. minn qorti
distrettwali ghal qorti regjonali) tehtieg 1i 1-President tar-Repubblika jerga’ jahtar 1-
imhallef ghal darb’ohra, u ghalhekk il-pro¢edura ghall-valutazzjoni u Il-hatra
gudizzjarja li tinvolvi 1-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura tkun trid terga’ tigi
segwita. Barra minn hekk, assistenti li diga qeghdin iwettqu kompiti ta’ mhallef
ghandhom jigu evalwati mill-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura qabel il-hatra
taghhom bhala mhallfin mill-President tar-Repubblika.

Ghal din ir-raguni, fl-Istati Membri fejn gie stabbilit Kunsill ghall-Gudikatura, 1-
indipendenza tieghu hija partikolarment importanti biex tigi evitata influwenza zejda
mill-Gvern jew mill-Parlament fuq l-indipendenza tal-imhallfin'®.

Il-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura zzid it-thassib dwar I-
indipendenza tal-gudikatura b’mod generali billi tipprevedi t-terminazzjoni qabel il-
waqt tal-mandat tal-imhallfin membri kollha tal-Kunsill Nazzjonali ghall-
Gudikatura, u billi tistabbilixxi sistema kompletament gdida ghall-hatra tal-imhallfin
membri tieghu li tippermetti livell gholi ta’ influwenza politika.

Skont 1-Artikolu 6 tal-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura l-mandati tal-
imhallfin membri attwali tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura se jintemmu b'mod
prematur. Din it-terminazzjoni dec¢iza bis-setghat legizlattivi tqajjem thassib dwar I-
indipendenza tal-Kunsill u s-separazzjoni tas-setghat. Il-Parlament se jikseb
influwenza deciziva fuq il-kompozizzjoni tal-Kunsill ghad-detriment tal-influwenza
tal-imhallfin infushom. Din ir-rikompozizzjoni tal-Kunsill Nazzjonali ghall-
Gudikatura diga tista’ ssehh fi Zmien xahar u nofs mill-pubblikazzjoni tal-ligi''°. It-
terminazzjoni prematura tqajjem ukoll thassib kostituzzjonali, kif enfasizzat fl-
opinjoni tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura, tal-Qorti Suprema u tal-
Ombudsman.

Barra minn hekk, is-sistema 1-gdida ghall-hatra ta’ mhallfin membri tal-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura tqajjem thassib serju. Standards Ewropej stabbiliti sew,
b’mod partikolari r-Rakkomandazzjoni tal-2010 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill
tal-Ewropa, jistipulaw li “jenhtieg li, mhux ingas min-nofs il-membri tal-[Kunsilli
ghall-Gudikatura], ikunu mhallfin maghzula mill-kollegi taghhom mil-livelli kollha
tal-gudikatura u b’rispett ghall-pluralizmu fil-gudikatura”!!'. Hija responsabbilta tal-
Istati Membri li jorganizzaw is-sistemi gudizzjarji taghhom, inkluz jekk ghandhomx
jistabbilixxu Kunsill ghall-Gudikatura. Madankollu, fejn gie stabbilit Kunsill bhal
dak, kif inhu l-kaz fil-Polonja, l-indipendenza tieghu trid tigi ggarantita skont I-
istandards Ewrope;.

109 perezempju, fil-kuntest ta' procedimenti dixxiplinari mwettqa minn Kunsill kontra mhallfin, il-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem stagsiet dwar il-livell ta' influwenza tal-awtoritajiet legizlattivi jew ezekuttivi peress li 1-Kunsill kien
kompost minn maggoranza ta' membri mahtura direttament minn dawn l-awtoritajiet; Il-Kawza tal-QEDB Ramos Nunes
de Carvalho E Sd vs. il-Portugall, 55391/13, 57728/13 u 74041/13, il-21 ta’ Gunju 2016, il-paragrafu 77.

110 1l-mandati tal-imhallfin membri attwali jiskadu fil-jum ta’ qabel il-bidu ta’ mandat kongunt tal-imhallfin membri l-godda
tal-Kunsill, izda mhux aktar tard minn 90 jum mid-data tad-dhul fis-sehh tal-ligi. L-iskeda ta’ zmien hija kif gej: fi Zmien
tlett ijiem mill-pubblikazzjoni tal-ligi, il-Marixxall tas-Sejm ihabbar il-bidu tal-procedura ta’ nomina. Fi zmien 21 jum
minn dan l-avviz, il-kandidati ghal karigi ta’ mhallfin membri tal-Kunsill jigu pprezentati lill-Marixxall tas-Sejm mill-
entitajiet awtorizzati (gruppi ta’ mill-anqas 25 imhallef jew 2000 ¢ittadin). Wara li jghaddi dan it-terminu, il-marixxall
jittrazmetti 1-lista tal-kandidati lill-klabbs parlamentari li se jkollhom sebat ijiem biex jipproponu sa disa’ kandidati minn
dik il-lista. Sussegwentement, issir il-procedura ta’ hatra skont id-dispozizzjonijiet regolari (ara hawn taht); ara I-
Artikolu 6 7 tal-Ligi li temenda 1-Ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u I-Artikolu 1(1), u (3) ftermini tal-
Artikoli 11a u 11d mizjuda tal-Ligi li temenda I-Ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura.

"1 ]-para 27; ara wkoll C punt (ii) tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa tal-2016; il-paragrafu 27 tal-Opinjoni tas-
CCIJE Nru 10 dwar il-Kunsill ghall-Gudikatura ghas-servizz tas-socjetd; u l-paragrafu 2.3 tar-Rapport ghall-2010-11 tal-
ENCJ “Kunsilli ghall-Gudikatura”.
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(142)

(143)

(144)

Sal-adozzjoni tal-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura, is-sistema
Pollakka kienet ghalkollox konformi ma' dawn I-istandards peress li 1-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura kien kompost minn maggoranza ta' mhallfin maghzula
minn imhallfin ohra. L-Artikoli 1(1) u 7 tal-ligi li temenda l-ligi dwar il-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura se jbiddlu radikalment dan ir-regim billi jipprovdu li 1-
15-il imhallef membru tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura jigu mahtura, u
jistghu jigu mahtura mill-gdid, mis-Sejm''?. Barra minn hekk, ma hemm I-ebda
garanzija li taht il-ligi 1-gdida s-Sejm se tahtar membri mhallfin tal-Kunsill approvati
mill-gudikatura, peress li kandidati ghal dawn il-karigi jistghu jigu pprezentati mhux
biss minn gruppi ta’ 25 imhallef, izda wkoll minn gruppi ta’ mill-inqas 2000
¢ittadin''®. Barra minn hekk, il-lista finali ta’ kandidati li ghalihom is-Sejm se taghti
approvazzjoni en bloc hija stabbilita minn gabel minn kumitat tas-Sejm !, Ir-regoli 1-
godda dwar il-hatra tal-imhallfin membri tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura
jzidu b'mod sinifikanti l-influwenza tal-Parlament fuq il-Kunsill u jaffettwaw b'mod
negattiv l-indipendenza tieghu b'kontradizzjoni mal-istandards Ewrope;j. Il-fatt 1i 1-
membri mhallfin se jigu mahtura mis-Sejm b’maggoranza ta’ sittin fil-mija ma jtaffix
dan it-thassib, peress li membri mhallfin xorta mhux se jigu maghzula mill-pari
taghhom. Barra minn hekk, f’kaz 1i ma tintlahagx maggoranza ta’ sittin fil-mija, il-
membri mhallfin tal-Kunsill se jigu mahtura mis-Sejm b’maggoranza assoluta tal-
voti.

Din is-sitwazzjoni tqajjem thassib mill-perspettiva tal-indipendenza tal-gudikatura.
Perezempju, imhallef ta' qorti distrettwali 1i jkollu jaghti sentenza fkawza
politikament sensittiva, filwaqt 1i l-imhallef qieghed fl-istess hin japplika ghall-
promozzjoni biex isir imhallef ta' qorti regjonali, jista' jkollu t-tendenza li jsegwi I-
pozizzjoni ppreferuta mill-maggoranza politika sabiex ma jipperikolax il-possibbilta
tieghu li jikseb promozzjoni. Anke jekk dan ir-riskju ma jsehhx, ir-regim il-gdid ma
jipprovdix garanziji suffi¢jenti biex jassigura d-dehra ta’ indipendenza li hija kru¢jali
biex tinzamm il-fidu¢ja 1i t-tribunali f’soc¢jeta demokratika jridu jispiraw fil-
pubbliku'!®, L-assistenti mhallfin se jkollhom jigu vvalutati minn Kunsill Nazzjonali
ghall-Gudikatura influwenzat politikament qabel il-hatra taghhom bhala mhallfin.

[I-Kummissjoni ta’ Venezja tikkonkludi li 1-elezzjoni tal-15-i1 membru tal-gudikatura
tal-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura mill-Parlament, flimkien mas-sostituzzjoni
immedjata tal-membri attwalment attivi, se jwasslu ghal politi¢izzazzjoni estensiva
ta’ dan il-korp. II-Kummissjoni ta’ Venezja tirrakkomanda 1i, minflok, il-membri tal-
gudikatura tal-NCJ ghandhom jigu eletti mill-kollegi taghhom, skont I-Att attwali''®.
Hija osservat ukoll i I-ligi ddghajjef l-indipendenza tal-Kunsill fir-rigward tal-

112 1l-K ostituzzjoni tistipula li 1-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura huwa kompost minn membri ex officio (1-Ewwel
President tal-Qorti Suprema, il-Ministru tal-Gustizzja, il-President tal-Qorti Amministrattiva Suprema u persuna mahtura
mill-president) u l-membri eletti. Il-membri eletti jikkonsistu minn erba' deputati “maghzula mis-Sejm”, zewg senaturi
“maghzula mis-Senat” u 15-il imhallef (“maghzula minn fost” il-qrati komuni, amministrattivi u militari u mill-Qorti
Suprema).

13 1_Artikolu 1(3) tal-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura li jzid I-Artikolu 11a(2) u (3): huwa nnutat li kull
grupp (ta’ mhallfin u ta’ ¢ittadini) jista’ jressaq iktar minn nomina wahda ghal membru mhallef tal-Kunsill.

114 Jekk il-klabbs parlamentari ma jipprezentawx, b’kollox, 15-il kandidat, il-Presidium tas-Sejm se jaghzilhom sabiex johloq
lista ta’ 15-il kandidat i mbaghad tigi trazmessa lill-kumitat tas-Sejm (ara 1-Artikolu 1(3) li jzid 1-Artikolu 11c u I-
Artikolu 11d(1)-(4)).

5 1I-Kawzi tal-QEDB Morice vs. Franza, 29369/10, it-23 ta’ April 2015, para. 78; Cipru vs. it-Turkija, 25781/94, 1-10 ta’
Mejju 2001, para. 233.

116 1 -Opinjoni CDL(2017)035 il-paragrafu 130.
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maggoranza fil-Parlament u tikkontribwixxi biex tiddghajjef l-indipendenza tal-
gustizzja kollha kemm hi'!”.

(145)  Fl-opinjonijiet taghhom dwar l-abbozz ta’ ligi, il-Qorti Suprema, il-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura u 1-Ombudsman qajjmu ghadd ta’ punti ta’ thassib
rigward il-kostituzzjonalita tar-regim il-gdid. B’mod partikolari, il-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura jinnota li skont il-kostituzzjoni Pollakka, il-Kunsill
iservi bhala kontrapiz ghall-parlament 1i kien kostituzzjonalment awtorizzat biex
jidde¢iedi dwar il-kontenut tal-ligi. Il-hatra politika ta’ membri mhallfin u t-tmiem
prematur tal-mandati tal-membri mhallfin attwali tal-Kunsill ghalhekk tikser il-
prin¢ipji ta’ separazzjoni tas-setghat u l-indipendenza gudizzjarja. Kif spjegat fir-
Rakkomandazzjonijiet precedenti, stharrig kostituzzjonali effettiv ta' dawn id-
dispozizzjonijiet mhuwiex possibbli fil-prezent.

4.3. II-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinar;ji
4.3.1. L-eta tal-irtirar u s-setgha li jitwal il-mandat tal-imhallfin

(146)  L-Artikoli 1(26)b-¢ u 13(1) tal-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji
jistipula 1i r-regim tal-irtirar applikabbli ghall-imhallfin ordinarji se jonqos minn 67
ghal 60 ghall-imhallfin nisa u minn 67 ghal 65 ghall-imhallfin irgiel u 1-Ministru tal-
Gustizzja se jinghata s-setgha jiddeciedi fuq l-estensjoni tal-mandati gudizzjarji (sal-
eta ta’ 70) abbazi ta’ kriterji vagi. Sakemm tittiched din id-de¢izjoni l-imhallfin
ikkonc¢ernati jibqghu fil-kariga.

(147)  Ir-regim tal-irtirar il-gdid se jkollu impatt negattiv fuq Il-indipendenza tal-
imhallfin!'®. Ir-regoli 1-godda joholqu ghodda addizzjonali li biha 1-Ministru tal-
Gustizzja jista' jezeré¢ita influwenza fuq imhallfin individwali. B’'mod partikolari, il-
kriterji vagi ghall-prolongazzjoni tal-mandati jippermettu diskrezzjoni bla bzonn, u
dan idghajjef il-prin¢ipju li I-imhallfin ma jitnehhewx!!". Filwagqt li tonqos l-eta tal-
irtirar, il-ligi tippermetti li l-imhallfin ikollhom il-mandat taghhom estiz mill-
Ministru tal-Gustizzja sa massimu ta’ ghaxar snin ghall-imhallfin nisa u hames snin
ghall-imhallfin irgiel. Barra minn dan, ma hemmx perjodu ta' Zzmien stipulat biex il-
Ministru tal-Gustizzja jiehu decizjoni dwar l-estensjoni tal-mandat, u dan jippermetti
lill-Ministru tal-Gustizzja jzomm l-influwenza fuq l-imhallfin ikkonéernati ghall-
bqgija taz-zmien tal-mandat gudizzjarju taghhom. Anki gabel ma tintlahaq l-eta tal-
irtirar, is-sempli¢i prospett li trid issir talba lill-Ministru tal-Gustizzja ghal dik I-
estensjoni tista’ taghmel pressjoni fuq l-imhallfin kon¢ernati.

(148) Billi titnaqqas l-eta tal-irtirar tal-imhallfin filwaqt 1i l-estensjoni tal-mandat
gudizzjarju tkun suggetta ghad-decizjoni tal-Ministru tal-Gustizzja, ir-regoli 1-godda
jdghajfu l-prin¢ipju 1i I-imhallfin ma jitnehhewx, u din hija element ewlieni tal-
indipendenza tal-imhallfin skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Fost ir-rekwiziti ta' qorti indipendenti, il-Qorti
tal-Gustizzja qalet li I-imhallfin ghandhom igawdu minn indipendenza personali u
operazzjonali fil-qadi ta' dmirijiethom u ghandhom ukoll jigu mharsa kontra t-
tnehhija permezz tal-ezistenza ta' salvagwardji effettivi kontra indhil Zejjed jew

17 L-Opinjoni CDL(2017)035 il-paragrafu 31.

'8 1r_Rakkomandazzjoni tal-2010 tal-KtE, para. 49.

119 Skont il-ligi, il-Ministru tal-Gustizzja jiddeciedi dwar jekk jestendix il-mandat ta' mhallef jew le, u “jqis I-uzu razzjonali
tal-persunal komuni tal-qorti u l-htigijiet li jirrizultaw mill-ammont ta' xoghol ta' qrati partikolari” (ara l-art. 1(26)(b) tal-
ligi).
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pressjoni mill-ezekuttiv!?’. Id-dispozizzjonijiet ikkon¢ernati wkoll mhumiex

konformi mal-istandards Ewropej, 1i skonthom, l-imhallfin ghandu jkollhom iz-
zmien tal-mandat iggarantit sal-eta tal-irtirar mandatorja, fejn tezisti dik I-eta tal-
irtirar. Il-Kummissjoni ta’ Venezja tagsam it-thassib tal-Kummissjoni'?!.

(149)  II-Kummissjoni tinnota li r-regoli 1-godda wkoll iqajmu thassib kostituzzjonali.
Skont l-opinjoni tal-Qorti Suprema!??, il-fatt li 1-Ministru tal-Gustizzja jithalla
jiddeciedi dwar l-estensjoni tal-mandat ta’ mhallef, flimkien mat-tnaqqis fl-eta tal-
irtirar tal-imhallfin, jikser il-prin¢ipju li l-imhallfin ma ghandhomx jitnehhew (art.
180(1) tal-Kostituzzjoni). Kif spjegat hawn fuq, il-Kummissjoni tfakkar li stharrig
kostituzzjonali effettiv ta' dawn id-dispozizzjonijiet mhuwiex possibbli fil-prezent.

(150) It-twegiba tal-awtoritajiet Pollakki ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-26
ta’ Lulju 2017 ma ttaffix it-thassib tal-Kummissjoni u ma ssemmi l-ebda mizura
konkreta biex jigu indirizzati l-kwistjonijiet li qajmet il-Kummissjoni. It-twegiba
tinjora l-pressjoni li I-Ministru tal-Gustizzja jista’ jezercita fuq imhallfin individwali
qabel ma jiddeciedi li jaghti I-kunsens tieghu lill-imhallfin ikkon¢ernati biex jibqghu
fil-kariga wara li jkunu lahqu 1-eta tal-irtirar.

4.3.2. ll-presidenti tal-gorti

(151) Fis-sistema gudizzjarja Pollakka, il-presidenti tal-qorti ghandhom rwol doppju: ma
ghandhomx biss ir-responsabbilta bhala manigers tal-qorti, izda jaghmlu wkoll
funzjonijiet gudizzjarji. Il-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji tqajjem
thassib fir-rigward tal-indipendenza personali tal-presidenti tal-qrati meta jkunu
geghdin jaqdu l-funzjoni gudizzjarja taghhom.

Is-setgha tat-tnehhija

(152) L-Artikoli 17(1) u 18(1) tal-ligi 1-gdida dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji
jinkludu regoli dwar it-tnehhija tal-presidenti u I-vi¢i presidenti tal-qorti. Matul
perjodu ta’ sitt xhur wara d-dhul fis-sehh tal-ligi, il-Ministru tal-Gustizzja huwa
moghti s-setgha li jnehhi 1-presidenti tal-qrati minghajr ma jkun marbut minn kriterji
konkreti, minghajr ebda obbligu 1i jaghti ragunijiet, u minghajr ebda possibbilta li 1-
gudikatura twaqqaf dawn id-decizjonijiet. Barra minn dan, ma jezisti l-ebda stharrig
gudizzjarju kontra de¢izjoni ta' tnehhija tal-Ministru tal-Gustizzja.

(153)  It-thassib tal-Kummissjoni jirrigwarda s-setghat tal-Ministru tal-Gustizzja matul dan
il-perjodu ta’ sitt xhur. Wara dan il-perjodu ta’ sitt xhur, fkonformita mal-
Artikolu 1(7), il-Ministru tal-Gustizzja xorta se jkun jista’ jnehhi l-presidenti tal-
qrati, izda 1-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura jkollu jigi kkonsultat mill-Ministru
tal-Gustizzja u jkun jista’ jwaqqaf it-tnehhija ppjanata permezz ta’ rizoluzzjoni
adottata b’maggoranza ta’ zewg terzi tal-voti'.

Setgha tal-hatra

(154)  Skont 1-Artikolu 1(6) tal-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji, il-Ministru
jinghata s-setgha li jahtar il-presidenti tal-qrati. L-uni¢i kriterji applikabbli huma li I-
president tal-qorti jrid ikun mahtur minn fost l-imhallfin tal-qorti tal-appell jew tal-

120 1]-Kawza C-53/03 Syfait u Ohrajn., i1-31 ta’ Mejju 2005, il-paragrafu 31; Il-Kawza C-103/97 Kéllensperger u Atzwanger,
1-4 ta’ Frar 1999, il-paragrafu 20.

121 L -Opinjoni CDL-AD(2017)0335, il-paragrafi 100-109.

122 Opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta' April 2017.

123 1 -Artikolu 1(7) tal-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji jipprevedi li jekk 1-NCJ jonqos milli jaghti opinjoni fi
7mien 30 jum mill-jum li fih il-Ministru tal-Gustizzja jipprezenta t-tnehhija ppjanata, dan ma ghandux ikun ta’ ostaklu
ghal tnehhija.
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(155)

(156)

(157)

qorti regjonali, ghall-pozizzjoni ta’ president ta’ qorti tal-appell; minn fost l-imhallfin
tal-qorti tal-appell, tal-qorti regjonali jew tal-qorti distrettwali, ghall-pozizzjoni ta’
president ta’ qorti regjonali; u minn fost l-imhallfin tal-qorti regjonali jew tal-qorti
distrettwali, ghall-pozizzjoni ta’ president ta’ qorti distrettwali. Ma hemm l-ebda
obbligu li I-Ministru tal-Gustizzja jikkonsulta 1-gudikatura ghal tali de¢izjoni. Wara li
jinhatar il-president tal-qorti biss, il-Ministru jipprezenta l-president il-gdid lill-
assemblea generali tal-imhallfin tal-qorti rilevanti. Din is-setgha tal-Ministeru tal-
Gustizzja biex jahtar president tal-qorti ma tinbidilx wara l-iskadenza tal-perjodu ta’
sitt xhur.

L-effetti tas-setghat tat-tnehhija u tal-hatra

Minhabba li l-presidenti tal-qorti huma mhallfin attivi, is-setghat ta’ hawn fuq biex
matul il-perjodu ta’ sitt xhur jitnehhew u jinhatru b’mod arbitrarju I-presidenti tal-
gorti, jippermettu lill-Ministru tal-Gustizzja li jzomm influwenza fuq il-presidenti
tal-qorti li jistghu jaffettwaw l-indipendenza personali taghhom meta jezercitaw
funzjonijiet gudizzjarji. Perezempju, president tal-qorti li jintalab jaghti sentenza
fkawza sensittiva kontra I-Istat jista' jhoss il-pressjoni mill-Ministru tal-Gustizzja
biex jagixxi skont il-pozizzjoni tal-Gvern sabiex jevita li jitnehha bhala president tal-
qorti, iktar milli jiddec¢iedi fuq il-kaz b’mod indipendenti abbazi tal-merti tieghu. L-
indipendenza gudizzjarja tehtieg 1i l-imhallfin ma jkunux subordinati ghal
kwalunkwe korp iehor fl-aggudikazzjoni ta’ kazijiet u jigu protetti kontra interventi
jew pressjonijiet esterni li jistghu jipperikolaw l-indipendenza tad-dec¢izjoni taghhom
fir-rigward tal-pro¢edimenti mressqa quddiemhom ',

Sahansitra ghal imhallfin 1i jfittxu li jsiru presidenti tal-qorti, tali setgha
diskrezzjonali tal-Ministru tal-Gustizzja tista’ tinfluwenza l-mod kif jaggudikaw il-
kawzi, b’mod partikolari dwar kazijiet politici sensittivi sabiex ma jnagqqsux i¢-Cans
li jinhatru bhala presidenti tal-qorti. B'rizultat ta' dan, l-indipendenza personali
taghhom tkun bl-istess mod affettwata, meta jkunu qed jaggudikaw il-kawzi.

Barra minn hekk, ta’ min jinnota li l-presidenti tal-qorti, fil-kapacita taghhom bhala
manigers tal-qorti, ghandhom setghat importanti fuq imhallfin ohra. Is-setgha
diskrezzjonali tal-Ministru tal-Gustizzja li jnehhi u jahtar il-presidenti tal-qorti tista’
tinfluwenza I-mod kif il-presidenti tal-qorti juzaw dawn is-setghat bhala manigers
tal-qrati fuq imhallfin ohra. Dan jista’ jirrizulta f’interferenza fl-indipendenza
personali ta’ dawn l-imhallfin. Is-setghat moghtija lill-Ministru tal-Gustizzja
ghalhekk ikollhom effett indirett anki fuq l-indipendenza tal-imhallfin li huma
suggetti ghall-awtorita tal-presidenti tal-qorti esposti ghall-influwenza tal-Ministru
tal-Gustizzja. Perezempiju, il-presidenti tal-qorti ghandhom is-setgha li jissostitwixxu
l-imhallfin fil-funzjoni taghhom ta’ kapijiet tad-divizjoni jew kapijiet tat-tagsima tal-
qrati'?, is-setgha li johorgu notifika bil-miktub lil dawn il-kapijiet ta’ divizjoni u lit-
tagsima li tista’ tkun konnessa ma’ tnaqqis fl-allowance tal-kariga li jir¢ievu dawn il-
kapijiet tad-divizjoni u tat-tagsima f’kaz ta’ nuqqasijiet'?%, kif ukoll is-setgha ta’
trasferiment tal-imhallfin minghajr il-kunsens taghhom fi hdan l-istruttura ta’ qorti li

124 1]-Kawza C-503/15, Margarit Panicello, is-16 ta’ Frar 2017, il-paragrafi 37-38; Il-Kawza C-203/14 Consorci Sanitari del
Maresme, is-6 ta’ Ottubru 2015, il-paragrafu 19; 11-Kawza C-222/13 TDC, id-9 ta’ Ottubru 2014, il-paragrafu 30; II-
Kawzi Kongunti C-58/13 sa C-59/13 Torresi, is-17 ta’ Lulju 2014, il-paragrafu 22; II-Kawza C-506/04 Wilson, id-19 ta’
Settembru 2006, il-paragrafu 51.

125 Skont 1-Artikoli 17(2) u 18(2) tal-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji s-setgha tal-presidenti tal-qrati tal-appell
u dawk regjonali li jissostitwixxu l-imhallfin fil-funzjoni taghhom ta’ kapijiet ta’ divizjoni, vic¢i kapijiet ta’ divizjoni,
kapijiet tat-taqsima u mhallfin ta’ spezzjoni tinghata ghal sitt xhur wara d-dhul fis-sehh tal-ligi.

126 [_Art. 1(13)(b) tal-ligi dwar Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji.
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(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

jippresjedu fugha (li tkopri d-distrett gudizzjarju rilevanti ta’ qorti partikolari, u tista’
tinkludi postijiet ta’ xoghol li jinsabu fi bliet differenti)!?’.

Fl-opinjoni taghha'?®, il-Kummissjoni ta’ Venezja enfasizzat li I-ligi I-gdida

tippermetti lis-setghat ezekuttivi 1i jinterferixxu b’mod serju u estensiv fl-
amministrazzjoni tal-gustizzja u hi ta’ theddida serja ghall-indipendenza gudizzjarja
bhala element ewlieni tal-istat tad-dritt. Il-ligi ma tharisx bizzejjed lill-presidenti tal-
gorti kontra tnehhijiet arbitrarji, u d-de¢izjoni tal-Ministru tal-Gustizzja biex jahtar /
inehhi president tal-qorti jenhtieg li tkun soggetta ghall-approvazzjoni mill-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura jew mill-assemblea generali ta’ mhallfin tal-qorti
rispettiva, mehuda b’maggoranza sempli¢i ta’ voti. Barra minn hekk, fir-Regoli ta’
Pro¢edura, il-Ministru tal-Gustizzja huwa kompetenti sabiex jistabbilixxi “regoli
dettaljati dwar l-assenjazzjoni tal-kawzi” u 1-“metodu ta’ allokazzjoni kazwali tal-
kawzi” u jista’ jistabbilixxi wkoll regoli specjali fejn 1-allokazzjoni kazwali ta’ kawzi
hija impossibbli jew ineffi¢jenti. Kif enfasizzat mill-Kummissjoni ta’ Venezja, din
is-setgha tista’ tintuza biex tinterferixxi mas-sistema ta’ allokazzjoni kazwali ta’
kawzi; l-istabbiliment ta’ metodu ta’ distribuzzjoni ta’ kawzi ma ghandux jaqa’ taht
is-setgha diskrezzjonali tal-Ministru tal-Gustizzja'?.

Barra minn hekk, l-opinjonijiet tal-Qorti Suprema, tal-Kunsill Nazzjonali ghall-
Gudikatura u tal-Ombudsman indikaw li d-dispozizzjonijiet ikkoncernati jqajmu
thassib kostituzzjonali. B'mod partikolari, il-fatt li tithalla tali possibbilta ta' tnehhija
tal-presidenti tal-qorti bhal dik mill-Ministru tal-Gustizzja tinjora' l-prin¢ipji tal-
indipendenza gudizzjarja u s-separazzjoni tas-setghat. Madankollu, fi¢-¢irkustanzi
attwali, il-kostituzzjonalita ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma tistax aktar tigi verifikata
u garantita minn tribunal kostituzzjonali indipendenti.

[I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem stabbilixxiet rabta ¢ara bejn tnehhija
mill-kariga ta’ president tal-qorti u l-indipendenza gudizzjarja. Fil-kawza ta’ Baka,
il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem sabet 1i t-tnehhija qabel iz-zmien tal-
applikant mill-pozizzjoni tieghu bhala President tal-Qorti Suprema, anki jekk 1-
applikant baqa’ fil-kariga bhala mhallef, iktar milli serviet 1-ghan proprju li ZZomm -

indipendenza tal-gudikatura, dan ghelbitu!*’,

Skont I-informazzjoni disponibbli, il-Ministru tal-Gustizzja sa issa nehha 24 u hatar
mill-inqas 32 president tal-qorti (din i¢-¢ifra tinkludi hatriet ghal karigi battala
regolari).

It-twegiba tal-awtoritajiet Pollakki ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-26
ta’ Lulju 2017 ma ttaffix it-thassib tal-Kummissjoni, u ma ssemmi l-ebda mizura
konkreta biex jigu indirizzati il-kwistjonijiet li gajmet il-Kummissjoni. It-twegiba
tichad li s-setghat tal-Ministru tal-Gustizzja jinterferixxu mal-indipendenza tal-
presidenti tal-qorti bhala mhallfin 1i jiehdu dec¢izjonijiet fuq kawzi u tenfasizza li s-
setghat tal-Ministru jikkonc¢ernaw biss attivitajiet amministrattivi tal-presidenti tal-
gorti. Madankollu, it-twegiba ma tikkunsidrax 1i s-setgha biex b’mod arbitrarju
jitnehhew presidenti tal-qorti matul il-perjodu ta’ sitt xhur tippermetti lill-Ministru
jzomm influwenza fuq il-presidenti tal-qorti li jista’ jaffettwa Il-indipendenza
personali taghhom fl-aggudikazzjoni ta’ kazijiet.

127 [-Art. 1(5)(b) tal-ligi dwar Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji.

128 L-Opinjoni CDL-AD(2017)035, il-paragrafu 125.

129 L-Opinjoni CDL-AD(2017)035, il-paragrafu 120.

130 1]-Kawza tal-QEDB Baka vs. I-Ungerija, 20261/12, it-23 ta’ Gunju 2016, il-paragrafu 172.
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4.3.2. Thassib iehor

(163)  II-Ministru tal-Gustizzja jista’ jindirizza “rimarki bil-miktub” lil president ta’ qorti
inferjuri dwar il-gestjoni hazina allegata mill-president tal-qorti tieghu. Bhala rizultat
ta’ dawn ir-“rimarki bil-miktub”, il-president tal-qorti inferjuri jista’ jsofri tnaqqis
tal-allowance tal-kariga sa 50 % ghal massimu ta’ sitt xhur!*!. Il-Ministru nnifsu
jista’ johrog “avviz bil-miktub” indirizzat lill-president jew lill-vi¢i president tal-
qorti tal-appell, u jnaqqas I-allowance tal-kariga skont dan. Peress li kull tnaqqis tal-
emolumenti ta’ mhallef bhala konsegwenza tal-imgiba tal-imhallef ghandu jitqies
bhala sanzjoni dixxiplinarja'3?, il-Ministru tal-Gustizzja ma ghandux jiddeciedi fuq
tali tnaqqis wahdu minghajr I-ebda decizjoni gudizzjarja sottostanti.

4.4. Legizlazzjoni ohra
4.4.1. Il-ligi dwar I-Iskola Nazzjonali ghall-Gudikatura

(164) Legizlazzjoni ohra giet adottata mil-legizlatura 1-gdida li jgajjem thassib rigward I-
indipendenza gudizzjarja u s-separazzjoni tas-setghat.

(165)  Skont 1-Artikoli 2(1) u 2(36) tal-ligi dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura, 1-
assistenti mhallfin huma fdati bil-kompiti ta’ mhallef fi qrati distrettwali ghal perjodu
ta’ erba’ snin. B'mod partikolari, l-assistenti mhallfin ikollhom permess jagixxu
bhala mhallef wiehed fi qrati distrettwali.

(166) Madankollu, skont is-sistema gudizzjarja Pollakka, I-assistenti mhallfin ma
ghandhomx l-istess status ta’ mhallfin!33. L-assistenti mhallfin jinhatru ghat-terminu
limitat ta’ erba’ snin u wara 36 xahar ikunu jistghu jibdew japplikaw ghall-
procedimenti godda biex isiru mhallfin. L-assistenti mhallfin mhumiex suggetti
ghall-istess garanziji biex iharsu l-indipendenza gudizzjarja bhal dawk applikabbli
ghall-imhallfin — perezempju fir-rigward tal-hatra, li mhix suggetta ghall-istess
procedura bhal tal-imhallfin. B'differenza ghall-kariga tal-imhallfin, il-kariga tal-
assistanti mhallfin 1i jaqdu I-funzjonijiet gudizzjarji mhix prevista fil-Kostituzzjoni.
Dan juri li l-istatus taghhom, kif ukoll il-garanziji ghall-indipendenza taghhom,
jistghu jigu mmodifikati bil-ligi ordinarja, u ma jirrikjedu l-ebda tibdil tal-
Kostituzzjoni'3*. Il-fatt li l-assistenti mhallfin jithallew jagixxu bhala mhallfin uni¢i
fi grati distrettwali jaghmel il-kwistjoni tal-indipendenza taghhom sahansitra aktar
importanti.

(167)  Matul il-process legizlattiv tal-ligi dwar 1-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura, il-Qorti
Suprema u 1-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura esprimew it-thassib taghhom dwar
jekk il-garanziji ghall-indipendenza tal-assistenti mhallfin jikkonformawx mal-
Kostituzzjoni u jekk humiex suffi¢jenti biex jissodifaw ir-rekwiziti ta' smigh xieraq
imnaqqax fl-Artikolu 6(1) QEDB'°. 1l-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem

B3UY]-Ministru tal-Gustizzja jista’ jezercita influwenza fuq presidenti tal-qrati tal-appell billi jivvaluta I-prestazzjoni taghhom;
filwaqt li valutazzjoni negattiva tista’ twassal ghal penali finanzjarji imposti fuq presidenti tal-qrati, valutazzjoni pozittiva
tista’ tirrizulta f°Zieda fl-allowance tal-kariga tal-presidenti; L-Artikolu (13)-(15) tal-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati
Ordinarji.

132 L-Opinjoni CDL-AD(2017)033, il-paragrafi 114-117.

133 1 -assistenti mhallfin, ghalkemm huma inkarigati bid-dmirijiet ta' mhallef, jinhatru mill-Ministru tal-Gustizzja direttament
b'involviment minimu tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura.

134 1 -indipendenza tal-imhallef ghandha tkun minquxa fil-kostituzzjoni b’regoli aktar specifici moghtija fil-livell legizlattiv
(ara perez. ir-Rakkomandazzjoni tal-KtE 2010, il-paragrafu 7). Jenhtieg li jigi nnotat ukoll li 1-Qorti Suprema u 1-Kunsill
Nazzjonali ghall-Gudikatura fl-opinjonijiet taghhom qajmu kwistjonijiet tal-kostituzzjonalita ta' din il-ligi.

135 Opinjoni tal-Qorti Suprema tat-3 ta' Frar 2017; opinjoni tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura tal-10 ta’ Frar 2017.
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(168)

affermat 1i r-regim preéedenti dwar l-assistenti mhallfin fil-Polonja ma kienx
jissodisfa dawn il-kriterji!3®.

It-twegiba tal-awtoritajiet Pollakki ricevuta fit-28 ta’ Awwissu 2017 ghar-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Lulju 2017 ma ttaffix it-thassib tal-
Kummissjoni, u ma ssemmi l-ebda mizura konkreta biex jigu indirizzati il-
kwistjonijiet 1i gajmet il-Kummissjoni.

4.4.2. Ligijiet ohra

(169)

(170)

(171)

(172)

Il-ligijiet dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekuzzjoni Pubblika'®’ amalgamaw I-uffi¢cju tal-

Ministru tal-Gustizzja u dak tal-Prosekutur Pubbliku Generali, u zdiedu b’mod
sinifikanti s-setghat tal-Prosekutur Pubbliku Generali fil-gestjoni tas-sistema tal-
prosekuzzjoni, fosthom il-kompetenzi 1-godda li jippermettu lill-Ministru tal-
Gustizzja biex jintervjeni direttament kawzi individwali.

Kif enfasizzat mill-Kummissjoni ta’ Venezja'*®, filwaqt li tirrikonoxxi li I-
indipendenza jew l-awtonomija tal-uffic¢ju tal-prosekutur mhijiex ta’ natura
kategorika daqgs dik tal-qrati, meta jitqiesu flimkien, l-amalgamazzjoni tal-uffic¢ju
tal-Ministru tal-Gustizzja u tal-Prosekutur Pubbliku Generali, is-setghat mizjuda tal-
Prosekutur Pubbliku Generali fil-konfront tas-sistema ta’ prosekuzzjoni, is-setghat
mizjuda tal-Ministru tal-Gustizzja fir-rigward tal-gudikatura skont il-ligi dwar 1-
Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji u l-pozizzjoni dghajfa ta’ kontrolli fuq dawn is-
setghat, jirrizultaw fl-akkumulazzjoni ta’ wisq setghat ghal persuna wahda. Dan
ghandu konsegwenzi negattivi diretti ghall-indipendenza tas-sistema tal-
prosekuzzjoni mill-isfera politika, izda wkoll ghall-indipendenza tal-gudikatura u
b’hekk is-separazzjoni tas-setghat u l-istat tad-dritt fil-Polonja.

IS-SEJBA TA’ RISKJU CAR TA’ KSUR SERJU TAL-VALURI MSEMMIJA FL-ARTIKOLU 2
TAT-TRATTAT DWAR L-UNJONI EWROPEA

Skont 1-Artikolu 7(1) TUE, fuq proposta motivata minn terz tal-Istati Membri, mill-
Parlament Ewropew jew mill-Kummissjoni Ewropea, il-Kunsill, waqt 1i jagixxi b’
maggoranza ta’ erbgha minn hamsa tal-membri tieghu, wara li jkun kiseb I-
approvazzjoni tal-Parlament Ewropew, jista’ jikkonstata li hemm riskju ¢ar ta’ ksur
serju minn Stat Membru tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2 TUE. Qabel ma
jipprocedi ghal din il-konstatazzjoni, il-Kunsill ghandu jisma’ 1-Istat Membru in
kwistjoni u jista' jaghmillu rakkomandazzjonijiet, fkonformita mal-istess
procedura'’.

[I-Kummissjoni hija tal-opinjoni li s-sitwazzjoni deskritta fit-tagsimiet precedenti
tirrapprezenta riskju car ta’ ksur serju mir-Repubblika tal-Polonja tal-istat tad-dritt
imsemmi fl-Artikolu 2 TUE. II-Kummissjoni waslet ghal din il-konkluzjoni wara 1i
qieset il-fatti msemmija hawn fugq.

136 1]-QEDB fil-Kawza Henryk Urban u Ryszard Urban vs. il-Polonja, 23614/08, it-28 ta’ Frar 2011; Il-QEDB fil-Kawza
Mirostaw Garlicki vs. il-Polonja, 36921/07, 1-14 ta’ Settembru 2011; [I-QEDB fil-Kawza Pohoska vs. il-Polonja,
33530/06 1-10 ta’ April 2012.

B3711-Ligi tat-28 ta’ Jannar 2016 dwar 1-Ufficcju tal-Prosekutur, ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fil-15 ta’ Frar 2016, il-
punt 177; 1l-Ligi tat-28 ta’ Jannar 2016 - ir-Regolamenti li jimplimentaw 1-Att - il-Ligi dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur,
ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fil-15 ta’ Frar 2016, il-punt 178.

138 L-Opinjoni CDL(2017)037, il-paragrafi 28 u 115.

139 Ara wkoll il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni tal-15 ta’ Ottubru 2003: Ir-rispett ghall-valuri li fughom hija bbazata I-
Unjoni u l-promozzjoni taghhom, COM(2003) 606 finali.
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(173)

(174)

(175)

[I-Kummissjoni tosserva li, fi zmien sentejn, aktar minn 13-il ligi konsekuttiva gew
adottati b'mod li affettwaw l-istruttura shiha tas-sistema gudizzjarja fil-Polonja: it-
Tribunal Kostituzzjonali, il-Qorti Suprema, il-qrati ordinarji, il-Kunsill Nazzjonali
ghall-Gudikatura, is-servizz ta’ prosekuzzjoni u l-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura.
Ix-xejra komuni ta’ dawn il-bidliet legizlattivi kollha hija li s-setghat ezekuttivi jew
legizlattivi gew sistematikament permessi li jinterferixxu b’mod sinifikanti mal-
kompozizzjoni, is-setghat, l-amministrazzjoni u I-funzjonament ta’ dawn I-
awtoritajiet u l-korpijiet. Il-bidliet legizlattivi u l-effetti taghhom flimkien ipoggu
f’riskju serju l-indipendenza tal-gudikatura u s-separazzjoni tas-setghat fil-Polonja li
huma komponenti ewlenin tal-istat tad-dritt. [I-Kummissjoni tosserva wkoll 1i tali
attivita legizlattiva intensa saret minghajr konsultazzjoni xierqa tal-partijiet
ikkoncernati kollha, minghajr spirtu ta’ kooperazzjoni leali mehtieg bejn I-
awtoritajiet tal-istat u minghajr ma tqiesu l-opinjonijiet minn firxa wiesgha ta’
organizzazzjonijiet Ewropej u internazzjonali.

[I-Kummissjoni wettqet djalogu intensiv mal-awtoritajiet Pollakki sa minn Jannar
2016 sabiex jinstabu soluzzjonijiet ghat-thassib li qajmet. Matul dan il-process, il-
Kummissjoni dejjem issostanzjat it-thassib taghha b’mod oggettiv u bir-reqqga. Skont
il-Qafas tal-Istat tad-Dritt, il-Kummissjoni harget Opinjoni segwita minn tliet
Rakkomandazzjonijiet dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja. Hija skambjat numru ta’ ittri
u ghamlet lagghat mal-awtoritajiet Pollakki. II-Kummissjoni dejjem ghamlitha ¢ara li
hija kienet lesta li ssegwi djalogu kostruttiv u ripetutament stiednet lill-awtoritajiet
Pollakki ghal laqghat ulterjuri ghal dan I-ghan. Madankollu, minkejja dawn l-isforzi,
id-djalogu ma nehhiex it-thassib tal-Kummissjoni.

Minkejja 1-hrug ta’ tliet Rakkomandazzjonijiet mill-Kummissjoni, is-sitwazzjoni
ddeterjorat b’mod kontinwu. B'mod partikolari:

(1) Il-hatra illegali tal-President tat-Tribunal Kostituzzjonali, l-ammissjoni tat-tliet
imhallfin mahtura mit-tmien (8) legizlatura tas-Sejm minghajr bazi guridika
valida, il-fatt li wiehed minn dawn l-imhallfin inhatar bhala Vi¢i President tat-
Tribunal, il-fatt 1i tliet imhallfin li kienu mahtura skont il-ligi f'Ottubru 2015
mil-legizlatura ta' gabel ma setghux jassumu I-funzjoni ta' mhallef fit-Tribunal,
kif ukoll I-izviluppi sussegwenti fit-Tribunal deskritti hawn fuq de facto wasslu
ghall-kompozizzjoni kompleta mill-gdid tat-Tribunal li taqa' barra mill-process
kostituzzjonali normali ghall-hatra ta' mhallfin. Ghal din ir-raguni, il-
Kummissjoni tqis li l-indipendenza u I-legittimita tat-Tribunal Kostituzzjonali
huma mdghajfa serjament u, konsegwentement, il-kostituzzjonalita tal-ligijiet
Pollakki ma tistax tibqa' tigi ggarantita b'mod effettiv. Is-sentenzi moghtija mit-
Tribunal taht dawn i¢-Cirkostanzi ma jistghux jibqghu jitqiesu li jipprovdu
stharrig kostituzzjonali effettiv.

(2) 1Il-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u 1-ligi dwar il-Qorti
Suprema, flimkien ukoll mal-ligi dwar l-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura, u I-
ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji jzidu b’mod sinifikanti t-
theddida sistemika ghall-istat tad-dritt kif identifikat fir-Rakkomandazzjonijiet
precedenti. It-thassib ewlieni huwa migbura fil-qosor kif gej:

(a) Fir-rigward tal-Qorti Suprema,

— l-irtirar obbligatorju ta’ ghadd sinifikanti ta’ mhallfin tal-Qorti
Suprema attwali flimkien mal-possibbilta li jigi estiz il-mandat
gudizzjarju attiv taghhom, kif ukoll ir-regim dixxiplinarju 1-gdid
ghall-imhallfin tal-Qorti Suprema, strutturalment idghajfu I-
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(176)

(177)

indipendenza tal-imhallfin tal-Qorti Suprema, filwaqt i I-
indipendenza tal-gudikatura hija komponent ewlieni tal-istat tad-
dritt;

l-irtirar obbligatorju ta’ ghadd sinifikanti ta’ mhallfin tal-Qorti
Suprema attwali jippermetti wkoll rikompozizzjoni estensiva u
immedjata tal-Qorti Suprema. Tali possibbilta tqajjem thassib fir-
rigward tas-separazzjoni tas-setghat, b’mod partikolari meta titgies
flimkien mar-riformi simultanji tal-Kunsill Nazzjonali tal-
Gudikatura. Fil-fatt, I-imhallfin godda kollha tal-Qorti Suprema se
jinhatru mill-President tar-Repubblika, fuq rakkomandazzjoni tal-
Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura I-gdid, li se jkunu fil-bicéa 1-
kbira ddominati minn hatriet politi¢i. Ghaldagstant, il-maggoranza
parlamentari attwali se tkun tista’ tiddetermina, minn tal-inqas
indirettament, il-kompozizzjoni futura tal-Qorti Suprema sa punt
ferm akbar milli kieku jkun possibbli f’sistema fejn ir-regoli
ezistenti dwar it-tul ta’ mandati gudizzjarji joperaw normalment —
tkun xi tkun id-durata u bi kwalunkwe korp tal-istat 1i ghandu s-
setgha li jiddeciedi fuq hatriet gudizzjarji;

il-pro¢edura ta’ appell straordinarju l-gdida tqajjem thassib fir-
rigward tac-Certezza legali u, meta titqies flimkien mal-possibbilta
ta’ rikompozizzjoni kbira u immedjata tal-Qorti Suprema, fir-
rigward tas-separazzjoni tas-setghat.

(b) Fir-rigward ta’ grati ordinarji,

billi titnaqqas 1-eta tal-irtirar tal-imhallfin filwaqt li l-estensjoni tal-
mandat gudizzjarju tkun suggetta ghad-dec¢izjoni diskrezzjonali tal-
Ministru tal-Gustizzja, ir-regoli 1-godda jdghajfu I-prin¢ipju li I-
imhallfin ma jitnehhewx, u dan huwa element fondamentali tal-
indipendenza tal-imhallfin;

is-setgha diskrezzjonali tal-Ministru tal-Gustizzja li jahtar u jnehhi
l-presidenti tal-qrati minghajr ma jkun marbut minn kriterji
konkreti, minghajr ebda obbligu ta’ motivazzjoni, bl-ebda
possibbilta ghall-gudikatura li twaqqaf dawn id-decizjonijiet u
minghajr ebda stharrig gudizzjarju disponibbli jistghu jaffettwaw I-
indipendenza personali tal-presidenti tal-qrati u tal-imhallfin 1-ohra.

(c) Fir-rigward tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura,

it-thassib dwar l-indipendenza globali tal-gudikatura qed jizdied
minhabba t-terminazzjoni tal-mandat tal-imhallfin membri kollha
tal-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u bil-hatra mill-gdid tal-
imhallfin membri skont proc¢ess li jippermetti grad gholi ta’
influwenza politika.

[I-ligijiet il-godda jqajmu thassib serju rigward il-kompatibilitd taghhom mal-
Kostituzzjoni Pollakka kif enfasizzat f"ghadd ta’ opinjonijiet, b’mod partikolari mill-
Qorti Suprema, il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u 1-Ombudsman. Madankollu,
kif spjegat fir-Rakkomandazzjoni tal-Istat tad-Dritt tas-26 ta’ Lulju 2017, stharrig
kostituzzjonali effettiv ta' dawn il-ligijiet ma ghadux possibbli.

Azzjonijiet u dikjarazzjonijiet pubblic¢i kontra l-imhallfin u I-qrati mill-Gvern Pollakk
u mill-membri Parlamentari mill-maggoranza li tiggverna hassru I-fidu¢ja fis-sistema
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gudizzjarja kollha kemm hi. II-Kummissjoni tenfasizza l-prin¢ipju ta' kooperazzjoni
leali bejn korpi tal-istat li hu, kif enfasizzat fl-opinjonijiet tal-Kummissjoni ta'
Venezja, prekundizzjoni kostituzzjonali fi stat demokratiku ggvernat fuq l-istat tad-
dritt.

(178)  Peress li l-indipendenza tal-gudikatura hija komponent ewlieni tal-istat tad-dritt,
dawn il-ligijiet godda, notevolment l-effett kombinat taghhom, se jzidu b'mod
sinifikanti ~ t-theddida  sistemika  ghall-istat  tad-dritt  kif  identifikat
fRakkomandazzjonijiet pre¢edenti. F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni ta’ Venezja
enfasizzat 1i 1-bidliet proposti kollha jamplifikaw l-effett negattiv ta’ kull wahda
minnhom sal-punt li dan iqieghed f’riskju serju l-indipendenza tal-partijiet kollha tal-
gudikatura fil-Polonja'®.

(179)  Il-fatt 1i l-awtoritajiet Pollakki, wara s-sospensjoni tal-ligijiet dwar il-Qorti Suprema
u 1-Kunsill Nazzjonali tal-Gudikatura adottata f'Lulju 2017, ma uzawx din I-
okkazjoni biex jikkunsidraw it-thassib espress mill-Kummissjoni fit-tielet
Rakkomandazzjoni taghha kif ukoll minn atturi ohra, b’mod partikolari I-
Kummissjoni ta’ Venezja, juri b’mod ¢ar nuqqas ta’ rieda min-naha tal-awtoritajiet
Pollakki biex jindirizzaw it-thassib.

(180) Il-konsegwenzi tas-sitwazzjoni huma partikolarment serji:

(1) Peress 1li l-indipendenza u l-legittimita tat-Tribunal Kostituzzjonali huma
mdghajfa serjament, il-kostituzzjonalita tal-ligijiet Pollakki ma tistax tibga’ tigi
ggarantita b’mod effettiv. Din is-sitwazzjoni hija partikolarment inkwetanti fir-
rigward tar-rispett tal-istat tad-dritt peress li, kif gie spjegat fir-
Rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni, ghadd ta’ atti legizlattivi godda,
partikolarment sensittivi gew adottati mill-Parlament Pollakk, bhall-Att tas-
Servizz Civili gdid'*!, il-ligi 1i temenda I-ligi dwar il-Pulizija u certi ligijiet
ohra'*? u I-ligijiet dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Persekuzzjoni Pubblika'#, il-ligi dwar 1-
Ombudsman u li temenda ¢erti ligijiet ohra'#, il-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali
tal-Midja'* u 1-ligi kontra t-terrorizmu'%°.

(2) Ir-rispett ghall-istat tad-dritt mhuwiex biss prerekwizit ghall-harsien tal-valuri
fundamentali kollha elenkati fl-Artikolu 2 TUE. Huwa wkoll prerekwizit ghas-
sostenn tad-drittijiet u l-obbligi kollha 1li johorgu mit-Trattati u biex tigi
stabbilita fiduc¢ja reciproka tac-cCittadini, in-negozji u l-awtoritajiet nazzjonali
fis-sistemi guridi¢i tal-Istati Membri 1-ohra kollha.

(3) I-Kummissjoni tenfasizza 1i l1-funzjonament xieraq tal-istat tad-dritt huwa
wkoll essenzjali b’mod partikolari ghall-operat bla xkiel tas-Suq Intern u

140 1 -Opinjoni CDL-AD(2017)035, il-paragrafu 131.

41 1I-Ligi tat-30 ta' Dicembru 2015 li temenda l-ligi dwar is-Servizz Pubbliku u certi atti ohra, ippubblikata fil-Gurnal
Uffic¢jali fit-8 ta' Jannar 2016, il-punt 34.

2 7]-Ligi tal-15 ta' Jannar 2016 1i temenda 1-Ligi dwar il-Pulizija u ligijiet ohra, ippubblikati fil-Gurnal Ufficjali fl-
4 ta' Frar 2016, il-punt 147.

3 7]-Ligi tat-28 ta’ Jannar 2016 dwar 1-Ufficcju tal-Prosekutur, ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fil-15 ta’ Frar 2016, il-
punt 177; Il-Ligi tat-28 ta’ Jannar 2016 - ir-Regolamenti li jimplimentaw 1-Att - il-Ligi dwar 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur,
ippubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali fil-15 ta’ Frar 2016, il-punt 178.

144 1] ligi tat-18 ta' Marzu 2016 li temenda 1-ligi dwar il-Pulizija u ligijiet ohra, ippubblikati fil-Gurnal Ufficjali fis-
17 ta' Mejju 2016, il-punt 677.

45 1]-Ligi tat-22 ta’ Gunju 2016 dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-Midja, ippubblikata fil-Gurnal Ufficjali fid-29 ta’ Gunju 2016,
il-punt 929.

146 11-Ligi tal-10 ta' Gunju 2016 dwar azzjonijiet kontra t-terrorizmu, ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali fl-24 ta' Gunju 2016, il-
punt 904.
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ambjent li jiffavorixxi l-investiment!#’, ghaliex l-operaturi ekonomiéi jridu

jkunu jafu li se jigu ttrattati b'mod ugwali taht il-ligi. Ir-rispett ghall-istat tad-
dritt huwa essenzjali wkoll ghal fidu¢ja reciproka fil-qasam tal-gustizzja u 1-
affarijiet interni, b’mod partikolari ghal kooperazzjoni gudizzjarja effettiva
f’materji ¢ivili u kriminali li hija bbazata fuq ir-rikonoxximent reciproku. Dan
ma jistax jigi assigurat minghajr gudikatura indipendenti f'kull Stat Membru.

(181) IlI-Kummissjoni tfakkar li fejn tkun giet stabbilita sistema gudizzjarja kostituzzjonali,
l-effettivita taghha hija komponent ewlieni tal-istat tad-dritt.

(182)  II-Kummissjoni tenfasizza wkoll li jkun xi jkun il-mudell tas-sistema gudizzjarja
maghzula, l-indipendenza tal-gudikatura trid tigi salvagwardjata bhala kwistjoni tal-
ligi tal-UE. Hija responsabbilta tal-Istati Membri li jorganizzaw is-sistemi gudizzjarji
taghhom, inkluz jekk ghandhomx jistabbilixxu Kunsill ghall-Gudikatura li r-rwol
tieghu hu li jissalvagwardja l-indipendenza gudizzjarja. Madankollu, fejn tali Kunsill
gie stabbilit minn Stat Membru, kif inhu l-kaz fil-Polonja fejn il-Kostituzzjoni
Pollakka inkarigat b'mod espli¢itu lill-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura bil-
kompitu li jissalvagwardja l-indipendenza gudizzjarja, l-indipendenza ta' dak il-
Kunsill trid tigi ggarantita b'konformita mal-istandards Ewrope;j.

(183) IlI-Kummissjoni tinnota wkoll li firxa wiesgha ta’ atturi fil-livell Ewropew u
internazzjonali esprimew it-thassib profond taghhom dwar is-sitwazzjoni tal-istat
tad-dritt fil-Polonja'*® u li 1-Parlament Ewropew sostna li s-sitwazzjoni attwali fil-
Polonja tirrapprezenta riskju car ta’ ksur serju tal-valuri msemmija fl-Artikolu 2 tat-
TUE'®.

(184)  Wara sentejn ta’ djalogu mal-awtoritajiet Pollakki li ma wassalx ghal rizultati u ma
evitax deterjorament ulterjuri tas-sitwazzjoni, huwa mehtieg u proporzjonat li tinbeda
fazi gdida ta’ djalogu li jinvolvi formalment lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

(185) Fid-dawl ta’ dak li ntqal gabel, u skont 1-Artikolu 7(1) TUE, il-Kummissjoni
tissottometti l-proposta motivata attwali lill-Kunsill, filwaqt li tistieden lill-Kunsill
jiddetermina li hemm riskju ¢ar ta’ ksur serju mir-Repubblika tal-Polonja tal-istat
tad-dritt 1i huwa wiehed mill-valuri msemmija fl-Artikolu 2 TUE u biex jindirizza
rakkomandazzjonijiet xierqa lill-Polonja f’dan ir-rigward. Proposta ghal decizjoni
tal-Kunsill rigward tali determinazzjoni hija mehmuza ma’ din il-proposta motivata.

(186) Il-proposta motivata attwali skont 1-Artikolu 7(1) TUE ged tinhareg fl-istess zmien
tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Dicembru 2017 rigward l-istat tad-
dritt fil-Polonja. II-Kummissjoni hija lesta, f’konsultazzjoni mill-qrib mal-Parlament
Ewropew u mal-Kunsill, biex tikkunsidra mill-gdid il-proposta motivata attwali jekk
l-awtoritajiet Pollakki jimplimentaw Il-azzjonijiet rakkomandati stabbiliti f’dik ir-
Rakkomandazzjoni fit-terminu preskritt fiha.

147 Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-11 ta’ Lulju 2017 dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Polonja ghall-2017 u li
taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-Polonja ghall-2017 premessa 14; GU L 261, 9.8.2017,
p. 88-91.

148 1l-Kummissjoni ta’ Venezja, il-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa, il-Kunsill Konsultattiv
ta’ Mhallfin Ewropej, il-Kumitat tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti, ir-Relatur Spe¢jali tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar l-indipendenza tal-imhallfin u l-avukati, in-Netwerk tal-Presidenti tal-Qrati Gudizzjarji Supremi tal-Unjoni
Ewropea, in-Netwerk Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura, il-Kunsill tal-Ghaqdiet Ewropej tal-Avukati kif ukoll bosta
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta Civili bhal Amnesty International u n-Netwerk dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-
Demokrazija.

149 1]-paragrafu 16 tar-Rizoluzzjoni tat-15 ta’ Novembru 2017 dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt u d-demokrazija fil-
Polonja; ir-Rizoluzzjoni tat struzzjonijiet lill-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern biex ifassal rapport
specifiku bil-hsieb i ssir votazzjoni plenarja fuq proposta motivata li titlob lill-Kunsill biex jagixxi skont I-Artikolu 7(1)
TUE.
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2017/0360 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar id-determinazzjoni ta’ riskju ¢ar ta’ ksur gravi tal-istat tad-dritt mir-Repubblika
tal-Polonja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat tal-Unjoni Ewropea partikolarment 1-Artikolu 7(1) tieghu,
Wara li kkunsidra l-proposta motivata mill-Kummissjoni Ewropea'*°,

Wara li kkunsidra I-kunsens tal-Parlament Ewropew !,

Billi:
(1)  L-Unjoni Ewropea hija bbazata fuq il-valuri msemmija fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar 1-

Unjoni Ewropea (“TUE”), 1i huma komuni ghall-Istati Membri u li jinkludu r-rispett
ghall-istat tad-dritt.

(2)  Fil-proposta motivata taghha, il-Kummissjoni tipprezenta t-thassib taghha relatat man-
nuqqas ta’ stharrig kostituzzjonali indipendenti u legittimu u mal-adozzjoni mill-
Parlament Pollakk tal-ligi dwar il-Qorti Suprema'*?, il-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-
Qrati Ordinarji'®, il-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura'>* u 1-ligi dwar I-
Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura'>® li fihom dispozizzjonijiet li jgajmu thassib serju
rigward l-indipendenza gudizzjarja, is-separazzjoni tas-setghat u ¢-Certezza tad-dritt.
B’mod partikolari, it-thassib ewlieni huwa marbut mar-regimi 1-godda tal-irtirar ta’
mhallfin tal-Qorti Suprema u I-imhallfin tal-qrati ordinarji, procedura tal-appell
straordinarja gdida fil-Qorti Suprema, it-tnehhija u l-hatra ta’ presidenti tal-qrati
ordinarji u t-terminazzjoni tal-mandat u l-pro¢edura tal-hatra ta’ mhallfin membri tal-
Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura.

(3)  II-Kummissjoni nnutat ukoll li 1-awtoritajiet Pollakki nagsu milli jiehdu l-azzjonijiet
rakkomandati fir-Rakkomandazzjoni taghha tas-27 ta’ Lulju 2016"™° u r-
Rakkomandazzjonijiet kumplimentari tal-21 ta’ Di¢embru 2016'%7 u s-26 ta’ Lulju

150 IDAHHAL ir-referenza]

Blgucl..L...Lp .1

152 11-ligi dwar il-Qorti Suprema, adottata mis-Sejm fit-8 ta’ Dicembru 2017 u approvata mis-Senat fil- [...]

153 11-ligi 1i temenda I-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati Ordinarji adottata mis-Sejm fit-12 ta’ Lulju 2017 u ppubblikata
£11-Gurnal Uffi¢jali f1-28 ta’ Lulju 2017.

154 11-ligi 1i temenda 1-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u éerti ligijiet ohra adottata mis-Sejm fit-8 ta’
Di¢embru 2017 u approvata mis-Senat fil- [...].

155 11-ligi 1i temenda 1-ligi dwar I-Iskola Nazzjonali tal-Gudikatura u 1-Prosekuzzjoni Pubblika, il-ligi dwar 1-Organizzazzjoni
tal-Qrati Ordinarji u ¢erti ligijiet ohra adottati mis-Sejm fil-11 ta’ Mejju 2017 u pubblikati £1I-Gurnal Uffi¢jali fit-13 ta’
Gunju 2017.

156 Tr-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1374 tas-27 ta’ Lulju 2016 dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja; GU L 217,
12.8.2016, p. 53.

157 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/146 tal-21 ta' Dicembru 2016 dwar I-istat tad-dritt fil-Polonja
kumplimentari ghar-Rakkomandazzjoni (UE) 2016/1374; GU L 22, 27.1.2017, p. 65.
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(an

(12)

(13)

(14)

2017'® sabiex tigi indirizzata t-theddida sistemika ghall-istat tad-dritt identifikata
f’dawn ir-Rakkomandazzjonijiet.

F1-20 ta’ Dicembru 2017, flimkien mal-proposta motivata taghha skont I-Artikolu 7(1)
TUE, il-Kummissjoni adottat Rakkomandazzjoni ohra rigward l-istat tad-dritt fil-
Polonja. Madankollu, il-Polonja nagset milli tiehu l-azzjonijiet rakkomandati fiz-
zmien stabbilit f’dik ir-Rakkomandazzjoni.

Id-djalogu li I-Kummissjoni mexxiet mal-awtoritajiet Pollakki skont il-Qafas tal-Istat
tad-Dritt mit-13 ta’ Jannar 2016 ghalhekk ma taffiex it-thassib imsemmi hawn fugq.

Fil-15 ta’ Novembru 2017, il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni li tiddikjara li s-
sitwazzjoni attwali fil-Polonja tirrapprezenta riskju ¢ar ta’ ksur serju tal-valuri
msemmija fl-Artikolu 2 tat-TUE.

Firxa wiesgha ta’ atturi fil-livell Ewropew u internazzjonali esprimew it-thassib
profond taghhom dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fil-Polonja, inkluza 1I-
Kummissjoni ta’ Venezja, il-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-
Ewropa, il-Kunsill Konsultattiv ta’ Mhallfin Ewropej, il-Kumitat tad-Drittijiet tal-
Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti, tar-Relatur Specjali tan-Nazzjonijiet Uniti dwar I-
indipendenza tal-imhallfin u l-avukati, in-Netwerk tal-Presidenti tal-Qrati Gudizzjarji
Supremi tal-Unjoni Ewropea, in-Netwerk Ewropew tal-Kunsilli ghall-Gudikatura, il-
Kunsill tal-Ghaqdiet Ewropej tal-Avukati tal-Ewropa kif ukoll bosta
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili.

Fil [...] 2018, il-Kunsill sema’ lir-Repubblika tal-Polonja skont it-tieni sentenza tal-
Artikolu 7(1) TUE.

Ikun xi jkun il-mudell tas-sistema gudizzjarja maghzul fi Stat Membru, l-istat tad-dritt
imnaqqax fl-Artikolu2 TUE jimplika rekwiziti relatati mal-indipendenza tal-
gudikatura, is-separazzjoni tas-setghat u ¢-certezza tad-dritt.

Dan jaghti lok ghal thassib kbir li, bhala konsegwenza tal-ligijiet li gew adottati dan I-
ahhar imsemmija hawn fuq, ir-regim legali fil-Polonja ma jibgax konformi ma’ dawn
ir-rekwiziti.

Ir-rispett ghall-istat tad-dritt mhuwiex biss prerekwizit ghall-harsien tal-valuri
fundamentali kollha elenkati fl-Artikolu 2 TUE. Huwa wkoll prerekwizit ghas-sostenn
tad-drittijiet u l-obbligi kollha 1i johorgu mit-Trattati u biex tigi stabbilita fiduc¢ja
reciproka tac¢-cCittadini, in-negozji u l-awtoritajiet nazzjonali fis-sistemi guridi¢i tal-
Istati Membri 1-ohra kollha.

Il-funzjonament xieraq tal-istat tad-dritt huwa wkoll essenzjali ghall-operat bla xkiel
tas-Suq Intern ghaliex l-operaturi ekonomic¢i jrid ikollhom i¢-certezza li se jigu ttrattati
b'mod ugwali taht il-ligi.

Ir-rispett ghall-istat tad-dritt huwa essenzjali ghall-fidu¢ja re¢iproka fil-qasam tal-
gustizzja u l-affarijiet interni, b’mod partikolari ghal kooperazzjoni gudizzjarja
effettiva fi kwistjonijiet ¢ivili u kriminali li hija bbazata fuq ir-rikonoxximent
reciproku.

[l-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali bejn korpi tal-istat huwa prekundizzjoni
kostituzzjonali fi stat demokratiku rregolat mill-istat tad-dritt.

158 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/1520 tas-26 ta' Lulju 2017 dwar l-istat tad-dritt fil-Polonja
kumplimentari ghar-Rakkomandazzjoni (UE) 2016/1374 u (UE) 2017/146; GU L 228, 2.9.2017, p. 19.
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(15)

Ghal dawk ir-ragunijiet, jenhtieg li jigi determinat, skont l-Artikolu 7(1) TUE, li
hemm riskju ¢ar ta’ ksur serju mir-Repubblika tal-Polonja tal-istat tad-dritt bhala
wiehed mill-valuri msemmija fl-Artikolu 2 TUE.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

Hemm riskju ¢ar ta’ ksur serju tal-istat tad-dritt min-naha tar-Repubblika tal-Polonja.

Artikolu 2

[1-Kunsill jirrakkomanda li r-Repubblika tal-Polonja tiehu l-azzjonijiet 1i gejjin fi Zzmien tliet
xhur minn notifika ta’ din id-Dec¢izjoni:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

terga' tistabbilixxi l-indipendenza u l-legittimita tat-Tribunal Kostituzzjonali bhala
garanti tal-Kostituzzjoni Pollakka billi jigi zgurat li I-imhallfin, il-President u 1-Vi¢i
President taghha jigu eletti u mahtura legalment, billi jigu implementati b'mod shih
is-sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali tat-3 u tad-9 ta' Dicembru 2015 li jirrikjedu li
t-tliet imhallfin li kienu mahtura legalment f'Ottubru 2015 mil-legizlatura ta' qabel
ikunu jistghu jassumu l-funzjoni ta' mhallef fit-Tribunal Kostituzzjonali, u li t-tliet
imhallfin mahtura mill-legizlatura 1-gdida minghajr bazi guridika valida ma jibqghux
jaggudikaw minghajr ma jkunu eletti b'mod validu;

jigu ppubblikati u implimentati b'mod shih is-sentenzi tat-Tribunal Kostituzzjonali
tad-9 ta' Marzu 2016, tal-11 ta' Awwissu 2016 u tas-7 ta' Novembru 2016;

jigi zgurat li I-ligi dwar il-Qorti Suprema, il-ligi dwar 1-Organizzazzjoni tal-Qrati
Ordinarji, il-ligi dwar il-Kunsill Nazzjonali ghall-Gudikatura u 1-ligi dwar 1-Iskola
Nazzjonali tal-Gudikatura jigu emendati sabiex tigi zgurata l-konformita taghhom
mar-rekwiziti relatati mal-indipendenza tal-gudikatura, is-separazzjoni tas-setghat u
Certezza tad-dritt;

tizgura li kwalunkwe riforma fil-gustizzja tigi mhejjija f’kooperazzjoni mill-qrib
mal-gudikatura u l-partijiet ikkon¢ernati kollha, inkluza I-Kummissjoni ta’ Venezja;

toqghod lura minn azzjonijiet u ma taghmilx dikjarazzjonijiet pubbli¢i li jistghu
jdghajfu aktar il-legittimita tat-Tribunal Kostituzzjonali, il-Qorti Suprema, il-qrati
ordinarji, I-imhallfin, individwalment jew kollettivament, jew il-gudikatura fl-intier
taghha.

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika tal-Polonja.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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