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PASKAIDROJUMA RAKSTS

IEVADS

Eiropas Savieniba ir dibinata, balstoties uz kopigam vértibam, kuras ir nostiprinatas
Liguma par Eiropas Savienibu (“LES”) 2. panta un kuras ietver tiesiskuma
ievérosanu. Komisija, papildus tas uzdevumam nodro$inat ES tiesibu ieveroSanu,
kopa ar Eiropas Parlamentu, dalibvalstim un Padomi ir atbildiga ar1 par Savienibas
kopigo vertibu garanteSanu.

Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira, ka art Eiropas
Padomes izstradatajos dokumentos, kuru pamata izmantota Eiropas Padomes
komisijas “Demokratija caur tiesibam” (“Venécijas komisija’) pieredze, sniegts
neizsmelo$s So principu uzskaitljums un tadejadi definéta tiesiskuma pamatnozime.
Sie principi ietver likumibu, kas nozimé parredzamu, parskatatbildigu, demokratisku
un pluralistisku likumu ievieSanas procesu, juridisko noteiktibu, varas daliSanu,
izpildvaras patvaliguma aizliegumu, neatkarigas un objektivas tiesas, efektivu
parskatiSanu tiesas, t. sk. pamattiesibu ievéro$anu, un vienlidzibu likuma prieksa'.
Papildus So principu un vertibu ieveéroSanai valsts iestadeém ir arT lojalas sadarbibas
pienakums.

Saskana ar LES 7.panta 1.punktu Padome péc treSdalas dalibvalstu, Eiropas
Parlamenta vai Eiropas Komisijas pamatota priekslikuma, sanémusi Eiropas
Parlamenta piekriSanu, ar Cetru piektdalu tas locek]u balsu vairakumu var konstatét,
ka ir drosa varbiitiba, ka kada dalibvalsts varétu nopietni parkapt 2. panta minétas
vertibas. Pirms nakt klaja ar $adu konstataciju, Padome uzklausa attiecigo dalibvalsti
un, piegemot I€mumu saskana ar to pasSu procediiru, var Sai dalibvalstij adres&t
ieteikumus.

Saja pamatotaja prieks§likuma saskana ar LES 7.panta I.punktu ir atspogulotas
Komisijas bazas attieciba uz tiesiskumu Polija. Komisija aicina Padomi, pamatojoties
uz iepriek$ min€to noteikumu, konstatet, ka ir drosa varbutiba, ka Polijas Republika
varétu nopietni parkapt tiesiskumu, kas ir viena no LES 2. panta mingtajam veértibam.

Komisijas bazas ir saistitas ar $adiem jautajumiem:
(1) neatkarigas un likumigas konstitucionalas parskatisanas tritkums;

(2) Polijas parlamenta pienemtie jaunie tiesibu akti par Polijas tiesu varu, kuri
rada nopietnas baZzas par tiesu varas neatkaribu un biitiski palielina sist€émisko
draudu tiesiskumam Polija:

(a) Likums par Augstako tiesu, ko Senats apstiprinaja 2017. gada
15. decembrd;

(b) Likums, ar ko groza Likumu par parasto tiesu organizaciju (turpmak
“Likums par parasto tiesu organizaciju”), kas publicéts Polijas

12. augusta;

(c) Likums, ar ko groza Likumu par Valsts tiesu padomi un dazus citus
likumus (turpmak “Likums par Valsts tiesu padomi”), ko Senats
apstiprinaja 2017. gada 15. decembrf;

1

Skatit Komisijas 2014. gada 11. marta pazinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei “Jauns ES mehanisms tiesiskuma

nostiprinasanai” 1 pielikuma 2. iedaJu, COM(2014) 158 final.

LV



LV

(6)

(7

®)

(d) Likums, ar ko groza Likumu par Valsts tiesneSu un prokuroru skolu,
Likumu par parasto tiesu organizaciju un dazus citus likumus (“Likums
par Valsts tiesnesu skolu™), kas publicéts Polijas Oficialaja Vestnest
2017. gada 13. jiinija un stajas speka 2017. gada 20. jiinija.

FAKTI UN PROCESUALAIS KONTEKSTS

Kops$ 2015. gada novembra Komisija ir riipigi sekojusi notikumu attistibai attieciba
uz tiesiskumu Polija un ir rikojusies. Pilnigs parskats par min&to notikumu attistibu
attieciba uz tiesiskumu Polija un Komisijas dialogu ar Polijas valdibu saskana ar
tiesiskuma mehanismu? atrodams Komisijas Ieteikuma (ES)2016/1374°, (ES)
2017/146* un (ES) 2017/1520°. Turpmak sniegts parskats par galvenajam attistibas
tendencém.

Tiesiskuma mehanisms sniedz norades dialogam starp Komisiju un attiecigo
dalibvalsti, lai nepielautu sistémisku draudu tiesiskumam eskalaciju. Sa dialoga
meérkis ir laut Komisijai rast risinajumu ar attiecigo dalibvalsti, lai noverstu situaciju,
kad rodas sist€miski draudi tiesiskumam, kuri savukart varétu partapt “dros[a]
varbiitib[a], ka kada dalibvalsts varétu nopietni parkapt [vertibas]” — $ada gadijuma
potenciali tiktu izmantota “LES 7. panta procediira”. Mehanisms aktivizgjams tad, ja
dalibvalstu iestades veic pasakumus vai pielauj situacijas, kas, visticamak,
sistematiski un negativi ietekm@s iestazu integritati, stabilitati vai pienacigu darbibu
un garantiju mehanismus, kuri dalibvalstu Iiment izveidoti tiesiskuma nodro$inasanai
(“valsts tiesiskuma nodrosinataji”)®. Tiesiskuma mehanismam ir tris posmi. Pirmaja
posma (“Komisijas novertéejums”) Komisija apkopo un analiz€ visu attiecigo
informaciju, un izvertg, vai ir skaidras norades par sist€misku draudu tiesiskumam.
Ja sakotngja izverte§juma rezultata Komisija uzskata, ka pastav sisteémisks drauds
tiesiskumam, ta uzsaks dialogu ar attiecigo dalibvalsti, nosiitot tai “atzinumu par
tiesiskumu”, pamatojot savas bazas un dodot attiecigajai dalibvalstij iesp&ju atbildét.
Otraja posma (“ieteikums par tiesiskumu’), ja jautajums nav apmierino$i atrisinats,
Komisija var izdot dalibvalstij adresétu “ieteikumu par tiesiskumu”. Sada gadijuma
Komisija norada savu bazu iemeslus, iesaka dalibvalstij noteikta termina atrisinat
konstatétas problémas un informé&t Komisiju par darbibam, kas veiktas Saja sakara.
Tresaja posma (“pasakumi péc ieteikuma par tiesiskumu”) Komisija uzrauga
pasakumus, ko dalibvalsts veic péc ieteikuma sanemsanas. Viss process kopuma ir
balstits uz nepartrauktu dialogu starp Komisiju un attiecigo dalibvalsti.

Pédgjos divos gados Komisija ir plasi izmantojusi tiesiskuma mehanisma paredzetas
iespgjas veidot konstruktivu dialogu ar Polijas iestadem. Saja procesa Komisija
vienmer ir objektivi un riipigi pamatojusi savas bazas. Komisija ir izdevusi atzinumu
par tiesiskumu un tris ieteikumus par tiesiskumu. Komisija par $o jautdjumu ir
nosttijusi Polijas iestadém un no tam sanémusi pari par 25 veéstulem. Ir notikusas ari
vairakas sanaksmes un tikSanas Komisijas un Polijas iestazu starpa gan VarSava, gan
Brisele, galvenokart pirms pirma ieteikuma par tiesiskumu izdoSanas. Komisija

Komisijas 2014. gada 11. marta pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Jauns ES mehanisms tiesiskuma

nostiprindsanai”, COM(2014) 158 final.
3 Komisijas 2016. gada 27. jilija Ieteikums (ES) 2016/1374 par tiesiskumu Polija (OV L 217, 12.8.2016., 53. Ipp.).

Komisijas 2016. gada 21. decembra leteikums (ES) 2017/146 par tiesiskumu Polija, ar ko papildina Ieteikumu (ES)

2016/1374 (OV L 22, 27.1.2017., 65. Ipp.).

Komisijas 2017. gada 26. jilija Ieteikums (ES) 2017/1520 par tiesiskumu Polija, ar ko papildina Ieteikumus (ES)

2016/1374 un (ES) 2017/146 (OV L 228, 2.9.2017., 19. Ipp.).
Pazinojums COM(2014) 158 final, 4.1. punkts.
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vienmer ir skaidri paudusi gatavibu veidot konstruktivu dialogu un $aja noluka ir
vairakkart aicinajusi Polijas iestades tikties atkartoti.

TIESISKUMA MEHANISMA IEDARBINASANA

Pirms Sejma vispargjam véleéSanam 2015. gada 25. oktobr1 aizejoSais parlamenta
sasaukums 2015. gada 8. oktobrT izvirzija piecas personas, kuras valsts prezidentam
“jaiece]” par Konstitucionalas tiesas tiesneSiem. Tris tiesneSi ienemtu amatus, kuri
atbrivojas aizejosa parlamenta sasaukuma pilnvaru laika, bet divi tiesnesSi ienemtu
amatus, kas atbrivojas jauna parlamenta sasaukuma pilnvaru laika, kuru termins
sakas 2015. gada 12.novembri. P&c vispargjam véelesanam Sejms, izmantojot
paatrinatu procediiru, 2015. gada 19. novembr1 grozija Likumu par Konstitucionalo
tiesu, ievieSot iesp&ju atcelt ieprieksgja parlamenta sasaukuma izvirzitas tiesnesu
kandidatiiras un izvirzit piecus jaunus tiesneSus. Sejms 2015. gada 25. novembr1
pienéma priekslikumu, ar kuru atce] ieprieks€ja parlamenta sasaukuma izvirzitas
piecas kandidatiiras, un 2. decembr izvirzija piecus jaunus tiesnesus.

Konstitucionalaja tiesa tika celta prasiba attieciba uz iepriek$€ja parlamenta
sasaukuma un jauna parlamenta sasaukuma l€émumiem. Tiesa p&c tam pasludinaja
divus spriedumus: 2015. gada 3. un 9. decembri. Konstitucionala tiesa 2015. gada
3. decembra sprieduma’ inter alia noléma, ka Sejma ieprieksjais sasaukums bija
tiesigs izvirzit tris tiesneSus, kas aizstdj tiesneSus, kuru pilnvaru termins beidzas
2015. gada 6. novembri. Vienlaikus Konstitucionala tiesa preciz&ja, ka Sejms nebija
tiesigs ievelet divus tiesneSus, kas aizstaja tos tiesneSus, kuru pilnvaru termins
beidzas decembri. Sprieduma ir arT 1pasa atsauce uz valsts prezidenta pienakumu
nekavgjoties pienemt Sejma ievélta tiesneSa zverestu. Konstitucionala tiesa
2015. gada 9. decembri® inter alia padarija par speka neeso$u juridisko pamatu
Sejma jauna sasaukuma izvirzitajam tris tiesneSu kandidatiiram uz amata vietam,
kuras atbrivojas 2015. gada 6.novembri un kuram iepriek$€jais parlamenta
sasaukums jau bija likumigi izvirzijis tiesneSu kandidatiiras.

Sejms 2015. gada 22. decembri pienéma likumu, ar kuru groza Likumu par
Konstitucionalo tiesu, kas skar tiesas darbibu, ka ar1 tas tiesnesu neatkaribu’.

Komisija 2015. gada 23. decembri nosiitija Polijas valdibai véstuli, kura ladza
informaciju par planotajiem pasakumiem attieciba uz iepriek§ minétajiem diviem
Konstitucionalas tiesas spriedumiem. Komisija noradija, ka ta sagaida, ka 2015. gada
22. decembrT pienemtais likums nestasies spéka, kamér pilniba un pienacigi nebis
izverteti visi jautajumi attieciba uz ta ietekmi uz neatkaribu un Konstitucionalas
tiesas darbibu. Komisija arT ieteica Polijas iestadém cieSi sadarboties ar Venécijas
komisiju. Komisija 11. janvari sanéma atbildi no Polijas valdibas, tacu ta neklied&ja
11dz§ingjas bazas.

Polijas valdiba 2015. gada 23. decembri Venécijas komisijai liidza atzinumu par
2015. gada 22. decembr1 pienemto likumu. Tomér Polijas parlaments negaidija So
atzinumu, pirms veikt turpmakus pasakumus, un likums tika publicéts Oficialaja
Vestnest un stajas speka 2015. gada 28. decembri.

7 K 34/15.
8 K 35/15.

2015. gada 22. decembra Likums, ar kuru groza 2015. gada 25.jinija Likumu par Konstitucionalo tiesu, public&ts

Oficialaja Véstnest 28. decembrT; 2217. ieraksts.
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Sejms 2015. gada decembrT un 2016. gada janvari pien€ma virkni Tpasi sensitivu
jaunu tiesibu aktu, no kuriem vairakus pienéma, izmantojot paatrinatu likumdoSanas
procediiru, pieméram, plassazinas lidzek]u likumu', jaunu Civildienesta likumu'!,
likumu, ar ko groza likumu par policiju un dazus citus likumus'?, un likumu par

Valsts prokuratiiru'3.

Komisija 2016. gada 13. janvari rikoja pirmas politikas debates, lai izvertetu stavokli
Polija. Komisija noléma izskatit stavokli saskana ar tiesiskuma mehanismu un
pilnvaroja prieks$sédétaja pirmo vietnieku Timmermansu uzsakt dialogu ar Polijas
Republikas iestadém, lai precizétu attiecigos jautajumus un apzinatu iesp&jamos
risindjumus. Taja pasa diena Komisija par to informgja Polijas valdibu.

Komisija 2016. gada 19. janvart Polijas valdibai nositija veéstuli, kura piedavaja
palidz&€t ar zinaSanam un pieredzi un parrunat jautdjumus saistiba ar jauno
plassazinas lidzeklu likumu. Polijas valdiba 2016. gada 19. janvart nositija vestuli
Komisijai, kura darija zinamu savu viedokli par stridu saistiba ar tiesnesu iecelSanu,
inter alia atsaucoties uz konstitucionalu tradiciju attieciba uz tiesnesu iecelSanu.

Konstitucionala tiesa 2016. gada 9. marta noléma, ka 2015. gada 22. decembri
pienemtais likums neatbilst Konstitiicijai. Valdiba min€to spriedumu lidz §im nav
publicgjusi Oficialaja Veéstnesi, un tadejadi tam nav juridiska speka. Valdiba oficiali
pamato savu l€mumu ar apgalvojumu, ka Konstitucionalajai tiesai butu vajadzgjis
pasludinat spriedumu saskana ar likuma noteikto kvorumu, ka paredzg€ja par
Konstitiicijai neatbilstoSu pasludinatais likums. Tomér Konstitucionalaja tiesa bija
tikai 12 likumigi iecelti tiesnesi, bet par€jie tris tiesnesi, kurus 2015. gada oktobr1
iec€la Sejms, gaidija, kad valsts prezidents pienems vinu zverestu.

Venécijas komisija 2016. gada 11. marta pienéma atzinumu “par grozijumiem
2015. gada 25.jinija Likuma par Konstitucionalo tiesu”!'*. Atzinuma Polijas
parlaments tika aicinats rast risinajumu attieciba uz tiesnesu iecelSanu, balstoties uz
tiesiskumu un ievérojot Konstitucionalas tiesas spriedumus. Atzinuma ar1 inter alia
tika uzskatits, ka augstais klatbiitnes kvorums, prasiba par divu treSdalu balsu
vairakumu spriedumu piepemsanai un stingrais noteikums, kas padara neiesp&jamu
steidzamu lietu izskatiSanu, jo 1pasi So prasibu kop€ja ietekme, biitu padarijusi
Konstitucionalo tiesu par neefektivu. Visbeidzot, atzinuma tika uzskatits, ka
atteikums publicét 2016.gada 9. marta spriedumu vél vairak padzilinatu
konstitucionalo krizi Polija.

Péc 2016. gada 9. marta sprieduma Konstitucionala tiesa atsaka lietu izskatiSanu.
Polijas valdiba Sajos tiesvedibas procesos nepiedalijas. Turklat Polijas valdiba
atteicas publicet spriedumus, kurus péc tam pasludinaja Konstitucionala tiesa.

Eiropas Parlaments 2016. gada 13. aprili pienéma rezoliiciju par stavokli Polija, kura
mudina Polijas valdibu nekav@joties ieverot, publicét un pilniba istenot
Konstitucionalas tiesas 2016. gada 9. marta spriedumu un istenot 2015. gada 3. un

2015. gada 30. decembra Likums, ar ko groza Apraides likumu, publicéts Oficialaja Veéstnesi 2016. gada 7. janvari, 25.

ieraksts.

2015. gada 30. decembra Likums, ar ko groza Likumu par Civildienestu un dazus citus tiesibu aktus, publicéts Oficialaja

Veéstnesi 2016. gada 8. janvari, 34. ieraksts.

2016. gada 15. janvara Likums, ar ko groza Likumu par policiju un citus likumus, publicéts Oficialaja Veéstnesi

2016. gada 4. februari, 147. ieraksts.

2016. gada 28. janvara Likums par prokuratiiru, publicéts Oficialaja Veéstnesi 2016. gada 15. februari, 177. ieraksts; 2016.

gada 28. janvara Noteikumi, ar kuriem Tsteno tiesibu aktu — Likumu par prokuratiiru, publicéts Oficialaja Véstnesi 2016.
gada 15. februari, 178. ieraksts.
14 Atzinums Nr. 833/2015, CDL-AD(2016)001 (“CDL-AD(2016)001”).
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9. decembra spriedumus un aicindja Polijas valdibu pilniba istenot Ven&cijas
komisijas ieteikumus'°.

Polijas Augstakas tiesas kopsapulce 2016. gada 26. aprili pienéma rezoliciju, kura
apliecinats, ka Konstitucionalas tiesas nolémumi ir speka ari tad, ja Polijas valdiba
atsakas tos publicét Oficialaja VE&stnesT.

Atzinums par tiesiskumu

Laika no 2016. gada februara lidz 2016. gada julijam Komisija un Polijas valdiba
apmainijas ar vairakam véstulém un vairakkart tikas'®.

Neskatoties uz to, ka $T informacijas apmaina starp Komisiju un Polijas valdibu bija
detaliz€ta un konstruktiva, ta nesp&ja kliedét Komisijas bazas. Komisija 2016. gada
iestadém noritgja kops$ 2016. gada 13. janvara, Komisija uzskatija par nepiecieSamu
mingtaja atzinuma formaliz&t savu izvertejumu par pasreiz€jo stavokli. Atzinuma
bija izklastitas Komisijas bazas, un tas palidzgja dialoga ar Polijas iestadem
koncentréties uz risinagjuma rasanu.

sanémusi Komisijas 2016. gada 1. jiinija atzinumu par tiesiskumu. Véstuleé Komisija
tika informéta par parlamentara darba paSreiz€jo stavokli Polija, t. sk. par jauno
Likumu par Konstitucionalo tiesu, un tika pausta parlieciba, ka parlamenta saktais
darbs pie jauna likuma par Konstitucionalo tiesu ir pareizais veids, ka panakt
konstruktivu risinajumu.

publicéts Oficialaja Vestnest 2016. gada 1. augusta. Komisija dazados likumdosanas
procesa posmos sniedza komentarus un apsprieda likumprojekta saturu ar Polijas
iestadém.

Ieteikums par tiesiskumu (ES) 2016/1374 (pirmais ieteikums)

par tiesiskumu Polija. Ieteikuma ir ar1 paskaidrots, ka informacijas apmaina starp
Komisiju un Polijas valdibu nesp&ja novérst Komisijas bazas. Ieteikuma Komisija
konstatgja, ka Polija pastav sist€misks drauds tiesiskumam, un ieteica Polijas
iestadeém attiecigi rikoties, lai So draudu steidzami noveérstu. Proti, Komisija ieteica
Polijas iestadém: a) pilniba istenot Konstitucionalas tiesas 2015. gada 3. un
9. decembra spriedumus, kuri paredz, ka tie tris tiesnesi, kurus 2015. gada oktobr1
likumigi izvirzija Sejma septitais sasaukums, var sakt pildit Konstitucionalas tiesas
tiesnesa pienakumus, bet tie tris tiesnesi, kurus bez deriga juridiska pamata uz jau
aizpilditam amata vietam izvirzija Sejma astotais sasaukums, tiesneSa pienakumus
neveic; b) publicét un pilniba istenot Konstitucionalas tiesas 2016. gada 9. marta
spriedumus un tiesas turpmakos spriedumus, un nodrosinat, ka turpmako spriedumu
publicéSana notiek automatiski un nav atkariga no izpildvaras vai likumdevgjvaras

15 Eiropas Parlamenta 2016. gada 13. aprila rezoliicija par stavokli Polija (2015/3031 (RSP)).

16 Komisijas 2016. gada 1. februara un 2016. gada 3. marta véstule; Polijas valdibas 2016. gada 29. februara, 2016. gada
21. marta, 2016. gada 31. marta un 2016. gada 24. jinija v&stule; Komisijas un Polijas valdibas 2016. gada 5. aprila,
2016. gada 24. maija un 2016. gada 26. maija sanaksme.
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lémumiem; c) nodrosinat, ka visas Likuma par Konstitucionalo tiesu reformas tiek
ievéroti Konstitucionalas tiesas spriedumi, t.sk. 2015. gada 3. un 9. decembra
spriedumi un 2016. gada 9. marta spriedums, un pilniba tiek nemts véra Venécijas
komisijas atzinums; un nodroS$inat, ka Konstitucionalas tiesas ka Konstitiicijas
sargatajas efektivitati neiedraga nosacijumi, kuri nav saskana ar tiesiskumu; d)
jauna Likuma par Konstitucionalo tiesu saderibu, pirms tas stajas speka, un publicét
un pilniba istenot tiesas spriedumu attieciba uz to; e) atturéties no ricibas un
publiskiem pazinojumiem, kas varétu iedragat Konstitucionalas tiesas legitimitati un
efektivitati.

Komisija aicinaja Polijas valdibu triju méneSu laika atrisinat $aja ieteikuma
konstatétas problémas un informé&t Komisiju par $aja sakara veiktajiem pasakumiem.
Komisija noradija, ka ta ir gatava veidot konstruktivu dialogu ar Polijas valdibu.
Polijas valdiba 2016. gada 27. oktobra atbildes véstulé neviena punkta nepiekrita
ieteikuma paustajai nostdjai un nezinoja par jauniem pasakumiem, kas veikti, lai
kliedetu Komisijas miné&tas bazas attieciba uz tiesiskumu.

Valsts prezidents 2016. gada 30. jilija parakstija 2016. gada 22. jilija likumu, kas
tika publicéts Oficialaja Veéstnesi 2016. gada 1. augusta.

Konstitucionala tiesa 2016. gada 11. augusta pien€ma spriedumu par 2016. gada
22.jalija likumu'”. Sprieduma bija secinats, ka daudzi no minéta likuma
noteikumiem, par kuriem Komisija kopuma bija paudusi bazas ari 2016. gada
27.jilija ieteikuma, nav konstitucionali'®. Polijas valdiba neatzina $3 sprieduma
speka esamibu un Oficialaja Vestnest to nepublicgja.

Polijas valdiba 2016. gada 16. augusta publicgja 21 spriedumu, ko tiesa bija
pienémusi laikd no 2016.gada 6. aprila Iidz 2016. gada 19.jilijam. Tomer
2016. gada 9. marta un 2016. gada 11. augusta spriedumu valdiba nepublicgja.

Eiropas Parlaments 2016. gada 14. septembri pienéma rezoliiciju par stavokli
Polija!®, kura inter alia aicinaja Polijas valdibu sadarboties ar Komisiju saskana ar
lojalas sadarbibas principu, ka noteikts Liguma.

Venécijas komisija 2016. gada 14. oktobri piepéma atzinumu par 2016. gada
22.jilija Likumu par Konstitucionalo tiesu?’. Neatkarigi no uzlabojumiem
salidzinajuma ar 2015. gada 22. decembra grozoSo likumu atzinuma bija noradits, ka
pienemtais jaunais likums par Konstitucionalo tiesu biutiski kaves un apgritinas
tiesas darbu, iesp&jams, padarot to neefektivu, ka arT mazinas tas neatkaribu, jo tas
darbibai tiks piem@rota parmeriga likumdoSanas un izpildvaras kontrole. Atzinuma ir
ar1 kritiz€ta sist€éma, kada tiesas priekSseédeétaja amata kandidatus ierosina valsts
prezidentam, kas var€tu izraisit situaciju, ka tiek iecelts kandidats, kuru neatbalsta
ievérojams skaits tiesneSu. Atzinuma bija ari uzsverts, ka tiesneSu iecelSanas
probléma nav atrisinata, ka ieteikts, un ka 2016. gada 22. julija likuma noteikuma
istenoSana, kura paredzets, ka tiesas priekSsédeétajam japieskir lietas trim “decembra
tiesneSiem”, biitu pretruna tiesas spriedumiem. Atzinuma ir secinats, ka ar §a likuma
pienemsanu Polijas parlaments ir uzn€mies konstitucionalas parskatiSanas pilnvaras,

17 K 39/16.

Pamatojums tam, ka likuma noteikumi neatbilst Konstiticijai, galvenokart bija varas daliSanas un lidzsvara princips, tiesu

varas neatkariba no citam varam, tiesne$u neatkariba un valsts iestazu integritates un efektivitates princips.

Eiropas Parlamenta 2016. gada 14. septembra rezollicija par nesenajiem notikumiem Polija un to ietekmi uz

pamattiesibam, kas noteiktas Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (2016/2774(RSP)).
20" Atzinums Nr. 860/2016, CDL-AD(2016)026 (“CDL-AD(2016)026”).
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kadas tam ka parastam parlamenta sasaukumam nav pieskirtas. Atzinuma noradits,
ka Polijas parlaments un valdiba ir turpinajusi apstridét tiesas ka galiga arbitra
konstitucionalos jautajumos lomu un §is pilnvaras pieskirusi sev: tie ir radijusi jaunus
Skerslus tiesas efektivai darbibai un rikojusies, lai vél vairak mazinatu tas neatkaribu.
Ka konstatéts atzinuma, neatrisinot konstitucionalo krizi, tie ir kavejusi
Konstitucionalas tiesas darbu, nelaujot tai veikt tas demokratijas, tiesiskuma un
cilvektiesibu aizstaves konstitucionalos pienakumus. Polijas valdiba noléma
nepiedalities Venécijas komisijas 2016. gada 14. oktobra séde, jo uzskatija, ka
Venécijas komisijas atzinums ir vienpusigs un taja nav nemta vera valdibas nostaja.

ANO Cilvektiesibu komiteja?! 2016. gada 31. oktobri pauda baZas par negativo
ietekmi, ko rada likumdosanas reformas, t. sk. 2015. gada novembra un decembra un
2016. gada jilija grozijumi Likuma par Konstitucionalo tiesu, un Konstitucionalas
tiesas spriedumu neievéroSana, ka ar1 bazas par tiesas darbibu un neatkaribu un
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam istenoSanu. Komiteja
mudinaja Poliju nekavgjoties oficiali publicét visus tiesas spriedumus, atturéties no
tadu pasakumu ievieSanas, kuri kave tas efektivu darbibu, un nodro$inat parredzamu
un objektivu tiesas loceklu iecelSanas procesu un atrasanas amata droSibu, kas atbilst
visam likumibas prasibam saskana ar valsts un starptautiskiem tiesibu aktiem.

Konstitucionala tiesa 2016. gada 7. novembri pienéma spriedumu par 2016. gada
22.julija likuma noteikumu par tiesas priekSsedétaja un priekSsédétaja vietnieka
atlasi atbilstibu Konstitiicijai?’, kura noradija, ka Konstitlicija ir interpretéjama
tadgjadi, ka tiesas priekSseédétaju iece] valsts prezidents no kandidatiem, kuri
sanémusi balsu vairakumu tiesas tiesnesu kopsapulcg.

2016. gada 1. un 2. decembr1 Senats pienéma 2016. gada 30. novembra Likumu par
Konstitucionalas tiesas tiesnesu juridisko statusu (“Likums par tiesnesu statusu’) un
2016. gada 30.novembra Likumu par Konstitucionalas tiesas organizaciju un
procediiru (“Likums par organizaciju un procediiru”™).

Eiropas Parlamenta 2016. gada 14. decembri notika debates par tiesiskuma situaciju
Polija. Debasu laika Komisija uzstajigi aicinaja Polijas iestades atlikt jauno tiesibu
aktu staSanos spéka, lidz Konstitucionala tiesa biis parbaudijusi to atbilstibu
Konstitiicijai.

Senats 2016. gada 15. decembr1 pienéma 2016. gada 13. decembra Likumu, ar ko
isteno Likumu par organizaciju un procediiru un Likumu par tiesneSu statusu
(“IstenoSanas likums”).

Valsts prezidents 2016. gada 19. decembr parakstija trTs jaunos likumus, ar kuriem
reglamenté Konstitucionalas tiesas darbibu, un tie tika publicéti Oficialaja Vestnest.
Taja pasa diena valsts prezidents jauna Sejma ievéleto tiesnesi Julia Przylebska
iecela par Konstitucionalas tiesas priekSsédétaja amata izpilditaju.

Tiesnese Julia Przylebska 2016. gada 20. decembr1 lava tris tiesneSiem, kurus bez
deriga juridiska pamata izvirzija Sejma astota sasaukuma deputati, sakt pildit
pienakumus Konstitucionalaja tiesa un sasauca kopsapulci taja pasa diena. Nemot
vera 1so terminu, viens no tiesneSiem nevaréja piedalities un liidza kopsapulci atlikt
uz nakamo dienu, tacu tiesnese Julia Przylgbska tam nepiekrita. No 14 tiesneSiem,

2! Nosléguma apsvérumi par septito periodisko zinojumu par Poliju.

22 K 44/16; tiesa bija spiesta mainit sastavu no pilna sastava uz piecu tiesnesu sastavu tadél, ka tris tiesas tiesnesi atteicas
piedalities lieta, un nemot vera faktu, ka tris tiesnesi, kurus 2015. gada oktobrT likumigi bija izvirzijis Sejma septitais
sasaukums, nebija sakusi pildit tiesnesa pienakumus Konstitucionalaja tiesa (skatit Konstitucionalas tiesas prieksseédétaja
2016. gada 7. novembra rikojumu).
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kuri piedalfjas kopsapulcg, balsoja tikai tris nelikumigi ieceltie tiesne$i un tris
pasreiz&jas valdibas vairakuma ieceltie tiesne§i®®. Tika ievéléti divi kandidati: Julia
Przytebska un Mariusz Muszynski, un vinu kandidatiira tika iesniegta valsts
prezidentam. Valsts prezidents 2016. gada 21. decembri iec€la tiesnesi Julia
Przytebska Konstitucionalas tiesas priekSsedétajas amata.

IETEIKUMS PAR TIESISKUMU (ES) 2016/146 (OTRAIS IETEIKUMS)

Komisija 2016. gada 21. decembrT pienéma otro leteikumu par tiesiskumu Polija.
Komisija konstatgja, ka dazas no pirmaja ieteikuma noraditajam problémam ir
risinatas, tom@r svarigas problémas joprojam nav atrisinatas un pa $o laiku ir radusas
jaunas bazas. Komisija arT konstat€ja, ka procediira, kuras rezultata tika iecelta jauna
Konstitucionalas tiesas priekSsédétaja, rada biutiskas bazas attieciba uz tiesiskumu.
Komisija secindja, ka joprojam pastav sisteémisks drauds tiesiskumam Polija un
aicinaja Polijas valdibu steidzami risinat konstatétas problémas divu ménesu laika.
Komisija noradija, ka ta joprojam ir atvérta konstruktivam dialogam ar Polijas
valdibu, pamatojoties uz ieteikumu.

Polijas valdiba 2017. gada 20. februari atbild€ja uz iepriek§ minéto ieteikumu.
Atbildé Polijas valdiba nepiekrita ieteikuma sniegtajam noveért§jumam un nezinoja
par jauniem pasakumiem, kuru mérkis bitu kliedét Komisijas paustas bazas. Atbilde
ir uzsverts, ka Konstitucionalas tiesas jaunas priekSsedetajas iecelSana 2016. gada
21. decembri, ka arf tas, ka ir stajusies speka tris jauni likumi, ar kuriem reglamentg
Konstitucionalas tiesas darbibu, ir radijusi pienacigus apstaklus Konstitucionalas
tiesas darbibai péc tas darbnesp€jas perioda, ko bija izraisijusi opozicijas politiku
stridi, kuros bija iesaistits arT bijusais Konstitucionalas tiesas priekssedetajs.

Jauniecelta Konstitucionalas tiesas priekssédétaja 2017. gada 10. janvari pieprasija
savam vietniekam, lai vin$ izmanto atlikuSo atvalinajumu. 2017. gada 24. marta
obligato atvalinagjumu pagarinaja lidz 2017.gada jinija beigam, lai gan
priekSsédétajas vietnieks liidza laut vipam atgriezties darba Konstitucionalas tiesas
tiesneSa amata no 2017. gada 1. aprila. Tieslietu ministrs 2017. gada 12. janvari saka
Konstitucionalas tiesas procediiru, lai izvertétu 2010.gada notikusas tris
Konstitucionalas tiesas tiesneSu ieveéléSanas atbilstibu Konstitiicijai. P&c minétas
procediras mingtajiem trim tiesneSiem lietas vairs nav pieSkirtas. Ven&cijas
komisijas priekssédetajs 2017. gada 16. janvari izdeva pazinojumu, kura pauda bazas
par Konstitucionalas tiesas stavokla pasliktinasanos.

Polijas valdiba 2017. gada 20.janvari pazinoja par visaptveroSu tiesu sist€mas
reformu, kas ietver tiesibu aktu kopumu, t.sk. likumprojektus par Valsts tiesu
padomi un par parasto tiesu organizaciju, kas jaiesniedz 2017. gada.

2017. gada 1. marta 50 Sejma deputatu grupa lidza Konstitucionalo tiesu atzit par
Konstitiicijai neatbilstoSiem tos Likuma par Augstako tiesu noteikumus, pamatojoties
uz kuriem tika ievelets Augstakas tiesas pirmais priekSsédetajs.

Sejms 2017. gada 11. maija pienéma Likumu par Valsts tiesneSu skolu, kas tika

Komisija 2017. gada 16. maija informéja Padomi par tiesiskuma situaciju Polija.
Padomé bija plasa vienpratiba attieciba uz to, ka tiesiskums ir ES iestazu un
dalibvalstu kop€jas interesés un atbildiba. Lielaka dala dalibvalstu atbalstija

23 Konstitucionalas tiesas tiesnesu 2016. gada 20. decembra kopsapulces apspriezu protokols.
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Komisijas nostaju un centienus §a jautajuma risinaSana. Dalibvalstis aicinaja Polijas
valdibu atsakt dialogu ar Komisiju, lai atrisinatu neatrisinatos jautajumus, un pauda
ceribu, ka Vispargjo lietu padomé tas tiks pienacigi inform&tas par jaunakajam
norisém.

Eiropadome 2017.gada 23.jiinija vispargji apstiprindja dalibvalstim adres€tos
ieteikumus saistiba ar 2017. gada Eiropas pusgadu. Polijai adresétajos ieteikumos ir
apsverums, kura uzsverts: “Juridiska noteiktiba un uzticesanas regulativas, nodoklu
un citu jomu politikas un iestazu darba kvalitatei un prognozéjamibai ir svarigi
faktori, kas varétu laut pieaugt investiciju limenim. Saja sakard ir biitisks ari
tiesiskums un neatkariga tiesu vara. Juridiska noteiktiba uzlabosies, ja tiks kliedétas

adresétos ieteikumus?*.

priekSsédetaja vietnieka pilnvaru termina beigam, iec€la jaunu Konstitucionalas
tiesas priek$sédetaja vietnieku, proti, Mariusz Muszynski, lai gan vins bija viens no
trim nelikumigi ieceltajiem Konstitucionalas tiesas tiesneSiem.

Sejma deputatu grupa 2017. gada 12.julija iesniedza likumprojektu par Augstako
tiesu, kura inter alia bija paredzeta visu Augstakas tiesas tiesneSu, iznemot tieslietu
ministra noradito, atlaiSana un piespiedu pensionésanas.

nesenajiem tiesibu aktu priekSlikumiem saistiba ar tiesu sisttmu un Augstako tiesu,
uzsverot, ka svarigi ir attur€ties no minéto priekSlikumu pienemsSanas, lai bitu
iesp&jams jegpilns dialogs, un $aja sakara uzaicinot Polijas arlietu ministru un
tieslietu ministru uz sanaksmi, cik driz vien praktiski iesp&ams. Polijas valdiba
2017. gada 14.julija rakstiski atbildgja Komisijai, velreiz atkartojot savus
iepriek$gjos paskaidrojumus par Konstitucionalas tiesas stavokli.

vestuli, atsaucoties uz pasreizéjam Polijas tiesu sist€émas likumdoSanas reformam un
aicinot Komisiju darit zinamas savas bazas jauno likumu sakara, lai varétu turpinat
diskusiju. Komisija atbildéja uz Polijas valdibas 2017. gada 14. julija un 19. jilija
veéstulem ar 2017. gada 28. jilija vestuli.

nosiitits valsts prezidentam parakstiSanai kopa ar Likumu par Valsts tiesu padomi un
Likumu par parasto tiesu organizaciju.

atpaka] izskatiSanai Sejma Likumu par Augstako tiesu un Likumu par Valsts tiesu
padomi.

organizaciju.

24 Padomes 2017. gada 13. jilija Teteikums par Polijas 2017. gada Valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes
atzinumu par Polijas 2017. gada konvergences programmu.
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Ieteikums par tiesiskumu (ES) 2017/1520 (tresais ieteikums)

papildina Komisijas 2016. gada 27.julija ieteikumu un 21. decembra ieteikumu.
Minétaja ieteikuma Komisija néma véra notikumu attistibu Polija kops Komisijas
2016. gada 21. decembra ieteikuma. Komisijas bazas bija saistitas ar S$adiem
jautajumiem:

(1) neatkarigas un likumigas konstitucionalas parskatiSanas trikums;

(2) Polijas parlamenta pienemtie jaunie tiesibu akti par Polijas tiesu varu, kuri rada
nopietnas bazas par tiesu varas neatkaribu un bitiski palielina sistémisko
draudu tiesiskumam Polija:

(a) Likums, ar ko groza Likumu par parasto tiesu organizaciju (turpmak
“Likums par parasto tiesu organizaciju”), kas publicéts Polijas Oficialaja

(b) Likums, ar ko groza Likumu par Valsts tiesneSu un prokuroru skolu,
Likumu par parasto tiesu organizaciju un dazus citus likumus (“Likums
par Valsts tiesneSu skolu”), kas publicéts Polijas Oficialaja Vestnest

(c) Likums, ar ko groza Likumu par Valsts tiesu padomi un dazus citus
likumus (turpmak “Likums par Valsts tiesu padomi”), ko Senats

apstiprinagja 2017. gada 15.julija; Sis likums tika nodots atpakal

(d) Likums par Augstako tiesu, ko Senats apstiprinaja 2017. gada 22. julija;
Sis likums tika nodots atpakal izskatiSanai Sejma 2017. gada 24. julija un
nestajas speka.
Komisija tresaja ieteikuma pauda uzskatu, ka ir bitiski pasliktinajusies situacija, kura
pastav sist€émisks drauds tiesiskumam Polija, ka konstatéts Komisijas 2016. gada
27.julija un 21. decembra ieteikumos. Konkrétak:

(1) Konstitucionalas tiesas priekSsédétajas nelikumiga iecelSana, to tris tiesneSu
atziSana, kurus bez deriga juridiska pamata izvirzija Sejma astotais sasaukums,
fakts, ka viens no min€tajiem tiesneSiem ir iecelts par Konstitucionalas tiesas
prickSseédétajas vietnieku, fakts, ka tris tiesneSi, kurus 2015. gada oktobri
likumigi izvirzija parlamenta ieprieks€jais sasaukums, nav var&jusi sakt pildit
Konstitucionalas tiesas tiesneSa pienakumus, ka arT velakas norises
Konstitucionalaja tiesa, kas aprakstitas ieprieks, ir de facto pilnigi mainijusas
Konstitucionalas tiesas sastavu, un nav ieveérots parastais konstitucionalais
process tiesneSu iecelSanai. Tapéc Komisija uzskatija, ka ir bitiski grauta
Konstitucionalas tiesas neatkariba un legitimitate un attiecigi vairs nevar
faktiski garanteét Polijas tiesibu aktu atbilstibu Konstitlicijai. Vairs nevar
uzskatit, ka spriedumi, ko Konstitucionala tiesa pasludina $ados apstaklos,
nodroSina efektivu konstitucionalo parskatiSanu;

(2) Likums par Valsts tiesnesu skolu, kas jau ir stajies speka, un Likums par Valsts
tiesu padomi, Likums par parasto tiesu organizaciju un Likums par Augstako
tiesu, ja tie stasies speka, fundamentali grauj tiesu varas neatkaribu Polija, un
tiem biis tulitéja un konkréta ietekme uz tiesu sist€mas neatkarigu darbibu
kopuma. Nemot véra to, ka tiesu varas neatkariba ir tiesiskuma bitiska

10
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sastavdala, min&tie jaunie likumi iev€rojami palielina sist€émisko draudu
tiesiskumam, kas konstatéts iepriek$¢jos ieteikumos;

(3) jo 1pasi Augstakas tiesas tiesnesu atlaiSana, vinu iesp&jama atkartota iecelSana
un citi Likuma par Augstako tiesu paredzeti pasakumi loti biitiski palielinas
sistemisko draudu tiesiskumam,;

(4) jaunie likumi rada bitiskas baZas par to saderibu ar Polijas Konstitiiciju, ka
uzsverts vairakos pazinojumos, jo 1pasi tajos, ko sniegusi Augstaka tiesa,
Valsts tiesu padome, Polijas ombuds, Advokatu kolégija un tiesneSu un juristu
asociacijas, ka arT citas nozimigas ieinteres€tas personas. Tomer, ka paskaidrots
iepriek§, minéto likumu efektiva konstitucionala parskatiSana vairs nav
iesp€jama,;

(5) Visbeidzot, Polijas valdibas un parlamenta loceklu valdosa vairakuma darbibas
un publiskie pazinojumi, kas versti pret tiesneSiem un tiesam Polija, ir
iedragajusi uztic€Sanos tiesu sist€mai kopuma. Komisija uzsveéra valsts
strukttiru lojalas sadarbibas principu, kas, ka 1pasi noradits Venécijas komisijas
atzinumos, ir konstitucionals priek$noteikums demokratiska valsti, kura valda
tiesiskums.

Komisija aicindja Polijas valdibu viena meéneSa laika no ieteikuma sapemsSanas
atrisinat $aja ieteikuma konstatétas problémas un informeét Komisiju par $aja sakara
veiktajiem pasakumiem. Komisija jo Ipasi ieteica Polijas iestadém:

(1) atjaunot Konstitucionalas tiesas ka Polijas Konstitiicijas garanta neatkaribu un
legitimitati;

(2) publicét un pilniba 1stenot Konstitucionalas tiesas 2016. gada 9. marta,
11. augusta un 7. novembra spriedumus;

(3) nodrosinat, ka Likums par Valsts tiesu padomi, Likums par parasto tiesu
organizaciju un Likums par Augstako tiesu nestdjas spéka un Likums par
Valsts tiesneSu skolu tiek atsaukts vai grozits, lai nodroSinatu ta atbilstibu
Konstitiicijai un Eiropas standartiem par tiesu varas neatkaribu;

(4) atturéties no jebkadiem pasakumiem, kas skar Augstakas tiesas tiesneSu
tiesibas ienemt amatu un vinu pienakumus;

(5) nodrosinat, ka ikviena tiesu sistémas reforma tiek Tstenota, atbalstot tiesiskumu
un ieverojot ES tiesibas un Eiropas standartus par tiesu varas neatkaribu, un
tiek sagatavota, cieSi sadarbojoties ar tiesu iestadém un visam ieinteresétajam
personam;

(6) atturéties no ricibas un publiskiem pazinojumiem, kas varétu vél vairak
iedragat Konstitucionalas tiesas, Augstakas tiesas, parasto tiesu, tiesneSu —
individuali vai kopuma — vai visas tiesu sistémas legitimitati.

Komisija ar1 aicindja Polijas iestades neveikt nekadus pasakumus, lai atlaistu
Augstakas tiesas tiesneSus vai liktu viniem pensionéties, jo §adi pasakumi Joti butiski
palielinas sistémisko draudu tiesiskumam. Komisija noradija, ka gadijuma, ja Polijas
iestades veiks kadu no $adiem pasakumiem, Komisija biis gatava nekavéjoties
iedarbinat LES 7. panta 1. punktu.

lémumu piemérot veto Likumam, ar ko groza Likumu par Valsts tiesu padomi un
Likumu par Augstako tiesu.
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(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

Polijas valdiba 2017. gada 4. augusta un 16. augusta nositfja vestuli Komisijai ar
ligumu sniegt paskaidrojumus par 2017. gada 26. jilija ieteikumu, uz ko Komisija
atbildgja attiecigi 2017. gada 8. augusta un 21. augusta véstulg.

Polijas valdiba 2017. gada 28. augusta atbild€ja uz 2017. gada 26. jilija ieteikumu.
Atbilde Polijas valdiba nepiekrita nevienam ieteikuma min€tajam novertg§jumam un
nezinoja par jauniem pasakumiem, kuru mérkis biitu kliedét Komisijas paustas bazas.

EDSO Demokratisku iestazu un cilvektiesibu birojs (ODIHR) 2017. gada 30. augusta
secindja, ka atceltais Likums par Augstako tiesu neatbilst starptautiskajiem
standartiem par tiesu varas neatkaribu?’.

Polijas valdiba 2017. gada 11. septembri saka kampanu “Taisnigas tiesas” ar merki
iegiit socialu atbalstu notiekosajai tiesu sist€mas reformai. Valsts tiesu padome un
parastas tiesas public€ja vairakus pazinojumus, kuros laboja kampana pret tiesu,
tiesneSiem un padomi verstos apgalvojumus.

Konstitucionala tiesa piecu tiesneSu sastava 2017. gada 11. septembr1 pasludinaja par
Konstitiicijai neatbilstosSiem dazus Civilprocesa kodeksa noteikumus, saskana ar
kuriem parastas tiesas un Augstaka tiesa var izveértet Konstitucionalas tiesas
priek$sédetaja un priek$sedétaja vietnieka iecelSanas likumibu?®.

Tieslietu ministrs 2017. gada 13. septembr1 saka pildit savas pilnvaras atbrivot no
amata tiesu priekSsédétajus un priekSseédetaju vietniekus saskapa ar Likumu par
parasto tiesu organizaciju.

Valsts tiesu padome 2017.gada 15. septembri un 18. oktobri pauda kritiku par
tieslietu ministra [@mumiem atbrivot no amata tiesu priekSsédetajus. Padome
noradija, ka Sadas patvaligas tieslietu ministra pilnvaras parkapj konstitucionalo
principu par tiesu neatkaribu un var nelabvéligi ietekmét tiesneSu objektivitati.

Sejms 2017. gada 15. septembrT iec€la kadu personu jau aizpildita Konstitucionalas
tiesas tiesneSa amata vieta, un valsts prezidents 2017. gada 18. septembrT pienéma $is
personas zverestu.

Sejms 2017. gada 15. septembr1 pienéma Likumu par Valsts brivibas instititu —
Pilsoniskas sabiedribas attistibas centru, kas apkopo Iidzeklu sadalijumu, t. sk.
pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Apvienoto Naciju Organizacijas Cilvektiestbu padome 2017. gada 22. septembr1
apsprieda tresa periodiska parskata ietvaros iesniegtos zinojumus par Poliju, kuri
ietvera ieteikumus par tiesu varas neatkaribu un tiesiskumu.

Komisija 2017. gada 25. septembri informé&ja Padomi par tiesiskuma situaciju Polija.
Vairakums bija vienispratis par to, ka tiesiskums ir visu kopigas interes€s un ir
kopiga atbildiba, ka arT par to, ka Polijai un Komisijai ir jaiesaistas dialoga, lai rastu
risindjumu.

Valsts prezidents 2017.gada 26. septembri nosiitija Sejmam divus jaunus
likumprojektus: par Augstako tiesu un par Valsts tiesu padomi.

Sejms 2017. gada 3. oktobrT nosiitija divus prezidenta likumprojektus par Augstako
tiesu un par Valsts tiesu padomi apsprieSanai ar attiecigajam ieinteresétajam
personam, t. sk. ombudam, Augstakajai tiesai un Valsts tiesu padomei.

23 EDSO Demokratisku iestdzu un cilvéktiesibu biroja (ODIHR) 2017. gada 30. augusta atzinums par likumprojekta par
Polijas Augstako tiesu daziem noteikumiem.
% K 10/17.
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(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

1)

(82)

(83)

Augstaka tiesa 2017. gada 6. un 25. oktobrT publicgja atzinumus par abiem jaunajiem
likumprojektiem: par Augstako tiesu un par Valsts tiesu padomi. Atzinumos pausts
uzskats, ka likumprojekts par Augstako tiesu biutiski ierobezotu Augstakas tiesas
neatkaribu un ka likumprojekts par tiesu padomi nav savienojams ar demokratiskas,
tiesiskas valsts jeédzienu.

Eiropas Padomes Parlamentara asambleja 2017. gada 11. oktobr1 pienéma rezoliiciju
par jauniem draudiem tiesiskumam Eiropas Padomes dalibvalstis, kura paustas bazas
ar1 par notikumu attistibu Polija, kas apdraud tiesiskuma ieverosSanu, 1pasi — tiesu

varas neatkaribu un varas dali$anas principu?’.

Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls (ENCJ) 2017.gada 13. oktobr1 izdeva
atzinumu®® par jauno likumprojektu par Valsts tiesu padomi, kura uzsvéra, ka tas
neatbilst Eiropas standartiem par Tiesu padomém.

2017. gada 23. oktobr1 p&c vispargja periodiska parskata par Poliju tresa cikla
Apvienoto Naciju Organizacijas augstais cilvektiesibu komisars lidza Polijas
iestades pienemt Apvienoto Naciju Organizacijas ieteikumus par tiesu varas
neatkaribas ievérosanu.

Konstitucionala tiesa, kuras sastava bija arl divi nelikumigi iecelti tiesnesi,
2017. gada 24. oktobr1 pasludinaja par Konstitiicijai neatbilstoSiem Likuma par
Augstako tiesu noteikumus, pamatojoties uz kuriem, inter alia, tika iecelts
pasreiz&jais Augstakas tiesas pirmais priekSseédetajs.

Konstitucionala tiesa, kuras sastava bija arT divi nelikumigi iecelti tiesnesi,
2017. gada 24. oktobri pasludinaja par Konstitiicijai atbilstoSiem tris 2016. gada
decembra likumus par Konstitucionalo tiesu, t.sk. noteikumus, pamatojoties uz
kuriem abiem nelikumigi ieceltajiem tiesneSiem, kuri izskatija attiecigo lietu, bija
atlauts izskatit lietas Konstitucionalaja tiesa. Polijas ombuda ierosinajumu par abu
nelikumigi iecelto tiesneSu atstatiSanu no lietas skatiSanas Konstitucionala tiesa bija
noraidijusi.

Apvienoto Naciju Organizacijas 1pasSais referents tiesneSu un advokatu neatkaribas
jautdjumos Diego Garcia-Sayan 2017. gada 27. oktobr1 iesniedza provizoriskus
apsvérumus®’, saskana ar kuriem abi likumprojekti (par Augstako tiesu un par Valsts
tiesu padomi) rada virkni bazu attieciba uz tiesu varas neatkaribu.

Valsts tiesu padome 2017. gada 31. oktobr1 pien€ma atzinumu par valsts prezidenta
iesniegto likumprojektu par Valsts tiesu padomi. Padome norada, ka likumprojekts
pasos pamatos ir pretruna Polijas Konstitlicijai, jo paredz Sejmam pilnvaras iecelt
tiesnesus, kas ir padomes locekli, un pirms termina izbeigt pasreizgjo tiesnesu, kas ir
padomes locekli, Konstitiicija aizsargato pilnvaru terminu.

Eiropas TiesneSu konsultativa padome (CCJE) 2017. gada 10. novembr1 pienéma
pazinojumu, kura pauda baZas par tiesu varas neatkaribu Polija’’.

Ombuds 2017. gada 11.novembri nosiitija veéstuli valsts prezidentam, kura bija
ietverts abu jauno likumprojektu (par Augstako tiesu un par Valsts tiesu padomi)
novertéjums un ieteikums, ka tos nevajadzetu piegemt, jo tie negarantés, ka tiesu

27

Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas 2017. gada 11. oktobra Rezolicija 2188 (2017) “Jauns apdraud€jums

tiesiskumam Eiropas Padomes dalibvalstis — atseviski izveleti pieméri”.

28
29

ENCJ valdes 2017. gada 13. oktobra atzinums par Polijas Valsts tiesu padomes (Krajowa Rada Sqdownictwa) ligumu.
Apvienoto Naciju Organizacijas Tpasa referenta tiesneSu un advokatu neatkaribas jautajumos 2017. gada 27. oktobra

provizoriskie apsvérumi par oficialo viziti Polija (2017. gada 23.-27. oktobri).

30

CCJE(2017) 9, 2017. gada 10. novembra pazinojums par stavokli saistiba ar tiesu varas neatkaribu Polija.
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(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

vara ar1 turpmak biis neatkariga no izpildvaras un ka pilsoni varés izmantot savas
konstitucionalas tiesibas uz piekluvi neatkarigai tiesai.

EDSO-ODIHR 2017. gada 13. novembrT pienéma atzinumu par jauno likumprojektu
par Augstako tiesu, kurd atzina, ka parskatitie noteikumi nav saderigi ar
starptautiskiem standartiem par tiesu varas neatkaribu’!.

Eiropas Parlaments 2017. gada 15.novembri pienéma rezoliiciju par stavokli
tiesiskuma un demokratijas joma Polija, kura pauda atbalstu Komisijas izdotajiem
ieteikumiem, ka ari pienakumu neizpildes procediirai, un uzskatija, ka pasreiz€ja
situacija Polija rada neparprotamu risku, ka var notikt nopietni LES 2. panta min&to

vértibu parkapumi>2,

Eiropas Advokatu un juristu biedribu padome (CCBE) 2017. gada 24. novembrl
aicindja Polijas iestades nepienemt abus likumprojektus (par Augstako tiesu un par
Valsts tiesu padomi), jo tie varétu apdraudét varas daliSanas principu, ko garantg
Polijas Konstitiicija*>. TiesneSu organizacija “lustitia”, Helsinku Cilvektiesibu fonds
un Amnesty International 2017. gada 29. novembrT izdeva kopigu pazinojumu, kura
pauda kritiku par abiem prezidenta likumprojektiem pieméroto likumdoSanas
procediru.

Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls (ENCJ) 2017. gada 5. decembr1 pienéma vél
vienu atzinumu, kura kritiz§ja likumprojektu par Valsts tiesu padomi par ENCJ

standartu neievérosanu’*,

Venécijas komisija 2017. gada 8. decembri p&c Eiropas Padomes Parlamentaras
asamblejas liguma piené€ma atzinumu par likumprojektu par Valsts tiesu padomi,
likumprojektu par Augstako tiesu un Likumu par parasto tiesu organizaciju, ka ar1
atzinumu par Likumu par prokuratiiru®®>. Vengcijas komisija izskatija Likumu par
parasto tiesu organizaciju, likumprojektu par Valsts tiesu padomi un likumprojektu
par Augstako tiesu, ko ierosindjis valsts prezidents. Ta secinadja, ka Likums un abi
likumprojekti, jo ipaSi kopuma nemot un 2016. gada Likuma par prokuratiiru
konteksta, lauj likumdoSanas un izpildu varai rupja un ekstensiva veida iejaukties
tiesu varas parvaldiba un rada ievérojamus draudus tiesu varas neatkaribai, kas ir
butisks tiesiskuma elements. Ta aicinaja valsts prezidentu atsaukt priekslikumus un
sakt dialogu pirms likumdoSanas procediiras turpinaSanas. Ta arT aicinaja Polijas
parlamentu parskatit nesen piepemtos grozijumus Likuma par parasto tiesu
organizaciju.

Eiropas Padomes cilvektiesibu komisars 2017. gada 8. decembr1 izdeva pazinojumu,
kura pauda noZelu par to, ka Sejms pienémis Likumu par Augstako tiesu un Likumu
par Valsts tiesu padomi, tad€jadi vel vairak graujot tiesu varas neatkaribu.

Sejms  2017.gada 8. decembri pienéma abus likumprojektus. 2017. gada
15. decembrT abus likumprojektus apstiprinaja Senats.

31

EDSO-ODIHR 2017. gada 13. novembra atzinums par likumprojekta par Polijas Augstako tiesu daziem noteikumiem (no

2017. gada 26. septembra).

32

33
34
35

Eiropas Parlamenta 2017. gada 15. novembra rezoliicija par stavokli tiesiskuma un demokratijas joma Polija (2017/2931
(RSP)).

Eiropas Advokatu un juristu biedribu padomes (CCBE) 2017. gada 24. novembra plenarsédes rezolicija.

ENCJ valdes 2017. gada 5. decembra atzinums par Likuma par Valsts tiesu padomi grozijumu piepemsanu.

Venécijas komisijas Atzinums 904/2017, CDL(2017)035 par likumprojektu, ar ko groza Likumu par Valsts tiesu padomi,

par likumprojektu, ar ko groza Likumu par Augstako tiesu, ko ierosindjis Polijas prezidents, un par Likumu par parasto
tiesu organizaciju (“CDL(2017)035”), un Venécijas komisijas Atzinums 892/2017, CDL(2017)037 par Likumu par
prokuratiiru, kura izdariti grozijumi (“CDL(2017)037”).
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3. NEATKARIGAS UN LIKUMIGAS KONSTITUCIONALAS PARSKATISANAS TRUKUMS

(91) Viena gada perioda ir pienemti seSi secigi tiesibu akti attieciba uz Polijas
Konstitucionalo tiesu. Sie jaunie likumi radija virkni bazu attieciba uz tiesiskumu,
par ko turpmak ir sniegts parskats un kuras ir siki aprakstitas trijos Komisijas
ieteikumos par tiesiskumu Polija. Komisija Saja sakara uzsver: ja ir izveidota
konstitucionala tiesu sist€ma, tas efektivitate ir tiesiskuma butiska sastavdala.

3.1. Konstitucionalas tiesas sastavs

(92) Neraugoties uz ieprieks 10. apsvéruma minétajiem spriedumiem, tris tiesnesi, kurus
izvirzija ieprieksgjais parlamenta sasaukums, nav sakusi pildit tiesnesa pienakumus
Konstitucionalaja tiesa, un valsts prezidents nav pienémis vinu zverestu. Tacu valsts
prezidents pienéma to triju tiesneSu zverestu, kurus bez deriga juridiska pamata
izvirzija jaunais parlamenta sasaukums, un 2016. gada 20. decembri, kad bija
beidzies ieprieksgja Konstitucionalas tiesas priekSseédétaja pilnvaru termins,
Konstitucionalas tiesas priek$sédetaja amata izpilditaja atlava min&tajiem tiesneSiem
sakt pildit tienesa pienakumus (skatit turpmak).

(93) Komisija tris ieteikumos ir ieteikusi Polijas iestadém pilniba istenot Konstitucionalas
tiesas 2015. gada 3. un 9. decembra spriedumus, kuri paredz, ka tris tiesnesi, kurus
2015. gada oktobr1 likumigi izvirzija parlamenta ieprieks€jais sasaukums, var sakt
pildit Konstitucionalas tiesas tiesneSa pienakumus un ka tris tiesnesi, kurus bez
deriga juridiska pamata izvirzija jaunais parlamenta sasaukums, vairs neizskata
lietas, pirms vini nav atbilstigi ieveleti;

(94) Polijas valdiba 2016. gada 27. oktobra atbildé pauz viedokli, ka tiesas 2015. gada 3.
un 9. decembra spriedumos nav noteikts, kuriem tiesneSiem jastajas amata, un ka
Sejma jaunais sasaukums piecus tiesnesus 2015. gada decembrT ir izvirzijis likumigi.
Sis pamatojums vie$ nopietnas bazas par tiesiskumu, jo taja ir noliegta jebkada abu
decembra spriedumu ietekme un tas ir pretruna tiesas konsekventi atkartotajam, t. sk.
tas 2016. gada 11. augusta sprieduma min&tajam, pamatojumam. Miné&taja sprieduma
Konstitucionala tiesa atzina par Konstitiicijai neatbilstoSu 2016. gada 22. jilija
Likuma par Konstitucionalo tiesu noteikumu, pamatojoties uz kuru jauna parlamenta
sasaukuma izvirzitie tris tiesnesSi bez deriga juridiska pamata varétu sakt pildit savus
pienakumus, izmantojot atbrivotas amata vietas, uz kuram Sejma ieprieksgjais
sasaukums jau bija likumigi izvirzijis tris tiesneSus>¢. Atbildé Polijas valdiba piekrit,
ka 2015. gada 3. decembra sprieduma rezolutivaja dala Konstitucionala tiesa ir
noradijusi valsts prezidenta pienakumu nekavéjoties pienemt zverestu no tiesnesa,
kuru Sejms iecélis tiesa. Tomér ta uzskata, ka $is spriedums nevar likt citam iestadém
piemérot noteikumus ta, ka noradits konkrétaja gadijuma. ST interpretacija ierobezo
2015. gada 3. un 9. decembra spriedumu ietekmi, uzliekot valdibai tikai pienakumu
tos publicet, tacu atpem Siem spriedumiem jebkadu turpmaku juridisku un praktisku
ietekmi, seviski attieciba uz valsts prezidenta pienakumu piepemt attiecigo tiesnesSu
zverestu. ST interpretacija ir pretruna lojalas sadarbibas starp valsts struktfiram
principam, kas, ka uzsveérts Venécijas komisijas atzinumos, ir konstitucionals
priekSnoteikums demokratiska valsti, kura valda tiesiskums.

(95) Ar1 Venécijas komisija uzskata, ka pasreizgja konflikta par Konstitucionalas tiesas
sastavu risingjumam “ir jabiit balstitam uz pienakumu ieverot un pilniba istenot

36 Vengcijas komisija sava 2016. gada 14. oktobra atzinuma ari pauda uzskatu, ka ieprick§ mingtais noteikums nav
risindgjums saskana ar tiesiskuma principu (CDL-AD(2016)026, 106. punkts).
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Konstitucionalas tiesas spriedumus”, un “tad€] aicina visas valsts struktiiras un jo
Tpasi Sejmu pilniba ieverot un stenot spriedumus™?’.

(96) Apkopojot ieprieks teikto, tris tiesnesi, kurus 2015. gada oktobr likumigi izvirzija

parlamenta iepriek$€jais sasaukums, joprojam nav vargusi sakt pildit
Konstitucionalas tiesas tiesneSa pienakumus. Turpretl trim tiesneSiem, kurus bez
deriga juridiska pamata izvirzija Sejma astotais sasaukums, Konstitucionalas tiesas
pricks$sédetaja amata izpilditaja lava sakt pildit pienakumus. Tadgjadi Polijas iestades
joprojam nav pilniba Tistenojusas Konstitucionalas tiesas 2015.gada 3. un
9. decembra spriedumus.

3.2. Konstitucionalas tiesas spriedumu publicéSana

(97) Polijas valdiba atsakas publicét konkrétus Konstitucionalas tiesas spriedumus, jo

ipasi 2016.gada 9.marta spriedumu, ar kuru par Konstitlicijai neatbilstosu

pasludinaja 2015. gada 22. decembra Likumu, ar kuru groza Likumu par

Konstitucionalo tiesu?®.

(98) Polijas valdiba apstridéja minéta sprieduma likumibu, jo Konstitucionala tiesa

nepieméroja 2015. gada 22. decembri pienemtaja likuma paredz€to procediru.
Tomeér paSam 2015. gada 22. decembra likumam Konstitucionala tiesa pieméroja
konstitucionalu parskatiSanu. Tapeéc Komisija 2016. gada 27.jilija ieteikuma
noradija, ka Konstitucionala tiesa rikojusies pareizi, nepiem&rojot 2015. gada
22. decembri pienemtaja likuma paredzéto procediiru®’. To atzina ari Venécijas
komisija*’. Komisija uzskata, ka 2016. gada 9. marta spriedums ir saistoss un tas ir
jaievero.

(99) Polijas valdiba arT atteicas public@t citus spriedumus, jo 1pasi 2016. gada 11. augusta

spriedumu attieciba uz 2016. gada 22. julija Likumu par Konstitucionalo tiesu un
2016. gada 7.novembra spriedumu attieciba uz 2016. gada 22.jilija likuma
noteikumiem par tiesas priekSsédetaja amata kandidatu atlasi. Abi minétie spriedumi
ir Tpasi svarigi Konstitucionalas tiesas legitimitatei un darbibai: pirmais spriedums
apstiprina pamatojumu tam, ka tris tiesneSi, kurus bez deriga juridiska pamata
izvirzjjis jaunais parlamenta sasaukums, nevar sakt pildit tiesneSa pienakumus,
savukart otrais spriedums attiecas uz procediiras noteikumu Konstitucionalas tiesas
priekssédetaja iecelSanai, kas netika izpildits, iecelot pasreiz€jo priekSseédetaju.

(100)  Valdibas atteikums publicét Konstitucionalas tiesas spriedumus rada nopietnas bazas

par tiesiskumu, jo galigo spriedumu ievéroSana ir bitisks tiesiskuma
priekSnoteikums. Proti, ja sprieduma public€Sana ir priekSnoteikums tam, lai
spriedums statos spéka, un ja sada public€Sana ir valsts iestades, nevis tiesas, kura
spriedumu pasludinajusi, pienakums, minétas valsts iestades veikta ex post kontrole
attieciba uz sprieduma likumibu nav saderiga ar tiesiskumu. Atteikums publicét

37
38

39
40

Atzinums CDL-AD(2016)001, 136. punkts.

ar grozijumiem. 2015.gada 22. decembri piepemtais likums tika publicéts Oficialaja Vestnesi 28. decembrT;
2217. ieraksts. Ar grozijumiem, inter alia, tika palielinats tiesneSu klatbiitnes kvorums lietu iztiesaSanai, palielinats
Konstitucionalaja tiesa nepiecieSamais balsu vairakums spriedumu taisiSanai pilna sastava, paredzeta prasiba izskatit lietas
hronologiska seciba un minimalais laiks iztiesaSanas atlik$anai.

Skatit ieteikuma 3. iedalu.

Venécijas komisija $aja jautajuma noradija, ka “vienkarSs tiesibu akts, kas draud apturét konstitucionalo kontroli, ir
jaizverte, vai tas ir konstitucionals, pirms tiesa to var piemérot. [..] Pati ideja par Konstitlicijas augstako varu nozimé, ka
$ads likums, kur$, iesp&jams, apdraud konstitucionalo tiesiskumu, Konstitucionalajai tiesai ir jakontrolé un, ja
nepiecieSams, jaatcel, pirms tas stajas speka.”, Atzinums CDL-AD(2016)001, 41. punkts.
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(101)

spriedumu neatzist saistoSa un galiga sprieduma automatiskas juridiskas un
praktiskas sekas un parkapj likumibas un varas daliSanas tiesiskuma principus.

Komisija tris ieteikumos ieteica Polijas iestadém publicét un pilniba Tstenot
Konstitucionalas tiesas spriedumus un nodroSinat, ka turpmako spriedumu
publicésana notiek automatiski un nav atkariga no izpildvaras vai likumdevgjvaras
lémumiem. Tomér iepriek§ minétie tris svarigie spriedumi vél joprojam nav
publicéti.

3.3. Tiesas prieksSsédétaja iecelSana un turpmaka notikumu attistiba

(102)

(103)

(104)

(105)

2016. gada tika pienpemti tris likumi, kuri biatiski grozija Konstitucionalas tiesas
prieksseédetaja iecelSanas procediiru. Miné&tos likumus pien€ma saistiba ar ieprieksgja
Konstitucionalas tiesas priekSseédetaja pilnvaru termina beigam 2016. gada decembrt.
Ar Siem likumiem izveidoja Ipasu parejas rezimu, izveidojot jaunu Konstitucionalas
tiesas prickssédetaja vietas izpilditaja amatu, kur§ darbotos lidz jauna priekSsedétaja
iecelSanai. PriekS$sédetaja amata izpilditajs vaditu jauno atlases procediiru ar mérki
iecelt jauno priekSseédetaju. PriekSseédetaja vietnieka (kura pilnvaras joprojam bija
speka) funkcija tika saSaurinata ar vairakam tiesibu aktu izmainam®*'.

Jauna prieksseédetaja amata izpilditaja pec iecelSanas nekavgjoties pienéma vairakus
svarigus l@émumus, jo ipaSi par atlauju trim Sejma jauna sasaukuma 2015. gada
decembr nelikumigi izvirzitajiem tiesneSiem staties amata un piedalities procesa,
padarot visu atlases procesu par Konstitlicijai neatbilstoSu.

Ka Komisija paskaidrojusi 2016. gada 21. decembra ieteikuma*’, ta uzskata, ka
procediira, kuras rezultata tika iecelta jauna Konstitucionalas tiesas prieks$sédetaja, ir
butiski nepilniga attieciba uz tiesiskumu. Procediiru saka priekSsédétaja amata
izpilditaja, kuras iecelSana raisa nopietnas bazas attieciba uz varas daliSanas principu
un tiesu varas neatkaribas principu, ko aizsarga Polijas Konstiticija. Turklat tas, ka
procediira ]ava trim tiesneSiem, kurus 2015. gada decembrT nelikumigi izvirzija jauna
sasaukuma Sejms, piedalities Saja procesa, padarija visu atlases procesu par
Konstitiicijai neatbilstoSu. Ari apstaklis, ka 2015. gada oktobri likumigi ieceltie
tiesneSi nevargja piedalities Saja procesa, tada pasa meéra ietekmé&ja rezultatu un
padarija procesu par spéka neesosu. Turklat arT Joti Tsais termins, kura tika pazinots
par kopsapulci, un atteikums atlikt sanaksmi raisa nopietnas bazas. Visbeidzot,
kandidatu iev€léSana, piedaloties tikai seSiem tiesneSiem, ir pretruna
Konstitucionalas tiesas 2016. gada 7.novembra spriedumam, saskapa ar kuru
Konstitiicijas  194. panta 2. punkts ir jainterprete ka tads, kas paredz, ka
Konstitucionalas tiesas priekSsédetaju valsts prezidents iecel no tiem kandidatiem,
kuri sapémusi balsu vairakumu Konstitucionalas tiesas tiesneSu kopsapulces
balsojuma.

Komisija arT norada, ka péc Konstitucionalas tiesas priekssédétaja iecelSanas ir bijusi
vel vairaki citi gadijumi, kas gravusi Konstitucionalas tiesas legitimitati. Konkretak:
jauniecelta Konstitucionalas tiesas priek$sédétaja pieprasija, lai vinas vietnieks, kura
amats ir atzits Konstiticija, izmantotu atlikuSo atvalinagjumu Iidz vipa pilnvaru
termina beigam; péc tam, kad generalprokurors bija iesniedzis prasibu tiesa, lai
apstridétu 2010. gada notikusas triju Konstitucionalas tiesas tiesneSu ievéleéSanas
likumibu, attiecigie tiesneSi tika izslégti no Konstitucionalas tiesas tiesvedibas
darbibam; Konstitucionalas tiesas jauna priekSsédetaja mainija tiesas sastavu, un

41 Skatit Ieteikuma (ES) 2017/146 5.2. iedalu.
42 Skatit Ieteikuma (ES) 2017/146 5.3. un 5.4. iedalu.
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(106)

(107)

(108)

lietas tika pardalitas tiesas sastavam, kuru dalgji veidoja nelikumigi iecelti tiesnesi,
tika noraiditas prasibas, jo Ipasi ombuda prasibas, kuru mérkis bija atsaukt
nelikumigi ievel&tos tiesnesus no tiesas sastava, kas izskata lietas; ievérojamu skaitu
spriedumu pienéma tiesas sastavs, kura bija nelikumigi iecelti tiesnesi; visbeidzot,
pec prieksseédetajas vietnieka pilnvaru termina beigam par jauno Konstitucionalas
tiesas priekSsédetajas vietnieku tika iecelts nelikumigi iecelts tiesnesis.

So notikumu rezultata ir de facto pilnigi mainits Konstitucionalas tiesas sastavs,
neieverojot parasto konstitucionalo procesu tiesnesu iecel$anai.

Polijas iestazu atbilde uz Komisijas 2016. gada 21. decembra papildinoso ieteikumu
nemazinaja Komisijas bazas, un taja netika pazinoti konkréti pasakumi noradito
problému risinasanai. Atbild€ ir ignoréts 2016. gada 7. novembra spriedums, kas
nosaka, ka saskana ar Konstitticiju Konstitucionalas tiesas priek§sédetajs ir jaiece] no
kandidatiem, kuri sap@mus$i balsu vairakumu Konstitucionalas tiesas tiesnesu
kopsapulces balsojuma. Atbild€ ir arT ignoréts fakts, ka Konstitiicija ir skaidri atzits
prickssédetaja vietnieka amats, kam pieméro tadu paSu iecelSanas procediru ka
Konstitucionalas tiesas priekSsédétaja amatam. Attieciba uz Konstitucionalas tiesas
priecks$sédetaja amata izpilditaja iecelSanu atbildé nav noradits nekads juridiskais
pamats, kas butu noteikts Konstitiicija, un ir pausts uzskats, ka attieciga riciba bija
korektivs izndmuma mehanisms, kas bija vajadzigs arkartas apstaklu del. Art Polijas
iestazu atbilde uz Komisijas 2017. gada 26. jiilija papildinoso ieteikumu neklied&ja
Komisijas bazas.

Komisija savos ieteikumos arl pauda citas bazas saistiba ar 2016. gada decembr1
pienemtajiem trim likumiem. Minétie likumi ietver vairakus noteikumus, kuros nav
ievéroti Konstitucionalas tiesas agrak pienemti spriedumi, un kuri ir pievienojusi
jaunas bazas, kas jo Tpasi attiecas uz disciplinarlietam, priekslaicigas pension€$anas
iesp&ju, jaunajam prasibam tiesas tiesneSiem un biitiskajam izmainam tiesas ieks¢ja
organizacija.

3.4. Kopgjas sekas Konstitucionalas tiesas neatkaribai un legitimitatei

(109)

(110)

Komisija uzskata, ka 2016. gada piepemto likumu un notikumu attistibas péc
Konstitucionalas tiesas priekSsédétaja amata izpilditajas iecelSanas sekas ir tadas, ka
tiek buitiski grauta Konstitucionalas tiesas neatkariba un legitimitate un attiecigi vairs
nevar faktiski garantgt Polijas tiesibu aktu atbilstibu Konstitiicijai*.

Komisija 2017. gada 26.jilija ieteikuma ieteica Polijas iestadem veikt S$adus
pasakumus:

atjaunot Konstitucionalas tiesas ka Polijas Konstitlicijas garanta neatkaribu un
legitimitati, nodroSinot, ka tas tiesnesi, priek§sédétajs un priek$sédetaja vietnieks
tiek likumigi ievéléti un iecelti, un pilnigi Istenojot Konstitucionalas tiesas
2015. gada 3. un 9. decembra spriedumu, kas paredz, ka tris tiesne$i, kurus
2015. gada oktobr1 likumigi izvirzija parlamenta iepriek$€jais sasaukums, var sakt
pildit Konstitucionalas tiesas tiesnesa pienakumus un ka tris tiesnesi, kurus bez

43 Saskana ar Konstitiicijas 188. pantu Konstitucionala tiesa lemj par likumu un starptautisko ligumu atbilstibu Konstitiicijai,
par likumu atbilstibu ratific€tiem starptautiskajiem ligumiem, kuru ratificeSanai nepiecieSama ieprieksgja likumos noteikta
piekriSana, par noteikumu, kurus pienémusas centralas valsts struktiiras, atbilstibu Konstitlicijai, ratificEtiem
starptautiskajiem ITgumiem un likumiem, par politisko partiju mérku vai darbibu atbilstibu Konstitlicijai un par siidzibam

saistiba

ar Konstitiicijas parkapumiem. Saskana ar Konstitiicijas 189. pantu Konstitucionala tiesa ari izskir stridus par

pilnvaram starp valsts centralajam konstitucionalajam iestadém.
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(111)

(112)

(113)

deriga juridiska pamata izvirzija jaunais parlamenta sasaukums, vairs neizskata
lietas, pirms vini nav atbilstigi ievelati*,

- publicét un pilniba 1stenot Konstitucionalas tiesas spriedumus.
Nav istenots neviens no Komisijas ieteiktajiem pasakumiem:

(1) tris tiesnesi, kurus 2015.gada oktobr1 likumigi izvirzija parlamenta
iepriekSgjais sasaukums, joprojam nav vargjusi sakt pildit savus
Konstitucionalas tiesas tiesne$a pienakumus. Turprett trim tiesneSiem, kurus
bez deriga juridiska pamata izvirzija Sejma astotais sasaukums,
Konstitucionalas tiesas priek$sédeétaja amata izpilditdja lava sakt pildit
pienakumus;

(2) joprojam nav publicéti tris svarigi Konstitucionalas tiesas spriedumi:
2016. gada 9. marta, 2016. gada 11.augusta un 2016.gada 7.novembra
spriedums;

(3) péec ieprieksgja Konstitucionalas tiesas priek$sédétaja pilnvaru termina beigam
veél joprojam nav likumigi iecelts jauns priekSsédetajs. Ieprieksgjo
Konstitucionalas tiesas priek$sédétaju aizstaja nevis priekSsédétaja vietnieks,
bet priekssédetaja amata izpilditdjs un velak persona, ko iec€la par
Konstitucionalas tiesas priekSsédetaju 2016. gada 21.decembri. Jauna
Konstitucionalas tiesas prickssédetaja tika iecelta amata, pirms vargja notikt
Likuma par tiesneSu statusu, Likuma par organizaciju un procediiru un
IstenoSanas likuma faktiska parskatiSana.

Tas, ka vairs nevar faktiski garantet Polijas tiesibu aktu atbilstibu Konstitiicijai, rada
ipasas bazas attieciba uz tiesiskuma ievéroSanu, jo, ka paskaidrots 2016. gada
27.julija un 21. decembra ieteikumos, Polijas parlaments ir pienémis vairakus 1pasi
sensitivus jaunus tiesibu aktus, piemé&ram, jaunu Civildienesta likumu*, Likumu, ar
ko groza Likumu par policiju un dazus citus likumus*, un likumus par Valsts
prokuratiiru®’, Likumu par ombudu, ar ko groza ari dazus citus likumus*, Likumu
par Plassazinas Iidzeklu valsts padomi*’ un Terorisma apkarosanas likumu>’.

Turklat nelabvéligo ietekmi uz tiesiskumu, ko izraisa neatkarigas un likumigas
konstitucionalas parskatiSanas triikums Polija, Sobrid butiski palielina fakts, ka
iepriekS 5. punkta 2. apakSpunkta min€to un turpmak 4.iedala plasak analiz€to ar
Polijas tiesu sist€tmu saistito jauno likumu atbilstibu Konstitiicijai vairs nevar
parbaudit un garant@t neatkariga konstitucionala tiesa.

44
45

46

47

48

49

50

Sk. Ieteikumu (ES) 2017/146 un Ieteikumu (ES) 2016/1374.
2015. gada 30. decembra Likums, ar ko groza Likumu par Civildienestu un dazus citus tiesibu aktus, publicéts Oficialaja
VestnesT 2016. gada 8. janvari, 34. ieraksts.

2016.
2016.
2016.
2016.
2016.
2016.
2016.
2016.

gada 15.janvara Likums, ar ko groza Likumu par policiju un citus likumus, publicéts Oficialaja V&stnesi
gada 4. februari, 147. ieraksts.

gada 28. janvara Likums par Prokuratiru, publicéts Oficialaja Véstnesi 2016. gada 15. februari, 177. ieraksts;
gada 28. janvara Noteikumi, ar kuriem Tsteno tiesibu aktu — Likumu par Prokurattiru, publicéts Oficialaja VéstnesT
gada 15. februari, 178. ieraksts.

gada 18. marta Likums, ar ko groza Likumu par Ombudu un dazus citus likumus, publicéts Oficialaja VéstnesT
gada 17. maija, 677. ieraksts.

gada 22. junija Likums par Plassazinas lidzeklu valsts padomi, publicéts Oficialaja Véstnesi 2016. gada 29. junija,

929. ieraksts.
2016. gada 10. jinija Likums par terorisma nove&rSanas darbibam, publicéts Oficialaja Vestnesi 2016. gada 24. junija,
904. ieraksts.
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4.
(1

PARASTO TIESU IESTAZU NEATKARIBAS APDRAUDEJUMS

14) Likums par Augstako tiesu, Likums par Valsts tiesu padomi, Likums par parasto
tiesu organizaciju un Likums par Valsts tiesneSu skolu ietver vairakus noteikumus,
kas vie§ baZzas par tiesu varas neatkaribas principu un varas daliSanas principu.

4.1. Likums par Augstako tiesu

4.1.1. Pasreizéjo Augstakas tiesas tiesnesu atlaiSana un obligata pensionésanas

(1

(1

(1

15)  Ar Likumu par Augstako tiesu Augstakas tiesas tiesneSu vispargjais pensionésanas
vecums tiek samazinats no 70 lidz 65 gadiem®!. Tas attiecas uz visiem tiesneSiem,
kas Sobrid ir tiesneSa amata. Tiesnesi, kas sasniegusi 65 gadu vecumu vai sasniegs So

vecumu 3 ménesu laika péc likuma staganas speka, dosies pensija™.

16) Ta ka ar likumu pensiongSanas vecums tiek samazinats un piemerots pasreizgjiem
Augstakas tiesas tiesneSiem, ieverojamam skaitam paSreiz€jo Augstakas tiesas
tiesnesu tiek izbeigts pilnvaru termins un tie, iesp&jams, tiek nosititi pensija; saskana
ar Augstakas tiesas sniegto informaciju tas attiecas uz 31 no 83 tiesnesiem (37 %). Sa
samazinata pension€$anas vecuma piemeroSana pasreiz€jiem Augstakas tiesas
tiesneSiem jo 1pasSi negativi ietekme So konkréto tiesu, kuras sastava ir tiesnesi, kas
péc bitibas ir savas karjeras beigas. Sada ievérojama skaita pasreiz&jo Augstakas
tiesas tiesneSu obligata pension€Sanas lauj veikt verienigu un tiilitgju Augstakas
tiesas sastava mainu. Sada iespgja raisa Ipasas baZas saistiba ar varas dali$anu, jo
pasi, ja to skata kopa ar vienlaikus notiekoSajam Valsts tiesu padomes reformam.
Proti, pensiongSanas vecuma samazinaSanas rezultata visus jaunos tiesnesus iecels
valsts prezidents péc ieteikuma, ko sniegusi Valsts tiesu padome jaunaja sastava,
kura liela méra domings politiski ieceltas personas. Pasreiz€jo Augstakas tiesas
tiesneSu piespiedu pension€Sanas raisa bazas arl saistiba ar tiesneSu neatcelamibas
principu, kas ir biitisks tiesneSu neatkaribas elements, ka noteikts Eiropas Savienibas
Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira®, ka ari Eiropas standartos>*. Sava
atzinuma par Likuma par Augstako tiesu projektu Venécijas komisija uzsver, ka
pasreiz amata esoSo tiesnesSu prieksSlaiciga pensionéSanas iedraga gan vinu atraSanas

amata dro§ibu, gan tiesas neatkaribu kopuma™.

17) TiesneSiem jabut aizsargatiem pret atlaiSanu, un $aja noluka ir jaievieS efektivi
pasakumi aizsardzibai pret citu valsts varas struktiiru nepamatotu iejaukSanos vai
spiedienu’®. Tiesu varas neatkaribai ir vajadzigas garantijas, kas ir pietiekamas, lai
aizsargatu tos, kuru uzdevums ir iztiesat stridu®’. Aizliegums atcelt tiesneSus vinu

51

52

53

54

55
56

57

Likuma par Augstako tiesu 37. panta 1. punkts. Sis noteikums attiecas arT uz Augstakas administrativas tiesas tiesnesiem,
jo 2002. gada 25. julija Likuma par administrativo tiesu organizaciju 49. pants paredz, ka uz jautajumiem, kuri saistiti ar
Augstako administrativo tiesu un uz kuriem neattiecas minétais tiesibu akts (to starpa ir arT pensiongSanas kartiba),
mutatis mutandis attiecas Likums par Augstako tiesu.

Likuma par Augstako tiesu 111. panta 1. punkts. Turklat saskana ar Likuma par Augstako tiesu 111. panta 3. punktu visi
kara palatas tiesnesi (neatkarigi no vinu vecuma) tiks atlaisti un dosies pensija bez iesp&jas versties pie valsts prezidenta ar
ligumu pagarinat vinu pilnvaru terminu.

ECT lieta Campbell un Fell | Apvienota Karaliste, 1984. gada 28. junijs, 80. punkts; lieta Henryk Urban un Ryszard
Urban / Polija, 2011. gada 30. novembris, 45. punkts; lieta Fruni / Slovakija, 2011. gada 21. jinijs, 145. punkts, un lieta
Brudnicka un citi / Polija, 2005. gada 3. marts, 41. punkts.

49.un 50. punkts Ministru komitejas Ieteikuma dalibvalstim CM/Rec(2010)12 par tiesneSu neatkaribu, efektivitati un
piengkumiem (“Eiropas Padomes 2010. gada ieteikums™).

CDL(2017)035, 48. punkts.

Spriedums lieta C-53/03 Syfait un citi, 2005. gada 31. maijs, 31. punkts; lieta C-103/97 Kéllensperger un Atzwanger,
1999. gada 4. februaris, 20. punkts.

Spriedums lieta C-222/13 TDC, 2014. gada 9. oktobris, 29.-32. punkts; lieta C-506/04 Wilson, 2006. gada 19. septembris,
53. punkts; lieta C-103/97 Kéllensperger un Atzwanger, 1999. gada 4. februaris, 20.-23. punkts; lieta C-54/96 Dorsch
Consult, 1997. gada 12. septembris, 36. punkts; lieta C-17/00, De Coster, 2001. gada 29. novembris, 18.—21. punkts; lieta
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pilnvaru termina ir tiesneSu neatkaribas garants un tadgjadi ir ieklauts ECTK 6. panta
1. punkta noteiktajas garantijas®®. Tadgjadi tiesnesus drikst atlaist tikai individuali, ja
tas ir pamatots ar disciplinarlietu par vigu individualo darbibu, ieverojot visas
garantijas aizsardzibai demokratiska sabiedriba. TiesneSus nedrikst atlaist grupa un
vinus nedrikst atlaist ar vinu individualu ricibu nesaistitu visparigu iemeslu dél.
Konkrétaja gadijuma iepriek§ min€to garantiju un aizsardzibas pasakumu nav, un ar
attiecigajiem noteikumiem tiks klaji parkapts Augstakas tiesas tiesneSu neatkaribas
princips un varas daliSanas princips®’, un tadgjadi arf tiesiskuma princips.

(118)  Turklat pasreizgja pirma priekssédetaja seSu gadu pilnvaru termins, kas ir noteikts

Konstitiicija, tiks priekslaicigi izbeigts (saskana ar Konstitliciju tam biitu jabeidzas
2020. gada). Ja pirma priekSsédetaja pilnvaru termins tiek izbeigts, tad valsts
prezidents iecel “pirma priek$seédétaja amata izpilditaju” arpus parastas procediiras®:
saskana ar Konstitiiciju pirmo prieks$sédetaju valsts prezidents iecel no kandidatiem,
kurus ierosinajusi Augstakas tiesas kopsapulce®. Sada Konstitiicija paredzéta
pilnvaru termina priekslaiciga izbeigSana ir nopietns neatcelamibas principa un
atraSanas amata droSibas parkapums. Pirma priek$§sédétaja amata izpilditaja iecelSana
ad hoc kartiba, neiesaistot tiesu iestades, raisa nopietnas bazas par varas daliSanas
principa ieveérosanu.

(119) Saskana ar likuma paskaidrojuma rakstu Augstakas tiesas sastava maina ir

nepiecieS$ama, nemot veéra veidu, kada Augstaka tiesa pec 1989. gada Iéma
“dekomunizacijas” lietas, ka arT to, ka tiesa joprojam ir tiesne$i, kas darbojas
iepriek$gja rezima laba vai ta laika sprieda tiesu®. Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir
skaidri uzsverusi, ka lustracijas procesam ir jabut individualiz€tam (piem@ram, ir
janoskir dazadi iesaistes limeni iepriek$€ja rezima), un uzskata, ka lustracijas
pasakumi, kas notiek ilgi pec komunistiska rezZima beigdm, var€tu biuit mazak
pamatoti, jo riski jaunizveidotajam demokratijam mazinas®. Ir citi samérigi
pasakumi, ko valsts varétu pienemt, lai rikotos attieciba uz atseviskiem tiesnesiem ar
komunistisku pagatni (piem&ram, parredzamas procediiras, kuras pieméro atseviskos
gadijumos un kuras objektivas struktiiras veic, balstoties uz tiesibu aktos ieprieks
noteiktiem kriterijiem)%.

(120)  Sava atzinuma par Likuma par Augstako tiesu projektu Venécijas komisija norada,

ka ir griiti izprast, kad€] persona, kas tika uzskatita par piemérotu amata pienakumu
veikSanai vairakus turpmakos gadus, pekSni tiek uzskatita par nepiemérotu. No

58
59

60

6

62
63
64

C-403/16 Hassani, 2017. gada 13. decembris, 40. punkts; ECT lieta Baka/Ungarija, 20261/12, 2016. gada 23. junijs,
121. punkts.

ECT lieta Campbell un Fell / Apvienota Karaliste, A80 (1984), 1984. gada 28. jlinijs, 80. punkts.

Jaunie noteikumi ir pretruna tiesneSu neatcelamibas principam, kas ir biitisks tiesneSu neatkaribas elements, kurs noteikts
Eiropas Padomes 2010. gada ieteikuma (49. punkts). Attiecigi Augstakas tiesas tiesneSiem ir jabut garant€tam tiestbam
ienemt amatu, un vinu pilnvaru termin$ nedrikst biit izbeigts priekslaicigi. Turklat léemumi par tiesneSu atlasi un karjeru
japienem, pamatojoties uz objektiviem kriterijiem, kas iepriekS noteikti tiesibu aktos vai ko noteikuSas kompetentas
iestades, un, kad valdiba vai likumdevgja vara pienem lémumus par tiesnesu atlasi un karjeru, neatkarigai un kompetentai
iestadei, kuras sastava ir ievérojama dala tiesneSu, jabiit pilnvarotai sniegt ieteikumus vai atzinumus, kurus attieciga
iecélgjiestade ievero prakse (44.—48. punkts).

Saskapa ar Likuma par Augstako tiesu 111. panta 4. punktu valsts prezidents uztices Augstakas tiesas vadiSanu pasa
izvéletam Augstakas tiesas tiesnesim. Sads “pirma priek§sédétaja amata izpilditajs” veiks savas funkcijas 1idz bridim, kad
kopsapulce nosauks piecus Augstakas tiesas pirma prick$seédétaja amata kandidatus (12. pants). Augstakas tiesas tiesnesu
kopsapulce vargs nosaukt Sos kandidatus tikai péc tam, kad bis iecelti vismaz 110 Augstakas tiesas tiesnesi.

Polijas Konstitiicijas 183. panta 3. punkts paredz, ka “valsts prezidents no kandidatiem, kurus ierosinajusi Augstakas
tiesas tiesneSu kopsapulce, iece] augstakas tiesas pirmo priek§seédétaju uz sesu gadu pilnvaru terminu”.

Paskaidrojuma raksta 2. 1pp.

ECT lieta Soro/Igaunija, 2015. gada 3. septembris, 60.—62. punkts.

Eiropas Padomes 2010. gada ieteikuma 44.—47. un 50. punkts.
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likuma paskaidrojuma raksta varétu but saprotams, ka reformas rezultata vairakums
vecako tiesneSu, daudzi no kuriem ir darbojusSies ieprieksgja rezima laika, dosies
pensija. Ja S§1 interpretacija ir pareiza, tad $ada pieeja ir nepienemama, proti, ja
iestadém ir Saubas par atseviSku tiesnesSu lojalitati, tam biitu japieméro disciplinaras
vai lustracijas procediiras, nevis jamaina pensionésanas vecums.

(121)  Venécijas komisija secina, ka daudzu Augstakas tiesas tiesneSu (tostarp pirma

priekSsédetaja) priekslaiciga atbrivoSana no amata, tiem nekavéjoties piemerojot
agraku pensiong€Sanas vecumu, ir vinu individualo tiesibu parkapums un apdraud
tiesu varas neatkaribu kopuma; Siem tiesneSiem biitu jalauj palikt amata Iidz pasreiz
speka esoSajam pensioné$ands vecumam®. Venécijas komisija jo Ipasi uzsver, ka
pasreiz amata esoso tiesneSu priekslaiciga pensioné$anas iedraga gan vinu atrasanas
amata dro$ibu, gan tiesas neatkaribu kopuma®.

(122)  Visbeidzot, min&tie noteikumi rada bazas par konstitucionalitati. Ka norada Augstaka

tiesa un ombuds, pasreiz€jo Augstakas tiesas tiesneSu atlaiSana un piespiedu
pensiongSanas ir tiesu varas neatkaribas principa parkapums un tiesi ietekmé tiesibas
uz neatkarigu tiesu. Ombuds norada, ka Augstakas tiesas pirma priekSsédétaja amata
izpilditaja iecelSana ir tiesiskuma parkapums, jo tiek parkapts valsts varas
kompetencu neuznemsSanas princips, varas daliSanas un lidzsvara princips un tiesu
varas neatkaribas princips.

4.1.2. Tiesibas pagarindt Augstakds tiesas tiesnesu pilnvaru terminu

(123) Saskana ar likumu Augstakas tiesas tiesnesi, uz kuriem attiecas samazinatais

pensionéSanas vecums un kuri vélas pagarinat savu pilnvaru terminu, var versties ar
liigumu pie valsts prezidenta®’.

(124)  Attieciba uz valsts prezidenta pilnvaram lemt par Augstakas tiesas tiesnesSu

pasreizgja pilnvaru termina pagarinasanu tiesibu aktos nav paredzeti ne krit€riji un
termin$ $ada l@émuma pienemsanai, ne ar ta parskatiSana tiesa. Tiesnesis, kas liidzis
pagarinajumu, ir atkarigs no valsts prezidenta “iegribas”. Turklat valsts prezidents
varés divreiz lemt par pagarinadanu (ikreiz par trim gadiem). Sie elementi ietekmé
atraSanas amata dro$ibu un laus valsts prezidentam ietekmét amata esoSos Augstakas
tiesas tiesneSus. Sada kartiba ir pretruna Eiropas Padomes 2010. gada ieteikumam,
kura paredz€ta prasiba, ka lémumi par tiesneSu atlasi un karjeru japiepem,
pamatojoties uz objektiviem krit€rijiem, kas iepriekS noteikti tiesibu aktos, un ka ir
jabiit neatkarigai un kompetentai iestadei, kuras sastava ir ievérojama dala tiesnesu,
kas ir pilnvarota sniegt ieteikumus vai atzinumus, kurus attieciga iec€l&jiestade
ievéro prakse®. Minétaja ieteikuma ir paredzéta ari prasiba, ka attiecigajiem
tiesnesiem ir jabiit tiestbam apstridet lEmumu par vinu karjeru®.

65
66
67

68

69

Atzinums CDL(2017)035, 130. punkts.

Atzinums CDL(2017)035, 48. punkts.

Luigums ir jaiesniedz ar Augstakas tiesas pirma priek$sédetaja starpniecibu, kur§ sniedz atzinumu par tiesnesa ligumu. Lai
pagarinatu pirma priek§s€detaja pilnvaru terminu, pirmajam priek$seédetajam ir jaiesniedz valsts prezidentam Augstakas
tiesas kolégijas atzinums. Lémuma pienemsanas procesa valsts prezidents var liigt Valsts tiesu padomei sniegt nesaisto$u
atzinumu (skatit Likuma par Augstako tiesu 37.panta 2.—4. punktu saistiba ar 111. panta 1. punktu). Janorada, ka saskana
ar Augstakas tiesas atzinumu $ads valsts prezidenta 1€mums biitu japaraksta arl premjerministram atbilstosi Polijas
Konstitlicijas 144. panta 1. un 2. punktam.

46. un 47. punkts. Sada kartiba arf raisitu baZas, nemot véra Eiropas Padomes Ricibas planu par tiesu varas neatkaribas un
objektivitates stiprinaSanu (CM(2016)36 final, C dalas ii) punkts; turpmak “Eiropas Padomes 2016. gada ricibas plans™)
un Eiropas Tiesne$u konsultativas padomes (CCJE) kritérijiem (Atzinums Nr. 1 par tiesu varas neatkaribas un tiesnesu
neatcelamibas standartiem, 25. punkts).

Eiropas Padomes 2010. gada ieteikuma 48. punkts.
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(125) Jauna pension&Sanas kartiba nelabvéligi ietekmé tiesneSu neatkaribu’. Jaunie

noteikumi rada papildu instrumentu, ar kuru valsts prezidents var ietekmét
individualus tiesneSus. Proti, krit€riju triikums pilnvaru termina pagarinasanai pielauj
nepamatotu ricibas brivibu, graujot tiesneSu neatcelamibas principu. Likuma
paredzEta pensioné$anas vecuma samazinaSana lauj valsts prezidentam pagarinat
tiesneSu pilnvaru terminu lidz seSiem gadiem. Turklat nav paredzets termins, kura
valsts prezidentam japienem I€mums par pilnvaru termina pagarinasanu; tas lauj
valsts prezidentam saglabat ietekmi attieciba uz konkrétajiem tiesneSiem atlikusaja
pilnvaru termina. Pat pirms pensiong$anas vecuma sasniegSanas jau tas vien, ka biis
japrasa valsts prezidentam $ads pagarinajums, var radit spiedienu uz attiecigajiem
tiesneSiem.

(126)  Venécijas komisija atzinuma par likumprojektu par Augstako tiesu uzsver, ka $adas

valsts prezidenta pilnvaras pieskir vipam parmérigu ietekmi uz Augstakas tiesas
tiesneSiem, kuri driz sasniegs pensionéSanas vecumu. Sa iemesla dé] Venécijas
komisija secina, ka valsts prezidentam, kas ir ievéléts politikis, nevajadz&tu biit
ricibas brivibai pagarinat Augstakas tiesas tiesneSu pilnvaru terminu péc
pensionéanas vecuma sasniegSanas’!.

(127)  Jaunie noteikumi arT raisa baZas par konstitucionalitati. Saskana ar Augstakas tiesas

un ombuda atzinumiem jaunaja tiesnesu pilnvaru termina pagarinaSanas mehanisma
netiek ieverots likumibas princips un varas daliSanas princips.

4.1.3. Arkartas parsidziba

(128)  Ar likumu tiek ievests jauns veids, kada tiesa tiek parskatiti galigie un saistoSie

spriedumi un 1@émumi, proti, arkartas parsiidziba’®. Triju gadu laika’”® no likuma
stasanas speka Augstaka tiesa vards pilnigi vai dalgji’® atcelt’ jebkuru galigo
nolémumu, ko kada Polijas tiesa pienémusi p&€dejo 20 gadu laika, tostarp Augstakas
tiesas nolémumus ar daZiem izngmumiem’®. Pilnvaras iesniegt parsiidzibu cita starpa
ir generalprokurora un ombuda kompetencé’’. Pamatojums parsiidzibas iesnieg$anai
ir plaSi definéts: arkartas parsiidzibu var iesniegt, ja ir nepiecieSams nodroSinat
tiesiskumu un socialo taisnigumu un ja attiecigo nolémumu nevar atcelt vai grozit,
izmantojot citus arkartas tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, un tas vai nu 1) parkapj
Konstitlicija paredz&tos principus vai personu un pilsonu tiesibas un brivibas, vai

70

72
73

74
75

76

77

Eiropas Padomes 2010. gada ieteikuma 49. punkts.

Atzinums CDL(2017)035, 51. un 130. punkts.

Likuma par Augstako tiesu 89. panta 1. punkts.

Likuma par Augstako tiesu 115. pants. P&c min&ta triju gadu perioda beigam parsiidziba bis jaiesniedz piecu gadu laika
no briza, kad attiecigais nolémums ir kluvis galigs un stajies likumiga spéka, un viena gada laika, ja tika iesniegta
kasacijas stidziba, ja vien arkartas parsiidziba nav iesniegta par sliktu atbildétajam; tada gadijuma parstidzibu var iesniegt
ne velak ka viena gada laika péc tam, kad nolémums ir kluvis galigs (vai — ja tika iesniegta kasacijas stidziba — ne vélak
ka seSu ménesu laika pec kasacijas sidzibas izskatiSanas); skatit Likuma par Augstako tiesu 89. panta 4. punktu.

Likuma par Augstako tiesu 91. panta 1. punkts.

Ja pec tam, kad apstridétais nolemums ir kluvis galigs, ir pagajusi pieci gadi un tam ir bijusas neatgriezeniskas juridiskas
sekas vai ja tas nepiecieSams atbilstosi Konstitlicija paredz&tajiem principiem vai personu un pilsonu tiesibam un
brivibam, Augstaka tiesa var aprobezoties ar to, ka ta apstiprina, ka apstridetais nolémums ir tiesibu aktu parkapums, un
norada apstaklus, kuru rezultata ta piepem $adu l€émumu (skatit Likuma par Augstako tiesu 89. panta 4. punktu un
115. panta 2. punktu).

Attieciba uz kriminallietam arkartas parsiidzibu par sliktu atbildétajam var iesniegt tikai viena gada laika p&c tam, kad
nolémums ir kluvis galigs (vai —ja tika iesniegta kasacijas stidziba — ne vélak ka seSu menesu laika péc kasacijas
stidzibas izskatiSanas); nav arl iesp&jas parsiidzet nolémumus, ar kuriem lauliba atzita par neesosu, anuléta vai Skirta (ja
viens vai abi laulatie ir noslégusi jaunu laulibu péc tam, kad nolémums kluva galigs), ka ari lémumus par adopciju.
Arkartas parsiidziba nevar attiekties uz maznozimigiem parkapumiem vai sikiem parkapumiem nodoklu joma; skatit
Likuma par Augstako tiesu 90. panta 3. un 4. punktu.

Likuma par Augstako tiesu 89. panta 2. punkts.
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2) ir rupj$ tiesibu aktu parkapums ta nepareizas interpretacijas vai piemé&roSanas dél,
vai 3)taja ir acimredzamas pretrunas starp tiesas secindgjumiem un iegiitajiem
pieradijumiem’®,

(129) ST jauna arkartas parsiidzibas procediira raisa bazas par juridiskas noteiktibas

principu, kas ir biitiska tiesiskuma sastavdala”. Ka noradija Eiropas Savienibas
Tiesa, ir japieverS uzmaniba tam, ka res judicata principam ir svariga nozime gan ES
tiesiskaja kartiba, gan valstu tiesibu sist€mas: “[l]ai garantetu gan tiesibu un tiesisko
attiecibu stabilitati, gan labu tiesu varas parvaldibu, ir svarigi, lai tiesu nolémumi, kas
ir stajusies galiga likumiga spéka péc tam, kad ir izsmeltas visas parsiidz&Sanas
iesp&jas vai ir beiguSies Sim parsidzibam paredzetie termini, vairs nebiitu
parsiidzami”®’. Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka arkartas parsiidzibai
nevajadzetu biit “sléptai parsiidzibai” un ka iesp&amiba vien, ka par lietu ir divi
dazadi viedokli, nav pamats atkartotai izskati$anai®!.

(130)  Sava atzinuma par Likuma par Augstako tiesu projektu Venécijas komisija uzsvéra,

ka arkartas parsudzibas procediira ir bistama Polijas tiesiskas kartibas stabilitatei.
Atzinuma noradits, ka praktiski jebkada iemesla d€] bus iesp&jams atsakt jebkuru
lietu, par kuru nolémums valstt pienemts ped&jo 20 gadu laika, un ka $adas sist€mas
rezultata var rasties situacija, ka neviens nolémums nekad vairs nebiis galigs®?.

(131) Jauna arkartas parsudziba arl raisa bazas par konstitucionalitati. Saskapa ar

Augstakas tiesas un ombuda viedokli likums ietekmé judikaturas stabilitates un

nolémumu galiguma principu®, principu par uzticé$anas valstij un likumam

aizsardzibu, ka arf tiesibas uz lietas izskati§anu sapratiga termina®*.

4.1.4. Citi noteikumi

(132)  Ka uzsverts Venécijas komisijas un citu struktiiru atzinumos

85 vairaki citi Likuma
par Augstako tiesu noteikumi vie§ bazas par tiesu varas neatkaribas principu un varas
daliSanas principu.

(133)  Ar jauno likumu tiek izveidots jauns disciplinarlietu izskatiSanas rezims attieciba uz

Augstakas tiesas tiesneSiem. Ir paredz€ti divu veidu par disciplinarlietam atbildigo
amatpersonu amati: par disciplinarlietam atbildiga Augstakas tiesas amatpersona,
ko Augstakas tiesas kolégija iecel uz &etru gadu pilnvaru terminu®, un par
disciplinarlietam atbildiga arkartas amatpersona, ko katra atseviska gadijuma no
augstakas tiesas tiesneSu, parasto tiesu tiesneSu, kara tiesu tiesneSu un prokuroru
vidus iece/ valsts prezidents®’. Saskana ar Polijas tiesibu aktiem par disciplinarlietu

78

79
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Likuma par Augstako tiesu 89. panta 1. punkta 1.-3. apakSpunkts.

ECT lieta Brumdrescu/Rumanija, 1999. gada 28. oktobris, 61. punkts; lieta Ryabykh/Krievija, 2003. gada 3. marts, 54. un
57. punkts; lieta Miragall Escolano un citi/ Spanija, 2000. gada 25. janvaris, 33. punkts; un ari Phinikaridou/Kipra,
2007. gada 20. decembris, 52. punkts.

Lieta C-224/01 Kébler, 2003. gada 30. septembris, 38. punkts.

Moreira Ferreira / Portugale (Nr. 2), 2017. gada 11. julijs (final), 62. punkts.

Atzinums CDL(2017)035, 58., 63. un 130. punkts.

Konstitucionala tiesa abus ming&tos principus ir atzinusi par tiesiskuma sastavdalu; skatit Konstitucionalas tiesas
spriedumu SK 7/06, 2007. gada 24. oktobris, un SK 77/06, 2008. gada 1. aprilis.

Spriedums SK 19/05, 2006. gada 28. novembris; SK 16/05, 2007. gada 14. novembris.

Proti, Augstakas tiesas 2017. gada 6.un 23. oktobra un 30.novembra atzinumi, ombuda 2017. gada 11.novembra
atzinums un EDSO-ODIHR 2017. gada 13. novembra atzinums.

Likuma par Augstako tiesu 74. pants.

Likuma par Augstako tiesu 76.panta 8. punkts; valsts prezidents var iecelt par disciplinarlietam atbildigo arkartas
amatpersonu no valsts prokurora ierosinato prokuroru vidus, ja disciplinarlieta attiecas uz disciplinarparkapumu, kas
atbilst krit€rijiem par noziegumu, kur§ izdarits ar nodomu un par kuru izvirzita publiska apstidziba, vai ar nodomu
izdaritiem nodoklu noziegumiem.
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saksanu pret tiesneSiem var lemt tikai par disciplinarlietam atbildigas amatpersonas.
Arkartas amatpersonas iecelana, ko veic valsts prezidents, notiek, neiesaistot tiesu
iestades un Iidzinas pieprasijumam sakt sakotn€jo izmekl€Sanu. Ja jau uzsakta
disciplinarlieta tiek iecelta par disciplinarlietu atbildiga arkartas amatpersona, tad par
disciplinarlietam atbildiga Augstakas tiesas amatpersona no §is disciplinarlietas
izskati$anas tiek atstadinata®. Tas, ka valsts prezidentam (un dazos gadijumos ari
tieslietu ministram®®) ir pilnvaras ietekmét disciplinarlietas pret Augstakas tiesas
tiesneSiem, iecelot par disciplinarlietu atbildigo amatpersonu, kas lietu izmekl€s
(turpmak “par disciplinarlietu atbildiga amatpersona”), tadéjadi no uzsaktas lietas
izmekl&Sanas atstadinot par disciplinarlietu atbildigo Augstakas tiesas amatpersonu,
raisa baZas par varas daliSanas principu un var ietekmét tiesu varas neatkaribu. Sis

bazas ir paustas art EDSO-ODIHR un Augstakas tiesas atzinumos®’.

(134)  Ar minéto likumu tiek arT atcelts procesualo garantiju kopums disciplinarlietas, ko

sak pret parasto tiesu tiesneSiem’! un Augstakas tiesas tiesneSiem®?: pret tiesnesi var
tikt izmantoti pieradijumi, kas iegiiti, parkapjot tiesibu aktus®’; zinamos apstaklos
attieciga tiesneSa iesniegtie pieradijumi var netikt nemti véra®; disciplinarlietu
noilgums uz disciplinarlietas izskatiSanas laiku tiks atlikts, un tas nozime, ka
attieciba uz tiesnesi var tikt veikta lietas izskati$ana, kuras termin$ nav noteikts’’;
visbeidzot, disciplinarlieta varétu turpinaties ar1 attieciga tiesneSa prombiitnes laika
(pat tad, ja prombitne ir attaisnota)’®. Jaunais disciplinarlietu izskatiSanas rezims
raisa arl bazas par ta atbilstibu ECTK 6. panta 1. punkta noteiktajam pienacigas

tiesvedibas prasibam, ko pieméro disciplinarlietam pret tiesneSiem®’.

(135) Ar mingto likumu tiek grozita Augstakas tiesas iekSgja struktiira— ta tiek

papildinata ar divam jaunam palatam. Jauna arkartas kontroles un publisko lietu
palata vertds lietas, kas tiek izskatitas jaunaja arkartas parsiidzibas procediira®®. Sis
jaunas palatas sastava parsvard biis jauni tiesne$i””, un ta izvertes visparéjo un
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Likuma par Augstako tiesu 76. panta §. punkts.

Saskana ar Likuma par Augstako tiesu 76.panta 9.punktu tieslietu ministrs var pazinot valsts prezidentam par
nepiecieSamibu iecelt par disciplinarlietam atbildigo arkartas amatpersonu, ja ir disciplinarparkapums, kas atbilst
kritérijiem par noziegumu, kur§ izdarits ar nodomu un par kuru izvirzita publiska apsiidziba, vai ar nodomu izdaritiem
nodoklu noziegumiem. To, vai lieta atbilst min&tajiem krit€rijiem, noteiks tikai tieslietu ministrs un valsts prezidents, jo
vinu lémumus par disciplinarlietam atbildigas arkartas amatpersonas iecel$anu nevar parstidzgt.

EDSO-ODIHR 2017. gada 13. novembra atzinums, 119.-121. punkts; Augstakas tiesas 6. oktobra atzinums, 34. lpp.
Saskana ar Likuma par Augstako tiesu 108. panta 17.—19. punktu tieslietu ministram tiek pieskirtas pilnvaras lietas pret
parasto tiesu tiesneSiem iecelt disciplinartiesne$us un noteikt to skaitu, neapspriezoties ar tiesu iestadém. Turklat tieslietu
ministrs ar amatpersonu, kas ir atbildigas par disciplinarlietam, un tas par disciplinarlietam atbildigas arkartas
amatpersonas starpniecibu, kuru vin$ pats biis iec€lis (zinamos apstak]os arT no prokuroru vidus), var€s personigi kontrol&t
disciplinarlietas, kas tiek izskatitas pret parasto tiesu tiesneSiem. Tieslietu ministra ieceltas par disciplinarlietam atbildigas
amatpersonas péc tieslietu ministra pieprasijuma vargs atsakt izbeigtas izmekl&Sanas.

Saskana ar tiesibu aktiem Likuma par parasto tiesu organizaciju paredz&tos noteikumus, tostarp tos, kas attiecas uz
disciplinarlietu procesualajiem aspektiem, mutatis mutandis pieméro arl Augstakas tiesas tiesneSiem; skatit Likuma par
Augstako tiesu 72. panta 1. punktu un 108. pantu saistiba ar 10. panta 1. punktu. Ar Likuma par Augstako tiesu 108. pantu
tiek grozits Likums par parasto tiesu organizaciju.

Likuma par Augstako tiesu 108. panta 23. punkts Likumam par parasto tiesu organizaciju pievienota 115.c panta izpratng.
Ja pieradijumi tika iesniegti péc paredzeta termina, skatit Likuma par Augstako tiesu 108. panta 22. punktu.

Likuma par Augstako tiesu 108. panta 13. punkta b) apak$punkts.

Likuma par Augstako tiesu 108. panta 23. punkts.

ECT lieta Vilho Eskelinen un citi/ Somija, 2007. gada 19. aprilis, 62. punkts; lieta Oluji¢/Horvatija, 2009. gada
5. februaris, 34.—43. punkts; lieta Harabin/Slovakija, 2012. gada 20. novembris, 118.—124. punkts; un lieta Baka/Ungarija,
2016. gada 23. jinijs, 100.—-119. punkts.

Likuma par Augstako tiesu 26. un 94. pants.

Likuma par Augstako tiesu 134. pants; bijusi darba, sociala nodros$indgjuma un publisko lietu palata tiek sadalita divas
palatas — darba un sociala nodrosSinajuma lietu palata un jaunaja arkartas kontroles un publisko lietu palata; §is jaunas
palatas sastava biis jauni tiesne$i, jo visi pasreizgjie tiesnesi tiks parcelti uz darba un sociala nodrosinajuma lietu palatu;
pasreiz&jie Augstakas tiesas tiesnesi var liigt vinus parcelt uz jauno palatu.
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pasvaldibu vélesanu rezultatu spéka esamibu un izskatis v€l€Sanu stridus, tostarp
stridus saistiba ar Eiropas Parlamenta vélesanam!'®. Turklat jaunas autonomas!'‘!
disciplinarlietu palatas, kuras sastava biis tikai jauni tiesne$i'’?, pienakums biis
pirmaja un otraja instanc€ parskatit disciplinarlietas pret Augstakas tiesas
tiesnesiem'®. Sis divas jaunas, liela méra autonomas palatas, kuru sastava bis jauni
tiesnesi, raisa bazas par varas daliSanu. Venécijas komisija noradija — lai gan abas
palatas ietilpst Augstakaja tiesa, praksé tas ir augstak stavosas par visam citam
palatam, un tas rada risku, ka visa tiesu sisttma domings §is divas palatas, kuru
sastdva ir jauni tiesne$i, kas ievéléti ar vado$a vairakuma izskiro$u ietekmi!%*,
Venécijas komisija arT uzsver, ka likums véléSanu stridu izskatiSanu tiesa padaris par
ipaSi neaizsargatu pret politisku ietekmi, tadgjadi radot nopietnu risku Polijas
demokratijas darbibai'®.

(136) Ar likumu tiek ieviesti Senata iecelti tiesas piesédetdji'®® Augstakaja tiesa
izskatamajas tiesvedibas saistiba ar arkartas parsiidzibam un Augstakas tiesas
izskatamajam disciplinarlietam. Ka noradija Vengcijas komisija, tiesas piesédetaju
ievieSana abas jaunajas Augstakas tiesas palatas apdraud tiesas sprieSanas efektivitati
un kvalitati'?’.

4.2. Likums par Valsts tiesu padomi

(137) Saskana ar Polijas Konstitiiciju tiesne$u neatkaribu aizsarga Valsts tiesu padome'%,
Valsts tiesu padomei ir tieSa ietekme uz tiesnesu neatkaribu, jo 1pasi attieciba uz vinu
paaugstinasanu amata, parcelSanu, disciplinarlietam, atlaiSanu un priekslaicigu
pensionéSanos. Piem&ram, lai tiesnesi paaugstinatu amata (no rajona tiesas uz
regionalo tiesu), valsts prezidentam ir v&lreiz jaiecel tiesnesis, un tas nozimé, ka
velreiz ir jaisteno tiesneSa noveért€Sanas un izvirziSanas procediira, iesaistot Valsts
tiesu padomi. Valsts tiesu padomei ir janoveérte ari tiesnesu paligi, kas jau veic
tiesneSa pienakumus, pirms valsts prezidents tos iece] tiesneSa amata.

(138) Sa iemesla d€] dalibvalstis, kuras izveidota tiesu padome, tas neatkaribai ir Tpasi
svariga nozime, lai izvairitos no valdibas vai parlamenta nepamatotas ietekmes uz
tiesnesu neatkaribu'®.

(139) Likums par Valsts tiesu padomi vairo bazas par tiesu varas vispar¢jo neatkaribu, jo
taja ir paredzeta visu to tiesneSu pilnvaru pirmstermina izbeigSana, kuri ir Valsts
tiesu padomes locekli, un ar to tiek izveidota pilnigi jauna padomes loceklu
iecelSanas kartiba, kas pielauj lielu politisku ietekmi.

100 pilns §7s palatas pienakumu saraksts ir ietverts 26. panta.

101 Disciplinarlietu palatas prick§sédetdjs attieciba uz Augstakas tiesas pirmo prick$sédétaju ir autonoms, un &is paldtas
budzetu var ievérojami palielinat salidzinajuma ar Augstakas tiesas kop&jo budzetu (skatit Likuma par Augstako tiesu
7. panta 2. un 4. punktu un 20. pantu).

102 Saskana ar Likuma par Augstako tiesu 131. pantu Iidz bridim, kad biis iecelti visi Augstakas tiesas disciplinarlietu palatas
tiesnesi, pargjos Augstakas tiesas tiesneSus nevar parcelt uz amata vietu minétaja palata.

103 pilns §is disciplinarlietu palatas pienakumu saraksts ir ietverts Likuma par Augstako tiesu 27. panta.

104 Atzinums CDL(2017)035, 92. punkts.

105 Atzinums CDL(2017)035, 43. punkts.

106 1 ikuma par Augstako tiesu 61. panta 2. punkts.

107 Atzinums CDL(2017)035, 67. punkts.

108 polijas Konstitiicijas 186. panta 1. punkts: “Valsts tiesu padome aizsarga tiesu un tiesne$u neatkaribu.”

109 piemeram, disciplinarlietas, ko pret tiesneSiem ierosindjusi ¥ada padome, Eiropas Cilvektiesibu tiesa ap3aubija
likumdevgju vai izpildvaras iestazu ietekmes pakapi, nemot veéra, ka lielako dalu padomes loceklu bija tiesi iecluSas
minétas iestades; ECT lieta Ramos Nunes de Carvalho E Sd / Portugale, 55391/13, 57728/13 un 74041/13, 2016. gada
21. junijs, 77. punkts.
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(140)

(141)

(142)

Saskana ar Likuma par Valsts tiesu padomi 6. pantu pirms termina tiks izbeigtas visu
to pasreizgjo tiesnesu pilnvaras, kuri ir Valsts tiesu padomes locekli. Sada pilnvaru
izbeigSana, par kuru Ieéma likumdevgjs, raisa bazas par padomes neatkaribu un varas
daliS8anu. Parlaments iegts izSkiroSu ietekmi uz padomes sastavu, kait€jot paSu
tiesnesu ietekmei. Sada Valsts tiesu padomes sastava maina varétu notikt jau pusotra
méneSa laika péc likuma publicésanas!!?. Pilnvaru pirmstermina partrauk$ana raisa
arT bazas par konstitucionalitati, ka tas uzsveérts Valsts tiesu padomes, Augstakas
tiesas un ombuda atzinumos.

ArT jauna kartiba to tiesnesu iecelSanai amata, kas ir Valsts tiesu padomes locekli,
raisa nopietnas bazas. Visparatziti Eiropas standarti, jo ipasi Eiropas Padomes
Ministru komitejas 2010. gada ieteikums, paredz, ka vismaz pusei tiesu padomju
loceklu jabut tiesneSiem, kurus izvélgjuSies vinu lidzgaitnieki no visiem tiesu
sisttmas Iimeniem, ievérojot plurdlismu tiesu sisttma'!!. Dalibvalstu zina ir
organizet to tiesu sist€mas, tostarp izlemt, vai ir jaizveido tiesu padome. Tomér, ja
sada padome ir izveidota — ka tas ir Polija —, ir jagarante tas neatkariba atbilstosi
Eiropas standartiem.

Lidz Likuma par Valsts tiesu padomi pienemsSanai Polijas sist€éma pilnigi atbilda
mingtajiem standartiem, jo Valsts tiesu padomes sastava lielaka dala tiesneSu bija
citu tiesnesu izvéleti. Likuma, ar ko groza Likumu par Valsts tiesu padomi, 1. panta
1. punkts un 7. pants bitiski mainis So kartibu, paredzot, ka 15 tiesneSus, kas ir
Valsts tiesu padomes locekli, iecels — un var atkartoti iecelt — Sejms!'2. Turklat nav
garantijas, ka saskana ar jauno likumu Sejms iecels tiesu iestazu apstiprinatus tadus
tiesnesus, kas ir Valsts tiesu padomes locekli, jo kandidatus uz Siem amatiem var
nosaukt ne tikai grupas 25 tiesneSu sastava, bet ari grupas, kurds ir vismaz
2 000 pilsonu'!3. Tapat arT kandidatu galigo sarakstu, kas Sejmam bils jaapstiprina ka
viens veselums, iepriek§ izveido Sejma komiteja!'*. Jaunie noteikumi par tadu
tiesneSu iecelSanu, kuri ir Valsts tiesu padomes locekli, biitiski palielina parlamenta
ietekmi padomé un nelabvéligi ietekmé tas neatkaribu; tas ir pretruna Eiropas
standartiem. Fakts, ka $adus tiesneSus iecels Sejms ar tris piektdalu balsu vairakumu,
nemazina §1s bazas, jo Sie tiesneSi joprojam nebis vinu lidzgaitnieku izraudziti.
Turklat gadijuma, ja nebiis panakts tris piektdalu vairakums, tos tiesnesus, kas ir
padomes locekli, Sejms iecels ar absoliitu balsu vairakumu.

110 pagreizgjo tiesneSu, kuri ir padomes locekli, pilnvaras beigsies diena pirms tam, kad saksies kopigais jauno tiesnesu, kuri
ir padomes locekli, pilnvaru termins, bet ne velak ka 90 dienas p&c likuma staSanas speka. Grafiks ir $ads: tr1s dienu laika
péc likuma publiceSanas Sejma prieksseédetajs izsludina izvirziSanas procediras sakumu. 21 dienas laika péc
izsludinasanas pilnvarotas struktiiras (grupas, kuras ir vismaz 25 tiesne$i vai 2 000 pilsonu) Sejma prick$sédétajam pazino
kandidatus uz tiesnesu, kuri ir padomes locekli, amatiem. P&c $a 21 dienas termina beigam Sejma priek$sédétajs nodod
kandidatu sarakstu parlamenta frakcijam, kuras septinu dienu laika var ierosinat lidz par deviniem kandidatiem no minéta
saraksta. P&c tam notiek iecelSanas procediira saskana ar parastajiem noteikumiem (skatit turpmak); skatit Likuma, ar ko
groza Likumu par Valsts tiesu padomi, 6. un 7. punktu un 1. panta 1. un 3. punktu Likumam, ar ko groza Likumu par
Valsts tiesu padomi, pievienota 11.a panta un 11.d panta izpratng.

1127, punkts; skatit ari Eiropas Padomes 2016. gada ricibas plana C nodalas ii) punktu; Eiropas Tiesneu konsultativas
padomes (CCJE) atzinums Nr. 10 par Tiesu padomi sabiedribas vajadzibam, 27. punkts; un ENCJ Zinojums par tiesu
padomé&m, 2010.-2011. gads, 2.3. punkts.

112 K onstitiicija nosaka, ka Valsts tiesu padomes sastavu veido ex officio locekli (Augstakas tiesas pirmais prick3sedetajs,
tieslietu ministrs, Augstakas administrativas tiesas priekSsédetajs un valsts prezidenta iecelta persona) un ievel&ti locekli.
leveletie locekli ir Cetri “Sejma izveleti” parstavji, divi “Sendta izvéleti” senatori un 15 tiesnesi (“kuri izveléti no”
parastajam, administrativajam un kara tiesam un Augstakas tiesas).

"3 L ikuma par Valsts tiesu padomi I.panta 3. punkts, ar kuru pievieno 11.apanta 2.un 3. punktu: janorada, ka katra
(tiesne$u un pilsonu) grupa var nosaukt vairak neka vienu kandidatu tada tiesneSa amatam, kas ir padomes loceklis.

114 Ja parlamenta frakcijas neierosinas kopuma 15 kandidatus, Sejma prezidijs tos izvélesies, lai izveidotu 15 kandidatu
sarakstu, ko tad nodos Sejma komitejai (skatit 1. panta 3. punktu, ar kuru pievieno 11.c pantu un 11.d panta 1.—4. punktu).
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(143)

(144)

(145)

Si situacija rada baZas no tiesu varas neatkaribas viedokla. Pieméram, rajona tiesas
tiesnesis, kuram japasludina spriedums politiski sensitiva lieta un kur§ vienlaikus ir
pieteicies paaugstinajumam regionalas tiesas tiesne$a amata, var sliekties piekrist
nostajai, kuru atbalsta politiskais vairakums, lai nepaklautu riskam savas izredzes tikt
paaugstinatam amata. Pat ja $is risks neistenojas, jauna kartiba neparedz pietekamas
garantijas neatkaribas nodro$inasanai, kas ir bitiska, lai saglabatu uzticéSanos, kura
tiesam demokratiska valstl ir javie§ sabiedriba!'>. Ari tiesne$u paligi pirms to
iecelSanas tiesneSa amata biis janoverte politiski ietekméetajai Valsts tiesu padomei.

Vengécijas komisija secina — fakts, ka parlaments ievel€s 15 tiesneSus Valsts tiesu
padomes loceklu amata, apvienojuma ar pasreiz€jo loceklu tiiliteju aizstasanu radis
ievérojamu $T1s struktiiras politizaciju. Vengcijas komisija iesaka, ka ta vieta Valsts
tiesu padomes locek]u amata tiesneSus vajadzetu ieveélet vinu lidzgaitniekiem, ka tas
ir paredzéts pasreizgja tiesibu akta''®. Tiek arl noradits, ka likums vajina padomes
neatkaribu, nemot veéra vairakumu parlamenta, un veicina tiesu sist€mas neatkaribas
vajinasanos kopuma'!’,

Augstaka tiesa, Valsts tiesu padome un ombuds savos atzinumos par likumprojektu
pauda vairakas bazas par jaunas kartibas konstitucionalitati. Proti, Valsts tiesu
padome norada, ka saskana ar Polijas Konstitiiciju padome darbojas ka pretsvars
parlamentam, kam Konstitlicija ir paredz&tas pilnvaras lemt par tiesibu aktu saturu.
Tadgjadi tiesnesu, kas ir padomes locekli, politiska iecelSana amata un pasreizgjo
tiesnesu, kas ir padomes locekli, pilnvaru pirmstermina izbeigSana ir varas daliSanas
principa un tiesu varas neatkaribas principa parkapums. Ka paskaidrots ieprieksgjos
ieteikumos — So noteikumu efektiva konstitucionala parskatiSana paslaik nav
iesp&jama.

4.3. Likums par parasto tiesu organizaciju

4.3.1. Tiesnesu pensionéSanas vecums un tiesibas pagarinat vinu pilnvaru terminu

(146)

(147)

Likuma par parasto tiesu organizaciju 1. panta 26. punkta b) un c) apakSpunkta un
13. panta 1. punkta paredzets, ka pensionéSanas vecums parastajiem tiesneSiem tiks
samazinats no 67 Iidz 60 gadiem sievietém un no 67 lidz 65 gadiem virieSiem un ka
tieslietu ministram tiks pieskirtas pilnvaras izlemt par tiesneSu pilnvaru termina
pagarinasanu (lidz 70 gadu vecumam), pamatojoties uz nekonkrétiem kritérijiem.
Lidz mingta lémuma pienemsanai attiecigie tiesnesi paliek amata.

Jauna pensionéanas kartiba nelabvéligi ietekmés tiesneSu neatkaribu''®. Jaunie

noteikumi rada papildu instrumentu, ar kuru tieslietu ministrs var ietekmét
individualus tiesneSus. Proti, nekonkrétie kritériji pilnvaru termina pagarinasanai
pielauj nepamatotu ricibas brivibu, graujot tiesneSu neatcelamibas principu''’.
Mingtaja likuma paredzéta pensionéSanas vecuma samazinaSana lauj tieslietu
ministram pagarinat tiesnesa pilnvaru terminu Iidz desmit gadiem sievietém un lidz
pieciem gadiem virieSiem. Turklat nav paredzets termins, kura tieslietu ministram
japienem lémums par pilnvaru termina pagarinasanu; tas lauj tieslietu ministram
saglabat ietekmi attieciba uz konkrétajiem tiesneSiem atlikuSaja vigu pilnvaru

15 ECT lietas Morice/Francija, 29369/10, 2015. gada 23. aprilis, 78. punkts; Kipra/Turcija, 25781/94, 2001. gada 10. maijs,
233. punkts.

116 Atzinums CDL(2017)035, 130. punkts.

17 Atzinums CDL(2017)035, 31. punkts.

118 Eiropas Padomes 2010. gada ieteikums, 49. punkts.

119 Saskana ar minéto likumu tieslietu ministrs izlemj, vai pagarinat tiesnea pilnvaru terminu, nemot véra parasta tiesas
personala racionalu izmantojumu un vajadzibas, kas izriet no konkrétu tiesu darba slodzes (skatit likuma 1. panta
26. punkta b) apak$punktu).
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(148)

(149)

(150)

termina. Pat pirms pension€$anas vecuma sasniegSanas jau tas vien, ka biis japrasa
tieslietu ministram $ads pagarinajums, var radit spiedienu uz attiecigajiem
tiesneSiem.

Samazinot tiesneSu pensionéSanas vecumu un vienlaikus paredzot, ka tiesneSu
pilnvaru termina pagarinaSana ir atkariga no tieslietu ministra l€@muma, jaunie
noteikumi grauj tiesneSu neatcelamibas principu, kas saskana ar Eiropas Savienibas
Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru ir butisks tiesneSu neatkaribas
elements. Viena no Eiropas Savienibas Tiesas noteiktajam prasibam attieciba uz
neatkarigu tiesu bija tada, ka tiesneSiem, Tstenojot savus pienakumus, jabiit personigi
un funkcionali neatkarigiem un jabut pasargatiem no atlaiSanas — tas tiek panakts,
paredzot efektivus pasakumus aizsardzibai pret izpildvaras nepamatotu iejaukSanos
vai spiedienu'?’. Attiecigie noteikumi arT neatbilst Eiropas standartiem, saskana ar
kuriem tiesneSiem jabiit garantétam tiesibam iepemt amatu, Iidz tiek sasniegts
obligatais pension€Sanas vecums, ja tads ir noteikts. Venécijas komisija piekrit
Komisijas bazam'!.

Komisija norada, ka jaunie noteikumi arT rada baZas par konstitucionalitati. Saskana
ar Augstakas tiesas atzinumu'?? tiesibu pieskir§ana tieslietu ministram izlemt par
tiesneSa pilnvaru termina pagarinasanu apvienojuma ar tiesneSu pensionéSanas
vecuma samazinaSanu ir pretruna tiesneSu neatcelamibas principam (Konstiticijas
180. panta 1. punkts). Ka paskaidrots ieprieks, Komisija atgadina, ka So noteikumu
efektiva konstitucionala parskatisana paslaik nav iesp&jama.

Polijas iestazu atbilde uz Komisijas 2017. gada 26.jilija ieteikumu nemazina
Komisijas bazas, un taja nav pazinoti nekadi konkréti pasakumi Komisijas noradito
problému risinaSanai. Atbild€ ir ignoréts spiediens, ko tieslietu ministrs var izdarit uz
individualiem tiesneSiem, pirms vin$ piegem I€mumu dot piekriSanu attiecigo
tiesneSu palikSanai amata péc pensionéSanas vecuma sasniegsanas.

4.3.2. Tiesu priekssédetaji

(151)

(152)

(153)

Polijas tiesibu sistema tiesu priekssédétajiem ir div€jadas funkcijas — viniem ir ne
tikai pienakums vadit tiesu, bet ar1 veikt tiesneSu darbibas. Likums par parasto tiesu
organizaciju rada bazas par tiesu priekSs€detaju personigo neatkaribu, kad vini isteno
savas tiesnesa funkcijas.

Atlaisanas pilnvaras

Likuma par parasto tiesu organizaciju 17.panta 1. punkts un 18. panta 1. punkts
paredz noteikumus par tiesu priek$sédetaju un vinu vietnieku atlaiSanu. SeSu ménesu
laika péc likuma stasanas speka tieslietu ministram ir pilnvaras atlaist tiesu
priekSseédetajus bez prasibas ievérot konkr€tus krit€rijus, bez pienakuma noradit
iemeslus un bez iespgjas tiesu varai blokét sadus 1émumus. Turklat tieslietu ministra
pienemtu atlaiSanas [émumu nav iesp&jams parskatit tiesa.

Komisijas baZzas attiecas uz tieslietu ministra pilnvaram $aja seSu ménesu laikposma.
Péc $a seSu meéneSu laikposma saskapa ar 1.panta 7.punktu tieslietu ministrs
joprojam vares atlaist tiesu priekSseédétajus, tacu vinam biis jaapspriezas ar Valsts

120 Spriedums lieta C-53/03 Syfait un citi, 2005. gada 31. maijs, 31. punkts; lietda C-103/97 Kéllensperger un Atzwanger,
1999. gada 4. februaris, 20. punkts.

121 Atzinums CDL-AD(2017)035, 100.—109. punkts.

122 Augstakas tiesas 2017. gada 28. aprila atzinums.
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(154)

(155)

(156)

(157)

tiesu padomi, un ta ar rezoliiciju, kas pienemta ar divu treSdalu balstu vairakumu,
vargs blok&t planoto atlaiganu'?,

lecelsanas pilnvaras

Saskana ar Likuma par parasto tiesu organizaciju 1. panta 6. punktu ministram ir
pilnvaras iecelt amata tiesu prickssédetajus. Vienigie piemé&rojamie kriteriji ir $adi:
apelacijas tiesas prick$sédétajs ir jaiecel no apelacijas tiesu vai regionalo tiesu
tiesneSu vidus; regionalas tiesas priek$sédétajs — no apelacijas tiesu, regionalo vai
rajona tiesu tiesnesu vidus; un rajona tiesas priek§sédétajs — no regionalo vai rajona
tiesu tiesneSu vidus. Tieslietu ministram $ada 1@émuma pienemsanai nav pienakuma
apspriesties ar tiesu iestadém. Tikai pe€c tiesas priekS§sédétaja iecelSanas amata
ministrs attiecigds tiesas tiesneSu kopsapulci iepazistina ar jauno tiesas
priekssedetaju. Sis tieslietu ministra pilnvaras iecelt tiesas priek$sédétaju péc mingta
seSu meénesu laikposma paliek nemainigas.

Atlaisanas un iecelsanas pilnvaru sekas

Nemot veéra, ka tiesu priekSseédetaji aktivi darbojas ka tiesneSi, iepriekS ming&tas
pilnvaras patvaligi atlaist (seSu méneSu laikposma) un iecelt tiesu priekssedetajus
lauj tieslietu ministram saglabat ietekmi uz tiesu priekssédetajiem, un tas var negativi
ietekm@ vinu personigo neatkaribu, kad vini 1steno savas tiesneSa funkcijas.
Piem&ram, tiesas priekSsedetajs, kurs ir aicinats pasludinat spriedumu sensitiva lieta
pret valsti, var just tieslietu ministra spiedienu ieverot valdibas nostaju, lai izvairitos
no ta, ka vins tiek atlaists no tiesas priek$sédétaja amata, nevis neatkarigi iztiesat
lietu p&c bitibas. Tiesu varas neatkaribai ir nepiecieSams, lai tiesnesi, iztiesajot lietas,
nebiitu paklauti nekadai citai struktiirai un biitu aizsargati pret ar&ju iejaukSanos vai

spiedienu, kas vargtu apdraud@t vinu neatkarigo spriedumu lieta, kuru vini iztiesa'?*.

ArT attieciba uz tiesneSiem, kuri v€las kliit par tiesas priek$sédetajiem, sada tieslietu
ministra ricibas briviba var ietekmét to, ka vini iztiesa lietas, jo 1paSi sensitivas
politiskas lietas; proti, vini var iztiesat lietas ta, lai nemazinatu savas izredzes tikt
ieceltiem tiesas priekSsédétaja amata. Tadgjadi tiek ietekméta ari vinu personiga
neatkariba, kad vini iztiesa lietas.

Turklat ir janorada ari tas, ka tiesu priekSseédétajiem ka tiesu vaditajiem ir biitiskas
pilnvaras attieciba uz pargjiem tiesneSiem. Tieslietu ministra ricibas briviba atlaist un
iecelt tiesu priekSsédetajus varétu ietekmet veidu, kada tiesu priekSseédetaji ka tiesu
vaditaji §1s pilnvara izmanto attieciba uz pargjiem tiesneSiem. Ta rezultata varétu tikt
trauc€ta So tiesneSu personiga neatkariba. Tadg€jadi tieslietu ministram pieskirtas
tiesibas netieSi ietekmé&s arl to tiesneSu neatkaribu, kas strada tieslietu ministra
ietekmei paklauta tiesas priekSsédétaja vadiba. Piemé&ram, tiesu priekSsedétajiem ir
pilnvaras aizstat tiesneSus, kuri veic tiesas nodalu vai departamentu vaditaju
funkcijas'®, pilnvaras iesniegt rakstiskus pazinojumus $adiem nodalu un

departamentu vaditajiem, kas nepilnibu gadijumos varétu biit saistitas ar So nodalu

123 1ikuma par parasto tiesu organizaciju 1. panta 7. punkta paredzéts — fakts, ka Valsts tiesu padome 30 dienu laika no
dienas, kad tieslietu ministrs nak klaja ar planoto atlaiSanu, nesniedz atzinumu, nav $kérslis atlaiSanai.

124 Spriedums lieta C-503/15 Margarit Panicello, 2017. gada 16. februaris, 37.-38. punkts; lieta C-203/14 Consorci Sanitari
del Maresme, 2015. gada 6. oktobris, 19. punkts; lieta C-222/13, TDC, 2014. gada 9. oktobris, 30. punkts; apvienotajas
lietas C-58/13 un C-59/13 Torresi, 2014. gada 17. jilijs, 22. punkts; lieta C-506/04 Wilson, 2006. gada 19. septembris,
51. punkts.

125 Saskana ar Likuma par parasto tiesu organizaciju 17. panta 2. punktu un 18. panta 2. punktu apelacijas un regionalo tiesu
prick$sédétaju pilnvaras aizstat tiesnesus, kuri pilda tiesas nodalu vaditaju, nodalu vaditaju vietnieku, departamentu
vaditaju un izmekl€Sanas tiesnesu funkcijas, tiek pieskirtas uz seSu ménesu laikposmu péc likuma stasanas spéka.
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(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

vai departamentu vaditdju sanemtds amata piemaksas samazinajumu'?®, ka ari
pilnvaras tiesneSus bez vinu piekriSanas parcelt tas tiesas struktiiras ietvaros, kuru
vini vada (tas iever arT konkr&tas tiesas attiecigo tiesas apgabalu un var bt saistits ar
darba vietam dazadas pilsétas)'?’.

Savi atzinuma!?® Venécijas komisija uzsvéra, ka jaunais likums lauj izpildvarai rupja
un ekstensiva veida iejaukties tiesu varas parvaldiba un rada ievérojamus draudus
tiesu varas neatkaribai, kas ir butisks tiesiskuma elements. Likums nepietiekami
aizsarga tiesu priekS$s€détajus no patvaligas atlaiSanas, un tieslietu ministra [émums
iecelt/atlaist tiesas priekssédétaju ar vienkarSu balsu vairakumu biitu jaapstiprina
Valsts tiesu padomei vai attiecigas tiesas tiesneSu kopsapulcei. Ari reglamenta
tieslietu ministram ir paredz&ta kompetence ieviest siki izstradatus noteikumus par
lietu pieskirSanu un metodi lietu pieskirSanai p&c nejausibas principa, un vin$ var ar1
noteikt Tpasus noteikumus gadijumiem, kad lietu pieskirSana p&c nejausibas principa
nav iesp&jama vai nav efektiva. Ka uzsveérusi Venécijas komisija, §1s pilnvaras var
tikt izmantotas, lai iejauktos sist€éma, saskana ar kuru lietas tiek pieskirtas péc
nejausibas principa; tieslietu ministram nevajadzetu bt ricibas brivibai noteikt lietu
sadales metodi'?.

Turklat Augstaka tiesa, Valsts tiesu padome un ombuds savos atzinumos ir
noradijusi, ka attiecigie noteikumi rada bazas par konstitucionalitati. Proti, pielaujot
Sadu iesp&ju tieslietu ministram atlaist tiesu priekSsédetajus, netiek ieverots tiesu
varas neatkaribas princips un varas daliSanas princips. Tacu pasreizgjos apstaklos So
noteikumu konstitucionalitati vairs nevar parbaudit un garantét neatkariga
konstitucionala tiesa.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noteikusi, ka ir skaidra saikne starp tiesas
priekSsédétaja atlaiSanu no amata un tiesu varas neatkaribu. Baka lieta Eiropas
Cilvektiesibu tiesa atzina, ka pieteikuma iesniedz€ja pirmstermina atbrivoSana no
Augstakas tiesas priekSsédetaja amata (neraugoties uz to, ka vin$ palika tiesneSa
amata) nevis kalpoja tiesu varas neatkaribas saglabasanas mérkim, bet gan nelava to
sasniegt %,

Pieejama informacija liecina, ka tieslietu ministrs Iidz $im ir atlaidis 24 un iecélis
vismaz 32 tiesas priekSsédetajus (Saja raditaja ir ietverta ari iecelSana parastajos
vakantajos amatos).

Polijas iestazu atbilde uz Komisijas 2017. gada 26.jilija ieteikumu nemazina
Komisijas bazas, un taja nav pazinoti nekadi konkréti pasakumi Komisijas noradito
problému risinasanai. Atbildeé ir noliegts, ka tieslietu ministra pilnvaras ietekmée
tiesas priekSsédetaju neatkaribu, kad tie izskata lietas, pildot tiesneSu funkcijas, un
uzsverts, ka ministra pilnvaras skar vienigi tiesu prieks$seédetaju administrativas
darbibas. Tomer atbild€ ir ignoréts, ka pilnvaras seSu ménesu laikposma patvaligi
atlaist tiesu priek$sédétajus lauj ministram saglabat ietekmi par tiesu
priekSseédétajiem, un tas var ietekmé&t vinu personigo neatkaribu, kad vini iztiesa
lietas.

126 _ikuma par parasto tiesu organizaciju 1. panta 13. punkta b) apak3punkts.
127 Likuma par parasto tiesu organizaciju 1. panta 5. punkta b) apak$punkts.
128 Atzinums CDL-AD(2017)035, 125. punkts.

129 Atzinums CDL-AD(2017)035, 120. punkts.

130 ECT lieta Baka/Ungarija, 20261/12, 2016. gada 23. janijs, 172. punkts.
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4.3.2. Citas bazas

(163)  Tieslietu ministrs var nosiitit zemakas instances tiesas priekSsédétajam “rakstiskas
piezimes” par attiecigas tiesas iesp&jami nepareizu parvaldibu. Sadu rakstisku
piezimju rezultata zemakas instances tiesas priekSsédétajam lidz pat 50 % var tikt
samazinata amata piemaksa uz laiku lidz seSiem méneSiem'®!. Ministrs var izdot
“rakstisku pazinojumu”, kas adres€ts apelacijas tiesas priekSsédétajam vai
priekSsédeétaja vietniekam, un attiecigi samazinat amata piemaksu. Nemot vera, ka
tiesneSu atlidzibas samazinajums, kas izriet no tiesneSa ricibas, ir uzskatams par
disciplinaru sankciju'*, tieslietu ministram nevajadz&tu biis iesp&jai vienpersoniski
lemt par §adu samazinajumu, ja ta pamata nav nekada tiesas nolémuma.

4.4. Citi tiesibu akti
4.4.1. Likums par Valsts tiesnesu skolu

(164)  Jaunais parlamenta sasaukums ir pienémis ari citus tiesibu aktus, kas rada bazas par
tiesu varas neatkaribu un varas daliSanu.

(165) Saskana ar 2. panta 1. un 36. punktu Likuma par Valsts tiesneSu skolu tiesnesu
paligiem uztic tiesneSa pienakumus rajona tiesas uz Cetru gadu terminu. Proti,
tiesneSu paligiem ir atlauts darboties ka vienigajiem tiesneSiem rajona tiesas.

(166) Tomer saskana ar Polijas tiesu sistému tiesneSu paligiem nav tada pasa statusa ka
tiesneSiem'*’. TiesneSu paligus iece] tikai uz &etru gadu terminu, un péc
36 meénesiem vini var sakt pieteikties jaunam procesam, lai kliitu par tiesneSiem.
Tiesnesu paligiem nepieméro tadas pasas garantijas vinu neatkaribas aizsardzibai,
kadas ir piemé&rojamas tiesneSiem, pieméram, attieciba uz iecelSanu — tas procediira
nav tada pati ka, iecelot tiesneSus. Atskiriba no tiesneSu amata Konstitlicija nav
paredzets tadu tiesneSu paligu amats, kuri veic tiesnesSa funkcijas. Tas nozimé, ka
tiesneSu paligu statusu, ka ar1 garantijas to neatkaribai var mainit ar parastajiem
tiestbu aktiem bez vajadzibas ieviest izmainas Konstitiicija!**. Tade], ka tiesnesu
paligi var darboties ka vienigie tiesneSi rajona tiesas, vinu neatkariba ir vél jo
svarigaka.

(167)  Likuma par Valsts tiesneSu skolu pienemsanas procesa Augstaka tiesa un Valsts tiesu
padome pauda bazas par to, vai garantijas tiesneSu paligu neatkaribai atbilst
Konstitiicijai un ir pietickamas, lai izpilditu Eiropas Cilvektiesibu konvencijas
(ECTK) 6. panta 1. punkta noteiktas prasibas attieciba uz taisnigu tiesu'*>. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir nospriedusi, ka ieprieks€ja kartiba attieciba uz tiesnesu paligiem
Polija neatbilst Siem kriterijiem'3°.

(168)  Polijas iestazu 2017. gada 28. augusta atbilde uz Komisijas 2017. gada 26. julija
ieteikumu nemazina Komisijas bazas, un taja nav pazinoti nekadi konkré&ti pasakumi
Komisijas noradito problému risinasanai.

13! Tieslietu ministrs var ietekm@t apelacijas tiesu prieksedetajus, noveértgjot vinu darbibu; negativa vértéjuma rezultata tiesu
prieks§s€détajiem var piemérot finansialas sankcijas, bet pozitiva vért€juma rezultata priek$sédétaju amata piemaksas var
tikt palielinatas; Likuma par parasto tiesu organizaciju 1. panta 13.—15. punkts.

132 Atzinums CDL-AD(2017)035, 114.-117. punkts.

133 Lai gan tiesneSu paligiem ir uzticéti tiesneSa piendkumi, vinus tiesi iece] tieslietu ministrs ar minimalu Valsts tiesu
padomes iesaistiS§anos.

134 Tiesnesa neatkaribai jabiit noteiktai Konstitiicija ar konkrétakiem noteikumiem, kurus piepem likumdoSanas Iiment
(skatit, pieméram, Eiropas Padomes 2010. gada ieteikuma 7. punktu). Janorada ari tas, ka Augstaka tiesa un Valsts tiesu
padome savos atzinumos apSaubija mingto tiesibu aktu konstitucionalitati.

135 Augstakas tiesas 2017. gada 3. februdra atzinums; Valsts tiesu padomes 2017. gada 10. februara atzinums.

36 ECT lieta Henryk Urban un Ryszard Urban/Polija, 23614/08, 2011.gada 28.februaris; ECT licta Mirostaw
Garlicki / Polija, 36921/07, 2011. gada 14. septembris; ECT lieta Pohoska/Polija, 33530/06, 2012. gada 10. aprilis.
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4.4.2. Citi tiestbu akti

(169)

(170)

(171)

(172)

(173)

(174)

Ar tiesibu aktiem par prokuratiiru'’ tika apvienots tieslietu ministra birojs un valsts
generalprokurora birojs, ka ari ievérojami paplaSinatas valsts generalprokurora
pilnvaras attieciba uz prokuratiiras sist€émas parvaldibu, tostarp ieviesta jauna
kompetences joma, kas lauj tieslietu ministram tiesi iejaukties atseviskas lietas.

Vengcijas komisija uzsvérusi'*® — lai gan ta atzist, ka prokuratiiras neatkariba un
autonomija p&c savas biitibas nav tik kategoriska ka tiesu neatkariba un autonomija,
tieslietu ministra un generalprokurora biroja apvienoSana, plasakas generalprokurora
pilnvaras attieciba uz prokuratiiras sist€ému, plasakas tieslietu ministra pilnvaras
attieciba uz tiesu varu saskana ar Likumu par parasto tiesu organizaciju un vajas
izredzes kontrol&t §1s pilnvaras kopuma rada parlieku plasu pilnvaru koncentrésanos
vienas personas rokas. Un tas tieSi negativi ietekmé prokuratiiras sistémas neatkaribu
no politiskas jomas un tiesu varas neatkaribu, un tadejadi ar1 varas daliSanu un
tiesiskumu Polija.

KONSTATEJUMS, KA PASTAV DROSA VARBUTIBA, KA VARETU TIKT NOPIETNI
PARKAPTAS LIGUMA PAR EIROPAS SAVIENIBU 2. PANTA MINETAS VERTIBAS

Saskana ar LES 7.panta 1.punktu Padome pec treSdalas dalibvalstu, Eiropas
Parlamenta vai Eiropas Komisijas pamatota priekSlikuma, sanémusi Eiropas
Parlamenta piekriSanu, ar Cetru piektdalu tas locek]u balsu vairakumu var konstatét,
ka ir droSa varbitiba, ka kada dalibvalsts varétu nopietni parkapt LES 2. panta
mingtas vertibas. Pirms nakt klaja ar $adu konstataciju, Padome uzklausa attiecigo
dalibvalsti un, pienemot lémumu saskana ar to paSu procediiru, var Sai dalibvalstij
adres@t ieteikumus'*’.

Komisija uzskata, ka ieprieks€jas iedalas aprakstita situacija rada droSu varbiitibu, ka
Polijas Republika vargtu nopietni parkapt LES 2. panta min&to tiesiskumu. Komisija
nonak pie §ada konstat€juma péc ieprieks izklastito faktu izvertéSanas.

Komisija norada, ka divu gadu perioda ir pienemti vairak neka 13 secigi tiesibu akti,
kas ietekm€& visu tiesu sist€mas struktiru Polija, proti, Konstitucionalo tiesu,
Augstako tiesu, parastas tiesas, Valsts tiesu padomi, prokuratiiru un Valsts tiesnesu
skolu. Visu So tiesibu aktu izmainu kop€ja iezime ir ta, ka izpildvarai vai
likumdevéjam tika sistematiski lauts butiski ietekm& min&to iestazu un struktiiru
sastavu, pilnvaras, parvaldibu un darbibu. Sis tiestbu aktu izmainas un to kopgja
ietekme nopietni apdraud tiesu varas neatkaribu un varas daliSanu Polija, kas ir
butiskas tiesiskuma sastavdalas. Komisija arm norada, ka $ada intensiva darbiba
likumdoSanas joma notika bez pienacigas apsprieSanas ar visam ieinteres€tajam
personam, turklat neievérojot lojalas sadarbibas garu starp valsts iestadém un
nenemot véra daudzu Eiropas un starptautisku organizaciju atzinumus.

Komisija kops 2016. gada janvara iesaistijas izversta dialoga ar Polijas iestadém, lai
rastu risindgjumu paustajam bazam. Saja procesa Komisija vienmér ir objektivi un
ripigi pamatojusi savas bazas. Saskana ar ES tiesiskuma mehanismu Komisija ir
izdevusi atzinumu un tris ieteikumus par tiesiskumu Polija. Ta arT iesaistijas plasa

1372016. gada 28.janvara Likums par prokuratiru, publicéts Oficialaja Véstnesi 2016. gada 15. februari, 177. ieraksts;
2016. gada 28. janvara Noteikumi, ar kuriem Tsteno tiesibu aktu — Likumu par Prokuratiiru, publicéti Oficialaja Veéstnest
2016. gada 15. februari, 178. ieraksts.

138 Atzinums CDL-AD(2017)037, 28. un 115. punkts.

139 Skatit arT Komisijas 2003. gada 15. oktobra Pazinojumu “Savienibas pamatvértibu ievérofana un veicinadana”,
COM(2003) 606, final.
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(175)

saraksté un organizgja sanaksmes ar Polijas iestadém. Komisija vienmér ir skaidri
noradijusi, ka ta ir gatava istenot konstruktivu dialogu, un vairakkart aicinajusi
Polijas iestades piedalities turpmakas sanaksmés $aja sakara. Tomer, neraugoties uz
Siem centieniem, dialogs nav klied€jis Komisijas bazas.

Neraugoties uz to, ka Komisija ir izdevusi tris ieteikumus, situdcija ir pastavigi
pasliktinajusies. Konkrétak:

(1)

2)

Konstitucionalas tiesas priekSseédetajas nelikumiga iecelSana, to tris tiesneSu
atziSana, kurus bez deriga juridiska pamata izvirzija Sejma astotais sasaukums,
fakts, ka viens no minétajiem tiesneSiem ir iecelts par Konstitucionalas tiesas
priekSsédetajas vietnieku, fakts, ka tris tiesneSi, kurus 2015. gada oktobr1
likumigi izvirzija parlamenta ieprieks€jais sasaukums, nav vargjusi sakt pildit
savus Konstitucionalas tiesas tiesne$a pienakumus, ka ari vélakas norises
Konstitucionalaja tiesa, kas aprakstitas ieprieks, ir de facto pilnigi mainijusas
Konstitucionalas tiesas sastavu, un nav ieveérots parastais konstitucionalais
process tiesneSu iecelSanai. Tapéc Komisija uzskata, ka ir bitiski grauta
Konstitucionalas tiesas neatkariba un legitimitate un attiecigi vairs nevar
faktiski garant&t Polijas tiesibu aktu konstitucionalitati. Vairs nevar uzskatit, ka
spriedumi, ko Konstitucionala tiesa pasludina $ados apstaklos, nodroSina
efektivu konstitucionalo parskatiSanu.

Likums par Valsts tiesu padomi un Likums par Augstako tiesu apvienojuma ari
ar Likumu par Valsts tiesneSu skolu, ka arT Likums par parasto tiesu
organizaciju bitiski palielina sistemiskos draudus tiesiskumam, ka konstatéts
ieprieks€jos ieteikumos. Turpmak ir izklastits galveno bazu kopsavilkums.

(a) Attieciba uz Augstako tiesu:

— ievérojama skaita pasSreiz€jo Augstakas tiesas tiesneSu obligata
pensiongSands apvienojuma ar iesp&ju pagarinat vinu pasreiz€jo
pilnvaru terminu, ka arT jaunais disciplinarlietu izskatiSanas rezZims
attieciba uz Augstakas tiesas tiesnesSiem strukturali grauj Augstakas
tiesas tiesneSu neatkaribu, lai gan tiesu varas neatkariba ir bitiska
tiesiskuma sastavdala;

— ieverojama skaita paSreiz€jo Augstakas tiesas tiesneSu obligata
pensionéSanas lauj arT veikt v€rienigu un tilit€ju Augstakas tiesas
sastdva mainu. Sada iespéja raisa bazas saistiba ar varas daliSanu,
jo 1pasi, ja to skata kopa ar vienlaikus notiekoSajam Valsts tiesu
padomes reformam. Faktiski visus jaunos Augstakas tiesas
tiesneSus iecels valsts prezidents péc ieteikuma, ko sniegusi Valsts
tiesu padome jaunaja sastava, kura liela méra domin&s politiski
ieceltas personas. Tadgjadi pasreiz&jais parlamenta vairakums varés
Augstakas tiesas turpmako sastavu noteikt (vismaz netieSi) daudz
lielaka méra, neka tas butu iesp&jams sistema, kura pasreizejie
noteikumi par tiesneSu pilnvaru termina ilgumu darbojas normala
kartiba — neatkarigi no ta, cik ilgs ir Sis termins, un kura valsts
struktiira ir pilnvarota lemt par tiesneSu iecelSanu amata;

—  jauna arkartas parsiidzibas procediira raisa bazas saistiba ar
juridisko noteiktibu un — ja to skata apvienojuma ar iesp&ju veikt
verienigu un tilitéju Augstakas tiesas sastava mainu — saistiba ar
varas daliSanu.
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(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

(b) Attieciba uz parastajam tiesam:

— samazinot tiesneSu pensionéSanas vecumu un vienlaikus paredzot,
ka tiesnesu pilnvaru termina pagarinaSana ir atkariga no tieslietu
ministra diskrecionara 1€émuma, jaunie noteikumi grauj tiesnesu
neatcelamibas principu, kas ir biatisks tiesneSu neatkaribas
elements;

— tieslietu ministra diskrecionaras pilnvaras iecelt un atlaist tiesu
priekS$sédetajus bez prasibas ievérot konkretus krit€rijus, bez
pienakuma noradit iemeslus, bez iespgjas tiesu varai blok&t $adus
lémumus un bez iespgjas tos parskatit tiesa var ietekmét tiesu
priekss€detaju un pargjo tiesnesu personigo neatkaribu.

(c) Attieciba uz Valsts tiesu padomi:

— bazas par tiesu varas vispargjo neatkaribu vairo visu to tiesnesu
pilnvaru izbeigSana, kuri ir Valsts tiesu padomes locekli, un jaunu
§1s padomes loceklu iecelSana atbilstosi procesam, kas pielauj lielu
politisko ietekmi.

Jaunie likumi rada butiskas bazas par to saderibu ar Polijas Konstitiiciju, ka uzsverts
vairakos atzinumos, jo 1pasi tajos, ko sniegusi Augstaka tiesa, Valsts tiesu padome un
ombuds. Tomér, ka paskaidrots 2017. gada 26. jilija ieteikuma par tiesiskumu Polija,
mingto likumu efektiva konstitucionala parskatiSana vairs nav iesp&jama.

Polijas valdibas un parlamenta loceklu valdosa vairakuma darbibas un publiskie
pazinojumi, kas versti pret tiesneSiem un tiesam Polija, ir iedragajusi uzticéSanos
tiesu sisttmai kopuma. Komisija uzsver valsts struktiru lojalas sadarbibas principu,
kas, ka 1paSi noradits Venécijas komisijas atzinumos, ir konstitucionals
priekSnoteikums demokratiska valsti, kura valda tiesiskums.

Nemot veéra, ka tiesneSu neatkariba ir tiesiskuma biitiska sastavdala, miné&tie jaunie
likumi un jo 1paSi to kop€ja ietekme ieverojami palielinas sist€émisko draudu
tiesiskumam, kas konstatgts ieprick3gjos ieteikumos. Saja sakara Venécijas komisija
uzsvera, ka ierosinato izmainu apvienojums palielinas katras $adas izmainas negativo
ietekmi tiktal, ka tas nopietni apdraud@s visu tiesu sistémas dalu neatkaribu Polija'4’,

un par Valsts tiesu padomi apturéSanas neizmantoja So iesp&ju nemt veéra bazas, ko
Komisija paudusi sava treSaja ieteikuma un ko paudusi citi dalibnieki, jo 1paSi
Venécijas komisija, skaidri norada uz to, ka Polijas iestades nevélas noverst §is
bazas.

Sis situacijas sekas ir jo Tpasi nopietnas.

(1) Ta ka ir butiski grauta Konstitucionalas tiesas neatkariba un legitimitate, vairs
nevar faktiski garantst Polijas tiesibu aktu konstitucionalitati. ST situacija ir
ipasi satraucos$a attieciba uz tiesiskuma iev€roSanu, jo, ka paskaidrots
ieprieks€jos Komisijas ieteikumos, Polijas Parlaments ir pienémis vairakus

ipasi sensitivus jaunus tiesibu aktus, pieméram, jaunu Civildienesta likumu'#!,

140 Atzinums CDL-AD(2017)035, 131. punkts.
1412015. gada 30. decembra Likums, ar ko groza Likumu par Civildienestu un daZus citus tiesibu aktus, publicéts Oficialaja
Veéstnesi 2016. gada 8. janvari, 34. ieraksts.
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Likumu, ar ko groza Likumu par policiju un dazus citus likumus'#?, likumus

ar Valsts prokuratiru'*®, Likumu par ombudu, ar ko groza ari dazus citus
b 9

likumus'#*, Likumu par Plassazinas Iidzeklu valsts padomi'*® un Terorisma

apkarosanas likumu'#°.

(2) Tiesiskuma ievéroSana ir ne tikai priekSnoteikums visu LES 2. panta mingto
pamatveértibu aizsardzibai. Ta ir ari priekSnoteikums visu to tiesibu un
pienakumu ieverosanai, kas izriet no Ligumiem, ka ar1 priekSnoteikums, lai
raditu iedzivotaju, uznémumu un valsts iestazu savstarp&jo uztic€Sanos visu
pargjo dalibvalstu tiesibu sist€mam.

(3) Komisija uzsver, ka tiesiskuma pienaciga darbiba ir ar1 biitiska jo pasi ieks¢ja
tirgus pareizai darbibai un investicijam labvéligai videi'*’, jo uznémgjiem ir
jazina, ka pret tiem tiks istenota vienlidziga atticksme saskana ar likumu.
Tiesiskuma ievéroSana ir ar1 biitiska, lai nodros§inatu savstarp&ju uztic€Sanos
tieslietu un iekSlietu joma un jo ipaSi, lai panaktu tiesu iestazu efektivu
sadarbibu civillietas un kriminallietas, kas balstas uz savstarp&ju atziSanu. To
nevar nodros$inat bez neatkarigas tiesu varas katra dalibvalsti.

(181) Komisija atgadina — ja ir izveidota konstitucionala tiesu sist€ma, tas efektivitate ir
tiesiskuma biitiska sastavdala.

(182) Komisija arT uzsver, ka neatkarigi no izveleéta tiesu sistémas modela tiesnesu
neatkaribai jabiit aizsargatai saskapa ar ES tiesibam. Dalibvalstu zina ir organizet
savas tiesu sist€mas, tostarp izlemt, vai ir jaizveido tiesu padome, kuras uzdevums ir
aizsargat tiesu varas neatkaribu. Tomeér, ja dalibvalsts ir izveidojusi $adu padomi, ka
tas ir Polija, kuras Konstitcija ir skaidri uztic€jusi Valsts tiesu padomei uzdevumu
aizsargat tiesu varas neatkaribu, jabiit garantetai $adas padomes neatkaribai atbilstosi
Eiropas standartiem.

(183) Komisija arT norada, ka vairakas Eiropas un starptautiska [imena amatpersonas un
organizacijas ir paudusas dzilas bazas par situaciju tiesiskuma joma Polija'*® un ka
Eiropas Parlaments ir noradijis, ka pasreiz€ja situacija Polija rada neparprotamu

risku, ka var notikt nopietni LES 2. panta min&to vértibu parkapumi'®.

1422016. gada 15. janvara Likums, ar ko groza Likumu par policiju un citus likumus, publicéts Oficidlaja Véstnesi
2016. gada 4. februarT, 147. ieraksts.

1432016. gada 28. janvara Likums par prokuratiiru, publicéts Oficialaja Véstnesi 2016. gada 15. februari, 177. ieraksts;
2016. gada 28. janvara Noteikumi, ar kuriem isteno tiesibu aktu — Likumu par Prokuratiiru, publicéti Oficialaja Vestnesi
2016. gada 15. februari, 178. ieraksts.

1442016. gada 18. marta Likums, ar ko groza Likumu par ombudu un dazus citus likumus, publicéts Oficialaja V&stnes
2016. gada 17. maija, 677. ieraksts.

1452016. gada 22. juinija Likums par Plassazinas lidzeklu valsts padomi, publicéts Oficilaja Véstnesi 2016. gada 29. jiinija,
929. ieraksts.

1462016. gada 10. jinija Likums par terorisma novérianas darbibdm, publicéts Oficialaja Véstnesi 2016. gada 24. jinija,
904. ieraksts.

147 Padomes Ieteikums (2017. gada 11. jilijs) par Polijas 2017. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes
atzinumu par Polijas 2017. gada konvergences programmu, 14. apsvérums, OV L 261, 9.8.2017., 88.-91. Ipp.

148 yengcijas komisija, Eiropas Padomes cilvektiesibu komisars, Eiropas Tiesne$u konsultativa padome, Apvienoto Naciju
Organizacijas Cilvektiesibu komiteja, Apvienoto Naciju Organizacijas Tpasais referents jautajumos par tiesneSu un
advokatu neatkaribu, Eiropas Savienibas Augstako tiesu priekssédétaju tikls, Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls, Eiropas
Advokatu un juristu biedribu padome, ka arT vairakas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, pieméram, Amnesty
International un Cilvektiesibu un demokratijas tikls.

1492017. gada 15. novembra Rezoliicijas par stavokli tiesiskuma un demokratijas joma Polija, 16. punkts; rezoliicija tika
uzdots Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejai sagatavot Ipasu zinojumu noliika pienemt pamatotu priekslikumu,
veicot balsojumu plenarse€dg, kura aicinatu Padomi rikoties saskana ar LES 7. panta 1. punktu.
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(184)

(185)

(186)

P&c divus gadus ilga dialoga ar Polijas iestadem, kas nevainagojas ar panakumiem un
nenoversa situacijas turpmaku pasliktinasanos, ir nepiecieSams un ir samérigi sakt
jaunu dialoga posmu, oficiali iesaistot Eiropas Parlamentu un Padomi.

Nemot vera iepriek§ minéto un saskana ar LES 7. panta 1. punktu Komisija iesniedz
Padomei So pamatoto priekslikumu un aicina Padomi konstatét, ka ir drosa varbiitiba,
ka Polija varétu nopietni parkapt tiesiskumu, kas ir viena no LES 2. panta minétajam
vertibam, un $aja sakara sniegt Polijai attiecigus ieteikumus. Sim pamatotajam
priekslikumam ir pievienots priekSlikums Padomes Iémumam par $adu konstateSanu.

Sis pamatotais priekslikums saskana ar LES 7. panta 1. punktu tiek izdots vienlaikus
ar Komisijas 2017. gada 20. decembra ieteikumu par tiesiskumu Polija. Komisija ir
gatava, intensivi apspriezoties ar Eiropas Parlamentu un Padomi, parskatit $o
pamatoto priekslikumu, ja Polijas iestades minétaja ieteikuma paredzetaja termina
istenos ieteiktos pasakumus, kas izklastiti ieteikuma.
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2017/0360 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS
par konstatéSanu, ka ir drosa varbiitiba, ka Polija varétu nopietni parkapt tiesiskumu
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibu un jo 1pasi ta 7. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas pamatoto priekslikumu',

nemot véra Eiropas Parlamenta piekrisanu?,

ta ka:

(1)  Eiropas Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu (LES)
2. panta min&tajam vertibam, kuras ir kopigas visam dalibvalstim un kuras ietver

tiesiskuma ieveérosanu.

(2) Sava pamatotaja priekSlikuma Komisija izklasta savas baZas par neatkarigas un
likumigas konstitucionalas parskatiSanas trilkumu un par to, ka Polijas parlaments ir

3 4

pienémis Likumu par Augstako tiesu’, Likumu par parasto tiesu organizaciju

Likumu par Valsts tiesu padomi® un Likumu par Valsts tiesnesu skolu, kuros ietverti
noteikumi, kas vie§ nopietnas bazas par tiesu varas neatkaribu, varas daliSanu un
juridisko noteiktibu. Galvenas bazas ir jo Tpasi saistitas ar Augstakas tiesas tiesnesu un
parasto tiesu tiesneSu jaunajiem pensionéSanas reZimiem, jauno arkartas parsiidzibas
procediiru Augstakaja tiesa, parasto tiesu priekssédetaju atlaiSanu un iecel$anu, ka ar1
to tiesneSu pilnvaru izbeigSanu, kas ir Valsts tiesu padomes locekli, un So tiesneSu

iecelSanas procediiru.

(3)  Komisija arT noradija, ka Polijas iestades nav veikuSas pasakumus, ko ta bija ieteikusi
sava 2016. gada 27.jilija ieteikuma’ un 2016. gada 21. decembra® un 2017. gada
26. jiilija’ papildinoSajos ieteikumos, lai novérstu minétajos ieteikumos konstatétos

sistemiskos draudus tiesiskumam.

[IERAKSTIT atsauci].

ovcCl..], [...], [.-]- Ipp.
Likums par Augstako tiesu, ko Sejms pienéma 2017. gada 8. decembrT un Senats apstiprinaja [...].

N S

Oficialaja Véstnesi 2017. gada 28. jiilija.

un Senats apstiprinaja [...].

7 Komisijas 2016. gada 27. jilija Ieteikums (ES) 2016/1374 par tiesiskumu Polija; OV L 217, 12.8.2016., 53. Ipp.
(ES) 2016/1374; OV L 22, 27.1.2017., 65. 1pp.

(ES) 2016/1374 un (ES) 2017/146; OV L 228, 2.9.2017., 19. Ipp.
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Likums, ar kuru groza Likumu par parasto tiesu organizaciju un kuru Sejms pienéma 2017. gada 12. julija, publicéts
Likums, ar ko groza Likumu par Valsts tiesu padomi un dazus citus likumus un ko Sejms pienéma 2017. gada 8. decembri

Likums, ar ko groza Likumu par Valsts tiesnesu un prokuroru skolu, Likumu par parasto tiesu organizaciju un dazus citus

Komisijas 2016. gada 21. decembra Ieteikums (ES)2017/146 par tiesiskumu Polija, ar ko papildina Ieteikumu

Komisijas 2017. gada 26.julija leteikums (ES)2017/1520 par tiesiskumu Polija, ar ko papildina Ieteikumus
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Lidz ar Komisijas pamatoto priekSlikumu atbilstos§i LES 7. panta 1. punktam ta
2017. gada 20. decembr1 pienéma vél vienu ieteikumu par tiesiskumu Polija. Tomér
Polija min&taja ieteikuma paredz&taja termina neveica ieteiktos pasakumus.

Tadgjadi dialogs, ko Komisija kops§ 2016. gada 13. janvara risinaja ar Polijas iestadém
atbilstosi ES tiesiskuma mehanismam, nav mazinajis ieprieks min&tas bazas.

Eiropas Parlaments 2017. gada 15. novembri pienéma rezoliiciju, kura noradija, ka
pasreizgja situacija Polija rada neparprotamu risku, ka var notikt nopietni to vertibu
parkapumi, kuras minétas LES 2. panta.

Vairakas Eiropas un starptautiska [Tmena amatpersonas un organizacijas ir paudusas
dzilas bazas par situaciju tiesiskuma joma Polija, tostarp Venécijas komisija, Eiropas
Padomes cilvektiesibu komisars, Eiropas TiesneSu konsultativa padome, Apvienoto
Naciju Organizacijas Cilvektiesibu komiteja, Apvienoto Naciju Organizacijas 1pasais
referents jautajumos par tiesneSu un advokatu neatkaribu, Eiropas Savienibas
Augstako tiesu priekSsédetaju tikls, Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls, Eiropas
Advokatu un juristu biedribu padome, ka ar1 vairakas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas.

Padome 2018. gada [...] uzklausija Polijas Republiku atbilstosi LES 7. panta 1. punkta
otrajam teikumam.

Neatkarigi no dalibvalsts izveleta tiesu sistémas modela LES 2. panta nostiprinatais
tiesiskums ietver prasibas saistiba ar tiesu varas neatkaribu, varas daliSanu un juridisko
noteiktibu.

Bazas rada tas, ka iepriek§ min€to nesen pienemto likumu rezultata tiesiskais
regul&jums Polija vairs neatbildis min&tajam prasibam.

Tiesiskuma ievéroSana ir ne tikai priekSnoteikums visu LES 2.pantd minéto
pamatvertibu aizsardzibai. Ta ir arT priekSnoteikums visu to tiesibu un pienakumu
ievéroSanai, kas izriet no Ligumiem, ka ari priekSnoteikums, lai raditu iedzivotaju,
uzpémumu un valsts iestazu savstarp&jo uztic€Sanos visu paréjo dalibvalstu tiesibu
sisteémam.

Tiesiskuma pienaciga darbiba ir bitiska arT ieks$gja tirgus pareizai darbibai, jo
uznémejiem ir jabiit noteiktibai par to, ka pret tiem tiks Tstenota vienlidziga atticksme
saskana ar likumu.

Tiesiskuma ieveroSana ir bitiska, lai nodroSinatu savstarp&ju uztic€Sanos tieslietu un
iekslietu joma un jo 1pasi, lai panaktu tiesu iestazu efektivu sadarbibu civillietas un
kriminallietas, kas balstas uz savstarp€ju atziSanu.

Valsts struktiru lojalas sadarbibas princips ir konstitucionals priekSnoteikums
demokratiska valsti, kura valda tiesiskums.

Mingto iemeslu d€l atbilstosi LES 7. panta 1. punktam bitu jakonstaté, ka ir drosa
varbiitiba, ka Polijas Republika varétu nopietni parkapt tiesiskumu, kas ir viena no
LES 2. panta minétajam vertibam,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ir drosa varbiitiba, ka Polijas Republika varétu nopietni parkapt tiesiskumu.
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2. pants

Padome iesaka Polijas Republikai tris ménesu laika péc $§a 1émuma pazinoSanas veikt Sadas
darbibas:

(a) atjaunot Konstitucionalas tiesas ka Polijas Konstitiicijas garanta neatkaribu un
legitimitati, nodroSinot, ka tas tiesnesi, prickSsédétajs un priekSsédétaja vietnieks tiek
likumigi ieveleti un iecelti, pilnigi istenojot Konstitucionalas tiesas 2015. gada 3. un
9. decembra spriedumu, kas paredz, ka tris tiesneSi, kurus 2015. gada oktobr1
likumigi izvirzija parlamenta iepriek$€jais sasaukums, var sakt pildit savus
Konstitucionalas tiesas tiesnesa pienakumus, un ka tris tiesnesi, kurus bez deriga
juridiska pamata izvirzija jaunais parlamenta sasaukums, neturpina ienpemt tiesnesa
amatu, pirms vini nav atbilstigi ieveléeti;

(b) public@t un pilnigi 1stenot Konstitucionalas tiesas 2016. gada 9. marta, 11. augusta un
7. novembra spriedumu;

(c) nodros$inat, ka Likums par Augstako tiesu, Likums par parasto tiesu organizaciju,
Likums par Valsts tiesu padomi un Likums par Valsts tiesneSu skolu tiek grozits, lai
nodro$inatu ta atbilstibu prasibam par tiesu varas neatkaribu, varas daliSanu un
juridisko noteiktibu;

(d) nodros$inat, ka jebkada tiesu sisteémas reforma tiek sagatavota ciesa sadarbiba ar tiesu
iestad€m un visam ieinteres€tajam personam, tostarp Venécijas komisiju;

(e) atturéties no ricibas un publiskiem pazinojumiem, kas varétu vél vairak iedragat
Konstitucionalas tiesas, Augstakas tiesas, parasto tiesu, tiesneSu — individuali vai
kopuma — vai visas tiesu sist€mas legitimitati.

Sis lemums ir adreséts Polijas Republikai.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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