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COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 20.11.2024
COM(2024) 557 final

2024/0309 (NLE)

Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisao de Execucio (UE) (ST 7772/22 INIT; ST 7772/22 ADD 1), de 4 de
maio de 2022, relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacio e resiliéncia da
Suécia
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2024/0309 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisao de Execucao (UE) (ST 7772/22 INIT; ST 7772/22 ADD 1), de 4 de
maio de 2022, relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacio e resiliéncia da

Suécia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia!, nomeadamente o
artigo 20.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Na sequéncia da apresentagdo do plano nacional de recuperacao e resiliéncia (a seguir
«PRR») pela Suécia, em 28 de maio de 2021, a Comissdo propds ao Conselho uma
avaliagdo positiva. O Conselho aprovou a avaliagdo positiva através da Decisdo de
Execucido do Conselho de 4 de maio de 20222 A referida decisdo de execugdo do
Conselho foi alterada em 9 de novembro de 2023°.

Em 19 de setembro de 2024, a Suécia apresentou a Comissdo um pedido
fundamentado para propor a alteragdo da Decisdo de Execucdo do Conselho de 4 de
maio de 2022, em conformidade com o artigo21., n°1l, do
Regulamento (UE) 2021/241, alegando que o PRR tinha deixado parcialmente de ser
exequivel devido a circunstancias objetivas. Nessa base, a Suécia apresentou um PRR
alterado.

Alteragoes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

€)

(4)

As alteragdes do PRR apresentadas pela Suécia devido a circunstancias objetivas
dizem respeito a seis medidas.

A Suécia explicou que uma medida ja ndo era exequivel, devido ao aumento dos
custos dos combustiveis fosseis e dos biocombustiveis. Tal diz respeito,
respetivamente, aos marcos 13 e 14 da reforma 1 (Ajustamento da obrigacao de
integrar biocombustiveis) no ambito da componente 1 (Recuperagdo ecologica). Mais
concretamente, o aumento dos precgos teria, para o0 marco 13, um impacto negativo
desproporcionado nos agregados familiares durante a atual crise energética, ao passo

JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
ST 7772/22; ST 7772/22 ADD 1.
ST 14474/23; ST 14474/23 ADD 1.
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©)

(6)

(7)

(8)

que, para o marco 14, foi identificado que a medida ndo estaria em conformidade com
o Regulamento (UE) 2023/2405*. Nesta base, a Suécia solicitou a alteracio das metas
acima referidas. A Decisao de Execu¢ao do Conselho de 4 de maio de 2022 deve ser
alterada em conformidade.

Na sequéncia da supressao das medidas ao abrigo do artigo 21.° do Regulamento (UE)
2021/241, a Suécia solicitou ainda um aumento do nivel de execucdo de duas medidas.
Trata-se do marco 11 no ambito da reforma 1 (Racionalizar o processo de concessao
de licencas ambientais) no ambito da componente 1 (Recuperacdo ecoldgica) e do
marco 33-A no ambito da reforma 3 (Programa profissional nacional para diretores,
professores e educadores da primeira infancia) no ambito da componente 2 (Educacao
e transicao). A Decisdao de Execucdo do Conselho de 4 de maio de 2022 deve ser
alterada em conformidade.

A Suécia explicou que tinham sido alteradas trés medidas de forma a implementar
alternativas melhores, a fim de concretizar a sua ambicao inicial. Trata-se da meta 6 do
investimento 2 (Investimentos no dominio climatico no setor industrial — Industry
Leap) no ambito da componente 1 (Recuperacdo ecologica), das metas 24, 25, 26 ¢ 27
do investimento 2 (Aumento das vagas no ensino profissional superior) no ambito da
componente 2 (Educacdo e transi¢dao), bem como das metas 45, 46, 47, 48 ¢ 49 do
investimento 1 (Expansdo da banda larga) no ambito da componente 4 (Expansdo da
banda larga e digitalizagdo da administragao publica). Nessa base, a Suécia solicitou a
alteracao da meta 6 e da descri¢ao da medida conexa, e o aditamento das metas 6-A e
6-B. Além disso, a Suécia solicitou a alteragdo da meta 27 e a supressao das metas 24,
25 e 26. A Suécia solicitou também a alteragdo da meta 45 e da descrigao da medida
conexa, ¢ a supressao das metas 46, 47, 48 ¢ 49. A Decisdo de Execugdo do Conselho
de 4 de maio de 2022 deve ser alterada em conformidade.

A Suécia explicou que foi alterada uma medida de forma a implementar uma
alternativa melhor que permita reduzir os encargos administrativos, continuando a
prosseguir os objetivos dessa medida. Trata-se das metas 3 ¢ 4 do investimento 1
(Investimentos locais e regionais no dominio do clima) no ambito da componente 1
(Recuperagao ecoldgica). Nesta base, a Suécia solicitou a supressdo da meta 3 e uma
alteragdo da meta 4. A Decisdo de Execu¢ao do Conselho de 4 de maio de 2022 deve
ser alterada em conformidade.

A Comissdo considera que os motivos apresentados pela Suécia justificam a(s)
alteragdo(0es) ao abrigo do artigo 21.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, devendo
a Decisao de Execucdo do Conselho de 4 de maio de 2022 ser alterada em
conformidade.

Distribui¢cdo dos marcos e das metas

)

A distribui¢do dos marcos e das metas em parcelas deve ser modificada de modo a ter
em conta as alteracdes do plano e o calendario indicativo apresentado pela Suécia.

Corregdo de erros materiais

(10)

Foram identificados 17 erros materiais no texto da decisdo de execucdo do Conselho,
que afetam um marco, quatro metas ¢ 14 medidas no ambito de cinco componentes. A
decisdo de execugao do Conselho deve ser alterada para corrigir os erros materiais que

Regulamento (UE) 2023/2405 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023,
relativo a garantia de condigdes de concorréncia equitativas para um transporte aéreo sustentavel
(ReFuelEU Aviagdo), (JO L, 2023/2405, 31.10.2023).
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nao refletem o contetdo do PRR apresentado a Comissao em 28 de maio de 2021, tal
como acordado entre a Comissdo e a Suécia. Esses erros materiais estdo relacionados
com a meta 7 do investimento 3 (Eficiéncia energética em edificios de habitacao
multifamiliar) no ambito da componente 1 (Recuperagdo ecoldgica), o marco 33 da
reforma 2 (Lei de protegdo do emprego ¢ melhores possibilidades de transicdo) no
ambito da componente 2 (Educagdo e transi¢do), as metas 34 e 35 do investimento 1
(Iniciativa de prestagdo de cuidados a idosos) no ambito da componente 3 (Melhores
condi¢des para enfrentar os desafios demograficos), a meta 52 da reforma 1 (Direito
de iniciativa dos particulares — envolvimento das partes interessadas no planeamento e
na delimitacdo de zonas) no ambito da componente 5 (Investimento para promover o
crescimento € o emprego), bem como a descricao do investimento 1 (Investimentos
locais e regionais no dominio do clima) no ambito da componente 1 (Recuperacdo
ecologica), do investimento 2 (Investimentos climaticos no setor industrial - Industrial
Leap) no ambito da componente 1 (Recuperagdo ecoldgica), do investimento 3
(Eficiéncia energética em edificios de habitagdo multifamiliar) no ambito da
componente 1 (Recuperagdo ecoldgica), da reforma 2 (Supressdo dos beneficios fiscais
dos combustiveis em determinados setores) no ambito da componente 1 (Recuperacao
ecoldgica), da reforma 3 (Ajustamento dos beneficios fiscais para os veiculos de
servigo das empresas) no dmbito da componente 1 (Recuperacdo ecologica), do
investimento 1 (Mais vagas no ensino profissional de adultos a nivel regional) no
ambito da componente 2 (Educagdo e transicdo), do investimento 2 (Aumento das
vagas no ensino profissional superior) no ambito da componente 2 (Educagdo e
transi¢do), da reforma 1 (Incentivos a formacgao profissional combinada com o ensino
da lingua sueca para imigrantes ou como segunda lingua) no ambito da componente 2
(Educagdo e transi¢do), da reforma 2 (Lei de protecdo do emprego e melhores
possibilidades de transi¢do) no ambito da componente 2 (Educagdo e transi¢do), do
investimento 3 (Recursos para satisfazer a procura nas universidades e outros
estabelecimentos de ensino superior) no ambito da componente 2 (Educagdo e
transicdo), da reforma 1 (Regulamentagdo das qualificacdes profissionais dos
auxiliares de enfermagem) no ambito da componente 3 (Melhores condi¢des para
enfrentar os desafios demograficos), da reforma 4 (Novo sistema aplicével as contas e
cofres bancarios) no ambito da componente 3 (Melhores condi¢des para enfrentar os
desafios demograficos), do investimento 1 (Infraestrutura digital comum da
administracdo publica) no ambito da componente 4 (Expansdo da banda larga e
digitaliza¢do da administra¢do publica) e do investimento 1 (Investimento para apoiar
o arrendamento e o alojamento de estudantes) no ambito da componente 5
(Investimento para promover o crescimento e o emprego). As correcdes acima
enumeradas nao afetam a execuc¢ao das medidas em causa.

Avaliacdo da Comissdo

(1)

A Comissao avaliou o PRR alterado em fungdo dos critérios de avaliagdo
estabelecidos no artigo 19.° n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

Resposta a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendacoes especificas por pais

(12)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), ¢ com o anexo V, ponto 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado deverd contribuir para responder de
forma eficaz a todos ou a uma parte significativa dos desafios (classificacdo A)
identificados nas recomendagdes especificas por pais dirigidas a Suécia,
nomeadamente os respetivos aspetos orcamentais, € nas recomendacdes formuladas
nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, ou aos desafios
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(13)

(14)

identificados noutros documentos pertinentes adotados oficialmente pela Comissao no
contexto do Semestre Europeu.

Tendo avaliado os progressos realizados na aplicacdo de todas as recomendagdes
especificas por pais pertinentes no ambito do Semestre Europeu de 2022 e 2023, a
Comissdo considera que foram alcancados alguns progressos no que diz respeito as
recomendacdes sobre os combustiveis fosseis através da racionalizagdo dos
procedimentos administrativos e de licenciamento para a implantacdo das energias
renovaveis (REP 2022.4.4 e REP 2023.4.3). Além disso, registaram-se progressos
limitados no que diz respeito as recomendag¢des sobre a melhoria dos resultados
escolares para os alunos oriundos de meios socioecondmicos desfavorecidos e da
imigragao, assegurando a igualdade de oportunidades de acesso ao sistema escolar e
dando resposta a escassez de professores qualificados (REP 2022.3.1 e REP 2023.3.1).

O PRR alterado compreende um vasto conjunto de reformas e de investimentos que se
reforcam mutuamente e contribuem para responder de forma eficaz a todos ou a uma
parte significativa dos desafios econdmicos e sociais descritos nas recomendagdes
especificas por pais dirigidas a Suécia pelo Conselho no contexto do Semestre
Europeu, nomeadamente sobre a racionalizagao dos procedimentos de licenciamento
para a implantacdo das energias renovaveis (REP 2022.4.4, REP 202343 e
REP 2024.4). O PRR alterado devera também contribuir para fazer face a escassez de
professores qualificados, que faz parte da recomendagdo sobre a melhoria do
desempenho educativo dos alunos (REP 2022.3.1, REP 2023.3.1 e REP 2024.3.1).

Principio de «ndo prejudicar significativamente»

(15)

(16)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, ponto 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado devera assegurar que nenhuma das
medidas (classificacdo A) de execucdo das reformas e dos projetos de investimento
constantes do plano prejudica significativamente os objetivos ambientais na ace¢do do
artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho’ (o
chamado principio de «ndo prejudicar significativamentey).

No que diz respeito as novas reformas relativas a racionaliza¢do dos procedimentos
administrativos e de licenciamento e ao programa profissional nacional para diretores,
professores e educadores da primeira infincia, a Suécia forneceu uma avaliacdo
sistematica do principio de «ndo prejudicar significativamente». As informacdes
fornecidas pela Suécia permitem concluir que o plano alterado deverd assegurar que
nenhuma das medidas nele incluidas prejudica significativamente os objetivos
ambientais na acecdo do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852.

Outros critérios de avaliagdo

(17)

A Comissao considera que as alteracdes apresentadas pela Suécia ndo afetam a
avaliacdo positiva do PRR estabelecida na Decisdao de Execug¢do do Conselho
ST 7772/2022; ST 7772/2022 ADD, de 4 de maio de 2022, relativa a aprovagdo da
avaliacdo do PRR para a Suécia no que respeita a pertinéncia, eficacia, eficiéncia e
coeréncia do PRR face aos critérios de avaliagdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3,
alineas a), c), d-A), d-B), e), 1), g), h), 1), ) e k).

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promog¢do do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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Avaliagdo positiva

(18) Na sequéncia da avaliacdo positiva da Comissdo do PRR alterado, cuja conclusao foi
de que este cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliagdo estabelecidos no
Regulamento (UE) 2021/241, e em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, € o anexo V
do mesmo regulamento, importa definir as reformas e os projetos de investimento
necessarios para a execu¢do do PRR alterado, os marcos, as metas e os indicadores
pertinentes, assim como o montante disponibilizado pela Unido sob a forma de apoio
financeiro ndo reembolséavel para a execugdo do PRR alterado.

Contribuigdo financeira

(19) O custo total estimado do PRR alterado da Suécia ¢ de 3 501 632 593 EUR, o que
equivale a 35 454 030 000 SEK, com base na taxa de referéncia EUR/SEK do BCE de
28 de maio de 2021. Uma vez que o montante do custo total estimado do PRR alterado
¢ superior a contribuicao financeira maxima atualizada disponivel para a Suécia, a
contribui¢do financeira total calculada em conformidade com o artigo 20.°, n.°4, e o
artigo 21.°-B, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241 atribuida ao PRR alterado da
Suécia deve ser igual a 3 445 666 208 EUR.

(20)  Por conseguinte, a Decisdo de Execugdo do Conselho (ST 7772/2022; ST 7772/2022
ADD 1), de 4 de maio de 2022, relativa a aprovagao da avaliagdo do PRR da Suécia
deve ser alterada em conformidade. Por razdes de clareza, o anexo da referida decisdo
de execucao do Conselho deve ser inteiramente substituido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisao de Execugao do Conselho, de 4 de maio de 2022, relativa a aprovacao da avaliagao
do plano de recuperacao e resiliéncia da Suécia ¢ alterada do seguinte modo:

1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 1.°
Aprovagdo da avaliagdo do PRR

E aprovada a avaliagdio do PRR alterado da Suécia, com base nos critérios previstos no
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente decisdo as
reformas e os projetos de investimento a realizar no ambito do PRR, as disposi¢des e o
calendério para o acompanhamento e a execu¢do do referido plano, incluindo os marcos e
metas pertinentes € os marcos € metas adicionais relativos ao pagamento do apoio financeiro
ndo reembolsavel, os indicadores pertinentes relativos ao cumprimento dos marcos e metas
programados e as disposi¢cdes para assegurar o pleno acesso da Comissdo aos dados
subjacentes relevantes;»

2) O anexo ¢ substituido pelo texto constante do anexo da presente decisdo.
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Artigo 2.°
Destinatario

O destinatario da presente decisao ¢ o Reino da Suécia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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