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2024/0309 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza (UE) (ST 7772/22 INIT; ST 7772/22 ADD 1) z dnia

4 maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania
odpornosci Szwecji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci',
w szczegllnosci jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Po przedtozeniu przez Szwecj¢ dnia 28 maja 2021 r. krajowego planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci (,,RRP”’) Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy
pozytywnej oceny tego planu. Rada zatwierdzita pozytywna ocen¢ w drodze decyzji
wykonawczej Rady z dnia 4 maja 2022 r.? Te decyzje wykonawcza Rady zmieniono
w dniu 9 listopada 2023 r.}

W dniu 19 wrze$nia 2024 r. Szwecja zwrdcita si¢ do Komisji z uzasadnionym
wnioskiem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady
zdnia 4 maja2022r. zgodnie zart.21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 ze
wzgledu na to, ze realizacja RRP cze$ciowo nie jest juz mozliwa z uwagi na
obiektywne okolicznosci. Na tej podstawie Szwecja przedlozyta zmieniony RRP.

Zmiany na podstawie art. 21 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

€)

(4)

Zmiany RRP przedstawione przez Szwecj¢ zuwagi na obiektywne okolicznosci
dotyczg szesciu dzialan.

Szwecja wyjasnita, ze realizacja jednego dziatania nie jest juz mozliwa ze wzgledu na
wyzsze ceny paliw kopalnych i biopaliw. Dotyczy to odpowiednio kamieni milowych
13 114 reformy 1 (Korekty obowigzku redukcji) wramach komponentu 1
(Ekologiczna odbudowa gospodarki). W szczegdlnosci w odniesieniu do kamienia
milowego 13 wzrost cen mialby nieproporcjonalny negatywny wplywa na
gospodarstwa domowe podczas obecnego kryzysu energetycznego, a w odniesieniu do
kamienia milowego 14 stwierdzono, ze dzialanie nie jest zgodne z rozporzadzeniem

Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.
ST 7772/22; ST 7772/22 ADD 1.
ST 14474/23; ST 14474/23 ADD 1.
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)

(6)

(7)

(8)

(UE) 2023/2405% Na tej podstawie Szwecja zwrodcila si¢ o zmiange wyzej
wymienionych kamieni milowych 1 wartosci docelowych. Nalezy odpowiednio
zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia 4 maja 2022 r.

W nastepstwie usuni¢cia dziatan na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Szwecja zwrdcila si¢ ponadto o zwigkszenie poziomu realizacji dwoch dziatan.
Dotyczy to wlaczenia kamienia milowego 11 w ramach reformy 1 (Usprawnienie
procesu wydawania pozwolen §rodowiskowych) wramach komponentu 1
(Ekologiczna odbudowa gospodarki) oraz kamienia milowego 33bis w ramach
reformy 3 (Krajowy program zawodowy dla dyrektorow szkot, nauczycieli oraz
nauczycieli wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem) w ramach komponentu 2
(Edukacja i transformacja). Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady
z dnia 4 maja 2022 r.

Szwecja wyjasnita, ze trzy dzialania zmieniono w celu wdrozenia rozwigzan
alternatywnych, ktore lepiej przyczynig si¢ do osiggnigcia pierwotnego celu tych
dziatan. Dotyczy to warto$ci docelowej 6 w ramach inwestycji 2 (Inwestycje
w dziedzinie klimatu w sektorze przemystowym — Skok sektora przemystu) w ramach
komponentu 1 (Ekologiczna odbudowa gospodarki), warto$ci docelowych 24, 25, 26
127 wramach inwestycji 2 (Wigcej miejsc na studiach wyzszych uczelni
zawodowych) w ramach komponentu 2 (Edukacja i transformacja), a takze wartos$ci
docelowych 45, 46, 47, 48 149 inwestycji 1 (Rozbudowa sieci szerokopasmowych)
w ramach komponentu 4 (Rozwdj sieci szerokopasmowych i cyfryzacja administracji
publicznej). Na tej podstawie Szwecja zwrocita si¢ o zmiang warto$ci docelowej 6
1opisu powigzanego dziatania, atakze o dodanie wartosci docelowych 6a 1 6b.
Ponadto Szwecja zwrocila si¢ o zmiang wartosci docelowej 27 iusunigcie wartosci
docelowych 24, 25 126. Szwecja zwrdcila si¢ takze o zmiang wartosci docelowej 45
1 opisu powigzanego dziatania oraz o usuni¢cie wartosci docelowych 46, 47, 48 1 49.
Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r.

Szwecja wyjasnita, ze jedno dzialanie zmieniono w celu wdrozenia lepszej
alternatywy  umozliwiajacej  zmniejszenie  obcigzenia  administracyjnego,
a jednoczesnie osiggniecie zakladanego celu tego dziatania. Dotyczy to warto$ci
docelowych 3 14 wramach inwestycji 1 (Lokalne 1iregionalne inwestycje
klimatyczne) w ramach komponentu 1 (Ekologiczna odbudowa gospodarki). Na tej
podstawie Szwecja zwrdcita si¢ o usunigcie wartosci docelowych 3 14. Nalezy
odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r.

Komisja uznaje, ze powody przedstawione przez Szwecje¢ uzasadniajg zmian¢ na
podstawie art. 21 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 ze nalezy odpowiednio
zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r.

Rozktad kamieni milowych i wartosci docelowych

)

Nalezy zmieni¢ rozklad kamieni milowych i wartosci docelowych w transzach, aby
uwzgledni¢ zmiany w planie 1 w orientacyjnych harmonogramach przedstawione przez
Szwecje.

Korekty bledow pisarskich

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dzialania dla zréwnowazonego transportu lotniczego
(ReFuelEU Aviation) (Dz.U. L, 2023/2405, 31.10.2023).
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(10) W tekscie decyzji wykonawczej Rady zauwazono 17 btedow pisarskich wptywajacych
na jeden kamien milowy, cztery wartosci docelowe oraz 14 dziatan w ramach pigciu
komponentow. Nalezy zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady w celu skorygowania tych
btedow pisarskich, ktore nie odzwierciedlajg treSci RRP przedstawionego Komisji
28 maja 2021 r., zgodnego z ustaleniami mi¢dzy Komisja a Szwecjg. Biedy pisarskie
dotycza: wartosci docelowej 7 inwestycji 3 (Efektywnos$¢ energetyczna budynkow
wielorodzinnych) w ramach komponentu 1 (Ekologiczna odbudowa gospodarki),
kamienia milowego 33 reformy 2 (Akt o ochronie zatrudnienia i wigksze mozliwosci
przeplywow na rynku pracy) w ramach komponentu 2 (Edukacja i transformacja),
wartos$ci docelowych 34 i35 inwestycji 1 (Inicjatywa na rzecz opieki nad osobami
starszymi) w ramach komponentu 3 (Lepsze warunki do stawienia czota wyzwaniom
demograficznym), wartosci docelowej 52 reformy 1 (Prywatne prawo inicjatywy —
udziat zainteresowanych stron zajmujacych si¢ planowaniem w podziale na strefy)
wramach komponentu 5 (Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego
1 mieszkalnictwa) oraz opisu inwestycji 1 (Lokalne 1iregionalne inwestycje
w dziedzinie klimatu) w ramach komponentu 1 (Ekologiczna odbudowa gospodarki),
inwestycji 2 (Inwestycje w dziedzinie klimatu w sektorze przemystowym — Skok
sektora przemystu) w ramach komponentu 1 (Ekologiczna odbudowa gospodarki),
inwestycji 3 (Efektywno$¢ energetyczna budynkéw wielorodzinnych) w ramach
komponentu 1 (Ekologiczna odbudowa gospodarki), reformy 2 (Zniesienie obnizenia
podatku energetycznego od paliw w niektorych sektorach) w ramach komponentu 1
(Ekologiczna odbudowa gospodarki), reformy 3 (Skorygowane stawki korzysci do
opodatkowania dla samochodoéw stuzbowych) w ramach komponentu 1 (Ekologiczna
odbudowa gospodarki), inwestycji 1 (Wiecej miejsc w regionalnym ksztatceniu
zawodowym dorostych) wramach komponentu 2 (Edukacja i transformacja),
inwestycji 2 (Wiecej miejsc na studiach wyzszych uczelni zawodowych) w ramach
komponentu 2 (Edukacja i transformacja), reformy 1 (Wyzszy poziom zwrotu kosztow
szkolenia zawodowego w potaczeniu z kursem jezyka szwedzkiego dla imigrantow
1jezyka szwedzkiego jako drugiego jezyka) w ramach komponentu 2 (Edukacja
1 transformacja), reformy 2 (Akt o ochronie zatrudnienia 1 wigksze mozliwosci
przeplywdéw na rynku pracy) w ramach komponentu 2 (Edukacja i transformacja),
inwestycji 3 (Zasoby na pokrycie zapotrzebowania na nauk¢ na uniwersytetach
1w innych instytucjach szkolnictwa wyzszego) w ramach komponentu 2 (Edukacja
1 transformacja), reformy 1 (Uregulowanie tytulu zawodowego asystentow
pielegniarskich) w ramach komponentu 3 (Lepsze warunki do stawienia czola
wyzwaniom demograficznym), reformy 4 (Nowy system rachunkéw bankowych
1 skrytek depozytowych) w ramach komponentu 3 (Lepsze warunki do stawienia czota
wyzwaniom demograficznym), inwestycji 1 (Wspdlna infrastruktura cyfrowa
administracji publicznej) w ramach komponentu 4 (Rozwdj sieci szerokopasmowych
1 cyfryzacja administracji publicznej) oraz inwestycji 1 (Pomoc inwestycyjna
dotyczaca mieszkan na wynajem i mieszkan studenckich) w ramach komponentu 5
(Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego 1 mieszkalnictwa). Korekty te nie
wplywaja na realizacj¢ odnos$nych dziatan.

Ocena Komisji

(11) Komisja ocenita zmieniony RRP wedtug kryteriow oceny okre§lonych w art. 19 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej czesci
tych wyzwan
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(12)

(13)

(14)

Zgodnie zart. 19 wust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1ikryterium 2.2.
zalagcznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP ma przyczyni¢ si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub ich znacznej czg$ci (rating A),
ktére zostaty wskazane w skierowanych do Szwecji zaleceniach krajowych, w tym
w zakresie ich aspektéw fiskalnych, oraz w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych
dokumentach formalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.

Dokonawszy oceny postgpow w realizacji wszystkich stosownych zalecen krajowych
w ramach europejskiego semestru 2022 12023, Komisja stwierdza, ze osiagnigto
pewne postepy w odniesieniu do zalecen dotyczacych paliw kopalnych poprzez
usprawnienie procedur administracyjnych i wydawania pozwolen na wdrazanie energii
ze zrodet odnawialnych (zalecenie 2022.4.4 i zalecenie 2023.4.3). Ponadto poczyniono
ograniczone postepy w odniesieniu do zalecen dotyczacych poprawy wynikow
ksztatcenia ucznidow ze $rodowisk defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-
ekonomicznym 1 ze $rodowisk migracyjnych poprzez zapewnienie rownego dostepu
do systemu szkolnictwa oraz rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanych
nauczycieli (zalecenie 2022.3.1 1 zalecenie 2023.3.1).

Zmieniony RRP obejmuje obszerny zbiér wzajemnie uzupeiniajacych sie reform
1inwestycji, ktoére przyczyniaja si¢ do skutecznego radzenia sobie z wszystkimi
wyzwaniami gospodarczymi i spolecznymi wskazanymi w zaleceniach krajowych,
ktore Rada skierowata do Szwecji w kontek$cie europejskiego semestru (lub ze
znaczng cze$cig tych wyzwan) — wszczegdlnosci do usprawnienia procedur
wydawania pozwolen na wdrazanie energii ze Zzrddel odnawialnych (zalecenie
2022.4.4, zalecenie 2023.4.3 i zalecenie 2024.4). Oczekuje si¢ rowniez, ze zmieniony
RRP przyczyni si¢ do rozwigzania problemu niedoboru wykwalifikowanych
nauczycieli, co stanowi cz¢$¢ zalecenia w sprawie poprawy wynikow ksztalcenia
ucznioéw (zalecenie 2022.3.1, zalecenie 2023.3.1 i zalecenie 2024.3.1).

Zasada ., nie czyn powainych szkod”

(15)

(16)

Zgodnie zart. 19 wust.3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.4
zalagcznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP ma przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia, aby zadne z dzialan (rating A) stluzacych realizacji reform 1 projektow
inwestycyjnych ujetych w RRP nie czynilo powaznych szkod dla celow
srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/852° (zasada ,,nie czyn powaznych szkod”).

W odniesieniu do nowych reform dotyczacych usprawnienia procesu wydawania
pozwolen $srodowiskowych oraz krajowego programu zawodowego dla dyrektorow
szkot, nauczycieli oraz nauczycieli wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem Szwecja
przedstawila systematyczng ocen¢ pod katem zasady ,,nie czyn powaznych szkod”.
Dzigki informacjom przedstawionym przez Szwecj¢ mozna stwierdzi¢, ze zmieniony
plan powinien pozwoli¢ zapewnié, by zadne z ujetych w nim dziatan nie czynito
powaznych szkdéd w kontekscie celow s$rodowiskowych w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia (UE) 2020/852.

Wszelkie pozostale kryteria oceny

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 2 22.6.2020, s. 13).
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(17) Komisja uwaza, ze zmiany przedstawione przez Szwecj¢ nie maja wplywu na
pozytywna ocen¢ RRP okreslong w decyzji wykonawczej Rady (ST 7772/2022; ST
7772/2022 ADD 1) zdnia 4 maja2022r. w sprawie zatwierdzenia oceny RRP
Szwecji, jesli chodzi o adekwatno$¢, skuteczno$¢, efektywnos$¢ i spojnos¢ RRP
w $wietle kryteridow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 lit. a), ¢), da), db), e), ), g), h),
i),j) k).

Pozytywna ocena

(18) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie zmienionego RRP i stwierdzeniu, ze plan
ten spelnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia i zalgcznikiem V do tego
rozporzadzenia, nalezy okresli¢ reformy 1 projekty inwestycyjne niezbedne do
zrealizowania zmienionego RRP, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
1 wskazniki, a takze kwote udost¢pniang przez Uni¢ na wdrozenie zmienionego RRP
w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.

Wkiad finansowy

(19)  Szacunkowy taczny koszt zmienionego RRP Szwecji wynosi 3 501 632 593 EUR, co
stanowi réwnowartos¢ kwoty 35 454 030 000 SEK wedtug referencyjnego kursu
wymiany EUR/SEK wyznaczonego przez EBC na dzien 28 maja 2021 r. Poniewaz
kwota szacunkowych tacznych kosztéw zmienionego RRP jest wyzsza od
zaktualizowanego maksymalnego wktadu finansowego dostepnego dla Szwecji,
faczny wkiad finansowy ustalony zgodnie zart.20 wust.4 iart.21b wust.2
rozporzadzenia (UE) 2021/241, przydzielony na zmieniony RRP Szwecji, powinien
wynosi¢ 3 445 666 208 EUR.

(20) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady (ST 7772/2022; ST
7772/2022 ADD 1) zdnia 4 maja2022r. w sprawie zatwierdzenia oceny RRP
Szwecji. Dla zachowania jasno$ci nalezy zastapi¢ w catosci zatacznik do tej decyzji
wykonawczej Rady,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Szwecji wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
HArtykut 1
Zatwierdzenie oceny RRP

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Szwecji na podstawie kryteriow przewidzianych
w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy 1 projekty inwestycyjne w ramach
planu odbudowy izwigkszania odporno$ci, ustalenia oraz harmonogram monitorowania
1 realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci, w tym odpowiednie kamienie milowe
i warto$ci docelowe oraz dodatkowe kamienie milowe i warto$ci docelowe dotyczace
ptatnosci bezzwrotnego wsparcia finansowego, odpowiednie wskazniki dotyczace osiagnigcia
planowanych kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu
zapewnienia Komisji pelnego dostepu do odpowiednich danych bazowych okre§lono
w zataczniku do niniejszej decyzji.”;
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2) zalacznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym sie w zaltgczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krdlestwa Szwecji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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