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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yksi Euroopan komission tirkeimmisti poliittisista painopisteisti! on toteuttaa syvemmit ja
oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat. Lokakuun 28. pidivdnd 2015 annetun tiedonannon
Sisimarkkinoiden pdivitys: enemmdn mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille* jatkotoimet
ja toteuttaminen on yksi komission vuoden 2017 tydohjelman? piitavoitteista.

Sisdmarkkinoilla tavaroiden vapaa liikkuvuus on kehittynein kaikista neljdstd
perusvapaudesta. Se tuottaa noin 25 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta, ja sen osuus
EU:n jdsenvaltioiden vilisestd tavarakaupasta on 75 prosenttia. EU:n osuus maailman
tavarakaupasta on noin kuudesosa. EU:n jdsenvaltioiden vélisen (eli EU:n sisdisen)
tavarakaupan arvo oli 3 110 miljardia euroa vuonna 2016*. Syvien ja oikeudenmukaisten
sisimarkkinoiden toteuttaminen EU:ssa vaatii kuitenkin vield tyotd. Jos yhteiset sddnnot
puuttuvat, vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta ei aina noudateta. Komission vuoden
2017 tydohjelmassa ilmoitetun nk. tavaramarkkinoiden sdddospaketin ("Goods Package™)
tavoitteena on puuttua tdhdn perustavanlaatuiseen ongelmaan vastavuoroista tunnustamista
koskevan aloitteen avulla.

Vastavuoroinen tunnustaminen on tavaroiden sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan
kannalta olennaisen tirkedd. Sikdli kuin aiheesta ei ole annettu EU:n erityislainsdddantoa,
jdsenvaltiot voivat vapaasti vahvistaa kansallisia méérdyksid, joiden mukaiset vaatimukset
tuotteiden on tdytettdvd. Téllaiset kansalliset médrdykset voivat olla samansuuntaisia eri
Jjdsenvaltioissa, mutta jos ne poikkeavat toisistaan, ne voivat muodostaa EU:n sisdisen kaupan
esteitd. Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti yhdessi jasenvaltiossa laillisesti
kaupan pidettyd tavaraa ei saa kieltdd toisessa jdsenvaltiossa, ellei télld ole vankkoja perusteita
kieltdd tai rajoittaa sen myyntid. Vastavuoroista tunnustamista sovelletaan tuotteisiin, joihin ei
sovelleta unionin yhdenmukaistamislainsdaddantoa tai joihin unionin
yhdenmukaistamislainsddddntéd  sovelletaan ~ vain  osittain, kuten = monenlaisiin
kulutustavaroihin (tekstiilit, jalkineet, lastenhoitotarvikkeet, korut, astiat ja huonekalut).

Asetuksen (EY) N:o 764/2008° (jéljempind ’asetus’) antaminen oli osittainen® vastaus
vastavuoroisen tunnustamisen heikkoon soveltamiseen tavaroiden alalla. Tietiméttomyys
periaatteesta, oikeudellinen epdvarmuus sitd sovellettaessa sekd kansallisten viranomaisten
hallinnollisen yhteistyon puute kdynnistivdt asetuksen antamisen. Asetuksen tarkoitus oli
lahinnd luoda menettelypuitteet, joiden avulla pyrittiin mahdollisimman tehokkaasti estiméain
kansallisten teknisten méiriysten aiheuttamat laittomat esteet.’

Uusi alku Euroopalle: Tyéllisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen ohjelma, poliittiset suuntaviivat
seuraavalle Euroopan komissiolle. Jean-Claude Junckerin avauspuheenvuoro Euroopan parlamentin taysistunnossa 15. heindkuuta
2014: http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/priorities/index_en.htm.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
Sisdmarkkinoiden pdivitys: enemmdn mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille (COM(2015) 550/2).

COM(2016) 710 final: http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_fi.htm.
Léhde: Eurostat.
COM(2014) 910 final: http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp 2015 _en.pdf.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta voidaan soveltaa asianmukaisesti monien muiden vélineiden avulla. Néitd ovat
esimerkiksi vastavuoroista tunnustamista koskeva lauseke ja SEUT-sopimuksen 34-36 artiklaan liittyvit kantelut ja rikkomiset.
Lisdtietoja on arvioinnissa.

Katso arviointi.
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Kilpailukykyneuvoston joulukuussa 2013 sisdmarkkinapolitiikasta antamissa péitelmissi®
todettiin, ettd yritysten ja kuluttajien toimintapuitteiden parantamiseksi sisdmarkkinoilla
kaikkia asiaankuuluvia vilineitd olisi kdytettdvd asianmukaisesti, yhdenmukaistaminen ja
vastavuoroinen tunnustaminen mukaan lukien. Sen vuoksi komissiota pyydettiin laatimaan
neuvostolle kertomus aloista ja markkinoista, joilla vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltaminen on taloudellisesti edullisinta mutta joilla sen toiminta on edelleen riittdimétonta
tai ongelmallista. Helmikuussa 2015 sisdmarkkinapolitiikasta antamissaan péitelmissi’
kilpailukykyneuvosto kehotti komissiota varmistamaan, ettd vastavuoroisen tunnustamisen
periaate toimisi tehokkaasti, ja esittimiin tarvittaessa sitd koskevia ehdotuksia.

Vastauksena viitteisiin siitd, etti periaate ei toimi optimaalisesti, ja ottaen huomioon
neuvoston pyynnon vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta tehtiin ulkoinen
arviointi.' Komissio hyddynsi titd ulkoista arviointia omassa vastavuoroisen tunnustamisen
toimintaa koskevassa arvioinnissaan (jéljempéana ’arviointi’) (REFIT), joka sisdlsi my0s
asetuksen toiminnan arvioinnin. Tarkoituksena oli saada kattava késitys vastavuoroisen
tunnustamisen optimaalista toimintaa haittaavista esteisté.

Arvioinnin pédtelmissd todettiin, ettd vastavuoroinen tunnustaminen ei toimi odotetulla
tavalla ja ettd sitd koskeva periaate ja asetus edistdvét vain vihén tavoitteiden saavuttamista
tietoisuuden lisddmisen ja oikeusvarmuuden ja hallinnollisen yhteistyon parantamisen osalta.

Talld aloitteella vastataan arvioinnin péitelmiin. Sen yleisend tavoitteena on toteuttaa
syvemmadt ja oikeudenmukaisemmat tavaroiden sisdmarkkinat lisddméilld ja parantamalla
vastavuoroista tunnustamista.

Erityistavoitteena on parantaa tuotteiden vastavuoroista tunnustamista ehdottamalla useita
kunnianhimoisia toimenpiteitd. Nididen toimenpiteiden tavoitteena on varmistaa, etti
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta johtuvia olemassa olevia oikeuksia ja velvoitteita
noudatetaan. Kéytdnnossd tdméd merkitsee sitd, ettd jdsenvaltiot voivat edelleen suojata
oikeutettuja kansallisia julkisia tavoitteitaan ja rajoittaa tavaroiden kaupan pitdmistd — vaikka
tavaroita pidettdisiin kaupan muualla — jos niiden péatds on perusteltu ja oikeasuhteinen.

Ensinndkin vastavuoroisen tunnustamisen soveltamisalan selkeyttiminen maéérittelemalld
selkedsti, milloin sitd sovelletaan, parantaa oikeusvarmuutta yritysten ja kansallisten
viranomaisten kannalta sikdli ettd ne tietdvat, milloin vastavuoroista tunnustamista voi
kayttaa.

Toiseksi itse annetun ilmoituksen kéyttoonotto, jonka tavoitteena on helpottaa sen
osoittamista, ettd tuote on jo laillisesti kaupan, ja ongelmanratkaisujérjestelmd, jonka
tarkoituksena on kaisitelld markkinoille péddsyn epddvid tai sitd rajoittavia hallinnollisia
padtoksid, lisddvat vastavuoroisen tunnustamisen oikeusvarmuutta ja helpottavat sen
soveltamista yrityksissd. Ndin ollen sekd yritykset ettd kansalliset viranomaiset tietdvit, miti
ne voivat kohtuudella odottaa soveltaessaan — tai kun niiden pitdisi soveltaa — vastavuoroista
tunnustamista.

Lisdksi hallinnollinen yhteistyd ja tietoteknisen vélineen kdyttdonotto lisddvét kansallisten
viranomaisten vilistd yhteydenpitoa, yhteisty6td ja luottamusta ja helpottavat siten
vastavuoroisen tunnustamisen toimintaa.

Conclusions on Single Market Policy, Competitiveness Council meeting; Bryssel 2. ja 3. joulukuuta 2013:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139846.pdf.

Conclusions on Single Market Policy, Competitiveness Council meeting; Bryssel 2. ja 3. maaliskuuta 2015:
http://register.consilium.europa.eu/doc/stv?I=EN&f=ST%206197%202015%20INIT.

Euroopan komissio, Technopolis Group -konsulttiyritykselt tilattu tutkimus (2015): Evaluation of the application of the principle of
mutual recognition in the field of goods, ENTR/172/PP/2012/FC — LOT 4 — toteutettu huhtikuun 2014 ja toukokuun 2015 vélisend
aikana: http://ec.europa.cu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/index_en.htm.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

(a) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535/EY teknisid
mairdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia miirdyksid koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysti'!

Direktiivilld edistetdén vastavuoroisen tunnustamisen lisddmistd ja parantamista vaatimalla
jdsenvaltioita ilmoittamaan komissiolle ja toisilleen kaikista tuotteita koskevista ehdotuksista
teknisiksi madrdyksiksi ennen niiden hyviksymistd kansallisessa lainsddddnndssd. Tama
auttaa estdmiidn teknisten méidrdysten muodostamien kaupan esteiden syntymisen ennen
ndiden madrdysten hyviksymistd antamalla komissiolle ja jésenvaltioille mahdollisuus
tarkistaa, ettd tekninen midrdys on EU:n lainsddddnndn mukainen. Talld aloitteella on
erilainen, tidydentdvi tavoite. Silld otetaan kéyttoon korjaavat toimenpiteet, joiden avulla
varmistetaan médrdyksen tultua voimaan, ettd madrdysti sovelletaan tapauskohtaisesti oikein
ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta noudattaen.

(b) Yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi 2001/95/EY 2

Direktiivilld varmistetaan, ettd EU:n markkinoille saatettavat tuotteet ovat turvallisia. Sitd
sovelletaan yhdenmukaistamattomiin  kulutustavaroihin. Myos tdtd asetusehdotusta
sovelletaan yhdenmukaistamattomilla aloilla, mutta se koskee tilanteita, joissa jésenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset aikovat evéti tai kieltdd toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan
pidetyn yhdenmukaistamattoman kulutustavaran kaupan pidon tai kdyton muista kuin
pelkéstddn kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvasta vaarasta johtuvista syista.
Téstd on kyse esimerkiksi silloin, kun tuotetta ei saa pitdd kaupan nimeédmiseen, kokoon,
kokoonpanoon tai pakkaukseen liittyvistd syistd tai ympéristosyista.

(c) Asetus (EU) No 305/2011 rakennustuotteista'?

Asetuksessa  otetaan  kdyttoon  rakennustuoteyhteyspisteet, jotka antavat tietoa
rakennuskohteisiin ja -tuotteisiin sovellettavista sddnnoksistd. Télld aloitteella tdydennetédén
johdonmukaisesti rakennustuoteyhteyspisteita. Monissa jasenvaltioissa
rakennustuoteyhteyspiste ja tuoteyhteyspiste on yhdistetty, jotta yrityksilld olisi
kaytettavissddn yksi keskitetty yhteyspiste. Talld aloitteella ei estetd téllaisia tulevia
yhdistdmisié.

(d) SOLVIT-verkosto'

SOLVIT on kunkin maan kansallisen hallinnon tarjoama palvelu EU:n jisenvaltioissa seka
Islannissa, Liechtensteinissa ja Norjassa. Se auttaa yrityksid toisen jdsenvaltion viranomaisten
rikkoessa niiden oikeuksia ja pyrkii 16ytdmaén ratkaisun 10 viikon kuluessa. Yritykset voivat
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen nojalla kéyttdd SOLVITia vaihtoehtona
oikeudenkéynnille, kun niille osoitetaan markkinoille péddsyn epéddvd tai sitd rajoittava
kansallinen pdatés. Tamd aloite perustuu SOLVITille ja hiljattain  annetulle
toimintaohjelmalle SOLVITin lujittamiseksi'®>, ja sen avulla tehostetaan olemassa olevaa
jarjestelmdd tavaroiden alalla, jotta vastavuoroisen tunnustamisen perusteella voidaan
helpommin riitauttaa markkinoille paéisyn epdévia tai sitd rajoittavia hallinnollisia paatoksia.

(e) EU:n yhdenmukaistamislainsaadanto

1 EUVLL 241, 17.9.2015, 5. 1.

12 EYVLL 11, 15.1.2002, s. 47.

13 EUVLL 88,4.4.2011, s. 5.

14 http://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_fi.htm.
15 COM(2017) 255 final.
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EU:n yhdenmukaistamislainsdddantd ja vastavuoroinen tunnustaminen ovat kaikilta osin
toisiaan tdydentdvid. Tavaroiden vapaa liitkkuvuus sisdmarkkinoilla varmistetaan EU:n
yhteisilld  tuotteita koskevilla sddnnéilldi (EU:n  yhdenmukaistamislainsdddantd) ja
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen avulla. EU:n yhdenmukaistamislainsdddannossa
vahvistetaan yhteiset vaatimukset siitd, miten tuote on valmistettava. Kaikkia tuotteita ja
tuotteiden ndkokohtia koskeva EU:n yhdenmukaistamislainsdddiantd ei kuitenkaan ole
toteuttamiskelpoinen eikd tavoiteltava pddméidrd. Yhdenmukaistaminen on kallis ja aikaa
vievd prosessi, jossa eri ldhestymistapojen on oltava tasapainossa. Sen kéyttd olisi varattava
tuotteille ja tuotteiden ndkokohdille, joiden kohdalla sisdmarkkinoilla esiintyy merkittavia
vapaan litkkuvuuden esteitd, joihin ei voida puuttua muulla tavoin. Jos EU:n yhteisid sddntdja
ei ole tai jos EU:n yhteiset sddannot kattavat tuotteet vain osittain, jisenvaltiot voivat vapaasti
ottaa kayttoon kansallisia teknisid madrdyksid, joissa vahvistetaan edellytykset, jotka ndiden
tuotteiden on téytettdva. Téllaiset tekniset maédraykset voivat koskea esimerkiksi nimedmisti,
muotoa, kokoa, merkintdja tai pakkausta. Téll4 aloitteella varmistetaan, ettd toimiessaan sen
mukaisesti jdsenvaltiot noudattavat SEUT-sopimuksen 34 ja 36 artiklaa ja etenkin
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Seuraavat EU:n tasoiset kdynnissd tai suunnitteilla olevat aloitteet ovat vastavuoroisen
tunnustamisen kannalta tirkeita:

(a) Yhteinen digitaalinen palveluviyld'®. Silld pyritddn parantamaan merkittivalld
tavalla sellaisten tietojen, neuvontapalvelujen ja menettelyjen saatavuutta,
laatua ja kdyttomahdollisuuksia verkossa, jotka ovat tdrkeitd kansalaisille ja
yrityksille.

(b) Toimintaohjelma SOLVITin lujittamiseksi'’.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama asetus perustuu SEUT-sopimuksen 114 artiklan 1 kohtaan, joka koskee
sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa ja jossa tdsmennetddn, ettd toimenpiteitd voidaan
toteuttaa sellaisten jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten
lahentdmiseksi, joiden tavoitteena on sisdmarkkinoiden toteuttaminen ja toiminta. Tdmén
asetuksen tarkoituksena on vahvistaa sddnnot ja menettelyt, joilla varmistetaan, ettd toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vapaa liikkkuvuus taataan vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta tdysimddrdisesti noudattaen. Se ei vaikuta jdsenvaltioiden
itsendiseen sddntelyvaltaan yhdenmukaistamattomien tavaroiden alalla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Vastavuoroista tunnustamista sovelletaan ainoastaan rajatylittdvissd tilanteissa, joissa
talouden toimija haluaa kdydad jdsenvaltiossa kauppaa toisessa jdsenvaltiossa jo laillisesti
kaupan pidetyilld tuotteilla. Pelkéstdin jdsenvaltioiden toimilla ei voida ratkaista ongelmia,
jotka liittyvét vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamiseen sisimarkkinoilla. Jotta

16 Ehdotus COM(2017) 256: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tietoja, menettelyja sekd neuvonta- ja
ongelmanratkaisupalveluja tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvdylin perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta.

17 COM(2017) 255.
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periaatteen soveltaminen olisi tehokasta, sen on perustuttava yhteisiin, kaikkien kansallisten
viranomaisten yhtéldisesti kdyttdmiin ratkaisuihin. Vain téllaisilla yhteisilld menettelyilld
voidaan taata, ettd kansalliset viranomaiset soveltavat periaatetta samalla tavalla, ja tdlloin
yritykset voivat hyotyd yhdenvertaisesta kohtelusta riippumatta siitd, missd maassa ne
yrittivit pitdd kaupan tuotteitaan. Jos vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisen
menettelynidkokohdat jatettdisiin kunkin jésenvaltion harkinnan varaan, se heikentiisi
periaatetta hajottamalla toimintatavan 28 erilaiseksi ja mahdollisesti keskenddn ristiriitaiseksi
menettelyksi. Néin ollen EU:n toimet ovat sekd asianmukaisia ettd perusteltuja varmistamaan
periaatteen tehokkaan soveltamisen. EU:lla on velvollisuus toimia sen varmistamiseksi, ettid
tavaroiden sisdmarkkinat toimivat asianmukaisesti. SEUT-sopimuksen 26 artiklan 2 kohdan
mukaan sisdmarkkinat kisittdvit alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla tavaroiden,
henkiléiden, palvelujen ja pddoman vapaa liikkuvuus taataan perussopimusten méérdysten
mukaisesti. Tavaroiden tuonnin maarillisié rajoituksia vaikutukseltaan vastaavia toimenpiteita
koskeva kielto kuuluu SEUT-sopimuksen keskeisiin periaatteisiin (34—36 artikla).

. Suhteellisuusperiaate

Téssd ehdotuksessa otetaan tasapuolisesti huomioon yhtddltd jésenvaltioiden itsendinen
sddntelyvalta méaritd suojelun taso oikeutettujen yleisten etujen saavuttamiseksi ja toisaalta
tarve puuttua jdljelld oleviin vapaan liikkkuvuuden esteisiin, jotka koskevat toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjd tavaroita ja joihin sovelletaan SEUT-sopimuksen
34-36 artiklaa.

Tassd ehdotuksessa esitetyilld toimenpiteilld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen havaittujen
ongelmien ratkaisemiseksi ja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissiolle ja
jasenvaltioille koituvia ennakoituja kustannuksia pidetddn hyvéksyttdvind, ja niitd
kompensoivat yritysten sddstot sekd yritysten, kuluttajien ja jasenvaltioiden saamat hyodyt.

. Saidntelytavan valinta

Tdmi asetus perustuu SEUT-sopimuksen 114 artiklaan. Se sisdltdd sddnnoksid, joiden
tavoitteena on tehostaa tavaroiden sisdmarkkinoiden toimintaa vahvistamalla jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ja yrityksille sddnnot ja menettelyt, joilla varmistetaan toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden sujuva ja vapaa litkkuvuus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsiadinnon jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vastavuoroisen tunnustamisen toiminnan arvioinnissa tavaroiden alalla — toisin sanoen
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen ja vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen
arvioinnissa — tarkasteltiin, missd madérin vastavuoroinen tunnustaminen on saavuttanut
alkuperdiset vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja EU:n
lisdarvoa koskevat tavoitteensa. Tuloksista kdy ilmi, ettd tavaroiden alalla vastavuoroisella
tunnustamisella on edelleen merkitystd ja ettd se voi tuoda lisdarvoa EU:lle. Sen avulla
jdsenvaltioissa voidaan pitdd kaupan tuotteita, jotka ovat jo muualla laillisesti kaupan.
Vastavuoroisen tunnustamisen periaate ei kuitenkaan toimi hyvin. Suurin osa yrityksista,
jotka haluavat myyd4 tuotteita toisessa jdsenvaltiossa, tarkistavat, mitkd ovat kyseisessi
jasenvaltiossa sovellettavat sddnnot, ja jos ndmd sddnnot estdvit niitd myymasti tuotetta, ne
eivit vetoa vastavuoroisen tunnustamiseen periaatteeseen, vaan useimmat niistd mukauttavat
tuotteen  sddntdjen mukaiseksi.  Yritysten pyrkiessd vetoamaan vastavuoroiseen
tunnustamiseen kansalliset viranomaiset usein epddvdt kyseisten tuotteiden markkinoille
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padsyn. Mitd tulee asetukseen, joka annettiin helpottamaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamista, arvioinnista kdy yleisesti ottaen ilmi, ettd vain harvat talouden
toimijat katsovat tuotteiden myynnin helpottuneen muissa jdsenvaltioissa asetuksen tultua
voimaan. Silld oli vain kohtalainen vaikutus asetettuihin tavoitteisiin ldhinnd siksi, ettd
kayttoon  otetut  menettelyvaatimukset  osoittautuivat  riittdméttomiksi  takaamaan
vastavuoroisen tunnustamisen helppoa, luotettavaa ja kéyttdjdystivallistd soveltamista.
Liséksi se lisési vain vdhin tietoisuutta vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta.

Vaikuttavuus

Periaatteen olemassaolosta ja asetuksen antamisesta huolimatta tavaroiden vapaa liikkuvuus
on edelleen ongelmallista yhdenmukaistamattomilla aloilla, ldhinni tietoisuuden, tietimyksen
ja oikeusvarmuuden puutteen sekd kansallisten viranomaisten keskindisen luottamuspulan ja
yhteistyon vihéisyyden vuoksi. Yrityksilld on edelleen vaikeuksia padstd markkinoille, vaikka
niiden tuotteet ovat jo laillisesti kaupan muissa jdsenvaltioissa. Sen vuoksi ne usein
mukauttavat tuotteensa tai luopuvat yrittimédstd wuusille markkinoille. Sidosryhmien
kuuleminen osoittaa, ettd tietoisuus vastavuoroisesta tunnustamisesta on lisddntynyt vuosien
kuluessa, muttei kuitenkaan riittdvasti. Kaikkien sidosryhmien mielestd tietoisuutta olisi
liséttdva, ja tdmin olisi kuuluttava komission tidrkeimpiin painotusalueisiin. Vastavuoroista
tunnustamisen oikeusvarmuus on edelleen merkittdvd yhdenmukaistamattomien tuotteiden
vapaan liitkkuvuuden este ja yksi tdrkeimmistd syistd sithen, miksi yritykset ja kansalliset
viranomaiset suhtautuvat vastavuoroiseen tunnustamiseen haluttomasti. Arvioinnista kdy ilmi,
ettd hallinnollista yhteisty6td on edelleen tehostettava, jotta helpotetaan vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamista.

Tehokkuus

Asianomaisia sidosryhmid pyydettiin arvioimaan, missd miéirin periaatteen ja asetuksen
soveltamisesta aiheutuvat kustannukset ovat oikeasuhteisia saataviin hydtyihin ndhden.
Asetuksesta  aiheutuu  vain  vdhdn  kustannuksia  kansallisille  viranomaisille:
tuoteyhteyspisteiden perustaminen ja toiminta (7 417-47 450 euroa, yhden kokoaikaisen
tyontekijdn perusteella) ja toisessa jésenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tuotteiden
arviointikustannukset (420 000 euroa alaa kohti, esim. lannoiteala). Niitd kustannuksia
pidettiin  keskitasoisina.  Yrityksille koituvat kustannukset johtuvat pikemminkin
vastavuoroisen tunnustamisen virheellisestd soveltamisesta. Niiden on mukautettava
tuotteitaan, tehtdvd péaillekkdisid testejd ja toistettava menettelyja (1 000—150 000 euroa
tuotetta ja maata kohti), tai ne menettdvit mahdollisuuksia (40 000—500 000 euroa tuotetta ja
maata kohti) joutuessaan luopumaan piddsystd uusille markkinoille. Useimpia néistd
kustannuksista pidettiin suurina. Kustannus-hyotysuhteen osalta mielipiteet jakautuivat:
kansallisten viranomaisten mielestd kustannukset ovat oikeassa suhteessa hydtyihin, kun taas
yritykset ovat tdstd enimmaikseen eri mieltd. Ne pitavét kustannuksia suurina, eivitkd hyodyt
toteudu.

Johdonmukaisuus

Arvioinnista kdy ilmi, ettd vastavuoroisen tunnustamisen ja muiden sisdmarkkinoita
edistdvien ja tavaroiden vapaata litkkuvuutta EU:ssa helpottavien EU:n toimien vélilld ei
ndytd olevan ristiriitaa. Asetus ja vastavuoroisen tunnustamisen periaate pikemminkin
tdydentdvdt monia tdmén alan aloitteita ja ovat niiden kanssa samansuuntaisia. Téllaisia
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aloitteita ovat esimerkiksi yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi 2001/95/EY 3, sisimarkkinoiden
avoimuutta koskeva direktiivi (EU) 2015/1535, rakennustuoteasetus (EU) N:o 305/2011 ja
SOLVIT-verkko!? ja EU:n yhdenmukaistamislainsdidénto.

Merkitvksellisyys

Vastavuoroisen tunnustamisen tavoitteena on saavuttaa syvdt ja yhdentyneet markkinat
vaalien samalla jdsenvaltioiden monimuotoisuutta ja itsendistd sdéntelyvaltaa. Se ndhddén
vaihtoehtona yhdenmukaistamiselle, kun yhdenmukaistaminen ei ole tarpeellista, perusteltua
eikd oikeasuhteista, ja se mahdollistaa itsendisen sddntelyvallan. Lisdksi vastavuoroinen
tunnustaminen on erityisen tirkedd innovoinnin tukemisen kannalta. Uusien innovatiivisten
tuotteiden alalla ei ole Euroopan laajuisia yhdenmukaistettuja sddntdjd, ja yritysten on
nojauduttava voimassa oleviin kansallisiin sdintoihin tai standardeihin tai jopa selviydyttava
ilman tillaisia sdént6jd. Vastavuoroinen tunnustaminen on ainoa vaihtoehto yrityksille, jotka
haluavat pitdd muissa jisenvaltioissa kaupan uusia tai innovatiivisia tuotteitaan.

EU:n lisdarvo

Arviointi osoittaa sidosryhmien olevan yleisesti yhtd mieltd siitd, ettd vastavuoroinen
tunnustaminen tuo EU:n tason lisdarvoa. Sen avulla jdsenvaltioissa voidaan pitdd kaupan
tuotteita, jotka ovat jo muualla laillisesti kaupan, ja samalla séilytetddn jasenvaltioiden
itsendinen sddntelyvalta ja monimuotoisuus. Laajasti tunnustetaan, ettid asetetut tavoitteet
voidaan saavuttaa ainoastaan toimimalla EU:n tasolla. Kuulemismenettelyn aikana
sidosryhmit olivat ldhes yksimielisid siitd, ettd unionin sdddds on tarpeen vastavuoroisen
tunnustamisen lisddmiseksi ja parantamiseksi.

. Sidosryhmien kuuleminen

Vastavuoroista tunnustamista késittelevin neuvoa-antavan komitean jisenid pyydettiin
toimittamaan palautteensa komitean viimeisissd kokouksissa 2. joulukuuta 2015 ja 25.
lokakuuta 2016. Jotkut edustajat eivit olleet vakuuttuneita siité, ettd asetuksen perusteellisesta
tarkistamisesta olisi hyotyd, mutta he kaikki katsoivat joidenkin mukautusten olevan tarpeen
ja ettd monet ongelmat voidaan ratkaista muilla kuin lainsdéddantotoimilla.

Julkinen kuuleminen kaikilla EU:n virallisilla kielilld julkaistiin kuulemisia koskevalla
verkkosivustolla Europa-palvelimella. Kuuleminen oli avoinna kesdkuusta syyskuuhun 2016.
Julkiseen kuulemiseen saatiin 153 vastausta. Vastauksista suurin osa oli yrityksiltd (91), ja
seuraavaksi eniten niitd saatiin jisenvaltioiden viranomaisilta (45) ja kansalaisilta (17).
Kuulemisen tuloksista kdy ilmi, ettd vaikka vastavuoroista tunnustamista koskeva tietoisuus
osoittautui laajaksi, suurin osa vastaajista katsoo tiedottamisen olevan edelleen tarpeellista.
Vastavuoroisen tunnustamisen toiminnan esteistd suurimpana yritykset pitivat sitd, ettd
markkinoille pddsyn epddvien kansallisten pddtdsten riitauttamista varten ei ole nopeita
muutoksenhakukeinoja, ja seuraavaksi suurimpana esteend viranomaisten riittimatonta
yhteydenpitoa. Vastavuoroista tunnustamista koskevien komission prioriteettien osalta
yritykset pitdvdt tehokkaita muutoksenhakukeinoja tirkeimpédnd tavoitteena, mutta
jasenvaltioiden ja kansalaisten mielestd tarkeintd olisi lisétd tietoisuutta vastavuoroisesta
tunnustamisesta.

Julkista kuulemista tdydennettiin sidosryhmékonferenssilla, jonka komissio jérjesti 17.
kesdkuuta 2016. Tapaamisessa oli tarkoitus madrittdd, mitkd ovat vastavuoroisen

18 EYVLL 1, 15.1.2002.

http://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_fi.htm.
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tunnustamisen toimintaan liittyvat keskeiset ongelmat, sekd 10ytd4 mahdollisia tapoja edetd
asiassa. Tilaisuudessa oli mukana 144 osallistujaa, jotka edustivat yrityksid (62), kansallisia
viranomaisia (60) ja muita tahoja (22), kuten kuluttajajérjestdja ja ammattijarjestoja. Yleisesti
ottaen osallistujat pitivit tarpeellisena vastavuoroisen tunnustamisen toiminnan tehostamista
ja oikeusvarmuuden lisddmistd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisen osalta.

. Asiantuntijatiedon kaytto

Komission tai ulkopuolisten toimeksisaajien vuosina 2014-2016 toteuttamat erilaiset
tutkimukset, kuulemiset ja kyselyt muodostavat vankan asiantuntijapohjan.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toiminnasta tehtiin ulkoinen arviointi vuosina
2014-2015. Ongelman laajuudesta ja komission kaavailemien vaihtoehtojen vaikutuksista
tehtiin tutkimus vuosina 2016-2017.

o Vaikutustenarviointi

Tamén aloitteen valmistelemiseksi toteutettiin vaikutustenarviointi. Siitd kédvi ilmi, ettd
vastavuoroisen tunnustamisen piirissd olevilla tuotteilla kiyddidn vdhemmén kauppaa.
Verrattaecssa EU:n sisdisen viennin arvoa kotimaiseen kulutukseen kdy ilmi, ettd
yhdenmukaistettujen tuotteiden osalta EU:n sisdisen viennin arvo on 55 prosenttia
kotimaisesta kulutuksesta, kun taas yhdenmukaistamattomien tai osittain yhdenmukaistettujen
tuotteiden osalta vastaava luku on vain 35 prosenttia. Tdmi johtuu yritysten kohtaamista
esteistd niiden yrittdessd pitdd kaupan tuotteitaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
nojalla. Vastavuoroisen tunnustamisen puuttumisesta aiheutuu yrityksille suuret kustannukset.
Esimerkiksi tuotteiden mukauttamisesta sovellettavien kansallisten mdirdysten mukaisiksi,
kun vastavuoroinen tunnustaminen joko evitddn tai sitd ei kdytetd markkinoille paddsemiseksi,
aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan 1 000—150 000 euroa tuotetta ja markkina-aluetta
kohti. Menetetyistd mahdollisuuksista — eli kun yritykset luopuvat markkinoille menosta
tuotteiden mukauttamista edellyttdvien erilaisten kansallisten maddrdysten vuoksi —
aitheutuvien kustannusten arvioidaan kohoavan 10 000-500 000 euroon tuotetta ja markkina-
aluetta kohti. Euroopan parlamentille tehdyssd tutkimuksessa?® yritettiin arvioida, kuinka
suuri vaikutus tullien ulkopuolisilla kaupan esteilld on sisdmarkkinoihin. Siind todettiin, ettd
tdllaisten esteiden vdhentdminen voisi kasvattaa EU:n sisdistd kauppaa yli 100 miljardilla
eurolla vuodessa. Lisdksi vuosina 2008-2014 yhdenmukaistamattomilla aloilla toimi noin
0,89 miljoonaa yritystd, jotka edustavat yli 50:td prosenttia tuotantotalouden aktiivisten
yritysten kokonaismédrdsti. Noin 87 prosenttia ndistd yrityksistd oli mikroyrityksid.
Komission vuonna 2014 julkaiseman kilpailukykyraportin mukaan vain 14 prosenttia pk-
yrityksistd kdy EU:ssa rajatylittdvdd kauppaa, kun taas suurien teollisuusyritysten vastaava
luku on 85,4 prosenttia.

Saantelyntarkastelulautakunta antoi vaikutusten arvioinnista myonteisen lausunnon 7.
huhtikuuta 2017. Lautakunta katsoi, ettd raportti oli yleisesti ottaen hyvin laadittu, ja
suositteli, ettd sitd voitaisiin edelleen parantaa selostamalla tarkemmin vaihtoehtojen valintaa
ja sitd, miten ne toimisivat kdytdnndssd. Raportissa olisi my0ds oltava selkedmmaét padtelmat
siitd, missd madrin tarkistamisen odotetut tulokset vaikuttavat vastavuoroisen tunnustamisen
toimintaan kentélld ja edistdvét hyvin toimivia sisdmarkkinoita. Lisdksi siind olisi arvioitava
paremmin mahdollisuuksia yksinkertaistaa hallintoa ja keventdad rasitteita. MyOnteisessa
lausunnossa annetut suositukset on sisdllytetty raporttiin. Etenkin erilaiset vaihtoehdot ja
niiden vaikutus toisiinsa selostetaan paremmin. Raportissa selostetaan yksityiskohtaisesti,
kuinka ndmé vaihtoehdot toimivat kdytdnnossd, painottaen parhaaksi arvioidun vaihtoehdon

20 The Cost of Non- Europe in the Single Market, *Cecchini Revisited’, An overview of the potential economic gains from further

completion of the European Single Market, CoNE 1/2014.
http://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/STUD/2014/510981/EPRS_STU(2014)510981 REV1_EN.pdf.
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vaikutuksia markkinoihin. Raportissa selostetaan paremmin myds se, milli tavoin
hallinnolliset rasitteet johtuvat vastavuoroisen tunnustamisen toimimattomuudesta, ja siind
osoitetaan selkedsti, miten parhaaksi arvioidut vaihtoehdot vdhentdvit nditd rasitteita.
Vaikutustenarvioinnin tiivistelmi ja sdédntelyntarkastelulautakunnan lausunto ovat saatavissa
osoitteessa XXXXX.

Vaihtoehdon 1 (nykytilan séilyttdminen) liséksi vaikutusten arviointiin sisdltyivit seuraavat
kaavaillut toimintavaihtoehdot:

Vaihtoehto 2 — muut kuin lainsdadintotoimet vastavuoroisen tunnustamisen toiminnan
parantamiseksi (tietoisuuden lisdédminen, koulutus, virkamiesvaihto jne.)

Vaihtoehto 3 — pienet lainsdddédntomuutokset asetukseen (EY) N:o 764/2008 (hallinnollisten
paitosten avoimuus, EU-standardien kayttd, tuoteyhteyspisteiden vahvistettu rooli)

Vaihtoehto 4 — kattavat lainsddddntomuutokset asetukseen (EY) N:o 764/2008 (vapaaechtoinen
vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus, ongelmanratkaisumenettely, tehostetut
tuoteyhteyspisteet ja yhteistyo)

Vaihtoehto 5 — vapaaehtoinen ennakkolupa markkinoille saattamista varten.

Vaihtoehdot,  jotka  koskivat asetuksen = kumoamista ja  ehdotusta  uusista
yhdenmukaistamistoimenpiteistd tuotteiden tietyt ndkokohdat kattavien perusvaatimusten
osalta, hyléttiin  varhaisessa  vaitheessa samoin  kuin  kolmannen osapuolen
vaatimustenmukaisuusilmoituksen kayttoonotto.

Parhaana pidetddn vaihtoehtoa 4 (kattavat lainsdddidntomuutokset asetukseen (EY) N:o
764/2008) tdydennettyni vaihtoehdolla 2 (muut kuin lainsdddantdtoimenpiteet).

Kaikki sidosryhmét kannattivat vaihtoehtoa 2 (muut kuin lainsdddéntdtoimet) mutta pitivét
sitd tehokkaana ainoastaan tdydennettynd muilla kattavilla vilineilla.

Jasenvaltiot ja talouden toimijat pitivdt vaihtoehtoa 3 (pienet lainsdddédntomuutokset
asetukseen) mahdollisesti tehokkaana, kuitenkin vihemmassa méérin kuin muita vaihtoehtoja.

Vaihtoehto 4 katsottiin tehokkaimmaksi toimintapoliittisen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
yritysten kustannusten alentamiseksi.

Sidosryhmit olivat yhtd mieltd siitd, ettd vaihtoehdolla 5 (vapaaehtoinen ennakkolupa) ei
pystytd poistamaan olemassa olevia vastavuoroisen tunnustamisen esteitd, vaan ldhinnd se
lisdisi kustannuksia. Esimerkiksi biosidien alalla arvioitiin, ettd tdmidn menettelyn
hallinnolliset kustannukset olisivat 18—20 miljoonaa euroa vuodessa.

Koska vastavuoroisen tunnustamisen piiriin kuuluvat tuotteet ovat monimutkaisia ja
moninaisia, hyddyistd on hyvin vaikea esittdd méarillistd arviota. Yhdistetyt vaihtoehdot 4 ja
2 lisdisivdt tietoisuutta ja tietdimystd vastavuoroisesta tunnustamisesta, toisivat
oikeusvarmuutta periaatteen soveltamiseen ja parantaisivat jdsenvaltioiden hallinnollista
yhteistyotd. Sen lisdksi, ettd talouden toimijat tulisivat tietoisiksi mahdollisuudesta pééstd
uusille markkinoille ilman tuotteisiin kohdistuvia lisdkustannuksia, myds ne, jotka tuntevat
vastavuoroisen tunnustamisen mutta ovat haluttomia kayttdmddn sitd, luottaisivat
jérjestelmddn enemmadn. Sen avulla etenkin helpotettaisiin muissa jidsenvaltioissa laillisesti
kaupan pidettyjen tuotteiden saattamista markkinoille tukemalla ja sujuvoittamalla
keskusteluja siitd, voiko tuote pdédstd markkinoille vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
perusteella, ja vidhentdmdlli markkinoille pddsyn epddmisen riskid. Tdmid véhentdisi
merkittidvisti yrityksille aiheutuvia kustannuksia tiedotuksen, mukauttamisen, viivdstyneen
markkinoille pddsyn ja menetettyjen mahdollisuuksien osalta. My0s jasenvaltiot hyotyisivét
tastd vaihtoehtojen yhdistelméstd, koska niille syntyisi kannuste soveltaa vastavuoroisen
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tunnustamisen periaatetta johdonmukaisemmalla ja asianmukaisemmalla tavalla. Kaupan
esteiden yleinen vdhentdminen (katso edelld) voisi kasvattaa EU:n sisdistd kauppaa yli 100
miljardilla eurolla vuodessa.

My®0s parhaaksi arvioitujen vaihtoehtojen kustannuksista on hyvin vaikea esittdd maarillistd
arviota. Talouden toimijoille koituvat kustannukset arvioidaan hyvin pieniksi, ja timé pitee
my0s vastavuoroista tunnustamista koskevaan ilmoitukseen, jonka kustannusten arvellaan
koostuvan kevyestd hallinnollisesta tydstd (talouden toimijalta kuluisi noin 20 minuuttia
ilmoituksen tdyttdmiseen). Jdsenvaltiot ja komissio vastaisivat tietyistd tarpeellisista
kustannuksista, jotka voidaan arvioida seuraavasti: muita kuin sddntelytoimia koskeva
vaihtoehto sisdltdd tiedostus- ja koulutustapahtumien jirjestimiseen ja koordinointiin liittyvét
kustannukset (500 000 euroa) ja virkamiesvaihdon kustannukset (100000 euroa).
Ongelmanratkaisujirjestelmd aiheuttaa komissiolle lisdtyotd ja edellyttdd henkilokuntaa
kasittelemddn kanteluja (3—4  lisdtyontekijdd kokoaikaiseksi ~muutettuna). Myos
jasenvaltioiden hallinnollinen yhteistyd aiheuttaa tiettyja kustannuksia, joiden miéréksi
arvioidaan 1 200 000 euroa vuodessa.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Aloite liittyy REFIT-ohjelmaan, koska vastavuoroisen tunnustamisen heikko toimivuus
vaikuttaa sisdmarkkinoiden toimintaan. Arvioinnissa tarkasteltiin sitd, miten hallinnollista
rasitetta voitaisiin keventdd. Siind todettiin, ettd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
huono toiminta on tosiasiallisesti kaupan esteitd aiheuttava sdéntelyrasite. Sen vuoksi kaikki
vastavuoroisen tunnustamisen toimintaa tehostavat pyrkimykset yksinkertaistaisivat tilannetta
yritysten kannalta: ne esimerkiksi helpottaisivat pddsya uusille markkinoille. Vapaaehtoisen
vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen kayttdonotolla tulee olemaan suuri
vaikutus siten, ettd se keventdd talouden toimijoiden hallinnollista rasitetta. Markkinoille
padsyyn liittyvien menettelyjen sujuvoittaminen ja yhdenpito kansallisiin viranomaisiin
helpottavat markkinoille pdédsyéd ja alentavat siksi talouden toimijoille koituvia kustannuksia.
Lisdksi viranomaisten parempi yhteistyd ja yhteydenpito lisdédvit luottamusta ja vdhentévit
siten viivastyksid markkinoilla olevia tavaroita arvioitaessa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus edellyttdd henkilosto- ja hallintoresursseja ja toimintaméérdrahoja, jotka esitetddn
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Taytantoonpanosuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Joka viides vuosi komissio tarkastelee tdtd asetusta ja toimittaa sitd koskevan kertomuksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomuksessa arvioidaan sidosryhmiltd saadun
palautteen ja jdsenvaltioilta saatujen tietojen pohjalta asetuksen ja vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen toimintaa tehokkuuden, tuloksellisuuden, merkityksellisyyden,
johdonmukaisuuden ja saatavan lisdarvon perusteella, tapauksen mukaan, sekd niiden
vaikutusta tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen sisdmarkkinoilla. Tarkastelun kohteena ovat
erityiset indikaattorit, joiden avulla arvioidaan asetuksen vaikutuksia, esimerkiksi
toimivaltaisten viranomaisten tieto- ja viestintdtukijirjestelméin kautta tekemien ilmoitusten
madrd, kidytettyjen menettelyjen nopeus tai tiedonvaihtojen madrd toimivaltaisten
viranomaisten ja tuoteyhteyspisteiden valilla.
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. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

1 artiklassa esitetddn asetuksen kohde eli sddntdjen ja menettelyjen vahvistaminen toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vapaan litkkuvuuden varmistamiseksi.

2 artiklassa madritetadn asetuksen soveltamisala.
3 artikla siséltda asetuksessa kdytettavat maaritelmaét.

4 artiklassa sdddetddn keskindistd tunnustamista koskevasta ilmoituksesta, jota talouden
toimijat kayttdvit vapaachtoisesti helpottamaan sen osoittamista, ettd tuote on laillisesti
kaupan toisessa jésenvaltiossa. Siind vahvistetaan edellytykset, jotka tdllaisen ilmoituksen on
taytettdvd, ja selvennetiin, ettd ilmoituksen voi tehdd verkossa.

5 artiklassa vahvistetaan menettely, jota jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
noudatettava arvioidessaan, voidaanko toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyja
tavaroita pitdd kaupan niiden alueella vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen perusteella.

6 artikla siséltdd vaatimuksia, jotka koskevat toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan
pidettyjen tavaroiden kaupan pitdmisen tilapdistd keskeyttdmistd, jos téllaiset tavarat
aiheuttavat vakavia vaaroja terveydelle ja turvallisuudelle tai vaarantavat julkisen moraalin tai
yleisen turvallisuuden.

7 artiklalla estetddn komissiolle tehtdvdn ilmoituksen paillekkdisyys, kun ilmoitettava
hallinnollinen péddtés on myds RAPEX-jirjestelmén mukaisesti ilmoitettava toimenpide.

8 artiklassa sdddetddn keskindisen tunnustamisen ongelmanratkaisujirjestelmaistd, jonka
avulla talouden toimijat voivat riitauttaa markkinoille pddsyn epddvin tai sitd rajoittavan
hallinnollisen paitoksen viemilld sen ensin SOLVIT-verkon késiteltdviksi. Komissio arvioi
tdllaisen hallinnollisen padtoksen SOLVIT-keskuksen pyynndsta.

9 artiklassa vahvistetaan tuoteyhteyspisteiden tehtdvét.
10 artiklassa sdddetddn puitteet toimivaltaisten viranomaisten hallinnolliselle yhteisty6lle.

11 artiklassa sdddetddn tietoteknisesti vilineestd, jota kiytetddn yhteydenpitoon ja
tietojenvaihtoon jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vililld sekd komission ja
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélilla.

12 artikla koskee timén asetuksen tueksi toteutettavien toimien rahoitusta.
13 artiklassa selvennetién sitd, miten unionin taloudellisia etuja suojataan.

14 artiklan mukaan komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle méérdajoin
kertomuksen vastavuoroisen tunnustamisen ja timéan asetuksen toiminnasta.

15 artiklalla perustetaan komitea ja vahvistetaan tdlld asetuksella komissiolle annettava
taytdntdonpanovalta.

16 artiklalla kumotaan asetus (EY) N:o 764/2008.

17 artiklassa sdddetdédn asetuksen voimaantulosta ja soveltamisesta.
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Liitteessa vahvistetaan vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen vakiomalli.
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2017/0354 (COD)
FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

toisessa jisenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta

tunnustamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?!, noudattavat tavallista
lainsddtdmisjarjestysta

seké katsovat seuraavaa:

(1

2

3)

Sisamarkkinat kasittdvét alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla tavaroiden vapaa
litkkkuvuus taataan perussopimusten méadrdysten mukaisesti. Jasenvaltioiden véliset
tuonnin madrilliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ovat
kiellettyjd. Kyseinen kielto kattaa kaikki kansalliset toimenpiteet, jotka voivat
tosiasiallisesti tai mahdollisesti rajoittaa unionin sisdistd tavarakauppaa suoraan tai
valillisesti.  Tavaroiden  vapaa  liikkkuvuus  sisdmarkkinoilla ~ varmistetaan
yhdenmukaistamalla unionin tasolla sddnnét, joilla asetetaan yhteiset vaatimukset
tiettyjen tavaroiden kaupan pitdmiselle tai sellaisille tavaroille tai tavaroiden
ndkokohdille, joihin ei sovelleta unionin yhdenmukaistamissdént6jd, soveltaen
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta.

Jos unionissa ei ole vahvistettu tavaroiden tai tavaroiden tietyn nédkdkohdan
yhdenmukaistamista koskevia sdéint6jd, jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi
luoda lainvastaisesti jdsenvaltioiden vélisen tavaroiden vapaan liikkuvuuden esteitd
soveltamalla toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyihin tavaroihin kansallisia
madrdyksid, joiden mukaan nédiden tavaroiden on taytettdva tietyt tekniset vaatimukset,
jotka voivat koskea esimerkiksi nimedmistd, muotoa, kokoa, painoa, kokoonpanoa,
esillepanoa, merkint6jd ja pakkauksia. Téllaisten médrdysten soveltaminen toisessa
jdsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyihin tavaroihin voi olla perussopimuksen 34 ja
36 artiklan vastaista, vaikka méérdayksid sovellettaisiinkin erotuksetta kaikkiin
tavaroihin.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate perustuu Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdntoon. Tdmin periaatteen mukaisesti jasenvaltiot eivit voi kieltdd toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden myyntid alueellaan, vaikka

EUVLC[..},[...],s. [...].

13

Fl



Fl

4)

)

(6)

tavarat olisi tuotettu tai valmistettu noudattaen toisenlaisia teknisid madrdyksid. Tama
periaate ei kuitenkaan ole ehdoton. Jasenvaltiot voivat vastustaa muualla laillisesti
kaupan pidettyjen tavaroiden kaupan pitdmistd, jos téllaisia rajoituksia perustellaan
perussopimuksen 36 artiklassa mainituilla syilld tai muilla yleistd etua koskevilla
pakottavilla syilld, jotka molemmissa tapauksissa ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan.

Kisite yleistd etua koskeva pakottava syy” on muuttuva késite, jonka unionin
tuomioistuin on kehittdnyt perussopimuksen 34 ja 36 artiklaan liittyvissa
oikeuskdytdnnossddn. Kaisitteeseen kuuluvat muun muassa julkisen talouden
valvonnan tehokkuus, liiketoimien rehellisyys, kuluttajansuoja, ympéristonsuojelu,
lehdiston monimuotoisuuden sdilyttiminen ja sosiaaliturvajirjestelméin rahoituksen
tasapainon vakavaa horjuttamista koskeva vaara. Tillaiset yleistd etua koskevat
pakottavat syyt, joissa on perusteltuja eroja jisenvaltioiden vililld, saattavat oikeuttaa
toimivaltaiset viranomaiset soveltamaan kansallisia maédrdyksid. Téllaiset padtokset on
kuitenkin perusteltava asianmukaisesti, suhteellisuusperiaatetta on aina noudatettava,
ja lisdksi on kiinnitettdvd huomiota siithen, onko toimivaltainen viranomainen
todellisuudessa tehnyt mahdollisimman véhin rajoittavan paitoksen. Lisdksi toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden markkinoille pddsyn epédévien tai
sitd rajoittavien hallinnollisten p#étosten perusteena ei voi olla pelkéstdin se, ettd
arvioinnin kohteena olevat tavarat tdyttdvit toisen jdsenvaltion tavoitteleman
oikeutetun yleisen pdédmairdn eri tavalla kuin kyseisen jdsenvaltion kotimaiset tavarat.

Asetus (EY) N:o 764/20082? annettiin, jotta vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamista voidaan helpottaa ottamalla kadyttoon menettelyjé, joilla minimoidaan
mahdollisuudet luoda laittomia esteitd toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan
pidettyjen tavaroiden vapaalle liikkumiselle. Asetuksen antamisesta huolimatta
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisessa on edelleen monia ongelmia.
Vuosina 2014-2016 tehdystd arvioinnista kdvi ilmi, ettd periaate ei toimi toivotulla
tavalla ja asetus (EY) N:o 764/2008 on helpottanut sen soveltamista vain rajallisesti.
Asetuksella (EY) N:o 764/2008 kiyttoon otetut vélineet ja menettelylliset takeet eivét
ole saavuttaneet tavoitettaan eli parantaneet vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamista. Hyvin harvat talouden toimijat tuntevat tai kéyttdvat esimerkiksi
tuoteyhteyspisteiden verkostoa, joka perustettiin antamaan talouden toimijoille tietoa
sovellettavista  kansallisista ~mé&érdyksistd ja  vastavuoroisen tunnustamisen
soveltamisesta. Kansalliset viranomaiset eivit tee riittdvasti yhteistyotd verkostossa.
Vaatimusta, jonka mukaan markkinoille pddsyn epddvésté tai rajoittavasta padtoksesti
on ilmoitettava, noudatetaan harvoin. Tamén tuloksena sisdmarkkinoilla on edelleen
tavaroiden vapaan liikkkuvuuden esteita.

Kilpailukykyneuvoston  joulukuussa 2013  sisdmarkkinapolitiikasta antamissa
padtelmissd todettiin, ettd yritysten ja kuluttajien toimintapuitteiden parantamiseksi
sisdmarkkinoilla kaikkia asiaankuuluvia vélineitd olisi kédytettivd asianmukaisesti,
vastavuoroinen tunnustaminen mukaan lukien. Neuvosto pyysi komissiota antamaan
tiedoksi tapaukset, joissa vastavuoroisen tunnustamisen periaate toimii edelleen
riittdmattomasti tai siind on ongelmia. Helmikuussa 2015 sisdmarkkinapolitiikasta
antamissaan péitelmissé kilpailukykyneuvosto kehotti komissiota ryhtyméén toimiin
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen tehokkaan toiminnan varmistamiseksi ja
esittdmadn sitd koskevia ehdotuksia.

22
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Asetuksessa (EY) N:o 764/2008 on useita puutteita, ja sen vuoksi sitd olisi
tarkistettava ja vahvistettava. Selvyyden vuoksi asetus (EY) N:o 764/2008 olisi
korvattava télld asetuksella. Tdlld asetuksella olisi luotava selkedt menettelyt, jotta
varmistetaan toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vapaa
litkkkuvuus ja se, ettd vapaata liikkuvuutta voidaan rajoittaa vain, jos jasenvaltiolla on
sithen oikeutettu yleistd etua koskeva syy ja rajoitus on oikeasuhteinen. Silld
varmistetaan, ettd sekd talouden toimijat ettd kansalliset viranomaiset noudattavat
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta johtuvia olemassa olevia oikeuksia ja
velvoitteita.

Tamédn asetuksen ei pitdisi rajoittaa tavaroiden kaupan pitdmisen edellytysten
pidemmaille menevdd yhdenmukaistamista, jos se on tarpeen sisdmarkkinoiden
toiminnan parantamiseksi.

Kaupan esteet voivat johtua myds toisentyyppisistd perussopimuksen 34 ja 36 artiklan
soveltamisalaan kuuluvista toimenpiteistd. Kyseisid toimenpiteitd voivat olla
esimerkiksi hankintamenettelyjd varten laaditut tekniset eritelmét tai vaatimukset
kayttdd jasenvaltioiden virallisia kielid. Téllaiset toimenpiteet eivit kuitenkaan olisi
tdssd asetuksessa tarkoitettuja teknisid ~midrdyksid eiviatkd kuuluisi sen
soveltamisalaan.

Joskus kansalliset tekniset méadrdykset saatetaan jdsenvaltiossa  voimaan
ennakkolupamenettelylld, jonka mukaan toimivaltaiselta viranomaiselta on saatava
virallinen hyvéksynti, ennen kuin tavarat voidaan saattaa sielld markkinoille. Téllaisen
ennakkolupamenettelyn olemassaolo sinénsé rajoittaa tavaroiden vapaata litkkuvuutta.
Sen vuoksi tdllaisen menettelyn olisi, jotta se olisi tavaroiden vapaata liikkuvuutta
sisimarkkinoilla koskevan perusperiaatteen osalta perusteltu, pohjauduttava unionin
oikeudessa tunnustettuun yleisen edun tavoitteeseen ja oltava oikeasuhteinen ja
syrjimédton. Téllaisen menettelyn yhdenmukaisuutta unionin oikeuden kanssa
arvioidaan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinndssd esitettyjen huomioiden
perusteella. Nidin ollen hallinnolliset paitokset, joilla evitidn markkinoille padsy tai
rajoitetaan sitd yksinomaan silld perusteella, ettd kyseessd olevilla tavaroilla ei ole
voimassa olevaa ennakkolupaa, olisi jatettivd tdmin asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Jos pakollista ennakkolupaa kuitenkin haetaan tavaroille, kaikkia
hallinnollisia paitoksid, joilla on tarkoitus hyldtd hakemus kyseisessd jasenvaltiossa
sovellettavan teknisen madrdyksen perusteella, olisi kohdeltava timédn asetuksen
mukaisesti, jotta hakija voi saada tdssd asetuksessa sdddettyd menettelyllistd suojaa.

On tirkedd selventdd, ettd maataloustuotteet sisdltyvdt tdmén asetuksen
soveltamisalaan kuuluviin tavaratyyppeihin. Termi “maataloustuotteet” sisdltda
kalataloustuotteet perussopimuksen 38 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

On tirkedd selventdd, ettd termi “tuottaja” kattaa tavaroiden valmistajan lisdksi my0s
henkilon, joka esiintyy sellaisten tavaroiden, kuten maataloustuotteiden, tuottajana,
joita ei ole tuotettu valmistusprosessissa.

Témin asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle olisi jatettivd kansallisten
tuomioistuinten paitokset, joissa arvioidaan sellaisten tapausten laillisuutta, joissa
yhdessd jdsenvaltiossa laillisesti kaupan pidetyiltd tavaroilta evitdén kansallisen
teknisen méérdyksen soveltamisen perusteella pidsy toisen jdsenvaltion markkinoille,
ja kansallisten tuomioistuinten paitdkset, joissa sovelletaan seuraamuksia teknisen
madrdyksen soveltamisen perusteella.
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Jotta tavaroihin voidaan soveltaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta, niiden on
oltava laillisesti kaupan pidettyjd toisessa jdsenvaltiossa. Olisi selvennettivi, ettd
voidakseen tulla katsotuksi laillisesti kaupan pidetyksi toisessa jdsenvaltiossa
tavaroiden on oltava kyseisessé jasenvaltiossa sovellettavien asiaa koskevien sdintdjen
mukaisia ja oltava asetettuna loppukiyttédjien saataville kyseisessd jisenvaltiossa.

Vaadittu ndyttd, jolla osoitetaan, ettd tavaroita pidetddn laillisesti kaupan toisessa
jasenvaltiossa, vaihtelee merkittivisti jisenvaltioiden vililld. Tdméa aiheuttaa talouden
toimijoille tarpeettomia rasitteita, viivéstyksid ja lisdkustannuksia ja estdd kansallisia
viranomaisia saamasta hyvissd ajoin tavaroiden arvioinnin edellyttimid tietoja. Se
saattaa estdd soveltamasta vastavuoroista tunnustamista. Siksi on tdrkedd helpottaa
sitd, ettd talouden toimijat osoittavat tavaroidensa olevan toisessa jdsenvaltiossa
laillisesti kaupan pidettyjd. Talouden toimijoiden olisi voitava kiyttdd itse annettua
ilmoitusta, jossa pitdisi olla toimivaltaisille viranomaisille kaikki tiedot asianomaisista
tavaroista ja siitd, ettd ne ovat kyseisessd toisessa jdsenvaltiossa sovellettavien
sdantdjen mukaisia. Ilmoituksen kayttiminen ei estd kansallisia viranomaisia
tekemadstd markkinoille pddsya rajoittavaa pdatostd edellyttien, ettd tillainen péaétds on
oikeasuhteinen ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen ja tdméin asetuksen
mukainen.

Tuottajan tai tuottajan edustajan olisi vastattava vastavuoroista tunnustamista
koskevan ilmoitukseen tdytettivistd tiedoista, koska tuottaja tuntee tavarat parhaiten.
Toisaalta tieto siitd, ettd tavarat on asetettu loppukédyttdjien saataville asianomaisessa
jasenvaltiossa, saattaa olla pikemminkin maahantuojalla tai jakelijalla kuin itse
tuottajalla. Sen vuoksi toisen talouden toimijan olisi voitava tuottajan sijasta tayttia
ndma tiedot.

Vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen olisi myds tulevaisuudessa
edelleen siséllettivi tarkat ja tdydelliset tiedot tavaroista. Siksi ilmoitus on pidettava
tarpeen mukaan ajan tasalla, jotta siitd kdyvét ilmi mahdolliset muutokset esimerkiksi
teknisiin madrayksiin.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd vastavuoroista tunnustamista koskevassa ilmoituksessa

annetut tiedot ovat kattavia, olisi sdddettdva tillaisten ilmoitusten yhdenmukaistetusta
muodosta, jota téllaisia ilmoituksia esittdvien talouden toimijoiden on kéytettava.

On tdrkedd varmistaa, ettd vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus tiytetdan
totuudenmukaisesti ja tdsméllisesti. Siksi on tarpeen sddtdi siitd, ettd talouden toimijat
ovat vastuussa ilmoituksen sisédltdmisté tiedoista.

Jotta voitaisiin parantaa yhdenmukaistamattomilla aloilla toimivien yritysten
tehokkuutta ja kilpailukykyd, vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen
antamisen sujuvoittamiseksi olisi voitava hyddyntda uutta tietotekniikkaa. Sen vuoksi
talouden toimijoiden olisi voitava asettaa ilmoituksensa saataville verkossa.

Tétd asetusta olisi sovellettava myds tavaroihin, joiden osalta unionin
yhdenmukaistamislainsdddédntod sovelletaan vain joihinkin ndiden tavaroiden
nékokohtiin. Jos talouden toimijoiden on unionin yhdenmukaistamislainsdédddnnon
mukaisesti laadittava EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus osoittaakseen, ettd kyseisti
lainsdddantod noudatetaan, olisi sallittava, ettd vastavuoroista tunnustamista koskevan
ilmoituksen sisdltimait, timin asetuksen mukaiset tiedot sisdllytetdén osaksi kyseistéd
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta.
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Jos tuottajat paittdvat olla kayttdmidttd vastavuoroista tunnustamista koskevaa
ilmoitusta, jdsenvaltion olisi voitava vaatia tietoja, joita se pitdd tarpeellisina
tavaroiden arvioimiseksi, suhteellisuusperiaatteen asianmukaisesti huomioon ottaen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2015/1535 sdddetddn, ettd
jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ja muille jisenvaltioille ehdotukset
kaikenlaisia tuotteita, myds maatalous- ja kalastustuotteita, koskeviksi teknisiksi
madrdyksiksi, ja ilmoitus syistd, joiden wvuoksi tdllaisen teknisen madrdyksen
laatiminen on tarpeen. On kuitenkin huolehdittava siitd, ettd tdllaisten kansallisten
teknisten madrdysten hyviksymisen jilkeen vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta
sovelletaan tiettyihin tavaroihin asianmukaisesti yksittdisissd tapauksissa. Téssd
asetuksessa olisi vahvistettava vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista
yksittdisissd tapauksissa koskevat menettelyt esimerkiksi siten, ettd jdsenvaltioita
vaaditaan ilmoittamaan, mihin kansallisiin teknisiin méardyksiin hallinnollinen paitos
perustuu ja milld oikeutetulla yleistd etua koskevalla syylld hallinnollinen péétds
perustellaan. TAméa vaatimus ei kuitenkaan velvoita jisenvaltioita perustelemaan itse
kansallista teknistd médrdystd vaan pikemminkin sen soveltamisen tuotteeseen, jota
pidetdén laillisesti kaupan toisessa jasenvaltiossa.

Koska péétosten, joilla evétddn toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen
tavaroiden padsy markkinoille tai rajoitetaan sitd, pitdisi olla poikkeus tavaroiden
vapaan liikkuvuuden periaatteesta, on aiheellista vahvistaa selked menettely sen
varmistamiseksi, etté téllaisissa paatoksissd noudatetaan vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteesta johtuvia, olemassa olevia velvoitteita. Téllaisella menettelylld
varmistetaan, ettd tehtdvdt padtokset ovat oikeasuhteisia sekd vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen ja timén asetuksen mukaisia.

Toimivaltaisen viranomaisen arvioidessa tavarat, ennen kuin se pééttdd markkinoille
pddsyn mahdollisesta epddmisestd tai rajoittamisesta, sen ei pitdisi voida tehdd
markkinoille pddsyn keskeyttivad péaatostd, lukuun ottamatta tapauksia, joissa nopea
toiminta on tarpeen kéyttdjien turvallisuudelle ja terveydelle aiheutuvien haittojen
ehkdisemiseksi, tai sellaisten tavaroiden saataville asettamisen estdmiseksi, jos
kyseisenlaisten tavaroiden asettaminen saataville on yleisesti kielletty julkisen
moraalin  tai yleisen turvallisuuden vuoksi, mukaan lukien esimerkiksi
rikoksentorjunta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 765/2008%° siidetiin
akkreditointijarjestelmésta, jolla varmistetaan vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten pétevyyden tason vastavuoroinen hyvéksyntd. Jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset eivdt ndin ollen saa hyldtd akkreditoitujen
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten antamia testausselosteita ja todistuksia
kyseisen laitokseen pétevyyteen liittyvien syiden perusteella. Lisdksi jotta véltettdisiin
mahdollisuuksien mukaan piillekkéisid testejd ja menettelyjé, jotka on jo suoritettu
toisessa  jdsenvaltiossa, jdsenvaltioiden olisi my6s hyvéksyttivd muiden
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten unionin lainsddddnnoén mukaisesti antamat
testausselosteet ja todistukset. Olisi vaadittava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ottavat
asianmukaisesti huomioon esitettyjen testausselosteiden ja todistusten siséllon.

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivina heindkuuta 2008, tuotteiden kaupan pitdmiseen
liittyvéaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2001/95/EY?* tismennetiin, etti
markkinoille saa saattaa ainoastaan turvallisia tuotteita, ja siind sdddetddn tuotteiden
turvallisuuteen liittyvistd valmistajien ja jakelijoiden velvollisuuksista. Siind annetaan
viranomaisille lupa vaarallisten tuotteiden osalta kieltdd tuote valittomisti ja
mahdollisesti vaarallisten tuotteiden osalta kieltdd tuote tilapdisesti turvallisuutta
koskevien tarkastusten ja arviointien edellyttiméksi ajaksi. Siind kuvataan myds
menettely, jonka mukaisesti viranomaiset soveltavat asianmukaisia toimenpiteita,
kuten kyseisen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan b-f alakohdassa tarkoitettuja
toimenpiteiti, jos tuotteet aiheuttavat riskin, ja lisdksi siind sdddetddn velvollisuudesta
ilmoittaa kyseiset toimenpiteet komissiolle ja muille jisenvaltioille. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi sen vuoksi voitava edelleen soveltaa mainittua direktiivid ja
erityisesti sen 8 artiklan 1 kohdan d—f alakohdan ja 8 artiklan 3 kohdan sdénndksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002%° muun muassa
perustetaan nopea hilytysjérjestelma elintarvikkeista tai rehuista ithmisten terveydelle
aiheutuvista vélittomistd tai vilillisistd riskeistd ilmoittamiseksi. Siind velvoitetaan
jasenvaltiot vilittdmaésti ilmoittamaan nopealla hélytysjirjestelmélld komissiolle
jasenvaltion kayttdon ottamat toimenpiteet, joilla on tarkoitus rajoittaa
elintarvikkeiden tai rehun saattamista markkinoille, vetdd ne markkinoilta tai jérjestia
niiden palauttaminen ihmisten terveyden suojelemiseksi tilanteissa, joissa edellytetddn
nopeita toimia. Toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava edelleen soveltaa kyseisti
asetusta ja erityisesti sen 50 artiklan 3 kohdan ja 54 artiklan sdédnndksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625%° vahvistetaan

yhdenmukaistetut unionin puitteet virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien
jarjestdmiseksi koko elintarvikeketjussa, ottaen huomioon asetuksessa (EY) N:o
882/2004 ja asiaankuuluvassa alakohtaisessa lainsddddnndssd sdddetyt virallista
valvontaa koskevat sddnnot. Asetuksessa sdddetddn erityisestd menettelystd sen
varmistamiseksi, ettd talouden toimija korjaa rehu- ja elintarvikelainsddddnnon seké
eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sddnndsten noudattamatta jattdmiseen
liittyvdn tilanteen. Toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava edelleen soveltaa
kyseistd asetusta ja erityisesti sen 138 artiklan sddnnoksia.

Kaikissa toimivaltaisten viranomaisten tdmédn asetuksen mukaisesti antamissa
hallinnollisissa padtoksissa olisi tdsmennettava kaytettdvissd olevat
muutoksenhakukeinot, jotta talouden toimijat voivat saattaa asian toimivaltaisen
kansallisen tuomioistuimen késiteltdvéksi. Péddtoksessd olisi viitattava myos tdssd
asetuksessa sdddettyyn ongelmanratkaisumenettelyyn.

Jotta wvastavuoroisen tunnustamisen periaatteen asianmukainen ja yhtendinen
soveltaminen voitaisiin varmistaa, on hyvin tirkedd, ettd talouden toimijoilla on
kdytossddn yritystoimintaa suosiva vaihtoehto niiden riitauttaessa markkinoille padsyn
epdadvid tai sitd rajoittavia hallinnollisia pdétoksid. Téllaisten ratkaisujen takaamiseksi

24
25
26

EYVLL 11, 15.1.2002, s. 4.
EYVL L 31, 1.2.2002,s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 pédivdnd maaliskuuta 2017, virallisesta valvonnasta ja
muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdddédnnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien
terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o
652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston
direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY,
91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paitoksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva
asetus) (EUVL L 95, 7.4.2017, s. 1).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

ja juridisten kulujen vélttdmiseksi etenkin pk-yritysten osalta talouden toimijoiden
kéytettdvissd olisi oltava tuomioistuinten ulkopuolinen ongelmanratkaisumenettely.

Sisdmarkkinoiden ongelmanratkaisuverkko (SOLVIT) on kunkin jisenvaltion
kansallisen hallinnon tarjoama palvelu, jonka tarkoituksena on l0ytdd ratkaisuja
kansalaisille ja yrityksille toisen jdsenvaltion viranomaisten rikkoessa heidin
oikeuksiaan. SOLVIT-verkon toimintaa koskevat periaatteet esitetdéin komission
suosituksessa 2013/461/EU?’.

SOLVIT-verkko on osoittautunut tehokkaaksi tuomioistuinten ulkopuoliseksi
ongelmanratkaisumenettelyksi, joka on kéytettdvissd maksutta. Palvelussa méérdajat
ovat lyhyitd, ja palvelu tarjoaa kédytdnnon ratkaisuja kansalaisille ja yrityksille, jos
ilmenee vaikeuksia siind, miten viranomaiset tunnustavat EU-oikeuksia. Néin ollen
talouden toimijoiden olisi kéytettdivd SOLVIT-palvelua, ennen kuin tdmén asetuksen
mukainen ongelmanratkaisumenettely voidaan kdynnistdd. Jos sekd talouden toimija,
asianomainen  SOVIT-keskus  ettd  asianomaiset  jdsenvaltiot  pddsevit
yhteisymmarrykseen asianmukaisesta tuloksesta, lisdtoimia ei pitéisi edellyttaa.

Jos SOLVITin epévirallinen ldhestymistapa ei kuitenkaan tuota tuloksia ja edelleen on
vakavia epdilyksid siitd, ettd hallinnollinen pddtés ei ole johdonmukainen
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen kanssa, komissiolle olisi annettava valtuudet
tarkastella asiaa ja esittdd arviointi, joka kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on
SOLVIT-keskuksen pyynnostd otettava huomioon. Komission toiminnalle olisi
annettava kohtuullinen méérdaika Euroopan hyvdn hallintotavan sidédnndston
mukaisesti.

Markkinoille pddsyn epddvid tai sitd rajoittavaa hallinnollista péatostd koskevassa
komission lausunnossa olisi késiteltdvd ainoastaan sitd, onko hallinnollinen p#étos
johdonmukainen vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen kanssa ja onko se tdméin
asetuksen vaatimusten mukainen. Tdmé ei kuitenkaan rajoita perussopimuksen 258
artiklan mukaisia komission valtuuksia eikd jdsenvaltioiden velvollisuutta noudattaa
unionin oikeuden sddnnoksid, kun havaittuihin vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamiseen liittyviin systeemisiin ongelmiin voidaan puuttua.

Tavaroiden sisdmarkkinoiden kannalta on tirkeda, ettd yritykset ja etenkin pk-yritykset
voivat saada luotettavaa ja tarkkaa tietoa tietyssd jdsenvaltiossa voimassa olevasta
lainsddddannostd. Tuoteyhteyspisteilld olisi  oltava tidrked rooli kansallisten
viranomaisten ja talouden toimijoiden vélisen yhteydenpidon helpottamisessa siten,
ettd ne jakavat tietoa yksittdisistd tuotesddnndistd ja siitd, miten vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta sovelletaan niiden alueilla. Siksi on tarpeen vahvistaa
tuoteyhteyspisteiden roolia tdrkeimpind tietoldhteind kaikkien tuotteisiin liittyvien
sadntdjen osalta, vastavuoroista tunnustamista koskevat kansalliset miérdykset
mukaan lukien.

Tavaroiden vapaan litkkuvuuden helpottamiseksi tuoteyhteyspisteet olisi velvoitettava
tarjoamaan maksutonta tietoa niiden maan kansallisista teknisistd maardyksistd ja
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta. Tuoteyhteyspisteilld olisi
oltava riittdvd varustus ja riittdvat resurssit. Asetuksen [yhteinen digitaalinen
palveluviyla — COM(2017)256] mukaan niiden olisi annettava tietoja
verkkosivustoilla ja niithin olisi sovellettava mainitussa asetuksessa edellytettyja
laatuvaatimuksia.

27

Komission suositus 2013/461/EU, annettu 17 pédivand syyskuuta 2013, SOLVIT-ongelmanratkaisuverkkoa koskevista
periaatteista (EUVL L 249, 19.9.2013, s. 10).
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(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Toimivaltaisten viranomaisten yhteistyd on olennaisen tirkedd vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen moitteettoman toiminnan kannalta ja vastavuoroisen
tunnustamisen kulttuurin luomiseksi. Tuoteyhteyspisteet ja kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset olisi siksi velvoitettava tekemddn yhteistyotd ja vaihtamaan tietoja ja
asiantuntemusta, jotta periaatteen ja tdmén asetuksen asianmukainen ja yhtendinen
soveltaminen voidaan varmistaa.

Jotta voidaan ilmoittaa markkinoille pddsyn epédévit tai sitd rajoittavat hallinnolliset
pditokset, mahdollistaa tuoteyhteyspisteiden vilinen viestintd ja varmistaa
hallinnollinen yhteisty0, jisenvaltioille on tarpeen antaa péidsy tieto- ja
viestintitukijarjestelmain.

Tamédn asetuksen tdytdntoonpanon yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi
komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20112 mukaisesti.

Jos tdmén asetuksen soveltamiseksi on tarpeen kisitelld henkil6tietoja, se olisi tehtdva
henkil6tietojen suojaa koskevan unionin lainsddddnnon mukaisesti. Kaikkeen tdmén
asetuksen nojalla tehtdvddn henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679% ja tapauksen mukaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001.3°

Olisi perustettava luotettavat ja tehokkaat seurantamekanismit tiedon saamiseksi
tdmin asetuksen soveltamisesta ja sen vaikutuksesta tavaroiden vapaaseen
litkkkuvuuteen. Mekanismien olisi rajoituttava siithen, mikd on tarpeen néiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Unionin olisi vastavuoroista tunnustamista koskevan tietoisuuden lisddmiseksi ja
tdmin asetuksen asianmukaisen soveltamisen varmistamiseksi rahoitettava
tiedotuskampanjoita ja muita niihin liittyvid toimintoja, joiden tarkoituksena on lisété
toimivaltaisten viranomaisten ja talouden toimijoiden vélistd luottamusta ja
yhteistyotéa.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toimintaan ja sen vaikutuksiin tavaroiden
sisdmarkkinoihin liittyvien tdsméllisten tietojen puutteen korjaamiseksi unionin olisi
rahoitettava tillaisten tietojen keruu.

Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ehkdiseminen,
havaitseminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kéytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnolliset ja
taloudelliset seuraamukset.

Komission olisi arvioitava tdtd asetusta. Arviointi olisi tehtdvd tehokkuuden,
tuloksellisuuden, merkityksellisyyden, johdonmukaisuuden ja saatavan lisdarvon
perusteella, ja sen olisi oltava pohjana mahdollisten jatkotoimien vaikutusten
arvioinnille.

28

29

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivdnd helmikuuta 2011, yleisistd sdadnndistd ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytdntoonpanovallan kayttoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiléiden
suojelusta henkil6tietojen kisittelyssé sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivdnd joulukuuta 2000, yksildiden suojelusta

yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8,
12.1.2001, s. 1).
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(47) Tamian asetuksen soveltamista on aiheellista lykétd, jotta toimivaltaisilla
viranomaisilla ja talouden toimijoilla olisi riittdvdsti aikaa mukautua asetuksen
vaatimuksiin.

(48) Komission olisi arvioitava tdtd asetusta suhteessa sen tavoitteisiin. Asetusta
arvioidessaan komission olisi kdytettivéd tietoja, joita on kerétty vastavuoroisen
tunnustamisen  periaatteen toiminnasta ja sen  vaikutuksista tavaroiden
sisimarkkinoihin, seki tietoja, jotka ovat saatavilla tieto- ja viestintitukijarjestelmissa.
Komission olisi voitava edellyttdd jidsenvaltioita pyytdmédn arvioinnissa tarvittavia
lisdtietoja. Paremmasta lainsddddnnostd 13 pidivand huhtikuuta 2016 tehdyn
toimielinten vilisen sopimuksen®' 22 kohdan mukaisesti tillaisen tehokkuuden,
tuloksellisuuden, merkityksellisyyden, johdonmukaisuuden ja saatavan lisdarvon
perusteella tehtdvdn arvioinnin olisi oltava pohjana jatkotoimia koskevien
vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnille.

(49) Jasenvaltiot eivit voi riittdvilla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, joka on
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen asianmukaisen ja yhtendisen soveltamisen
varmistaminen, vaan se voidaan tdmén asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmaén tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku
Yleiset sadannokset

1 artikla
Kohde

Téassd asetuksessa vahvistetaan sddnndt ja menettelyt, jotka koskevat sitd, miten jdsenvaltiot
soveltavat vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta yksittdisissd tapauksissa sellaisten
tavaroiden osalta, joita pidetddn laillisesti kaupan toisessa jdsenvaltiossa, ja joihin sovelletaan
perussopimuksen 34 ja 36 artiklaa.

Lisdksi tdssd asetuksessa sdddetddn jdsenvaltioiden tuoteyhteyspisteiden perustamisesta ja
ylldpidosta sekd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen liittyvistd yhteistyostd ja
tietojen vaihdosta.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tétd asetusta sovelletaan kaikentyyppisiin tavaroihin, myds maataloustuotteisiin,
sekd hallinnollisiin pédtoksiin, joita jdsenvaltion, jéljempdnd ’kohdejdsenvaltio’,
toimivaltainen viranomainen tekee tai sen on méaird tehdd niiden tavaroiden osalta,
joita pidetdédn laillisesti kaupan toisessa jdsenvaltiossa, kun kyseinen pédétos tdyttda
seuraavat edellytykset:

(a) péitos perustuu kohdejdsenvaltiossa sovellettavaan kansalliseen tekniseen
médrdykseen;

3 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(b) paitoksen viliton tai vélillinen vaikutus on kohdejisenvaltion markkinoille
padsyn epddminen tai rajoittaminen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin hallinnollisiin péétoksiin sisdltyvét kaikki
hallinnolliset toimet, joilla on sama tai pédfosin sama oikeusvaikutus kuin
paatoksella.

Tatd asetusta sovellettaessa ’kansallisella tekniselld médrdykselld” tarkoitetaan
jasenvaltion lain, asetuksen tai muun hallinnollisen méérdyksen sdénnosti, jolla on
seuraavat ominaisuudet:

(a) sddnnds kattaa alan tai ndkokohdan, jota ei ole yhdenmukaistettu unionin
tasolla;

(b) sddnnokselld joko kielletddn tavaroiden tai tavaratyypin asettaminen saataville
kyseisen jdsenvaltion kotimarkkinoilla tai se tekee kyseisen sddnnoksen
noudattamisesta tosiasiallisesti tai oikeudellisesti pakollista asetettaessa
tavaroita tai tietyntyyppisid tavaroita saataville kyseisilld markkinoilla;

(c) sddnndkselld on vahintdédn yksi seuraavista vaikutuksista:

1)  siind maidratddn kyseisiltd tavaroilta tai kyseisen tyyppisiltd tavaroilta
edellytettidvistd ominaisuuksista, kuten laatutasosta, suorituskyvysti,
turvallisuudesta tai mitoista, mukaan luettuina vaatimukset, joita
sovelletaan tavaraan tai tavaratyyppiin ja jotka koskevat myyntinimitysta,
terminologiaa, symboleja, testausta ja testausmenetelmid, pakkauksia tai
merkintdjd sekd vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyja;

i1)  siind asetetaan kyseisille tavaroille tai kyseisen tyyppisille tavaroille
muita vaatimuksia, joiden tarkoituksena on kuluttajien tai ympériston
suojaaminen ja jotka vaikuttavat tuotteen elinkaareen sen jilkeen, kun se
on asetettu saataville kyseisen jdsenvaltion kotimarkkinoilla, kuten
kayttod, kierrdtystd, uudelleenkdyttod ja havittdmistd koskevia
edellytyksid, jos tdllaiset edellytykset voivat merkittévisti vaikuttaa joko
tavaran tai tavaratyypin kokoonpanoon tai luonteeseen tai niiden
asettamiseen saataville kyseisen jdsenvaltion kotimarkkinoilla.

Edelld olevan 3 kohdan c alakohdan i alakohta kisittid myds perussopimuksen 38
artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen maataloustuotteiden
tuotannossa kéytettivdt menetelmit ja prosessit ja ihmisten ja eldinten ravinnoksi
tarkoitetut tuotteet sekd muihin tuotteisiin liittyvdt tuotantomenetelmét ja -prosessit,
sikdli kuin ne vaikuttavat kyseisten tuotteiden ominaisuuksiin.

Ennakkolupaa koskeva vaatimus ei sindnsd muodosta tdmdn asetuksen
soveltamisessa tarkoitettua kansallista teknistd middrdystd, mutta kansalliseen
tekniseen madrdykseen perustuva ennakkoluvan epddmispéditds saattaa olla pditos,
johon tdté asetusta sovelletaan, jos se tdyttdd muut 1 kohdan vaatimukset.

Tatd asetusta ei sovelleta
(a) kansallisten tuomioistuinten tekemiin lainkadyttopéaatoksiin;

(b) lainvalvontaviranomaisten rikostutkinnan tai syytteeseen asettamisen aikana
tekemiin lainkdyttopaatoksiin, jotka koskevat terminologiaa, symboleja tai
aineellisia viittauksia perustuslain vastaisiin tai rikollisiin jérjestoihin tai
rasistisiin, syrjiviin tai muukalaisvihamielisiin rikoksiin.

Jéljempdna olevat 5 ja 6 artikla eivédt vaikuta seuraavien sddnnosten soveltamiseen:
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(1)

2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(a) direktiivin 2001/95/EY 8 artiklan 1 kohdan d—f alakohta ja 8 artiklan 3 kohta;
(b) asetuksen (EY) N:o 178/2002 50 artiklan 3 kohdan a alakohta ja 54 artikla;
(¢) asetuksen (EU) 2017/625 138 artikla.

3 artikla
Mairitelmiét

Téssd asetuksessa tarkoitetaan

"toisessa jisenvaltiossa laillisesti kaupan pidetylld’ sité, ettd tavarat tai tavaratyyppi
ovat kyseisessd jdsenvaltiossa sovellettavien asiaa koskevien sddntdjen mukaisia ja
ne on asetettu loppukayttdjien saataville kyseisessa jasenvaltiossa;

’asettamisella saataville jdsenvaltion kotimarkkinoilla’ tavaroiden toimittamista
markkinoille kyseisen jisenvaltion alueella liiketoiminnan yhteydessd jakelua,
kulutusta tai kdyttod varten joko maksua vastaan tai veloituksetta;

"markkinoille péddsyn rajoittamisella’ sellaisten edellytysten maardédmistd, jotka
tavaroiden on tdytettivd, ennen kuin ne voidaan asettaa saataville asianomaisen
jasenvaltion kotimarkkinoilla, tai jotka koskevat tavaroiden pitdmistd kyseisilld
markkinoilla, mikd kummassakin tapauksessa edellyttdé kyseessd olevien tavaroiden
yhden tai useamman ominaisuuden muuttamista 2 artiklan 3 kohdan c alakohdan i
alakohdan mukaisesti taikka lisdtestien suorittamista;

"markkinoille pddsyn epdémiselld’ miti tahansa seuraavista:

(a) sen kieltimistd, ettd tavarat asetetaan saataville tai pidetddn saatavilla
asianomaisen jisenvaltion kotimarkkinoilla;

(b) tavaroiden poisvetdmistd tai palauttamista kyseisiltd markkinoilta;

’ennakkoluvalla’ jdsenvaltion lainsdddannon mukaista hallintomenettelyd, jota
noudattaen asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen edellytetdén
talouden toimijan hakemuksen perusteella antavan virallisen hyvaksynténsd, ennen
kuin tavarat saa asettaa saataville kyseisen jdsenvaltion kotimarkkinoilla;

"tuottajalla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd, joka valmistaa, suunnitteluttaa
tai valmistuttaa tavarat ja pitdd niitd kaupan omalla nimellddn tai tavaramerkilldén,
tai muuta luonnollista henkil6é tai oikeushenkildd, joka esiintyy tavaran tuottajana
liittdmalla sithen nimensé, tavaramerkkinsa tai muun erottuvan tunnuksensa;

’valtuutetulla edustajalla’ unioniin sijoittautunutta luonnollista henkildd tai
oikeushenkil6d, jolla on tuottajan antama kirjallinen valtuutus toimia valmistajan
puolesta tavaroiden asettamiseksi saataville kyseessé olevilla kotimarkkinoilla;

’maahantuojalla’ unioniin sijoittautunutta luonnollista henkildd tai oikeushenkil6a,
joka asettaa kolmannesta maasta tuodut tavarat ensimmaéisti kertaa saataville unionin
markkinoilla;

’jakelijalla’ muuta toimitusketjuun kuuluvaa, unioniin sijoittautunutta luonnollista
henkil6d tai oikeushenkilod kuin tuottajaa tai maahantuojaa, joka asettaa tavarat
saataville asianomaisen jasenvaltion kotimarkkinoilla;

’talouden toimijalla’ tavaroiden osalta mitd tahansa seuraavista: tuottaja, valtuutettu
edustaja, maahantuoja tai jakelija;

23

Fl



Fl

(1D

(12)

"loppukéyttédjélla’ luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, joka asuu unionissa tai on
sijoittautunut unioniin ja jonka saataville tavarat on asetettu joko kuluttajana, hinen
elinkeino- tai ammattitoimintansa ulkopuolella taikka hinen saatavilleen
ammattimaisena loppukéyttdjand hinen teollisessa tai ammatillisessa toiminnassaan;

‘oikeutetulla yleistd etua koskevalla syylld’ mitd tahansa perussopimuksen 36
artiklassa méadrittyd syytd tai muuta, yleisté etua koskevaa pakottavaa syyta.

II luku
Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista
koskevat menettelyt yksittiisissi tapauksissa

4 artikla
Vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus

Sellaisten tavaroiden tai tietyn tyyppisten tavaroiden tuottaja, jotka asetetaan tai jotka
on midrd asettaa saataville jdsenvaltion, jéljempdnd ’kohdejdsenvaltio’,
kotimarkkinoilla, voi laatia ilmoituksen, jdljempéand ’vastavuoroista tunnustamista
koskeva ilmoitus’ osoittaakseen kohdejdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
ettd kyseisid tavaroita tai kyseisen tyyppisid tavaroita pidetddn laillisesti kaupan
toisessa jdsenvaltiossa.

Vaihtoehtoisesti tuottaja voi antaa valtuutetulle edustajalleen tehtidviksi laatia
ilmoituksen puolestaan.

Miki tahansa talouden toimija saa kuitenkin tdyttdd vastavuoroista tunnustamista
koskevaan ilmoitukseen tiedot, jotka koskevat asianomaisten tavaroiden tai
tavaratyyppien kaupan pitdmista.

Vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen rakenteen ja sen sisdltimien
tietojen on oltava tdmain liitteen mukaiset.

[Imoitus on laadittava jollakin EU:n virallisista kielistd, ja jos kyseinen kieli ei ole
kohdejésenvaltion edellyttdmi kieli, talouden toimijoiden on kiinnettdvéd ilmoitus
kohdejdsenvaltion vaatimalle kielelle tai vaatimille kielille.

Talouden toimijat vastaavat vastavuoroista tunnustamista koskevassa ilmoituksessa
antamiensa tietojen siséllosta ja oikeellisuudesta.

Talouden toimijoiden on varmistettava, ettd ilmoitus pidetddn jatkuvasti ajan tasalla,
jotta siitd kdyvit ilmi mahdolliset muutokset, joita niiden ilmoittamiin, ilmoituksen
siséltdmiin tietoihin on tullut.

Vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus voidaan toimittaa kohdejésenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle 5 artiklan mukaisesti tehtdvdi arviointia varten. Se
voidaan toimittaa joko paperilla tai sdhkoisesti.

Talouden toimijat voivat asettaa ilmoituksen saataville verkkosivustolla, jos
seuraavat edellytykset tayttyviét:

(a) tavaratyyppi tai -sarja, jota ilmoitus koskee, on helposti tunnistettavissa
verkkosivustolla;

(b) sivustoa seurataan sen varmistamiseksi, ettd ilmoitus on saatavilla ja sithen voi
tutustua;
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(c) verkkosivustolla on ohjeet siitd, miten silld liikutaan ja miten ilmoitukseen
paasee tutustumaan.

Jos vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus toimitetaan kohdejésenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle timén artiklan vaatimusten mukaisesti, 5 artiklan
mukaisesti tehtdvaa tavaroiden arviointia varten

(a) toimivaltaisen viranomaisen on hyviksyttdvd ilmoitus sekd niyttd, jota
toimivaltainen viranomainen voi kohtuudella vaatia tarkistaakseen ilmoituksen
sisdltimadt tiedot, riittdviksi osoittamaan, ettd asianomaisia tavaroita pidetdin
laillisesti kaupan toisessa jasenvaltiossa; ja

(b) toimivaltainen viranomainen ei saa vaatia miltdén talouden toimijalta mitddn
muita tietoja tai asiakirjoja sen osoittamiseksi, ettd asianomaisia tavaroita
pidetéén laillisesti kaupan toisessa jdsenvaltiossa.

Jos vastavuoroista tunnustamista koskevaa ilmoitusta ei toimiteta kohdejésenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle timén artiklan vaatimusten mukaisesti ja jotta 5
artiklan mukaista arviointia varten voidaan osoittaa, ettd asianomaisia tavaroita
pidetdédn laillisesti kaupan toisessa jisenvaltiossa, toimivaltainen viranomainen voi
pyytdd mitd tahansa talouden toimijoista toimittamaan seuraavat asiakirjat ja tiedot:

(a) kaikki merkitykselliset tiedot kyseessd olevien tavaroiden tai tavaratyypin
ominaisuuksista;

(b) kaikki merkitykselliset tiedot tuotteen laillisesta kaupan pitdmisestd toisessa
jasenvaltiossa;

(c) muut mahdolliset tiedot, joita toimivaltainen viranomainen pitdd arvioinnin
kannalta hyodyllisina.

Jos tavaroihin, joihin liittyvdd vastavuoroista tunnustamista koskevaa ilmoitusta
ollaan toimittamassa, sovelletaan my0s EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta
edellyttdvdd unionin sdddostd, vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus
voidaan esittdd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen osana.

5 artikla
Tavaroiden arviointi

Jos jdsenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on epdilyksid niiden tavaroiden
osalta, joita talouden toimija véittdd pidettdvan laillisesti kaupan toisessa
jasenvaltiossa, toimivaltaisen viranomaisen on otettava viipyméttd yhteyttd
asianomaiseen talouden toimijaan ja suoritettava tavaroiden arviointi.

Tehdessddan 1 kohdan mukaiset arvioinnit jidsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten on otettava asianmukaisesti huomioon niiden testausselosteiden tai
todistusten sisdltd, jotka vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset ovat antaneet ja
jotka talouden toimijat ovat toimittaneet osana arviointia. Jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset eivdt saa vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
toimivaltaan liittyvistd syistd hyldtd todistuksia ja testausselosteita, jotka ovat
kyseisten, asiaankuuluvalle vaatimustenmukaisuuden arvioinnin alalle asetuksen
(EY) N:o 765/2008 mukaisesti akkreditoitujen  vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosten antamia.

Kun jisenvaltion toimivaltainen viranomainen 1 kohdan mukaisen arvioinnin
valmistuttua tekee tavaroita koskevan hallinnollisen pédédtdksen, sen on 20 tyOpéivéan
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kuluessa ilmoitettava paitoksestddn 1 kohdassa tarkoitetulle asianomaiselle talouden
toimijalle, komissiolle ja muille jdsenvaltioille. Ilmoitus komissiolle ja muille
jasenvaltioille on annettava kdyttden 11 artiklassa tarkoitettua jarjestelmaa.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetussa hallinnollisessa padtoksessd on esitettdva paatoksen
perustelut riittdvan yksityiskohtaisesti ja kattavasti, jotta voidaan arvioida, onko se
johdonmukainen vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen ja tdmédn asetuksen
vaatimusten kanssa.

On annettava erityisesti seuraavat tiedot:
(a) kansallinen tekninen méaardys, johon paitds perustuu;
(b) oikeutettu yleisté etua koskeva syy, jolla pditostd perustellaan;

(c) huomioon otettu tekninen tai tieteellinen nédyttd, mukaan lukien kansallisen
teknisen méidrdyksen hyvidksymisen jdlkeen mahdollisesti tapahtunut tekninen
tai tieteellinen kehitys;

(d) asianomaisen talouden toimijan esittdmien perustelujen tiivistelma;

() niyttd siitd, ettd padtds soveltuu tavoitellun pddmadrdn saavuttamiseen eikd
ylitd sitd, mikd on tarpeen tdméin tavoitteen saavuttamiseksi.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetussa hallinnollisessa padtoksessd on tdsmennettidva
kyseisessd  jdsenvaltiossa  voimassa olevaan lainsdddidntdon  perustuvat
muutoksenhakukeinot ja niithin sovellettavat méérdajat, ja lisdksi sen on siséllettdva
viittaus 8 artiklan mukaiseen menettelyyn.

Edelld 3 kohdassa tarkoitettu hallinnollinen péétds ei saa tulla voimaan, ennen kuin
siitd on ilmoitettu asianomaiselle talouden toimijalle mainitun kohdan mukaisesti.

6 artikla
Markkinoille piésyn tilapdinen keskeyttiminen

Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen suorittaessa 5 artiklan mukaista tavaroiden
arviointia se ei saa tilapdisesti keskeyttidd kyseisten tavaroiden asettamista saataville
asianomaisen jdsenvaltion kotimarkkinoilla, lukuun ottamatta yhtd tai useampia
seuraavista tilanteista:

(a) kyseisistd tavaroista aiheutuu tavanomaisissa tai kohtuudella ennakoitavissa
kayttoolosuhteissa vakava vaara, joka edellyttdd toimivaltaiselta viranomaiselta
nopeita toimia, mukaan luettuina sellaiset vaarat, joiden vaikutukset eivit ole
valittomia;

(b) kyseessd olevan tavaran tai tavaratyypin asettaminen saataville asianomaisen
jasenvaltion kotimarkkinoilla on yleisesti kielletty kyseisessd jdsenvaltiossa
julkisen moraalin tai yleisen turvallisuuden vuoksi.

Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on vélittdmaisti ilmoitettava asianomaiselle
talouden toimijalle, komissiolle ja muille jdsenvaltioille mahdollisesta 1 kohdan
mukaisesta keskeyttdmisestd. Ilmoitus komissiolle ja muille jdsenvaltioille on
annettava kayttden 11 artiklassa tarkoitettua jérjestelmad. Tdmain artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaisissa tapauksissa ilmoitukseen on liitettdvd tekniset tai tieteelliset
perustelut, joista kdy ilmi, miksi kyseisen tapauksen katsotaan kuuluvan mainitun
kohdan soveltamisalaan.
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7 artikla
Nopeassa tietojenvaihtojirjestelméssi (RAPEX) tehtivi ilmoitus

Jos 5 artiklassa tarkoitettu hallinnollinen paitos tai 6 artiklassa tarkoitettu tilapdinen
keskeyttdminen on toimenpide, joka on ilmoitettava RAPEX-jdrjestelmid kiyttden
yleisestd tuoteturvallisuudesta annetussa direktiivissd 2001/95/EY tarkoitetulla
tavalla, erillistd ilmoitusta komissiolle ei vaadita edellyttden, ettd seuraavat
edellytykset tayttyvit:

(a) RAPEX-ilmoituksesta kiy ilmi, ettd toimenpiteestd tehty kyseinen ilmoitus
katsotaan my0s timén asetuksen mukaiseksi ilmoitukseksi;

(b) RAPEX-ilmoitukseen siséltyy asiaa tukeva néyttd, jota edellytetddn 5 artiklassa
hallinnollisen paitoksen osalta ja 6 artiklassa tilapdisen keskeyttdmisen osalta.

8 artikla
Ongelmanratkaisumenettely

Tatd artiklaa sovelletaan, jos talouden toimija, jota hallinnollinen péétds koskee, on
toimittanut paidtoksen sisdmarkkinoiden ongelmanratkaisuverkkoon (SOLVIT) ja
vastaanottava SOLVIT-keskus pyytdd SOLVIT-menettelyn aikana komissiota
antamaan lausuntonsa tapauksen ratkaisemisen tueksi.

Komissio ottaa kolmen kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon
vastaanottamisesta yhteyttd asianomaiseen talouden toimijaan tai asianomaisiin
talouden toimijoihin ja kyseisen hallinnollisen pditoksen tehneisiin toimivaltaisiin
viranomaisiin  arvioidakseen, onko hallinnollinen pditdés johdonmukainen
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen ja timén asetuksen kanssa.

Arvioinnin tehtydén komissio voi antaa lausunnon, jossa yksiloiddan ne seikat, joihin
komission ndkemyksen mukaan olisi puututtava kyseisessd SOLVIT-tapauksessa, ja
antaa tarvittaessa suosituksia tapauksen ratkaisemisen tueksi.

Komission lausunto on otettava huomioon 1 kohdassa tarkoitetussa SOLVIT-
menettelyssa.

I luku
Hallinnollinen yhteistyo, seuranta ja yhteydenpito

9 artikla
Tuoteyhteyspisteiden tehtiviit

Jasenvaltioiden on perustettava ja ylldpidettdvd alueellaan tuoteyhteyspisteitd ja
varmistettava, ettd niiden tuoteyhteyspisteilld on riittdvit valtuudet ja resurssit
tehtdviensd asianmukaiseen suorittamiseen. Niiden on varmistettava, cttd
tuoteyhteyspisteet tarjoavat palvelujaan asetuksen (Yhteinen digitaalinen
palveluviyld — COM(2017) 256) mukaisesti.

Tuoteyhteyspisteiden on annettava verkossa seuraavat tiedot:

(a) vastavuoroista tunnustamista ja tdmdn asetuksen soveltamista kyseisen
jasenvaltion alueella koskevat tiedot, mukaan lukien 5 artiklassa sdddettya
menettelya koskevat tiedot;

(b) asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten yhteystiedot, joilla
viranomaisiin voi ottaa suoraan yhteyttd, mukaan luettuna yksityiskohtaiset
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tiedot niistd viranomaisista, jotka vastaavat sovellettavien kansallisten teknisten
méidrdysten tdytdntdonpanon valvonnasta kyseisen jisenvaltion alueella;

(c) kyseisen jdsenvaltion alueella kdytettdvissd olevat muutoksenhakukeinot ja
menettelyt, kun on kyse riita-asiasta toimivaltaisen viranomaisen ja talouden
toimijan vililld, mukaan lukien 8 artiklassa kuvattu menettely.

Edelld olevan 2 kohdan mukaisesti verkossa annettavien tietojen tdydentdmiseksi
tuoteyhteyspisteiden on tarvittaecssa talouden toimijan tai toisen jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd annettava hyodyllisid tietoja, kuten
kansallisten teknisten mairdysten sdhkoinen jdljennds tai sdhkoinen linkki kyseisiin
madrdyksiin, joita sovelletaan tiettyihin tavaroihin tai tietyntyyppisiin tavaroihin
alueella, jolle tuoteyhteyspiste on sijoittautunut, sekd tiedot siitd, sovelletaanko
asianomaisiin tavaroihin tai sen tyyppisiin tavaroihin kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti ennakkolupaa koskevaa vaatimusta.

Tuoteyhteyspisteiden on vastattava 15 tyopdivan kuluessa 3 kohdan mukaisen
pyynnon vastaanottamisesta.

Tuoteyhteyspisteet eivit saa perid maksua 3 kohdan mukaisten tietojen antamisesta.

10 artikla
Hallinnollinen yhteistyo

Komissio jérjestdd ja varmistaa tehokkaan yhteistydn ja tietojenvaihdon
toimivaltaisten viranomaisten ja eri jasenvaltioiden tuoteyhteyspisteiden vlilla.

Sen jdsenvaltion tuoteyhteyspisteiden, jossa talouden toimija vAittdd pitdvinsa
laillisesti kaupan tuotteitaan, on pyynndstd ja 15 tyOpdivin kuluessa annettava
muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille kaikki kyseisiin tavaroihin
liittyvét merkitykselliset tiedot.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset ja
tuoteyhteyspisteet osallistuvat 1 kohdassa tarkoitettuihin toimiin.

11 artikla
Tieto- ja viestintitukijirjestelmi

Edelld olevien 5, 6 ja 10 artiklan soveltamiseksi on kéytettdvd [vaatimusten
noudattamista ja sen valvontaa koskevassa asetuksessa] vahvistettua unionin tieto- ja
viestintdtukijarjestelmad, 7 artiklassa sdédettyd lukuun ottamatta.

Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan 1 kohdassa
tarkoitetun jdrjestelmdn ja sen toiminnan yksityiskohdat tdmén asetuksen
soveltamiseksi. Ndma tdytantoonpanosdddokset hyviaksytddn 15 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

IV luku
Rahoitus

12 artikla
Taméin asetuksen soveltamista tukevien toimien rahoitus

Unioni voi rahoittaa seuraavat timin asetuksen soveltamista tukevat toimet:

(a) tiedotuskampanjat,
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(b) koulutus,
(c) virkamiesvaihto,

(d) tuoteyhteyspisteiden yhteistyon toiminta ja tdmén yhteistyon tekninen ja
logistinen tuki,

(e) vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toimintaan ja sen tavaroiden
sisimarkkinoihin kohdistuviin vaikutuksiin liittyvén tiedon keruu.

Unionin rahoitustuki tdmdn asetuksen mukaisille toimille pannaan tdytintoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/20123
mukaisesti joko suoraan tai vilillisesti siirtdmilld budjetin tiytdntdonpanotehtivit
mainitun asetuksen 58 artiklan 1 kohdan c alakohdassa luetelluille elimille.

Budjettivallan kayttdjad maarittdd vuosittain téssd asetuksessa tarkoitettuihin toimiin
osoitetut méiédrdrahat voimassa olevan rahoituskehyksen asettamissa rajoissa.

13 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, etti tdmin asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkdisevilld toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sddntdjenvastaisuuksia havaitaan, perimélld aiheettomasti
maksetut maarit takaisin sekd soveltuvin osin kayttdmalld tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia.

Komissiolla ja sen edustajilla sekd tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda
kaikkien wunionilta tidmdn asetuksen  mukaisesti rahoitusta  saaneiden
avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia
ja paikalla suoritettavia tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto, jiljempand *OLAF’, voi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013* ja neuvoston asetuksessa
(Buratom, EY) N:o 2185/9634 sifidettyjen menettelyjen mukaisesti tehdi tutkimuksia,
mukaan luettuina paikan pdélld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset,
selvittddkseen, onko tdmin asetuksen mukaisesti rahoitettuun avustussopimukseen
tai -padtokseen taikka unionin rahoitusta koskevaan sopimukseen liittynyt unionin
taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Tamin asetuksen tdytdntoOnpanosta johtuviin yhteistydsopimuksiin kolmansien
maiden ja kansainvélisten jérjestojen kanssa, sopimuksiin, avustussopimuksiin ja
avustuspadtoksiin on sisdllyttdvd méaédrdyksid, joissa nimenomaisesti annetaan
komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehdad tillaisia
tarkastuksia ja tutkimuksia kukin oman toimivaltansa mukaisesti, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 péivdnd lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitoséddnndisté ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL
L 298,26.10.2012,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pidivénad syyskuuta 2013, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja
neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 piivdnd marraskuuta 1996, komission paikan péilld suorittamista
tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véérinkdytosten
estamiseksi (EYVL L 292, 14.11.1996, s. 2.).
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V luku
Uudelleentarkastelu ja komiteamenettely

14 artikla
Arviointi

1. Komissio tekee [...] mennessd ja sen jalkeen joka viides vuosi titd asetusta koskevan
arvioinnin suhteessa sen tavoitteisiin ja esittdd siitd kertomuksen Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

2. Komissio kdyttdd 1 kohdan soveltamiseksi tietoja, jotka ovat saatavilla 11 artiklassa
tarkoitetussa jirjestelméssd ja jotka on kerétty 12 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaisesti. Komissio voi my0s pyytdd jdsenvaltioita toimittamaan merkityksellisid
tietoja, joiden avulla arvioidaan toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen
tavaroiden vapaata liikkuvuutta ja tdmdn asetuksen tehokkuutta sekd
tuoteyhteyspisteiden toimintaa.

15 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tadmad komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

VI luku
Loppusaannokset

16 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EY) N:o 764/2008.

17 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivind sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2020.

Taméd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmassi
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tavaroiden vastavuoroisesta
tunnustamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissia
(ABM/ABB)*

Osasto 02: Sisdmarkkinat, teollisuus, yrittdjyys ja pk-yritykset
Toiminto 02 03: Tavaroiden ja palvelujen sisdmarkkinat

Toiminto 02 03 O01: Tavaroiden ja palvelujen sisdmarkkinoiden toiminta ja
kehittdminen

Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen>®

O Ehdotus/aloite liittyy kiiynnissé olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Kilpailukykyneuvoston joulukuussa 2013 sisdmarkkinapolitiikasta antamissa
paidtelmissé todettiin, ettd yritysten ja kuluttajien toimintapuitteiden parantamiseksi
sisdimarkkinoilla kaikkia asiaankuuluvia vilineitd olisi kdytettdvd asianmukaisesti,
yhdenmukaistaminen ja vastavuoroinen tunnustaminen mukaan lukien. Helmikuussa
2015 sisdmarkkinapolitiikasta antamissaan paatelmissé kilpailukykyneuvosto kehotti
komissiota varmistamaan, ettd vastavuoroisen tunnustamisen periaate toimisi
tehokkaasti, ja esittdmiin tarvittaessa sitd koskevia ehdotuksia. Vastauksena tdhin
komissio hyvidksyi 28. lokakuuta 2015 sisdmarkkinastrategian, ”Sisdmarkkinoiden
paivitys: lisdd mahdollisuuksia ihmisille ja yrityksille”. Strategia on yksi komission
vuoden 2017 tydohjelman piitavoitteista. Siind vaaditaan vastavuoroisen
tunnustamisen lisddmistd ja parantamista, mikd on miird saavuttaa EU:n laajuisen
tietoisuutta lisddvan toimintasuunnitelman avulla ja arvioimalla uudelleen nykyisid
oikeudellisia  puitteita, jotta  voidaan ottaa  kdyttoon  vapaaehtoinen
vaatimustenmukaisuusilmoitus helpottamaan tavaroiden vapaata liikkuvuutta tilla
alalla.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
Jjohtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Erityistavoite nro

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

Ehdotuksen tavoitteena on erityisesti edistdd toisessa jdsenvaltiossa jo laillisesti
kaupan pidettyjen tavaroiden vapaata liikkuvuutta seuraavin keinoin:

- otetaan kayttoon vapaaehtoinen vaatimustenmukaisuusilmoitus tukemaan ja
sujuvoittamaan talouden toimijoiden ja kansallisten viranomaisten keskusteluja
kyseessd olevan tuotteen kaupan pitdmisen laillisuudesta;

- otetaan kayttdon suojamenettely, jotta talouden toimijoilla, jotka haluavat
riitauttaa markkinoille padsyn epddvid tai sitd rajoittavia hallinnollisia padtoksia,
on kaytettdvissddn toimiva menettely sen toteuttamiseksi;

- vahvistetaan tuoteyhteyspisteitd siten, ettd lujitetaan niiden roolia pdidasiallisina
tietoldhteind vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvien kansallisten méérdysten

osalta. Ehdotuksella edistetddn my0s tuoteyhteyspisteiden keskindista
hallinnollista yhteisty6td rajatylittédvin tietojenvaihdon tehostamiseksi;

- kéaytetddn tietoteknistd vilinettd viranomaisten yhteydenpitoon ja markkinoille
padsyn epddvien padtosten ilmoittamista varten.

- annetaan perusta EU:n laajuiselle toimintasuunnitelmalle vastavuoroista
tunnustamista koskevaa tiedotuskampanjaa varten.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelméssi

Toiminto 02 03: Tavaroiden ja palvelujen sisdmarkkinat

Toiminto 02 03 O01: Tavaroiden ja palvelujen sisdmarkkinoiden toiminta ja
kehittiminen

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmien
tilanteeseen

Aloitteen yleisend tavoitteena on toteuttaa oikeudenmukaisemmat ja syvemmét
tavaroiden sisdmarkkinat lisidimaéll4 ja parantamalla vastavuoroista tunnustamista.

Erityistavoitteena on parantaa tuotteiden vastavuoroista tunnustamista seuraavin
keinoin:

» lisdtddn tietoisuutta vastavuoroisesta tunnustamisesta.

* parannetaan vastavuoroisen tunnustamisen kayttoon liittyvdd oikeusvarmuutta
yritysten ja kansallisten viranomaisten kannalta.

e parannetaan vastavuoroisen tunnustamisen soveltamiseen liittyvéa
oikeusvarmuutta: sekd yritysten ettd kansallisten viranomaisten olisi tiedettavai,
mitd ne voivat kohtuudella odottaa soveltaessaan — tai kun niiden pitéisi soveltaa —
vastavuoroista tunnustamista. Tdméd védhentdd yritysten riskid siitd, ettd niiden
tuotteet eivdt padse markkinoille tai ne on perusteettomasti vedettivd pois
markkinoilta.

» edistetddn kansallisten viranomaisten yhteydenpitoa, yhteistyotd ja keskindistéd
luottamusta, jotta ne voivat helpottaa vastavuoroisen tunnustamisen toimintaa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Seuraavaa indikaattorijoukkoa on harkittu:
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

» Jérjestettyjen tapahtumien midrd (tiedotuskampanjat ja koulutustilaisuudet) ja
tapahtumiin osallistuneiden tai koulutusta saaneiden henkildiden maddrd ja

tyytyvéisyys
*  Virkamiesvaihtoon osallistuneiden virkamiesten maara

 Vastavuoroista tunnustamista koskevan lausekkeen sisdltdvid kansallisia
médrdysluonnoksia koskevien ilmoitusten méara

* Vastavuoroista tunnustamista koskevaa vapaachtoista ilmoitusta kéyttdvien
talouden toimijoiden tyytyviisyys ja palaute kustannusten vihenemisesti

* Markkinoille péddsyn epéddvid tai sitd rajoittavia hallinnollisia péaéatoksid
koskevien ilmoitusten mééra

*  Yritysten SOLVIT-jarjestelmédn kisiteltdvidksi antamien tapausten mddrd ja
ratkaisuaste

* Komissiolle esitettyjen valitusten midrd ja komission tekemien sitovien
paatosten maara

* Saatyjen vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen vadrdd soveltamista
koskevien valitusten mééra

* Tuoteyhteyspisteiden saamien tietopyyntdjen mddrd, vastaamisen maddrdajat ja
talouden toimijoiden tyytyvéisyys

» Jarjestettyjen hallinnolliseen yhteistydbhon liittyvien kokousten madrd ja
osallistujien maara

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Ehdotuksen tavoitteena on keventii hallinnollista taakkaa seuraavin keinoin:

- lisdtddn tietoisuutta siitd, milloin ja miten vastavuoroisen tunnustamisen
periaatetta voidaan kayttaa;

- helpotetaan mahdollisuuksia saada kdyttoon vastavuoroista tunnustamista
koskevia tietoja;

- helpotetaan sen osoittamista, ettd tuote on laillisesti kaupan toisessa jasenvaltiossa
ja ettd sithen voidaan ndin ollen soveltaa vastavuoroisen tunnustamisen
periaatetta;

- annetaan kiyttoon maksuttomia ja tehokkaita keinoja, joilla voidaan riitauttaa
markkinoille pddsyn epddvii tai sitd rajoittavia hallinnollisia paatoksia.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Vastavuoroista tunnustamista sovelletaan ainoastaan rajatylittdvissé tilanteissa, joissa
talouden toimija haluaa kdyda muissa jdsenvaltioissa kauppaa yhdessé jasenvaltioissa
jo laillisesti kaupan pidetylld tuotteella. Pelkdstddn jasenvaltioiden toimilla ei voida
ratkaista ongelmia, jotka liittyvdt vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamiseen sisimarkkinoilla. Jotta periaatteen soveltaminen olisi tehokasta, sen on
perustuttava yhdenmukaistettuihin, kaikkien kansallisten viranomaisten yhtéléisesti
kiyttdmiin menettelyihin. Vain téllaisilla yhdenmukaistetuilla menettelyilld voidaan
taata, ettd kansalliset viranomaiset soveltavat periaatetta samalla tavalla, ja tdlloin
yritykset voivat hyotyd yhdenvertaisesta kohtelusta riippumatta siitd, missd maassa

34

FI



FI

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

ne yrittdvat pitdd kaupan tuotteitaan. Jos vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamisen menettelyndkokohdat jitettdisiin kunkin jésenvaltion harkinnan varaan,
se heikentdisi periaatetta hajottamalla toimintatavan 28 erilaiseksi ja mahdollisesti
keskenddn ristiriitaiseksi menettelyksi.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskédytintdon perustuvan vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta on laadittu useita tulkitsevia tiedonantoja
sekd asetus (EY) N:o 764/2008. Asectuksella otettiin kdyttoon useita menettelyllisid
takeita, joiden tarkoituksena on helpottaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamista. Siitd huomatta periaatteen soveltaminen on edelleen ongelmallista, silld
useimmat talouden toimijat joko eivét ole tietoisia periaatteesta tai eivit luota sithen.
Myos kansalliset viranomaiset myontivat varovaisesti lupia markkinoille padsyyn
toisessa jdsenvaltiossa jo laillisesti kaupan pidetyille tuotteille vastavuoroisen
tunnustamisen perusteella. Liséksi luotettavien tietojen puute on selvisti vaikeuttanut
arviointia periaatteen vaikutuksista sisdmarkkinoihin.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotus tdydentdd monia tdmén alan aloitteita ja on niiden kanssa samansuuntainen.
Tallaisia aloitteita ovat esimerkiksi teknisid madrdyksid ja tietoyhteiskunnan
palveluja koskevia méddrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta
menettelystd annettu direktiivi (EU) 2015/1535, yleisestd tuoteturvallisuudesta
annettu direktiivi 2001/95/EY, rakennustuotteita koskeva asetus (EU) N:o 305/2011,
SOLVIT-verkko ja EU:n yhdenmukaistamislainsdadanto.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
] Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja pdittyvét vuonna VVVV.
Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2018 ja paéttyy vuonna 2020,

— mink3 jédlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)3’

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla

—  yksikditian, my6s unionin edustustoissa olevaa henkil3stoszn
— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jdsenvaltioiden kanssa

O] Viilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtdvid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jéarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
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Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston verkkosivuilla
osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteiséille

— O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetidan useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

Huomautukset:
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FI

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Komissio tarkastelee joka viides vuosi timén asetuksen soveltamista ja toimittaa sitd
koskevan kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomuksessa
arvioidaan sidosryhmiltd saadun palautteen ja jdsenvaltioilta saatujen tietojen
pohjalta asetuksen ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toimintaa sekd niiden
vaikutusta tavaroiden vapaaseen litkkuvuuteen sisdmarkkinoilla.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

Todetut riskit

Yhteydenpidon helpottamista ja markkinoillepddsyn epdivien tai sitd rajoittavien
hallinnollisten pédétdsten ilmoittamista varten kdyttoon otettava tietotekninen véline
sisdltdd joitain teknisid riskejd. Komissio kuitenkin omistaa kyseisen, tdméin
ehdotuksen soveltamiseen kédytettdvdn vilineen ja vastaa sen pdivittdisestd
toiminnasta, ylldpidosta ja kehittimisestd. Jarjestelmadn on kehittdnyt ja sitd isdnnoi
sisdinen toimittaja, milld varmistetaan toiminnan jatkuvuus.

Tiedot kdyttéon otetusta sisdisen valvonnan jdrjestelmdstd.

Jotta kohdassa 2.2.1 tarkoitettuihin riskeihin voitaisiin puuttua, komissio jirjestii
sdannoéllisesti kokouksia jdsenvaltioiden kanssa ja antaa koulutusta ja opastusta
ehdotuksen sujuvan ja helpon tiytdntoonpanon tueksi.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta.

Kohdassa 2.2.1 tarkoitettuihin riskeihin puututaan antamalla tukea ja tietoa
asianomaisille sidosryhmille.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan kéytdssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Petosten, korruption ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi digitaaliseen
palveluvédyldan sovelletaan rajoituksitta komission toimintaan tavanomaisesti
sovellettavia  sddnnoksid, kuten FEuroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimuksista 11 pédivand syyskuuta 2013 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o 883/2013.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Mara- Rahoitusosuudet
rahalaji
Monivuotisen
rahoitus- varainhoitoasetuksen
kehyksen | 0203 IM/EL- EFTA- | Ehdokas- | Kolman- | 21 artiklan 2 kohdan
otsake ™38 mailta>’ mailta®? silta b alakohdassa
Tavaroiden ja palvelujen sisdmarkkinat mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
020301
Tavaroiden ja palvelujen Jaks. KYLLA ElI El ElL
sisdmarkkinoiden toiminta ja
kehittdminen

FI

38
39

IM = jaksotetut méaararahat / EI-JM = jaksottamattomat méararahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

Néma toimenpiteet katetaan méérarahoista, jotka on jo sisdllytetty komission viralliseen rahoitussuunnitelmaan. Lisdrahoitusta ei tarvita.

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

02 03
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero
Tavaroiden ja palvelujen sisimarkkinat
’ : ~ YHTEENSA
PO: GROW Vuosi Vuosi Vuosi
2018 2019 2020 2018-2020
* Toimintamaararahat
02 03 01 Sitoumukset (M 0,700 0,300 1,000
Maksut () 0,350 0,500 0,150 1,000
.. Sitoumukset (1a)
Budjettikohdan numero
Maksut (2a)
Tiettyjen ohjelmien médrarahoista katettavat hallintoméirirahat*!
Budjettikohdan numero 3
Sitoumukset 2l 0,700 | 0,300 1,000
PO GROW:n
miirirahat YHTEENSA =242
NS Maksut . 10350 0500 0,150 1,000
4l Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Sitoumukset

“)

* Toimintaméirirahat YHTEENSA

Maksut

®)

hallintoméirarahat YHTEENSA

. Tiettyjen  ohjelmien = maéédrdrahoista  katettavat

(©)

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset ~+ | 0,700 | 0,300 1,000
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,350/ 0,500 | 0,150 1,000
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
. Sitoumukset “4)
* Toimintamadrarahat YHTEENSA
Maksut ()
. Tiettyjen  ohjelmien = mdiérdrahoista  katettavat ©
hallintomadrirahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEISIIN 14 kuuluvat
midriarahat YHTEENSA Maksut —516
(viitemadrd)
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | Seuraavat Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille YHTEENSA
2019 2020 vuodet ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
2018 ulottuvat (ks. kohta 1.6) 2019-2020
PO: GROW
¢ HenkilOresurssit 0,690 0,690 1,380
* Muut hallintomenot 0,135 0,195 0,330
PO GROW YHTEENSA 0,825 | 0,885 1,710
Monivuotisen rahoituskehyksen (sit kst vhicensi
1oumukset ynteensa =
OTSﬁK}(EESEEN 5 kuull_l.vat maksut yhteensi) 0,825 0,885 1,710
méidrirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. . . . Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
\2/8;);1 \2]3(1);1 \2]3(2)31 ;uf;l ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat (ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,700 1,125 | 0,885 2,710
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut 0,350 1,325 1,035 2,710
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméirirahoja seuraavasti:
Maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Ilmo1tetgan kalklfl vuodet, joille YHTEENSA
2018 2019 2020 Seuraavat vuodet | ehdotuksen/aloitteen vaikutukset ulottuvat (ks.
Tavoitteet kohta 1.6) (2018-2020)
ja
tuotokset TUOTOKSET
o | Keski | E .
! Tyyppi MmAdr. ‘g | Kusta ‘S | Kusta ‘g Kusta E Kusta ‘S | Kusta | 'E! Kusta ‘S | Kusta | miérd kset
kustan £ | nnus 2 | nnus £ nnus i+ nnus 2 | nnus £ | nnus % nnus | yhteen htcensi
nukset 5 3 5 3 3 5 S sd y
ERITYISTAVOITE 14
Yhteyspisteiden hallinnollisen
yhteistyon edistdminen
- tuotos Virkamies- 5 0,200 10 0 15 0 15 150 0,200
vaihto**
- tuotos Tuoteyhtey 1 0,100 0 0 0,100
spisteiden
visuaalinen
ilme
Vilisumma erityistavoite 1 6 0,300 10 0 15 15 150 46 0,300
ERITYISTAVOITE 2
Vastavuoroista tunnustamista
koskevan tietoisuuden lisddminen
- tuotos Koulutustil 20 0,400 40 0,300 40 0 100 0,700
aisuudet

4
43
44

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
Sitoumus vuonna 2018 ja tdytdntdonpano vuosina 2018-2020.
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Vilisumma erityistavoite 1

20

0,400

40

0,300

40

100

0,700

KUSTANNUKSET YHTEENSA

26

0,700

50

0,300

45

146

1,000
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

Arvioidut vaikutukset hallintomddrdarahoihin

— Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2019

Vuosi
2020

Vuosi

Seuraavat
vuodet

IImoitetaan kaikki vuodet, joille

ehdotuksen/aloitteen vaikutukset ulottuvat (ks.

kohta 1.6)

YHTEENSA
(2019-2020)

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

0203

0203

Henkiloresurssit

0,690

0,690

0,138

Muut hallintomenot

0,135

0,195

0,330

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKE 5, vilisumma

0,825

0,885

1,710

Monivuotisen
rahoituskehyksen

sisidltyméttomit

OTSAKKEESEEN 5

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen

sisdltyméittomit,
vilisumma

OTSAKKEESEEN 5

YHTEENSA

0,825

0,885

1,710

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla méddrdrahoilla sekd tarvittacssa

sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve
— 0O Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttdad henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Se
ura

Ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille

Vuosi | Vuosi Vuosi 2‘{ ehdotuksen/aloitte

2019 2020 vu en vaikutukset
ulottuvat (ks.

od
ot kohta 1.6)

¢ Henkilostotaulukkoon siséltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikainen henkilosto)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 010501 (epdsuora tutkimustoiminta)

1001 05 01 (suora tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna4

XX 0102 01 (kokonaisméadrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— padtoimipaikassa

XX 01 04yy ¥’

— EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epdsuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 5 5

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolld ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildstéon uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kdyttdonsd vuotuisessa méddrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamichet ja viliaikaiset | — Jlavaroiden  vastavuoroista  tunnustamista  koskevan  EU:n

toimihenkilot toimintapolitiikan kehittiminen, soveltaminen ja seuranta

— Tavaroiden vastavuoroista tunnustamista koskevan uuden asetuksen
taytantoonpano

— Sisdmarkkinastrategian [COM(2015)550] sisédltimédn tavaroiden
vastavuoroista  tunnustamista koskevan toimintasuunnitelman

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilostd, nuoremmat asiantuntijat

EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

4 Toimintaméérirahoista katettavan ulkopuolisen henkil6ston enimmaismaéara (entiset BA-budjettikohdat).
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taytantoonpano

Ulkopuolinen henkil6sto
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Lisdmaardrahojen kattamiseksi maéédrdrahoja on ainakin osittain kohdennettava uudelleen
vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

— Ehdotus/aloite edellyttdd joustovidlineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaarat.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettdvissd Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*®
olevat
_r médarirahat
Tulopuolen budjettikohta kuluvana . . . . IImoitetaan kaikki vuodet, joille
vall Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi . .
varainhoito- N N+1 N4+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
vuonna ulottuvat (ks. kohta 1.6)
Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

48 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaardisind eli bruttomdérdstd on véhennettdvd kantokuluja

vastaava 25 prosentin osuus.
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LIITE

Ehdotuksen/aloitteen nimi:

(1) TARVITTAVIEN HENKILORESURSSIEN MAARA JA KUSTANNUKSET
) MUISTA HALLINTOMENOISTA ATHEUTUVAT KUSTANNUKSET

(3) LASKENTAMENETELMAT KUSTANNUSTEN ARVIOIMISEKSI

(a) Henkiloresurssit

(b) Muut hallintomenot

Tamd liite on liitettivd sdddokseen  liittyvddn  rahoitusselvitykseen — komission  yksikéiden
lausuntokierroksen alkaessa.

Tietotaulukoita kdytetddn sdddokseen liittyvin rahoitusselvityksen taulukoiden lihteind. Ne on tarkoitettu
vain komission sisdiseen kdyttoon.
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(1)

Tarvittavien henkiloresurssien kustannukset

L] Ehdotus/aloite ei edellytd henkiléresursseja.

Ehdotus/aloite edellyttidd henkildresursseja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja naita seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, .
Vuosi 2019 Vuosi 2020 Vuosi Vuosi N+3 joile ehdotuksen/aloitteen YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5 Va'kututsitt ulgﬂg;vat ks.
onta 1.
KA1 aartrahat | KOO8 | Wararahat | KON | magrarahat | (0% | ppararanat | KOO0 | wagrarahat | KoK wgararahat
ainen kainen kainen kainen kainen kainen

* Henkilostotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikainen henkilosto)

XX 01 01 01 (paétoimipaikka ja komission | AD | 95 690 000 0 690 000

edustustot EU:ssa) AST

XX 01 01 02 (edustustoissa EU:n | AD

ulkopuolella) AST

« Ulkopuolinen henkildsto*’
AC

XX 01 02 01 (kokonaisméaararahat)) END
INT
AC
AL

XX 0102 02 (edustustoissa EU:n
END

ulkopuolella)
INT
JED

Muu budjettikohta (mik&?)

Monivuotisen rahoituskehyksen 5 5
s 690 000 690 000
OTSAKE 5, védlisumma
XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.
* AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t, AL = paikalliset toimihenkil6t, END = kansalliset asiantuntijat, INT = vuokrahenkildstd, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa.
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HenkilGresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkil6st6lld ja/tai pddosastossa toteutettujen henkilston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld seké
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kdyttoonséd vuotuisessa médrirahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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ja néitd seuraavat vuodet
. . . . (il_moitetaan kaikki vuodet, .
Monivuotisen rahoituskehyksen Vuosi N Vuosi N+1 Vuosi N+2 Vuosi N+3 J?Iglli litdk:gkjgmavlgltttizn YHTEENSA
OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat kohta 1.6) Y
I;olkoai Maérarahat Kolkoai Maérarahat Ko_koai Maéararahat Kolkoai Maérarahat Kolkoai Maérarahat Ko_koai Maéararahat
ainen kainen kainen kainen kainen kainen
» Henkilostotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikainen henkilosto)
. . AD
10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta) AST
XX 0105 01 (epasuora AD
tutkimustoiminta) AST
« Ulkopuolinen henkilosto>°
R AC
XX 01 04 yy paatoimipaika | _END
ToimintamAéarérahoista | Ssa INT
katettavan ulkopuolisen AC
henkiloston - edustustoissa | AL
enimmaismaara (entiset | gyn END
BA-budJettlkohdat). ulkopuolella INT
JED
AC
XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta) END
INT
AC
10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta) END
INT
Muu budjettikohta (mika?)
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat,
valisumma
XX viittaa kyseessa olevaan
toimintalohkoon eli talousarvion
30 AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t, AL = paikalliset toimihenkil6t, END = kansalliset asiantuntijat, INT = vuokrahenkildstd, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa

edustustoissa.
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Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paddosaston henkildstolld ja/tai padosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolla seki tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kayttoonsé vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssi talousarvion puitteissa.
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(2) Muista hallintomenoista aiheutuvat kustannukset

[1 Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméarirahoja.
Ehdotus/aloite edellyttdé hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2019

Vuosi
2020

Vuosi

Seuraavat
vuodet

ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat,
(ks. kohta 1.6)

YHTEENSA
2019-2020

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Paatoimipaikassa

02.010211.00.01.10 — Virkamatka- ja edustuskulut

0,005

0,005

02.010211.00.02.20 — Konferenssi- ja kokouskulut

0,030

0,090

XX 01 02 11 03 — Komiteoiden kokoukset®'

XX 0102 11 04 - Selvitykset ja kuulemiset

02 03 01 - Tieto- ja hallintajarjestelmat

0,100

0,100

XX 0103 01 - TVT-laitteet ja palvelut>>

Muu budijettikohta (ilmoitetaan tarvittaessa)

Edustustoissa EU:n ulkopuolella

XX 0102 12 01 - Virkamatkat, konferenssit ja edustuskulut

XX 0102 12 02 — Henkiljstdn taydennyskoulutus

XX 0103 02 01 — Hankinta, vuokraus ja niihin liittyvat kulut

XX 0103 02 02 - Laitteisto, kalusto, tarvikkeet ja palvelut

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

0,135

0,195

0,330

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.
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Ilmoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméén se kuuluu.
TVT: tieto- ja viestintiteknologia. On konsultoitava DIGIT-p4éosastoa.
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat,
ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat

XX 01 04 yy - Teknisen ja hallinnollisen tuen menot
(ulkopuolista henkildstda lukuun ottamatta)
toimintam&érarahoista (entiset BA-budjettikohdat)

— paatoimipaikassa

— edustustoissa EU:n ulkopuolella

XX 01 05 03 — Muut epasuoran tutkimustoiminnan
hallintomenot

10 01 05 03 — Muut suoran tutkimustoiminnan hallintomenot

Muu budjettikohta (ilmoitetaan tarvittaessa)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat, valisumma

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5§ JA
OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat

Hallintoméérérahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla méérérahoilla ja/tai siirroilla seké tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva paédosasto voi
saada kayttoonsd vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssi talousarvion puitteissa.
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3) Laskentamenetelmét kustannusten arvioimiseksi

(a) Henkiloresurssit

Téssd osassa esitetddn laskentamenetelmd tarpeelliseksi arvioitujen henkiloresurssien laskemiseksi (arvioitu
tyokuormitus, mukaan lukien erityistehtdvit (Sysper 2 -tehtdvdalueet), henkilostoryhmdt ja vastaavat keskimdcdrdiset

kustannukset)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5

Huom. Tiedot kunkin henkiléstdryhman keskimééraisisté kustannuksista ovat saatavilla budjettipddosaston verkkosivustolla osoitteessa

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020 preparation.aspx

* Virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t

Yhdesta virkamiehesta aiheutuvat keskiméaaréiset kustannukset (kokoaikaiseksi muutettuna) ovat 138 000 euroa.

* Ulkopuolinen henkildstd

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat

e \/ain tutkimusmenoista rahoitettavat toimet

* Ulkopuolinen henkildstd

(b) Muut hallintomenot

Yksityiskohtaiset tiedot laskentamenetelmdstd jokaisen budjettikohdan osalta
Jja etenkin taustaoletukset (kokousten mddrd vuodessa, keskimddrdiset kustannukset jne.)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5

Virkamatkojen maéaraksi ennakoidaan viisi vuotta kohden, ja yhdesta virkamatkasta aiheutuvat keskimaaraiset
kustannukset ovat 1 000 euroa.
Yhdesta konferenssista / asiantuntijakokouksesta aiheutuvat keskimaaraiset kustannukset ovat 30 000 euroa.

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat
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