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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Vytvofeni hlubsiho a spravedlivéj$iho jednotného trhu je jednou z klicovych politickych
priorit Evropské komise!. Nasledn4 opatieni a provadéni strategie pro jednotny trh ve sdéleni
»ZlepSovani jednotného trhu: vice pfilezitosti pro lidi a podniky*, pfijatém dne 28. fijna
20152, piedstavuji jeden z hlavnich cilti pracovniho programu Komise na rok 2017°.

V ramci jednotného trhu je ze vSech ctyt zdkladnich svobod nejrozvinutéjsi volny pohyb
zbozi, ktery vytvari pfiblizné 25 % HDP EU a 75 % obchodu uvnitt EU. Na EU pftipada
piiblizn€ jedna Sestina svétového obchodu se zbozim. Obchod se zboZim mezi ¢lenskymi
staty EU (obchod uvniti EU) byl v roce 2016 odhadovan na 3 110 miliard EUR*. Pro zaji§téni
hlubokého a spravedlivého jednotného evropského trhu vsak jesté zbyva hodné prace. Pokud
neexistuji spole¢na pravidla, ne vzdy se uplatiiuje zdsada vziajemného uznavani. Cilem
,»balicku tykajiciho se zbozi“ ozndmeného v pracovnim programu Komise na rok 2017 je fesit
tento zasadni problém iniciativou zamétfenou na vzajemné uznavani.

Vzijemné uznavani je nezbytné pro fadné fungovani jednotného trhu se zbozim. Pokud
nejsou zavedeny zvlastni pravni predpisy EU, mohou si ¢lenské stity samy stanovovat
vnitrostatni pravidla s pozadavky, jezZ musi vyrobky spliiovat. Takové vnitrostatni pozadavky
mohou koexistovat v riznych ¢lenskych statech, ale v ptipad¢ odlisSnosti mohou vytvaret
piekazky obchodu uvnitt EU. Zasada vzajemného uznavani vyzaduje, aby zboZi, které je v
souladu s pravnimi ptedpisy uvedeno na trh v jednom ¢lenském staté, nebylo zakézano v
jiném clenském staté, pokud tento stdit nema rozumné divody pro zdkaz nebo omezeni jeho
prodeje. Vzijemné uznavani se tyka vyrobki, na které se nevztahuji harmonizacni pravni
pfedpisy Unie nebo na které se vztahuji pouze ¢astecné, napiiklad Siroké Skaly spotfebniho
zbozi (textil, obuv, vyrobky pro péci o déti, Sperky, nadobi nebo nébytek).

Pfijeti nafizeni (ES) &. 764/2008 (dale jen ,nafizeni*)®> bylo &asteénou® reakci na slabé
uplatiovani zésady vzdjemného uznavani v oblasti zbozi, vyvolanou nedostatkem povédomi o
této zasad¢, pravni nejistotou pii jejim uplatiovani a nedostatkem spravni spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy. Nafizeni se zaméfilo pfedevSim na vytvofeni procesniho ramce s cilem
minimalizovat moZnost, aby vnitrostatni technick4 pravidla vytvaiela protipravni prekazky’.

V prosinci 2013 bylo v zévérech o politice jednotného trhu, pfijatych Radou pro
konkurenceschopnost, konstatovano, ze ke zlepSeni ramcovych podminek pro podniky a
spotfebitele na jednotném trhu by se mély fadn€ vyuzivat vSechny pfislusné nastroje vcéetné
harmonizace a vzajemného uznavani®. Komise byla proto vyzvana, aby ptedlozila Radé
zpravu o odvétvich a trzich, ve kterych je uplathovani zisady vzajemného uznavéni

Jean-Claude Juncker, ,,Novy zacatek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, rist, spravedlnost a demokratickou zménu“,
politické sméry pro pristi Evropskou komisi, uvodni projev na plenarnim zasedani Evropského parlamentu dne 15. ¢ervence 2014:
http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/priorities/index_en.htm

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont, ZlepSovani
jednotného trhu: vice piilezitosti pro lidi a podniky (COM(2015) 550/2).

COM(2016) 710 final: http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index _cs.htm

Zdroj: Eurostat.

COM(2014) 910 final: http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2015_cs.pdf

Ke spravnému uplatiiovani zasady vzajemného uznavani lze pouzivat nékolik dalsich nastrojl, naptiklad ustanoveni o vzajemném

uznavani a stiznosti a fizeni o nesplnéni povinnosti v souvislosti s ¢lanky 34-36 Smlouvy o fungovani EU. Dalsi informace
naleznete v hodnoceni.

[ RV R N V)

Viz hodnoceni.

Zavéry o politice jednotného trhu, zasedani Rady pro konkurenceschopnost, Brusel, 2.a3.prosince 2013:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139846.pdf
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ekonomicky nejvyhodnéjsi, ale kde je jeji fungovani stdle nedostatecné nebo problematické.
Ve svych zdvérech o politice jednotného trhu z tnora 2015 Rada pro konkurenceschopnost
vyzvala Komisi, aby zajistila, Zze zdsada vzajemného uznavani bude fungovat efektivné, a aby
piedlozila za timto udelem piislusné navrhy”.

V reakci na zndmky toho, ze fungovani této zasady pravdépodobné neni optimalni, a s
ohledem na Zadost Rady bylo uplatiiovani zdsady vzajemného uznévani podrobeno externimu
hodnoceni!®. V ndvaznosti na tyto skutecnosti obsahovalo hodnoceni Komise o fungovéni
vzajemného uznavani (REFIT) také cast posuzujici fungovani nafizeni, a to s cilem ziskat
uplnou predstavu o prekazkach, které brani tomu, aby vzajemné uzndvani fungovalo
optimalné (déle jen ,,hodnoceni®).

Hodnoceni doslo k zavéru, ze vzajemné uznavani nefunguje tak, jak by mélo, a ze zasada a
nafizeni mely omezeny ucinek pii plnéni stanovenych cild, pokud jde o zvySovani povédomi
a posilovani pravni jistoty a spravni spoluprace.

Tato iniciativa reaguje na zave€ry hodnoceni. Jejim hlavnim cilem je dosdhnout
spravedlivéjSiho a hlubsiho jednotného trhu se zbozim prostiednictvim vétsiho a lepSiho
vzajemného uznavani.

Specifickym cilem bude zlepsit fungovani vzajemného uznavani, a to navrzenim nékolika
ambicioznich opatfeni. Tato opatieni maji zajistit dodrZovani stavajicich prav a povinnosti
vyplyvajicich ze zasady vzajemného uznavani. V praxi to znamend, ze Clenské staty budou
mit 1 nadale moznost chranit své opravnéné vnitrostatni vefejné cile a omezit uvedeni zbozi na
trh 1 v pfipad€, ze je v souladu s pravnimi piedpisy uvedeno na trh jinde, pokud je jejich
rozhodnuti odiivodnéné a pfiméetené.

Za prvé uptesnéni rozsahu vzajemného uznavani jasnym vymezenim okolnosti, za kterych je
pouzitelné, zvysi pravni jistotu pro podniky a vnitrostatni organy, pokud jde o to, kdy lze
zasadu vzajemného uznavani pouzit.

Za druhé zavedeni vlastniho prohldSeni pro snadnéjsi prokazéani, Ze vyrobek byl v souladu s
pravnimi pfedpisy jiz uveden na trh, a systému feSeni problémi pro piipady rozhodnuti o
odepreni nebo omezeni pfistupu na trh zvysi pravni jistotu v otdzce uplatiovani vzajemného
uznavani a usnadni jeho vyuzivani ze strany podnik®; podniky i vnitrostatni organy budou
veédét, co mohou rozumné oc¢ekavat, kdyz se uplatiiuje nebo by se mélo uplatiiovat vzajemné
uznavani.

A konecné vytvoreni spravni spoluprace a zavedeni nastroje IT zlepsi komunikaci, spolupraci
a vzajemnou divéru mezi vnitrostatnimi organy, a tim usnadni fungovani vzajemného
uznavani.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

a) Smérnice (EU) 2015/1535 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti technickych
piedpistl a predpist pro sluzby informaéni spole¢nosti'!

Smérnice prispiva k zajisténi vétsiho a lepSiho vzajemného uznavani, nebot’ uklada ¢lenskym

statim, aby oznamovaly Komisi a sobé navzajem jakékoli navrhy ,.technickych ptedpisi* pro

vyrobky jesté pred jejich pfijetim ve vnitrostatnim pravu. To pomdha zabranit vytvareni

novych piekdzek obchodu v podobé ,,technickych predpisi* jesté pred jejich piijetim, nebot

Zavéry o politice jednotného trhu, zasedani Rady pro konkurenceschopnost, Brusel, 2.-3.bfezna 2015:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=CS&{=ST%206197%202015%20INIT

Evropska Komise, studie provedena skupinou Technopolis Group (2015): ,,Hodnoceni uplatiiovani zasady vzajemného uznavani v
oblasti zbozi, ENTR/172/PP/2012/FC-LOT 4, provadéné od dubna 2014 do kvétna 2015: http:/ec.europa.eu/growth/single-
market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/index_en.htm

1 UK. vést. L 241, 17.9.2015, 5. 1.
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to Komisi a ¢lenskym statim umozni ovéftit, zda je prislusné technické pravidlo slucitelné s
pravem EU. Tato iniciativa ma odlisny, dopliikovy cil. Zavadi napravné opatieni, kterd maji
zarucCit, aby se pravidlo, jakmile vstoupi v platnost, pouzivalo v kazdém jednotlivém ptipadé
spravné a takovym zptisobem, ktery respektuje zdsadu vzajemného uznavani.

b) Smérnice 2001/95/ES o obecné bezpeénosti vyrobka'?

Tato smérnice zajistuje, aby vyrobky uvadéné na trh EU byly bezpec¢né. Vztahuje se na
neharmonizované spotiebni vyrobky. Tento navrh nafizeni se rovnéz vztahuje na
neharmonizované oblasti, ale fesi situace, kdy pfisluSné organy ¢lenského statu maji v aimyslu
odepfit nebo zakdzat uvedeni na trh nebo pouzivani neharmonizovaného spotfebniho vyrobku
uvedeného v souladu s pravnimi ptedpisy na trh v jiném c¢lenském staté, a to z jinych divoda,
nez je pouze riziko pro zdravi a bezpecnost spotiebitelti. Takova situace nastava napiiklad
tehdy, kdyZ uvedeni vyrobku na trh neni dovoleno z diivodu tykajicich se oznaceni, velikosti,
slozeni nebo baleni nebo z ekologickych divoda.

c) Natizeni (EU) ¢&. 305/2011 o stavebnich vyrobcich!?

Toto nafizeni zfizuje kontaktni mista pro stavebni vyrobky s cilem poskytovat informace o
ustanovenich vztahujicich se na stavby a stavebni vyrobky. Tato iniciativa je soudrznym
dopliikem kontaktnich mist pro stavebni vyrobky. V mnoha ¢lenskych statech vSak byla
kontaktni mista pro stavebni vyrobky a kontaktni mista pro vyrobky sloucena s cilem
nabidnout ,,jednotné kontaktni misto” pro podniky. Takovymto slouc¢enim tato iniciativa v
budoucnu nebrani.

d) Sit SOLVIT!*

SOLVIT je sluzba, kterou poskytuji statni spravy kazdého clenského statu EU a Islandu,
Lichtenstejnska a Norska. Tato sluzba pomaha podnikim, jejichz prava jsou porusena organy
vefejné moci v jiném ¢lenském staté¢ EU, a zaméfuje se na nalezeni feSeni do deseti tydnd.
Sluzbu SOLVIT tak mohou vyuzivat jako alternativu k soudnim fizenim podniky, které s
vyuzitim zéasady vzdjemného uzndvani celi vnitrostdtnimu rozhodnuti o odepfeni nebo
omezeni pfistupu na trh. Tato iniciativa se opird o sit SOLVIT a nedavno pfijaty akéni plan
na posileni sit¢ SOLVIT'3, vylepsuje stivajici mechanismus v oblasti zboZi s cilem umoznit s
vyuzitim zasady vzajemného uznavani snadnéjsi napadnuti spravnich rozhodnuti o odepteni
nebo omezeni piistupu na trh.

e) Harmonizaéni pravni ptedpisy EU

Harmonizac¢ni pravni ptedpisy EU a vzdjemné uznavani jsou plné¢ komplementarni. Spole¢na
pravidla EU tykajici se vyrobkii (harmonizacni pravni ptedpisy EU) spolu se zasadou
vzajemného uznavani zajistuji volny pohyb zbozi na vnitinim trhu. Harmoniza¢ni pravni
ptedpisy EU stanovi spole¢né pozadavky na zplsob, jakym musi byt vyrobek vyroben.
Harmoniza¢ni pravni predpisy EU, které by se vztahovaly na vSechny vyrobky a vSechny
jejich aspekty, vSak nejsou realistickym ani zddoucim cilem. Jedna se o nakladny a casové
naro¢ny proces, pii némz je nutné nalézt rovnovahu mezi riznymi pfistupy a ktery by mél byt
vyhrazen pro takové vyrobky a jejich aspekty, u nichz existuji vyznamné piekazky volného
pohybu na jednotném trhu, které nelze fesit jinak. Jestlize neexistuji spolecnd pravidla EU
nebo se na vyrobky vztahuji spole¢na pravidla EU pouze ¢astecné, maji ¢lenské staty i nadéle

12 Ut vést. L 11, 15.1.2002, 5. 47.

13 Ut vést. L 88, 4.4.2011, s. 5.

14 http://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_cs.htm
15 COM(2017) 255 final.
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moznost pfijimat vnitrostatni technickd pravidla stanovujici pozadavky, jez musi takové
vyrobky spliiovat, pokud jde o néazev zbozi, tvar, velikost, oznaovani, baleni atd. Tato
iniciativa zajistuje, aby ¢lenské staty pii tomto postupu dodrzovaly ¢lanky 34 a 36 SFEU, a
zejména zdsadu vzajemného uznavani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Pro vzajemné uznavani jsou dlilezité tyto probihajici/planované iniciativy na urovni EU:

a)  Jednotna digitalni brana'®. Smyslem brany je zlepsit online dostupnost, kvalitu
a snadnost dohled4avani informaci a asisten¢nich sluzeb a postupti, které jsou
dilezité pro podniky a obcCany.

b)  Akéni plan na posilent sit¢ SOLVIT'.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Toto nafizeni vychazi z ¢l. 114 odst. 1 SFEU, ktery se zabyva zfizenim a fungovanim
vnitiniho trhu a urcuje, Ze 1ze pfijmout opatfeni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich
predpisi Clenskych stati, jejichz ucelem je vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu. Cilem tohoto
nafizeni je nastaveni pravidel a postupti zajist'ujicich volny pohyb zbozi uvedeného v souladu
s pravnimi ptfedpisy na trh v jiném clenském staté, a to pii plném respektovani zasady
vzajemného uznavani. Tim neni dotfena pravni autonomie Cclenskych statd v oblasti
neharmonizovaného zbozi.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzijemné uznavani se uplatiuje v preshrani¢nich situacich pouze tehdy, pokud by
hospodaisky subjekt chtél obchodovat v nékterém Elenském staté s vyrobkem jiz uvedenym v
souladu s pravnimi ptedpisy na trh v jiném c¢lenském staté. Opatieni samotnych ¢lenskych
statl nemohou vyfesSit problémy spojené s uplatiovanim zasady vzajemného uzndvani na
celém jednotném trhu. Pokud mé byt uplatiiovani této zasady U¢inné, musi se opirat o
spole¢na feSeni vyuzivana stejné¢ vSemi vnitrostatnimi organy. Pouze takové spolec¢né postupy
mohou zarucit, Ze vnitrostatni orgdny budou uplatiiovat tuto zasadu stejnym zplisobem, a
spolecnostem tak zajisti rovné zachazeni, bez ohledu na zemi, ve které chtéji uvést na trh své
vyrobky. Ponechani procesnich aspektl uplatiiovani zésady vzajemného uzndvani na kazdém
Clenském statu by oslabilo tuto zdsadu rozlozenim zptsobu fungovani do 28 riznych a mozna
protichidnych postupt. Proto je opatieni EU vhodné a odivodnéné pro zajisténi ucinného
uplatiiovani této zdsady. Odpovédnosti EU je jednat tak, aby zajistila fungovéni jednotného
trhu se zbozim. Podle ¢l. 26 odst. 2 SFEU zahrnuje vnitini trh prostor bez vnitinich hranic, v
némz je v souladu s ustanovenimi Smluv zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.
Zakaz opatfeni s uc¢inkem rovnocennym mnozstevnim omezenim dovozu zbozi je jednou z
hlavnich zdsad SFEU (¢lanky 34 az 36).

. Proporcionalita

Tento navrh peclivé vyvazuje na jedné stran¢ pravni autonomii ¢lenskych stati pro stanoveni
urovné ochrany, kterou povazuji za nezbytnou pro dosazeni opravnénych vetfejnych zajmu, a
na stran¢ druhé potiebu odstraiiovani zbyvajicich prekazek branicich volnému pohybu zbozi,

16 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje jednotna digitalni brana pro poskytovani informaci, postupd,

asisten¢nich sluzeb a sluzeb pro feseni problému a kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1024/2012 (COM(2017) 256).
17 COM(2017) 255.
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které je v souladu s pravnimi predpisy uvedeno na trh v jinych ¢lenskych statech a na které se
vztahuji ¢lanky 34-36 Smlouvy o fungovani EU.

Opatfeni zamyslena timto navrhem neptekracuji ramec toho, co je nezbytné k vyfeSeni
zjisténych problémi a dosaZeni stanovenych cill. Ocekavané naklady pro Komisi a ¢lenské
staty se povazuji za pfijatelné a budou kompenzovany usporami podnikli a pfinosy pro
podniky, spotiebitele 1 Clenské staty.

. Volba nastroje

Toto nafizeni vychazi z c¢lanku 114 SFEU. Obsahuje ustanoveni zaméfend na zlepSeni
fungovani jednotného trhu se zbozim zavedenim pravidel a postupl pro piislusné organy
¢lenskych stath a pro podniky s cilem zajistit plynuly volny pohyb zbozi uvedené¢ho v souladu
s pravnimi piedpisy na trh v jiném c¢lenském state.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Hodnoceni ex-post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Hodnoceni fungovani vzéjemného uznavani v oblasti zbozi, tj. zdsady vzdjemného uzndvani a
nafizeni o vzdjemném uznavani, zjiStovalo, do jaké miry dosahlo vzijemné uzndvani
puvodnich cild, pokud jde o G¢innost, ucelnost, relevanci, soudrznost a ptidanou hodnotu EU.
Ze zjisténi vyplyva, Ze v oblasti zboZi je vzédjemné uznavani stale relevantni a mize Evropské
unii piinést ptidanou hodnotu. Umoziuje uvadét na trh v jinych ¢lenskych statech vyrobky jiz
uvedené v souladu s pradvnimi piedpisy na trh jinde. Zasada vzijemného uzndvani vSak
nefunguje dobie. VétSina podniki hodlajicich prodavat vyrobky v jiném clenském staté
provéti platna pravidla v daném cElenském state, a pokud zjisti, Ze jim tato pravidla bréni v
prodeji vyrobkil, nespoléhaji se na zdsadu vzajemného uznavani, ale vétsina z nich prizptsobi
vyrobek témto pravidlim. JestliZze se podniky snazi spoléhat na zasadu vzajemného uznavani,
vnitrostatni orgdny jejich vyrobkiim ¢asto odpiraji ptistup na trh. Pokud jde o nafizeni, které
bylo pfijato s cilem usnadnit uplatiiovani zésady vzajemného uznavani, z hodnoceni obecné
vyplyva, Ze jen malo hospodaiskych subjekti se domniva, ze se prodej vyrobkll v jinych
Clenskych statech od vstupu natizeni v platnost uleh¢il. Nafizeni mélo z hlediska stanovenych
cili mirny Gcinek, a to hlavné proto, Ze jim zavedené procesni pozadavky se ukdzaly jako
nedostateCné pro zajisténi snadného, spolehlivého a uzivatelsky ptivétivého uplatiovani
zasady vzajemného uznavani. Mélo rovnéz omezené ucinky na zvyseni povédomi o zasadé
vzajemného uznavani.

Udinnost

Navzdory existenci této zasady a piijeti nafizeni zGstdva volny pohyb zbozi v
neharmonizované oblasti problematicky, zejména v disledku nedostate¢ného povédomi a
informovanosti, nedostatku pravni jistoty i nedostatku vzajemné duvéry a spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy. Podniky se stale potykaji s obtizemi, pokud jde o pfistup na trh, a to i v
piipadé, Ze jsou jejich vyrobky jiz uvedeny v souladu s pravnimi piedpisy na trh v jinych
¢lenskych statech. Proto ¢asto své vyrobky ptizpisobuji nebo na jejich uvedeni na novy trh
rezignuji. Konzultace se zGcastnénymi stranami ukazuji, Ze troven povédomi o vzajemném
uznavani v pribchu let vzrostla, ale nikoli dostatecné. VSechny zucastnéné strany se shodné
domnivaji, ze by se povédomi mélo zvysit a Ze by to mélo byt jednou z hlavnich priorit
Komise. Pravni jistota pii uplatiovani vzdjemného uznavani zstava hlavni ptekézkou branici
volnému pohybu neharmonizovanych vyrobku a jednim z hlavnich divodu, pro¢ se podniky a
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vnitrostatni organy stavi zdrahavé vuci vzajemnému uznavani. Z hodnoceni vyplyva, ze je
nutno dale posilit spravni spolupréci s cilem usnadnit uplatiiovani zasady vzajemného
uznavani.

Ucelnost

Probéhly konzultace s relevantnimi zucastnénymi stranami s cilem posoudit, do jaké miry
jsou néklady vzniklé uplatiiovanim této zasady a nafizeni pfiméfené piinosim, kterych bylo
diky nim dosazeno. Z hlediska nakladd vyplynuly z natizeni n¢které naklady pro vnitrostatni
organy: provadéni a fungovani kontaktnich mist pro vyrobky (7 417-47 450 EUR v ptfepoctu
na 1 plny pracovni uvazek) a ndklady souvisejici s posuzovanim vyrobktl uvedenych v
souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném clenském staté (420 000 EUR v jednom odvétvi,
jako jsou napt. hnojiva). Tyto ndklady povazuji za primérné. Hlavni néklady, které vznikaji
podnikiim, jsou spiSe disledkem nespravného uplatiiovani vzajemného uznavani. Musi
prizptisobovat své vyrobky, provadét duplicitni zkousky a postupy (1 000—150 000 EUR na
vyrobek a trh) nebo ztraceji prileZitosti (40 000-500 000 EUR na vyrobek a trh), protoze se
musi vstupu na novy trh vzdat. VétSina téchto naklada byla povazovana za vyznamné. Pokud
jde o naklady/ptinosy, je vnimani dosti smiSené. Zatimco vnitrostatni organy obvykle souhlasi
s tim, ze néklady jsou umérné ptinosiim, podniky jsou vétsinou opacného nazoru. Domnivaji
se, ze vynakladaji zna¢né ndklady, aniz by dosahly pfinosi.

Soudrznost

Provedené hodnoceni ukazuje, Ze nic nenasvédCuje jakémukoli rozporu mezi vzajemnym
uznavanim a ostatnimi politikami EU pro dosazeni vnitiniho trhu a usnadnéni volného
pohybu zbozi v EU. Zasada vzajemného uznavani je spolu s nafizenim soudrZznym doplitkem
fady iniciativ v této oblasti, jako jsou naptiklad smérnice 2001/95/ES o obecné bezpecnosti
vyrobkii!®, smémice (EU) 2015/1535 o ,transparentnosti jednotného trhu“, natizeni (EU)
¢.305/2011 o stavebnich vyrobcich, sit SOLVIT! a harmoniza¢ni pravni predpisy EU.

Relevance

Vzijemné uznavani se zaméfuje na dosazeni hluboké integrace trhu pifi soucasném
respektovani rozmanitosti a pravni autonomie mezi Clenskymi staty. Je vniméano jako
alternativa k harmonizaci, kterd umoziuje pravni autonomii, neni-li harmonizace nezbytna,
odiivodnéna a priméfend. Kromé toho je vzdjemné uznavani dilezité zejména pro podporu
inovaci. V oblasti novych inovativnich vyrobkl neexistuji zaddnd evropska harmonizovana
pravidla a podniky se musi spoléhat na stavajici pravidla a normy na vnitrostatni Grovni nebo
se dokonce vyporadat s absenci téchto pravidel. Vzdjemné uznavani je jedinou alternativou
pro podniky, které chtéji své nové nebo inovativni vyrobky uvést na trh v jinych ¢lenskych
statech.

Pridana hodnota EU

Z hodnoceni vyplyva vSeobecnd shoda zucastnénych stran, Ze vzajemné uzndvani piinasi
piidanou hodnotu EU. Umoziiuje uvadét na trh v jinych c¢lenskych statech vyrobky jiz
uvedené v souladu s pravnimi pifedpisy na trh jinde pii soucasném zachovani pravni
autonomie a rozmanitosti ¢lenskych stati. VSeobecné se uznava, ze cile, které stanovi, lze
splnit pouze tim, Ze bude fungovat na Grovni EU. V pribéhu celého konzultacniho procesu

18 Ut. vést. L 001, 15.1.2002.

http://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_cs.htm
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byly zacastnéné strany témef jednotné v nazoru, ze je nutno mit pravni nastroj EU pro
dosazeni vétsiho a lepSiho vzajemného uznavani.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Clenové poradniho vyboru pro vzajemné uznavani byli pozadani, aby vznesli své piipominky
v pribéhu svych poslednich zasedani ve dnech 2. prosince 2015 a 25. fijna 2016. Ne&kteti
zastupci nebyli pfesvédceni, Ze tiplné prepracovani nafizeni bude mit néjaké piinosy, vSichni
se vSak shodli, ze ur€ité upravy jsou nezbytné a ze mnohé problémy lze vyiesit opatfenimi
,»-mekkého* prava.

Verejna konzultace ve vsSech ufednich jazycich EU byla zvefejnéna na konzultacnich
internetovych strankdch portdlu Europa. Konzultace se konala od cervna do zaii 2016.
Utastnici vefejné konzultace zaslali 153 odpovédi. Siln& byly zastoupeny podniky (91),
nasledované organy clenskych statl (45) a obCany (17). Z vysledkl konzultace vyplyva, ze
navzdory uvadéné vysoké turovni povédomi o vzijemném uznavani povazuje vétSina
respondentli za nezbytné diale povédomi zvySovat. Pokud jde o piekadzky fungovani
vzajemného uznadvani, podniky uvedly, Ze nejzévaznéj$i z nich je neexistence rychlych
opravnych prostiedkli pro napadnuti vnitrostatnich rozhodnuti o odepfeni pfistupu na trh,
nasledovand nedostate¢nou komunikaci mezi organy. Pokud se tyce priorit Komise tykajicich
se vzajemného uznavani, podniky povazuji za nejvyssi prioritu potifebu ucinnych opravnych
prostiedkd, zatimco Clenské staty a obcané se piiklani ke zvySeni povédomi o vzajemném
uznavani.

Vetejna konzultace byla doplnéna konferenci zicastnénych stran, kterou usporadala Komise
dne 17. ¢ervna 2016. Cilem této akce bylo zjistit hlavni problémy souvisejici s fungovanim
vzajemného uzndvani a urCit dals$i mozné postupy. Akce se zcastnilo 144 Gcastnikl
zastupujicich podniky (62), vnitrostatni organy (60) a dalSi subjekty (22), jako napftiklad
spotiebitelské organizace nebo odborové svazy. Celkové se Ucastnici vyslovili pro potiebu
zlepsit fungovani vzdjemného uznavani a zvysit pravni jistotu ohledn€ uplatiiovani zasady
vzajemného uznavani.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V letech 2014 az 2016 Komise nebo externi dodavatelé provedli Sirokou skalu prizkumd,
konzultaci a studii, jejichz vysledkem je solidni souhrn poznatk.

Fungovani zasady vzajemného uznavani bylo pfedmétem externiho hodnoceni provadéného v
letech 2014 az 2015. Zéavaznosti problému a dopady rtznych moznosti predpokladanych
Komisi se zabyvala studie provedena v letech 2016 az 2017.

. Posouzeni dopadii

V ramci ptipravy na tuto iniciativu bylo provedeno posouzeni dopadi. Z né&j vyplyva, ze se
uskutecniuje mensi objem obchodu s vyrobky, na které se vztahuje vzajemné uzndvani.
Porovnéani hodnoty vyvozu v rdmci EU s domaci spotfebou ukazuje, ze hodnota vyvozu v
ramci EU u harmonizovanych vyrobki predstavuje 55 % domaci spotieby, zatimco u
neharmonizovaného a c¢asteéné¢ harmonizovaného zbozi ¢ini pouze 35 %. Pfi¢inou jsou
piekazky, na které narazeji podniky pii snaze uvadét své vyrobky na trh na zaklad¢ zasady
vzajemného uznavani. Podniklim vznikaji v disledku nedostate¢ného vzajemného uznavani
vysoké finan¢ni ndklady. Napiiklad nezbytné naklady na pfizplisobeni vyrobka platnym
vnitrostatnim pravidlim v situaci, kdy je vzdjemné uzndvani odepieno nebo se k proniknuti
na trh nepouzije, se odhaduji na 1 000 az 150 000 EUR na jeden vyrobek a jeden trh. Odhad
nakladli v pfipad¢ ztracenych pfileZitosti, tj. u podnikl, které se vzdaji vstupu na trh v
dasledku rtznych wvnitrostatnich pravidel vyzadujicich upravu vyrobkt, ¢inil v priméru
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10 000 az 500 000 EUR na jeden vyrobek a jeden trh. Studie vypracovand pro Evropsky
parlament®® se pokusila odhadnout zavaznost dopadu necelnich piekazek obchodu na
vnitinim trhu. Dospéla k zavéru, ze snizeni takovych ptfekazek by mohlo vést k narlstu
obchodu uvniti EU o vice nez 100 miliard EUR ro¢né. Navic v obdobi let 2008 az 2014
pusobilo v neharmonizovanych odvétvich kolem 0,89 milionu podniki, coz predstavuje vice
nez 50 % vSech aktivnich podnikii ve vyrobnich odvétvich. Pfiblizn€ 87 % téchto podnikl
jsou mikropodniky. Ve zpravé o konkurenceschopnosti z roku 2014 Komise uvadi, ze pouze
14 % malych a sttednich podnikii ve srovnani s 85,4 % velkych vyrobnich firem obchoduje v
EU na preshrani¢ni trovni.

Posouzeni dopadt obdrzelo 7. dubna 2017 kladné stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace.
Vybor ocenil celkové dobrou prezentaci zpravy a jako dal$i zlepSeni doporucil, aby 1épe
vysvétlila vybér moznosti a zplisob mozného fungovani v praxi. Zprava by méla rovnéz
vyvodit jasngj§i zavéry ohledné dopadu ocekavaného vysledku revize na fungovani
vzajemného uznavani v praxi a ohledné toho, jak tento vysledek pftispéje k dobrému
fungovani vnitinimu trhu. Také by méla 1épe posoudit moznost zjednoduseni administrativy a
snizeni zatéze. Do zpravy byla zaclenéna doporuceni obsazend v kladném stanovisku. Zprava
obsahuje zejména lepsi vysvétleni riznych moznosti a zptisobu jejich vzajemného plsobeni.
Podava i ptesnéjsi informace o tom, jak tyto moznosti funguji v praxi, a zaméfuje se na to,
jaké dusledky ma upiednostiiovand moznost na trh. Zprava rovnéz 1épe objasiiuje, do jaké
miry vyplyvaji soucCasné regulacni zatéze z nefunkCnosti vzajemného uznévani, a jasné
ukazuje, jak jednotlivé upiednostiiované moznosti tyto zatéze snizi. Souhrnny pichled a
kladné stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace jsou k dispozici zde: XXXXX.

Kromé moznosti €. 1 (status quo) byly v posouzeni dopadli zahrnuty tyto zamyslené moznosti
politiky:

Moznost ¢.2 — ,M¢kké*“ pravo pro zlepSeni fungovani vzdjemného uznavani (zvysSovani
povédomi, odborna ptiprava, vyméena ufednikti apod.),

Moznost ¢.3 — Minimalni legislativni zmény natizeni (ES) ¢. 764/2008 (transparentnost
spravnich rozhodnuti, vyuzivani norem EU, rozsifena role kontaktnich mist pro vyrobky),

Moznost ¢.4 — Komplexni legislativni zmény nafizeni (ES) ¢. 764/2008 (dobrovolné
prohlaseni o vzajemném uznavani, mechanismus feseni probléma, vylepsend kontaktni mista
pro vyrobky a spoluprace),

Moznost €. 5 — Dobrovolné piedchozi schvaleni uvedeni na trh.

Jiz v rané fazi byla vyfazena moznost tykajici se zruseni nafizeni a moznost navrzeni dalSich
harmoniza¢nich opatfeni zaméfenych na specifické zakladni pozadavky vztahujici se k
ur¢itym aspektim vyrobkt, jakoZz i zavedeni prohlasent tfeti strany o shodé.

Uptednostiiovanou moznosti je moznost ¢. 4 (komplexni legislativni zmény natizeni (ES)
¢. 764/2008), doplnéna moznosti €. 2 (opatteni ,,me¢kkého* prava).

Moznost ¢€.2 (,,mekké* pravo) ziskala podporu vSech zlcastnénych stran, ale byla
povazovana za u¢innou pouze v piipadé, Ze ji doplni dalsi komplexni néstroje.

Moznost €. 3 (minimalni legislativni zmény natizeni) povazovaly Clenské staty a hospodaiské
subjekty za potencialné Gcinnou, avsak v mensi mife nez ostatni moznosti.

20 ,»The Cost of Non-Europe in the Single Market, ,,Cecchini Revisited”, An overview of the potential economic gains from further

completion of the European Single Market® (Naklady vyplyvajici z neexistence spolecného evropského postupu v oblasti
jednotného trhu — Revize Cecchiniho zpravy — Prehled potencidlnich hospodaiskych piinost vyplyvajicich z dalsiho budovani
jednotného evropského trhu), CoNE 1/2014.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/510981/EPRS_STU(2014)510981 REV1_EN.pdf
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Moznost €. 4 byla povazovana pro dosazeni politickych cild a snizovani ndkladt podnikt za
nejucinnéjsi.

Zucastnéné strany se shodly, ze moznost ¢.5 (dobrovolné predchozi schvaleni) nemuze
odstranit stavajici pfekdzky vzajemného uznivani. Tato moznost by pfinesla pfedevsim
naklady. Napftiklad v odvétvi biocidnich ptipravki ¢inil odhad spravnich vydaji spojenych s
timto postupem 18 aZ 20 milionti EUR za rok.

V dusledku slozitosti a riznorodosti vyrobka spadajicich do oblasti pisobnosti vzajemného
uznévani je velmi obtizné provést kvantitativni posouzeni pfinosti. Kombinace moznosti ¢. 4 s
moznosti €. 2 by zvysila povédomi a informovanost o vzdjemném uznavani a souc¢asné vnesla
pravni jistotu do oblasti uplatiiovani této zasady a zlepsila spravni spolupraci mezi ¢lenskymi
staty. Diky tomu by si vice hospodarskych subjekti uvédomovalo moznost vstupu na nové
trhy bez dalSich zmén svych vyrobkd, ale navic ziské tento systém divéru u téch subjektu,
které jsou o vzajemném uzndvani informovany, ale zdrahaji se je pouzivat. Zejména by to
usnadnilo uvadéni na trh takovych vyrobki, které byly uvedeny v souladu s pravnimi
predpisy na trh v jinych ¢lenskych statech, a to zformovanim a zefektivnénim diskusi o tom,
zda vyrobek muze vstoupit na trh na zakladé¢ vzajemného uznivani, a zmirnénim rizika
odepfeni pfistupu na trh. To by vyrazné snizilo podnikim néaklady souvisejici s
informovanim, pfizplsobovanim, zpozdénim vstupu na trh a ztracenymi pftilezitostmi. Pro
Clenské staty by tato kombinace moznosti byla také ptinosem, protoze by slouzila jako podnét
k disledngjsimu a spravnému uplatiiovani zasady vzajemného uznavani. Zmirnéni prekazek
obchodu obecné¢ (viz vyse) by mohlo vést k nartstu obchodu uvnitt EU o vice nez
100 miliard EUR ro¢né.

Stejn¢ tak je velmi obtizné vypracovat kvantitativni posouzeni nakladi uptednostiiovanych
moznosti. Naklady pro hospodaiské subjekty jsou povazovany za minimalni, coz plati i pro
dobrovolné prohldseni o vzdjemném uznavani, u né¢hoz by se ndklady podle odhadu omezily
na minimalni administrativni praci (kterd by u hospodatského subjektu spocivala ve vyplnéni
prohlageni a trvala by v priméru dvacet minut). Clenské staty a Komise by nesly uréité
nezbytné naklady, které¢ lze odhadnout nasledovné: moznost ,,mékkého* prava vyzaduje
naklady spojené s organizaci a koordinaci akci zvySujicich uroveil povédomi a odborné
piipravy (500 000 EUR), jakoz 1 ndklady spojené se schématem vymény ufednika
(100 000 EUR). Mechanismus feSeni problému zahrnuje zvysené pracovni zatizeni Komise z
hlediska pracovnikl zabyvajicich se odvolanimi (3—4 dalsi plné pracovni uvazky). ZvySeni
spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty zahrnuje také urcité naklady odhadované na 1 200
000 EUR rocné.

. Ué€elnost pravnich predpist a zjednoduseni

Vzhledem k dopadiim, které ma nefunkcnost vzdjemného uznavani na fungovani vnitiniho
trhu, byl s touto iniciativou spojen program REFIT. Hodnoceni zjiStovalo, jak lze sniZit
regulacni zatéz. DoSlo se k zavéru, ze skuteCnost nedostateného fungovani vzajemného
uznavani je de facto regulaéni zatézi vytvarejici prekazky obchodu. Jakékoli snahy o zlepSeni
fungovani vzajemného uznavani by proto mély za nasledek zjednoduSeni pro podniky,
napiiklad snaz$i pfistup na nové trhy. Zavedeni dobrovolného prohlaSeni o vzajemném
uznavani bude mit zasadni vliv na snizeni administrativni zatéze pro hospodaiské subjekty.
ZjednoduSeni postupi pro piistup na trh a komunikaci s vnitrostatnimi organy usnadni pfistup
na trh, a tim snizi ndklady hospodarskych subjektd. Lepsi spoluprace a komunikace mezi
organy navic zvysi diivéru, a proto zkrati zpozdéni pti posuzovani zbozi na trhu.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Jak je zdlraznéno ve finan¢nim vykazu, navrh vyZaduje lidské a spravni zdroje a také
operacni prostiedky.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Kazdych pét let Komise vyhodnoti toto natfizeni a ptedlozi zpravu Evropskému parlamentu
a Rad¢. Zprava posoudi fungovani natizeni a zasady vzajemného uznavani pokud mozno na
zéklad¢ kritérii U€innosti, ucelnosti, relevance, soudrznosti a pfidané hodnoty EU, jakoz i
jejich dopad na volny pohyb zbozi a na vnitini trh se zbozim, a to na zékladé zpétné vazby
ziskané od zucastnénych stran, vetné piisluSnych informaci od c¢lenskych stati. Zvazi se
specifické ukazatele umoziujici posoudit dopady nafizeni, napt. poCet oznameni podanych
ptfisluSnymi organy prostfednictvim podpirného informaéniho a komunikac¢niho systému,
rychlost pouzitych postupii nebo pocet vymén informaci mezi piisluSnymi organy a
kontaktnimi misty pro vyrobky.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 stanovi pfedmét nafizeni, kterym je stanoveni pravidel a postupii pro zajisténi prava
na volny pohyb zbozi uvedeného v souladu s pravnimi predpisy na trh v jiném ¢lenském staté.

Clanek 2 vymezuje oblast plisobnosti nafizeni.
Clanek 3 obsahuje piislusné definice pro idely tohoto nafizeni.

Clanek 4 stanovi prohlaSeni o vzijemném uznavani, které budou hospodaiské subjekty
dobrovoln¢ pouzivat za ucelem snadnéjsiho prokazani, ze vyrobek byl uveden v souladu s
pravnimi pfedpisy na trh v jiném cClenském staté. Stanovi podminky, které musi toto
prohlaseni spliiovat, a objasnuje, ze je lze predlozit online.

Clanek 5 stanovi postup, ktery musi dodrzovat piislusSné organy clenskych stath pfi
posuzovani otazky, zda zbozi uvedené v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném ¢lenském
staté 1ze uvést na trh na jejich izemi na zdkladé€ zasady vzédjemného uznavani.

Clanek 6 obsahuje pozadavky tykajici se doasného pozastaveni zbozi uvedeného v souladu s
pravnimi piedpisy na trh v jiném ¢lenském staté v ptipad¢, ze takové zbozi predstavuje vazné
riziko pro zdravi a bezpecnost nebo je v rozporu s vefejnou mravnosti nebo vetfejnou
bezpecnosti.

Clének 7 predchézi zdvojovani ozndmeni Komisi, kdyZ oznamované spravni rozhodnuti je
také opattfenim spadajicim do systému RAPEX.

Clanek 8 stanovi mechanismus FeSeni problémil tykajicich se vzajemného uznavéni, ktery
umoziuje hospodarskym subjektim napadnout spravni rozhodnuti o odepfeni nebo omezeni
pfistupu na trh tim, Ze je nejprve postoupi siti SOLVIT. Takové spravni rozhodnuti podléha
posouzeni Komisi na zadost ptislusného centra sit¢ SOLVIT.

Clanek 9 stanovi tikoly kontaktnich mist pro vyrobky.

Clanek 10 stanovi ramec pro spravni spolupraci mezi ptisluSnymi orgény.
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Clanek 11 stanovi nastroj IT pro uéely komunikace a vymény informaci mezi p¥islusnymi
organy c¢lenskych statli a mezi prislusnymi organy ¢lenskych statti a Komisi.

Clanek 12 vymezuje financovani ¢innosti uskute¢novanych na podporu tohoto natizeni.
Cléanek 13 objasiiuje zplisob ochrany finan¢nich zajmt Unie.

Clanek 14 pozaduje, aby Komise pravidelné podéavala zpravy Evropskému parlamentu a Radé
o fungovani vzajemného uznavani, véetné fungovani tohoto natizeni.

Clanek 15 zfizuje vybor a stanovi provadéci pravomoci, které jsou timto nafizenim svéfeny
Komisi.

Clanek 16 zruSuje nafizeni (ES) &. 764/2008.
Clanek 17 stanovi vstup v platnost a pouZitelnost tohoto nafizeni.

Ptiloha stanovi standardni Sablonu pro prohlaseni o vzajemném uznavani.
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2017/0354 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o vzajemném uznavani zboZi uvedeného v souladu s pravnimi piedpisy na trh v jiném

Clenském staté

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?! v souladu s
fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zbozi
v souladu s ustanovenimi Smluv. Mnozstevni omezeni dovozu, jakoz i veSkera
opatieni s rovnocennym uUc¢inkem, jsou mezi ¢lenskymi staty zakdzéna. Tento zakaz se
tyka vSech vnitrostatnich opatieni, kterda mohou pfimo nebo neptimo, skute¢n¢ nebo
potencialné branit obchodu se zboZim uvnitt Unie. Volny pohyb zboZi je na vnitfnim
trhu zajistén harmonizaci pravidel na urovni Unie stanovujicich spolecné pozadavky
pro uvadéni urcitého zbozi na trh, nebo u zbozi ¢i aspektli zboZzi, na které se
harmonizacni pravidla nevztahuji, uplatiovanim zésady vzajemného uznavani.

Piekéazky branici volnému pohybu zbozi mezi ¢lenskymi stdty mohou byt protipravné
vytvafeny, pokud pfi neexistenci harmoniza¢nich pravidel Unie tykajicich se zbozi
nebo urcitého aspektu zbozi ptisluSny orgén clenského statu uplatiluje vnitrostatni
pravidla na zbozi tohoto druhu uvedené v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném
Clenském staté a vyzaduje, aby zbozi spliiovalo urcité technické pozadavky, napiiklad
pozadavky na ndzev, tvar, velikost, hmotnost, slozeni, prezentaci, oznacovani nebo
baleni. Uplatnovani takovych pravidel na zbozi uvedené v souladu s pravnimi predpisy
na trh v jiném ¢lenském staté by mohlo byt v rozporu s ¢lanky 34 a 36 Smlouvy, i
kdyz se tato pravidla vztahuji na veskeré zbozi bez rozdilu.

Zasada vzdjemného uzndvani je odvozena z judikatury Soudniho dvora Evropské unie.
Podle této zasady cClenské staty nesméji zakdzat na svém uzemi prodej zbozi
uvedeného v souladu s pravnimi piedpisy na trh v jiném ¢lenském staté, a to ani v
piipadé, Ze bylo zbozi vyrobeno nebo zhotoveno podle odlisSnych technickych
pravidel. Tato zasada viak neni absolutni. Clenské stity mohou branit uvedeni na trh u
zbozi uvedeného v souladu s pravnimi ptedpisy na trh jinde, jestlize jsou tato omezeni
opravnéna z divodl stanovenych v ¢lanku 36 Smlouvy nebo z jinych naléhavych
davodt obecného zajmu a jestlize jsou v obou ptipadech piiméfena sledovanému cili.
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4)

)

(6)

(7

Pojem naléhavych divodi obecného zajmu je pojem, ktery se vyviji a byl zaveden
judikaturou Soudniho dvora v souvislosti s ¢lanky 34 a 36 Smlouvy. Tento pojem
zahrnuje mimo jiné¢ ucinnost danového dohledu, poctivost obchodnich transakci,
ochranu spotiebitelii, ochranu Zivotniho prostfedi, zachovani rozmanitosti tisku
a riziko vazného naruseni finan¢ni rovnovahy systému socialniho zabezpeceni. Tyto
naléhavé diivody, v nichZ mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji legitimni rozdily,
mohou odivodnit pouziti vnitrostatnich pravidel pfislusSnymi organy. Takova
rozhodnuti vSak musi byt fddn€ odlivodnénd, vzdy musi byt respektovana zasada
proporcionality a musi se brat ohled na to, zda pfislusny organ skuteéné pouzil co
mozna nejméné omezujici rozhodnuti. Krom¢ toho se spravni rozhodnuti o odepieni
nebo omezeni pfistupu na trh pro zbozi uvedené v souladu s pravnimi piedpisy na trh
v jiném Clenském stat€¢ nesmi zakladat na pouhé skutecnosti, ze zbozi, které je
pfedmétem posouzeni, splituje opravnény vetejny cil sledovany clenskym statem
odlisnym zpisobem, nez jak tento cil spliiuje domaci zbozi tohoto ¢lenského statu.

Natizeni (ES) ¢&.764/2008%* bylo piijato s cilem usnadnit uplatiiovani zasady
vzajemného uzndvani, a to stanovenim postupii minimalizujicich moznost vytvafeni
protipravnich ptekazek branicich volnému pohybu zbozi, které jiz bylo uvedeno v
souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném clenském staté. Navzdory pfijeti tohoto
nafizeni stale existuje mnoho problému tykajicich se uplatiovani zasady vzajemného
uznavani. Z hodnoceni provaddéného v letech 2014 az 2016 vyplynulo, Ze zasada
nefunguje tak, jak by méla, a nafizeni (ES) ¢. 764/2008 usnadnuje jeji uplatnovani
pouze omezené. Nastroje a procesni zaruky zavedené nafizenim (ES) ¢. 764/2008
nedosahly svého cile zlepsit uplatiiovani zdsady vzajemného uznavani. Naptiklad sit
kontaktnich mist pro vyrobky, kterd byla zavedena za i¢elem poskytovani informaci
hospodatskym subjektim o platnych vnitrostatnich pravidlech a uplatiovani
vzajemného uznavani, hospodaiské subjekty témef neznaji nebo nepouZzivaji.
Vnitrostatni organy v ramci této sité dostate¢né nespolupracuji. Pozadavek oznamit
spravni rozhodnuti o odeptfeni nebo omezeni piistupu na trh je splnén jen ziidka. V
diisledku toho pretrvavaji prekazky branici volnému pohybu zboZzi na vnitinim trhu.

V prosinci 2013 bylo v zavérech o politice jednotného trhu, pfijatych Radou pro
konkurenceschopnost, konstatovano, ze ke zlepSeni ramcovych podminek pro podniky
a spotiebitele na jednotném trhu by se mély fadné vyuzivat vSechny ptislusné nastroje
véetné vzajemného uznavani. Rada vyzvala Komisi, aby informovala o ptipadech, kdy
je fungovani zasady vzajemného uznavani stidle nedostatecné nebo problematické. Ve
svych zavérech o politice jednotného trhu =z unora 2015 Rada pro
konkurenceschopnost vyzvala Komisi, aby pfijala opatfeni, ktera zaruci, ze zasada
vzédjemného uzndvani bude fungovat efektivné, a aby piedlozila za timto Ucelem
prislusné navrhy.

Natizeni (ES) €. 764/2008 mé nékolik nedostatkli, a proto by se mélo pfepracovat a
posilit. V zajmu jasnosti by se nafizeni (ES) ¢.764/2008 meélo nahradit timto
nafizenim. Toto nafizeni by mélo stanovit jasné postupy, které zajisti volny pohyb
zbozi uvedeného v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném c¢lenském staté a které
zaru€i, ze Clenské staty mohou omezit volny pohyb jen tehdy, pokud tak ucini z
davodi legitimniho vefejného z4jmu a pokud je takové omezeni pifiméiené. To
zajiStuje, ze hospodarské subjekty i vnitrostidtni organy budou dodrzovat stavajici
prava a povinnosti vyplyvajici ze zasady vzajemného uznavani.
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Timto nafizenim by neméla byt dotcena dalsi pfipadnd harmonizace podminek pro
uvadeéni zbozi na trh s cilem zlepsit fungovani vnitiniho trhu.

Piekazky obchodu mohou rovnéz vyplyvat z jinych druh opatfeni spadajicich do
plsobnosti ¢lankl 34 a 36 Smlouvy. Mezi tato opatieni patii napiiklad technické
specifikace vypracované pro zadavaci tfizeni nebo pozadavky pouzivat v ¢lenskych
statech Ufedni jazyky. Takova opatieni by se vSak neméla povazovat za vnitrostatni
technicka pravidla ve smyslu tohoto nafizeni a neméla by spadat do oblasti jeho
pusobnosti.

Vnitrostatni technickd pravidla se n¢kdy v ¢lenském stat¢ uplatiuji v ramci postupu
ptedchoziho schvaleni, v souladu s nimZ musi piisluSny organ vydat formalni
schvaleni pfed tim, nez mtize byt zbozi uvedeno na trh tohoto statu. Existence postupu
ptedchoziho schvaleni sama o sobé omezuje volny pohyb zbozi. Proto, aby byl takovy
postup odiivodnény s ohledem na zakladni zasadu volného pohybu zbozi na vnitinim
trhu, musi sledovat cile vefejného zajmu uznané pradvem Unie a musi byt pfiméfeny a
nediskrimina¢ni. Soulad takového postupu s pravem Unie se posuzuje s ohledem na
judikaturu Soudniho dvora. V disledku toho by méla byt spravni rozhodnuti o
odepfeni nebo omezeni pristupu na trh vyhradné¢ z divodu, Ze zbozi nema platné
ptedchozi schvéleni, vylouc¢ena z oblasti piisobnosti tohoto natizeni. Pokud je vSak
zadost o predchozi povinné schvéleni zbozi podana, jakékoli zamysSlené spravni
rozhodnuti o odmitnuti Zzadosti na zdkladé technického pravidla platného v tomto
Clenském staté by mélo byt pfijato v souladu s timto nafizenim tak, aby zadatel mohl
vyuZit procesni ochrany, jez toto nafizeni poskytuje.

Je dulezité vyjasnit, ze mezi druhy zbozi, na néz se toto natizeni vztahuje, patii i
zeméd¢€lské produkty. Pojem ,,zeméd€lské produkty™ zahrnuje produkty rybolovu
podle ¢l. 38 odst. 1 Smlouvy.

Je dilezité vyjasnit, Ze pojem ,,vyrobce* zahrnuje nejen vyrobce zbozi, ale také osobu,
ktera sama sebe oznacuje za producenta zbozi, naptiklad zemédélskych produkti,
které nejsou vysledkem vyrobniho procesu.

Rozhodnuti vnitrostatnich soud posuzujici zdkonnost v ptipadech, kdy z divodu
uplatiovani urcitého wvnitrostatniho technického pravidla neni zbozi uvedenému
v souladu s pravnimi ptfedpisy na trh v jednom ¢lenském staté umoznén pfistup na trh
v jiném Clenském staté, a rozhodnuti vnitrostatnich soudt, jimiz se ukladaji sankce, by
m¢éla byt vynata z oblasti pisobnosti tohoto natizeni.

Aby mohlo mit zbozi ze zasady vzajemného uzndvani néjaky prospéch, musi byt
uvedeno v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném cClenském staté. Je tfeba
vyjasnit, ze pokud se ma zbozi povazovat za uvedené v souladu s pravnimi predpisy
na trh v jiném clenském staté, musi spliiovat pfislusnad pravidla platnd v daném
Clenském staté a musi byt doddvano kone¢nym uzivatelim v tomto clenském state.

Dtkazy potfebné k prokazani, ze zbozi je uvedeno v souladu s pravnimi piedpisy na
trh v jiném clenském staté, se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty vyrazné lisi. To
zpusobuje hospodatskym subjektim zbyte¢nou zatéz, zpozdéni a dodatecné naklady a
vnitrostaitnim organtim se tim znesnadiiuje ziskavani informaci nezbytnych k
v€asnému posouzeni zbozi. Mize to rovnéz branit uplatiiovani zasady vzajemného
uznavani. Je proto nezbytné usnadnit hospodaiskym subjektiim prokazovani toho, ze
jejich zbozi je uvedeno v souladu s pravnimi piedpisy na trh v jiném c¢lenském staté.
Hospodatské subjekty by mely mit moznost vyuzivat vlastni prohlaSeni, které by mélo
poskytnout ptislusnym organtim veskeré potfebné informace o zbozi a o jeho shod¢ s
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

pravidly platnymi v daném clenském staté. Pouziti prohlaseni nebrani vnitrostatnim
organtim pfijmout rozhodnuti o omezeni pfistupu na trh, ovSem za piedpokladu, Ze
toto rozhodnuti je pfiméfené a respektuje zasadu vzajemného uznavani a toto natizeni.

Za vyplnéni informaci v prohlaseni o vzdjemném uznavéani by mél zodpovidat vyrobce
nebo jeho zastupce, protoze vyrobce znd zbozi nejlépe. Informaci, ze zbozi je
dodavano kone¢nym uzivatelim v piislusném c¢lenském staté, vS§ak mize mit v drZeni
dovozce nebo distributor spise nez skutecny vyrobce. M¢lo by tedy byt piipustné, aby
tyto informace vyplnil misto vyrobce jiny hospodaisky subjekt.

Prohlaseni o vzdjemném uznavani by mélo i nadale v kterémkoli okamziku v
budoucnosti uvadet spravné a uplné informace o zbozi. Prohldseni by proto mélo byt
aktuadlni, aby podle potteby odrazelo zmény, naptiklad zmény v pfislusnych
technickych pravidlech.

Za Ucelem zajisténi uplnosti informaci uvedenych v prohlaseni o vzajemném uznavani
by se m¢la pro takova prohldseni stanovit harmonizovana struktura, jiz by hospodaiské
subjekty, které chté¢ji takové prohlaseni ucinit, pouzivaly.

Je dulezité zajistit pravdivé a pfesné vypliiovani prohlaseni o vzajemném uznavani. Je
proto nezbytné stanovit, ze za informace obsazené v prohlaseni budou hospodaiské
subjekty zodpoveédné.

Za tucelem zvySeni efektivity a konkurenceschopnosti podniki pusobicich v
neharmonizované oblasti by se mélo umoznit vyuzivani novych informacnich
technologii, které mohou poskytovani prohlaseni o vzdjemném uznavani usnadnit.
Hospodatské subjekty by proto mély mit moznost piedlozit své prohlaseni
prostiednictvim internetu.

Toto nafizeni by se mélo vztahovat také na zbozi, u né¢hoz se harmonizacni pravni
predpisy Unie vztahuji jen na nékteré jeho aspekty. Pokud harmonizaéni pravni
ptedpisy Unie ukladaji hospodaiskym subjektliim povinnost vypracovat EU prohlaSeni
o shodé za ucelem prokéazani souladu s uvedenymi pravnimi ptedpisy, mélo by byt
piipustné, aby byly do EU prohlaSeni o shod¢ zahrnuty informace poskytnuté podle
tohoto nafizeni v prohlaSeni o vzdjemném uznavani.

Pokud se vyrobci rozhodnou nevyuzit mechanismus prohlaSeni o vzdjemném
uznavani, mélo by byt véci ¢lenského statu vyzadat si informace, které povazuje za
nezbytné pro posouzeni zbozi, a to s piihlédnutim k zasad¢ proporcionality.

Podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 musi ¢lenské staty
oznamit Komisi a ostatnim ¢lenskym statim jakykoli navrh vnitrostatniho technického
ptedpisu tykajiciho se jakéhokoli vyrobku, véetné zemédélskych produktii a produktt
rybolovu, jakoz i divody, pro které je nezbytné takovy technicky piedpis pfijmout. Je
vSak nutné zajistit, aby po piijeti takového vnitrostatniho technického piedpisu byla
v jednotlivych ptipadech u konkrétniho zbozi spravné uplatiiovdna zasada vzajemného
uznavani. Toto nafizeni by mélo stanovit postupy pro uplatiovani zasady vzajemného
uznavani v jednotlivych ptipadech naptiklad tak, ze bude od clenskych stati
vyzadovat uvedeni vnitrostatnich technickych pravidel, ze kterych spravni rozhodnuti
vychéazi, a divodu legitimniho vefejného zajmu, kterym je spravni rozhodnuti
odivodnéno. Tento pozadavek vSak neukladd clenskym statim povinnost
odtivodnovat vnitrostatni technické pravidlo jako takové, ale spiSe uplatnovani daného
vnitrostatniho technického pravidla na vyrobek uvedeny v souladu s pravnimi pfedpisy
na trh v jiném ¢lenském state.
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Protoze rozhodnuti o odepteni nebo omezeni pfistupu na trh pro zbozi jiz uvedené v
souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném ¢lenském staté by mélo byt vyjimkou ze
zakladni zasady volného pohybu zbozi, je vhodné stanovit jasny postup s cilem
zajistit, aby tato rozhodnuti dodrzovala stivajici povinnosti vyplyvajici ze zdsady
vzajemného uznavani. Tento postup zarucuje, aby byla pfijata rozhodnuti pfiméiena a
aby respektovala zasadu vzdjemného uzndvani a toto natizeni.

Piislusny organ by pfi posuzovani zbozi pted pfijetim rozhodnuti o tom, zda odepfit
nebo omezit jeho pfistup na trh, nemél by mit mozZnost pifijmout rozhodnuti o
pozastaveni pfistupu na trh s vyjimkou ptipadd, kdy je nutno podniknout rychly
zakrok pro ochranu bezpecnosti a zdravi uzivateli nebo zamezit dodani zbozi, pokud
je dodavani takového zbozi obecné zakazano z diivodi vefejné mravnosti nebo vetejné
bezpecnosti, véetné napiiklad pfredchdzeni trestné Cinnosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 765/2008% ziizuje systém akreditace,
ktery zajisti vzdjemné uznavani Urovné odborné zpiisobilosti subjektii posuzovani
shody. Piislusné organy Cclenskych stati by proto nemély odmitat protokoly
o zkouSkach a osvédeni, jez vydaly akreditované subjekty posuzovani shody,
z diivodu nedostate¢né odborné zpusobilosti uvedené¢ho subjektu. Aby se piedeslo
zdvojovani zkousek a postupil, které byly provedeny jiz v jiném clenském staté, by
navic Clenské staty mély protokoly o zkouskach a osvédceni, jez v souladu s pravem
Unie vydaly jiné subjekty posuzovani shody, také uznavat. Ptislusné organy by mély
mit povinnost nalezité ptihlédnout k obsahu piedlozenych protokolt o zkouskach nebo
osvédcent.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES?* stanovi, Ze na trh se sméji
uvadet pouze bezpecné vyrobky, a vymezuje povinnosti vyrobcei a distributorii, pokud
jde o bezpecnost vyrobkll. Opraviluje organy, aby s okamzitym ulinkem zakazaly
jakykoli nebezpecny vyrobek, nebo aby na dobu nezbytnou pro rizna hodnoceni
bezpecnosti, zkouSky a kontroly docasné¢ zakazaly vyrobek, ktery by mohl byt
nebezpecny. Popisuje také postup, jimz maji orgény uplatiiovat vhodna opatteni,
napiiklad ta, kterd jsou uvedena v ¢l. 8 odst. 1 pism. b) az f) smérnice, v piipadé
vyrobkil pfedstavujicich riziko, a rovnéz stanovi povinnost oznamit tato opatieni
Komisi a c¢lenskym statim. Proto by pfisluSné organy mély mit moZznost nadéle
uplatiiovat uvedenou smérnici, a zejména ustanoveni obsazend v ¢l. 8 odst. 1 pism. d)
az f) a ¢l. 8 odst. 3 uvedené smérnice.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/20022° zfizuje mimo jiné systém
v€asné vymeény informaci pro oznamovani ptimého nebo neptimého rizika pro lidské
zdravi pochazejicitho z potraviny nebo krmiva. Uvedené nafizeni zavazuje Clenské
staty, aby prostfednictvim systému v€asné vymény informaci neprodlené ozndmily
Komisi v§echna opatteni, ktera piijmou s cilem omezit uvadéni potraviny nebo krmiva
na trh, stahnout je z trhu nebo je prevzit zpét z divodu ochrany lidského zdravi pied
rizikem, které vyzaduje rychlé jednani. Ptislusné organy by mély mit moznost nadale
uplatiiovat uvedené nafizeni, a zejména ustanoveni obsazena v ¢l. 50 odst.3 a
¢lanku 54 uvedeného natizeni.

23

24
25

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 ze dne 9. Cervence 2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a
dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkt na trh a kterym se zruSuje natizeni (EHS) €. 339/93 (Uf. vést. L 218, 13.8.2008,
s. 30).

Ut. vést. L 11, 15.1.2002, s. 4.

Ut. vést. L 31, 1.2.2002, s. 1.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625%° stanovi harmonizovany
ramec Unie pro organizaci Ufednich kontrol ajinych tufednich c¢innosti v celém
zemédélsko-potravinovém fetézci, s pfihlédnutim k pravidlim pro ufedni kontroly
stanovenym v nafizeni (ES) ¢.882/2004 a v ptisluSnych odvétvovych pravnich
predpisech. Stanovi zvlastni postup s cilem zajistit, aby hospodarské subjekty zjednaly
napravu situace v ptipadé nesouladu s potravinovym a krmivovym pravem a pravidly
tykajicimi se zdravi zvitat a dobrych zivotnich podminek zvifat. Pfislusné organy by
mély mit moznost nadale uplatiiovat uvedené natfizeni, a zejména ustanoveni obsazena
v ¢lanku 138 uvedeného natizeni.

Jakékoli spravni rozhodnuti piijaté piisluSnymi organy ¢lenskych stath podle tohoto
natizeni by mélo stanovit ptislu§né opravné prostiedky tak, aby hospodarské subjekty
mohly zahdjit fizeni u ptisluSného vnitrostatniho soudu. Rozhodnuti by mélo rovnéz
odkazovat na postup feseni problémt stanoveny timto nafizenim.

Pro hospodaiské subjekty, které si pieji podnikatelsky ptiznivou alternativu pfi
napadnuti spravnich rozhodnuti o odepfeni nebo omezeni piistupu na trh, jsou
nezbytnd ucinnd fteSeni k zajiSténi spradvného a disledného uplatiiovani zasady
vzajemného uznavani. S cilem zarucit takova feseni a zamezit soudnim nakladtm, a to
zejména pro malé a stfedni podniky, by mél byt hospodaiskym subjektiim k dispozici
mimosoudni postup feseni problémul.

Systém feSeni problémi na vnitinim trhu (sit SOLVIT) je sluzba poskytovana
vnitrostatni spravou v kazdém c¢lenském state, jejimz cilem je nalézt feSeni pro obCany
a podniky, pokud organy vefejné moci v jiném clenském staté porusi jejich prava.
Zasady, jimiz se fidi fungovani sit¢ SOLVIT, jsou stanoveny v doporuceni Komise
2013/461/EU%.

Systém SOLVIT prokazal svou t¢innost mimosoudniho mechanismu feseni problémi,
ktery je k dispozici zdarma. Pracuje v kratkych lhitach a poskytuje praktickd feSeni
obCaniim a podnikiim potykajicim se s obtizemi ohledn€ uznani jejich unijnich prav ze
strany organi veiejné moci. Hospodarské subjekty by se proto mély pied spusténim
mechanismu feSeni problémii podle tohoto nafizeni spoléhat nejprve na sitt SOLVIT.
Pokud se hospodaisky subjekt, pfislusné centrum SOLVIT a dotfené zucastnéné
Clenské staty shodnou na vhodném zavéru, zadna dalsi akce by neméla byt zapotiebi.

Jestlize vSak neformdlni piistup sit¢ SOLVIT nevede k pozadovanému vysledku a
ptetrvavaji vazné pochybnosti ohledné slucitelnosti spravniho rozhodnuti se zadsadou
vzdjemného uznavani, Komise by mé¢la byt oprdvnéna se touto otdzkou zabyvat a
poskytnout posouzeni, které maji pfislusné wvnitrostatni orgdny na Zzadost centra
SOLVIT zohlednit. Zasah Komise by mél mit stanovenou piimétenou lhitu v souladu
s Evropskym kodexem tadné spravni praxe.

Stanovisko Komise ohledné spravniho rozhodnuti o odepieni nebo omezeni ptistupu
na trh by se mélo zabyvat pouze otdzkami, zda je spravni rozhodnuti slucitelné se
zasadou vzajemného uznavani a zda spliuje pozadavky tohoto nafizeni. Tim nejsou

26

27

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15.bfezna 2017 o ufednich kontrolach a jinych tfednich
¢innostech provadénych s cilem zajistit uplatfiovani potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich se zdravi zvifat
a dobrych zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin a pfipravkti na ochranu rostlin, o zméné natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES) ¢. 396/2005, (ES) ¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012, (EU) ¢. 652/2014, (EU)
2016/429 a(EU) 2016/2031, nafizeni Rady (ES) ¢.1/2005 a(ES) ¢.1099/2009 asmérnic Rady 98/S8/ES, 1999/74/ES,
2007/43/ES, 2008/119/ES a2008/120/ES a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu aRady (ES) ¢.854/2004 a (ES)
¢. 882/2004, smérnic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnuti
Rady 92/438/EHS (nafizeni o ufednich kontrolach) (UFt. vést. L 95, 7.4.2017, s. 1).

Doporugeni Komise 2013/461/EU ze dne 17. za¥i 2013 o zasadéach, jimiz se ¥idi sitt SOLVIT (Ui vést. L 249, 19.9.2013, s. 10).
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dotéeny pravomoci Komise podle ¢lanku 258 Smlouvy ani povinnost ¢lenskych stati
dodrZovat ustanoveni prava Unie pfi feSeni systémovych problém, které byly zjistény
pfi uplatinovani zésady vzajemného uznavani.

Pro vnitini trh se zboZim je dilezité, aby podniky, a zejména malé a stfedni podniky,
mohly ziskdvat spolehlivé a konkrétni informace o platném pravu v daném clenském
staté. Kontaktni mista pro vyrobky by mély hrat dulezitou tlohu pii usnadnovani
komunikace mezi vnitrostatnimi organy a hospodaiskymi subjekty Sifenim informaci o
pravidlech platnych pro konkrétni vyrobek a zpiisobech uplatiiovani vzijemného
uznavani na jejich izemi. Proto je nutné posilit tlohu kontaktnich mist pro vyrobky
jako hlavnich poskytovatelii informaci o vSech pravidlech tykajicich se vyrobk,

vcetn¢ vnitrostatnich pravidel, na kterd se vztahuje vzajemné uznavani.

Za ucelem usnadnéni volného pohybu zbozi by mélo byt mozné vyzadovat od
kontaktnich mist pro vyrobky poskytovani bezplatnych informaci o jejich
vnitrostatnich technickych pravidlech a uplatiovani zasady vzajemného uznavani.
Kontaktni mista pro vyrobky by méla mit nalezité vybaveni a zdroje. V souladu s
natizenim [Jednotna digitalni brana — COM(2017) 256] by méla tato mista poskytovat
informace prostfednictvim internetovych stranek a spliovat kritéria kvality
pozadovand uvedenym natizenim.

Pro tadné fungovani zésady vzajemného uznavani a pro vytvoreni kultury vzajemného
uznavani je nezbytnd spoluprdce mezi piisluSnymi organy. Kontaktni mista pro
vyrobky a pfislusné vnitrostatni organy by proto mély mit povinnost spolupracovat a
vyménovat si informace a odborné znalosti za ucelem zajiSténi spravného a
disledného uplatiovani uvedené zasady a tohoto nafizeni.

Pro ticely oznamovani spravnich rozhodnuti o odepteni nebo omezeni pfistupu na trh,
umoznéni komunikace mezi kontaktnimi misty pro vyrobky a zajisténi spravni
spoluprace je nezbytné poskytnout Cclenskym statim pfistup k podplrnému
informacnimu a komunika¢nimu systému.

Aby byly zajistény jednotné podminky pro provadéni tohoto nafizeni, mély by byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci je nutno vykonéavat v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%.

Pokud je pro ucely tohoto nafizeni nezbytné zpracovavat osobni udaje, mély by se
zpracovavat v souladu s pravnimi piedpisy Unie o ochrané osobnich udajt. Jakékoli
zpracovani osobnich udaji podle tohoto nafizeni podléhd nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/6792°, nebo ptipadné natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) &. 45/2001°°.

Mély by se stanovit spolehlivé a U¢inné mechanismy sledovani pro poskytovani
informaci o uplatiovani nafizeni a o jeho vlivu na volny pohyb zbozi. Tyto
mechanismy by nemély piekracovat ramec toho, co je nezbytné k dosazeni téchto cilt.

Pro ucely zvySovani povédomi o zasad¢ vzdjemného uznavani a zajisténi spravného a
dasledného uplatinovani tohoto nafizeni by Unie méla financovat kampané zvySovani

28

29

30

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady
zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
tdajti) (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €.45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajii organy a institucemi Spoleenstvi a o volném pohybu t&chto udajii (Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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povédomi a jiné souvisejici Cinnosti zaméfené na posileni vzajemné davéry a
spolupréce mezi ptisluSnymi orgény a hospodatskymi subjekty.
Za ucelem napravy nedostatku presnych tidaji ohledné fungovani zasady vzajemného

uznavani a jejich dopadli na jednotny trh se zboZim by Unie méla financovat
shromazd’ovani takovych udaja.

Finanéni zdjmy Unie by mély byt chrdnény pifiméfenymi opatfenimi v celém
vydajovém cyklu, véetné prevence, odhalovani a vySetfovani nesrovnalosti, zpétného
ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych financnich
prostiedkil a ptipadného ulozeni spravnich a finan¢nich sankei.

Komise by méla provadét hodnoceni tohoto natfizeni. Hodnoceni by mélo vychazet z
péti kritérii — Gc¢innosti, ucelnosti, relevance, soudrznosti a pridané hodnoty — a mélo
by poskytnout zéklad k posouzeni dopadii dalSich moznych opatieni.

Uplatnovani tohoto natizeni je vhodné odlozit, aby ptislusné organy a hospodaiské
subjekty mely dostatek casu ptizpisobit se pozadavklim v ném stanovenym.

Komise by méla provadét hodnoceni tohoto nafizeni, pokud jde o jim sledované cile.
Pro ucely hodnoceni tohoto natizeni by méla Komise vyuzivat shromazdéné udaje o
fungovani zasady vzajemného uznéavani a jejich dopadd na jednotny trh se zbozim,
jakoz 1 informace dostupné v podpirném informacénim a komunikaénim systému.
Komise by méla mit moznost vyzadat si od ¢lenskych statti dalsi informace nezbytné
pro hodnoceni. Podle bodu 22 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016 o
zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi®' by mélo hodnoceni na zikladé G&innosti,
ucelnosti, relevance, soudrznosti a pfidané hodnoty poskytnout zdklad k posouzeni
dopadi budoucich moznych opatieni.

Jelikoz cilli tohoto nafizeni, zejména zajisténi fadného, disledného a spravného
uplatiovani zasady vzajemného uznavani, nelze uspokojivé dosdhnout na urovni
Clenskych statd, a proto jich Ize z diivodu jejich rozsahu a Gcinku 1épe dosdhnout na
urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zésadou subsidiarity
stanovenou v clanku5 Smlouvy o Evropské wunii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto natfizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Kapitola I
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmét

Toto nafizeni stanovi pravidla a postupy tykajici se uplatilovani zasady vzdjemného uznavani
Clenskymi staty v jednotlivych ptipadech, pokud jde o zbozi uvedené v souladu s pravnimi
predpisy na trh v jiném ¢lenském staté, na které se vztahuji clanky 34 a 36 Smlouvy.

Toto nafizeni rovnéz stanovi zfizeni a provoz kontaktnich mist pro vyrobky v c¢lenskych
statech, jakoz i1 spolupréci a vyménu informaci v souvislosti se zasadou vzajemného uznavani.

31

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Cldnek 2
Oblast pilisobnosti

Toto nafizeni se vztahuje na zbozi jakéhokoli druhu, véetné¢ zeméd¢lskych produkti,
a na spravni rozhodnuti, kterd pfijal nebo ma pfijmout piislusny organ clenského
statu (dale jen ,Clensky stat urCeni®) ve vztahu k jakémukoli takovému zbozi
uvedenému v souladu s prdvnimi ptredpisy na trh v jiném clenském staté, pokud
rozhodnuti spliuje tato kritéria:

a)  zékladem rozhodnuti je vnitrostatni technické pravidlo pouzitelné v ¢lenském
staté urceni;

b)  pfimym nebo nepifimym ucinkem rozhodnuti je odeptit nebo omezit ptistup na
trh v ¢lenském staté urceni.

Odkaz v odstavci 1 na ,,spravni rozhodnuti* zahrnuje veskera spravni opatfeni, ktera
maji stejné nebo v podstaté stejné pravni ucinky jako rozhodnuti.

Pro tucely tohoto nafizeni se za vnitrostatni technické pravidlo povazuje jakékoli
ustanoveni pravniho nebo spravniho predpisu ¢lenského statu, které se vyznacuje
témito prvky:

a) ustanoveni se vztahuje na oblast nebo aspekt, které nejsou predmétem
harmonizace na trovni Unie;

b)  ustanoveni bud’ zakazuje dodani zbozi nebo druhu zbozi na domaci trh v
daném clenském staté, nebo jinak zavadi jeho povinné dodrzovéni, de facto
nebo de jure, kdykoli je zbozi nebo zbozi daného druhu dodévano na tento trh;

c) ustanoveni spliiuje alespoii jednu z téchto charakteristik:

1)  stanovi pozadované vlastnosti dané¢ho zbozi nebo zbozi daného druhu,
jako jsou urovné jakosti, fungovéni, bezpe¢nost nebo rozméry, vcetné
pozadavkli na zbozi nebo druh zbozi, jako jsou obchodni nazev,
terminologie, symboly, zkouSeni a zkuSebni metody, baleni, znaceni
nebo oznacovani, a postupy posuzovani shody;

11)  stanovi pro dané zbozi nebo zbozi dané¢ho druhu za ucelem ochrany
spotiebiteltl nebo zivotniho prostfedi dal§i pozadavky, které maji vliv na
spotfebni cyklus zbozi po jeho dodani na doméci trh v tomto ¢lenském
staté, naptiklad podminky pouziti, recyklace, opétovného pouZzivani nebo
zneSkodiovani, pokud tyto podminky mohou vyznamné ovlivnit sloZeni
nebo charakter zbozi ¢i druhu zbozi nebo jeho dodéni na domaci trh v
tomto ¢lenském staté.

Ustanoveni odst. 3 pism. ¢) bodu i) se vztahuje rovnéz na vyrobni metody a postupy
pouzivané v souvislosti se zeméd€lskymi produkty podle ¢l. 38 odst. 1 druhého
pododstavce Smlouvy nebo s vyrobky ur¢enymi k lidské spotfebé a k vyzivé zvirat,
jakoz 1 na vyrobni metody a postupy tykajici se jinych vyrobki, maji-li vliv na jejich
vlastnosti.

Pozadavek na piedchozi schvaleni sam o sob¢ nepiedstavuje vnitrostatni technické
pravidlo pro ucely tohoto nafizeni, avSak rozhodnuti o odmitnuti pfedchoziho
schvaleni na zdklad¢ vnitrostatniho technického pravidla miize byt rozhodnutim, na
které se toto natizeni vztahuje, pokud splituje ostatni pozadavky odstavce 1.

Toto nafizeni se nevztahuje na:
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

a)  rozhodnuti soudni povahy pfijata vnitrostatnimi soudy;

b)  rozhodnuti soudni povahy piijatd donucovacimi organy pii vySetfovani nebo
stthani trestného c¢inu souvisejiciho s pojmy, symboly nebo jakymikoli
zavaznymi odkazy na protilstavni nebo zlo¢inné organizace nebo trestnych
¢ind souvisejicich s rasismem, diskriminaci ¢i xenofobii.

Clanky 5 a 6 neni dotéeno uplatiiovani téchto ustanoveni:

a)  CL 8 odst. 1 pism. d) az f) nebo ¢l. 8 odst. 3 smérnice 2001/95/ES;
b) ¢l 50 odst. 3 pism. a) a ¢lanek 54 natizeni (ES) ¢. 178/2002;

c) cClanek 138 natizeni (EU) 2017/625.

Clanek 3
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

b 413

,uvedenym v souladu s pravnimi ptedpisy na trh v jiném ¢lenském staté* se rozumi,
7e zbozi nebo druh zbozi splituje pfislusna pravidla platnd v daném ¢lenském staté a
je dodavano kone¢nym uzivatelim v daném ¢lenském state;

»dodanim na domadaci trh v c¢lenském staté” se rozumi jakékoli dodani zbozi
k distribuci, spotfebé nebo pouziti na trh na uzemi tohoto ¢lenského statu v ramci
obchodni ¢innosti, at’ uz za uplatu, nebo bezplatné;

,omezenim piistupu na trh® se rozumi uloZeni podminek, které musi byt splnény
pfed dodanim zbozi na doméci trh v pfislusném clenském staté, nebo podminek pro
ponechani zbozi na tomto trhu, coz v obou pfipadech vyzaduje zménu jedné nebo
vice vlastnosti tohoto zbozi podle €l. 2 odst. 3 pism. ¢) bodu i) nebo provedeni dalsi
zkousky;

,»odepfenim pfistupu na trh* se rozumi jakékoli z téchto situaci:

a)  zakaz dodéani zbozi na domaci trh v dot€eném clenském staté nebo zakaz jeho
ponechéni na tomto trhu;

b)  pozadavek stazeni ¢i zpétného prevzeti zboZzi z tohoto trhu;

»predchozim schvalenim® se rozumi spravni postup podle prava ¢lenského statu, kdy
se na zéklad¢ zadosti hospodarského subjektu vyzaduje od ptislusného organu tohoto
Clenského statu, aby zadost formalné schvalil pfed tim, nez mtize byt zbozi dodano
na domaci trh v tomto ¢lenském state;

,vyrobcem® se rozumi jakakoli fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera vyrabi zbozi
nebo nechala zbozi navrhnout ¢i vyrobit a uvadi je na trh pod svym jménem nebo
ochrannou znamkou, nebo jakakoli jind fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera se
uvedenim svého jména, ochranné znamky nebo jiného charakteristického rysu na
zbozi prezentuje jako jeho vyrobce;

»Zplnomocnénym zéstupcem® se rozumi jakakoli fyzickd nebo pravnickd osoba
usazena v Unii, ktera od vyrobce obdrzela pisemné povéteni jednat jménem vyrobce,
pokud jde o dodéavani zbozi na dany domaéci trh;

»dovozcem® se rozumi jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba usazend v Unii, ktera
dodava zbozi ze tieti zemé poprvé na trh Unie;
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»distributorem* se rozumi jakéakoli fyzicka nebo pravnicka osoba v dodavatelském
fetézci usazena v Unii s vyjimkou vyrobce ¢i dovozce, ktera dodava zboZi na domaci
trh v pfislusném clenském state;

,hospodafskym subjektem® se rozumi jakdkoli z téchto osob ve vztahu ke zbozi:
vyrobce, zplnomocnény zastupce, dovozce nebo distributor;

»koneénym uzivatelem* se rozumi jakakoli fyzickd nebo pravnické osoba, ktera ma
bydlisté nebo je usazena v Unii, které bylo zbozi dodano nebo je dodavano bud’ jako
spotiebiteli mimo rdmec jakékoli jeho obchodni Cinnosti, podnikdni, femesla nebo
povolani, nebo jako profesiondlnimu kone¢nému uzivateli v ramci jeho primyslové
¢i profesionalni ¢innosti;

»divodem legitimniho vefejného zajmu* se rozumi kterykoli z diivodi uvedenych v
¢lanku 36 Smlouvy nebo jakékoli jiné naléhavé ditvody obecného zajmu.

Kapitola I1
Postupy tykajici se uplatinovani zasady vzajemného uznavani
v jednotlivych pripadech

Cldnek 4
Prohlaseni o vzajemném uznavani

Vyrobce zbozi nebo zbozi daného druhu, které se dodava nebo ma dodévat na
domaci trh v Clenském staté¢ (dale jen ,.Clensky stat urceni®), mlze vypracovat
prohlaseni (dale jen ,prohldSeni o vzijemném wuznavani“) s cilem prokazat
ptisluSnym orgédniim clenského statu urceni, ze zbozi nebo zbozi daného druhu je
uvedeno v souladu s pravnimi piedpisy na trh v jiném ¢lenském stat¢.

Vyrobce mize piipadné povefit svého zplnomocnéného zastupce, aby vypracoval
toto prohlaSeni jeho jménem.

V prohldseni o vzijemném uzndvani vSak miiZze konkrétni informace tykajici se
uvedeni zbozi nebo druhu zbozi na trh vyplnit jakykoli hospodarsky subjekt.
ProhlaSeni o vzdjemném uznavani musi zachovavat strukturu a obsahovat informace
uvedené v priloze.

ProhlaSeni se vypliuje v jednom z ufednich jazykt Unie, a pokud tento jazyk neni
jazykem pozadovanym Cc¢lenskym statem urceni, musi je hospodaiské subjekty
pielozit do jazyka nebo jazykl pozadovanych ¢lenskym statem urceni.

Hospodatské subjekty zodpovidaji za obsah a spravnost informaci, které samy o sob¢
v prohlaseni o vzajemném uznavani uvadeji.

Hospodatské subjekty zajisti, Ze prohlaseni bude vzdy aktudlni, aby odrazelo veskeré
zmény informaci, jez v prohlaseni uvedly.

ProhlaSeni o vzajemném uznavani lze ptedat pfislusSnému organu clenského statu

urceni pro ucely posouzeni provadéného podle clanku 5. Lze jej predat bud v
papirové podobé nebo elektronickymi prostredky.

Hospodaiské subjekty mohou zpfistupnit prohlaSeni na internetovych strankach,
pokud jsou splnény tyto podminky:

a)  druh nebo série zbozi, na které se prohldSeni vztahuje, Ize na internetovych
strankach snadno identifikovat;
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b) internetové stranky jsou sledovany, aby se zajistila dostupnost prohlaseni a
ptistup k nému;

¢)  k dispozici jsou dany pokyny, jak internetové stranky prochazet a jak ziskat
ptistup k prohlaseni.

Pokud je prohlaseni o vzajemném uznévani piredano piisluSnému organu ¢lenského
staitu urceni v souladu s pozadavky tohoto ¢Elanku, pak pro ucely jakéhokoli
posouzeni zbozi podle ¢lanku 5:

a)  prohlaseni spolecné s veskerymi dikazy pfiméfené pozadovanymi piisluSnym
organem k ovéteni informaci v ném obsazenych uznd ptislusny organ jako
dostate¢ny dukaz k prokdzani toho, Ze zbozi je uvedeno v souladu s pravnimi
predpisy na trh v jiném Clenském staté a

b)  pfisluSny orgdn nebude pozadovat Zadné dalsi informace nebo dokumentaci od
zadného hospodatského subjektu k prokazani, ze zbozi je uvedeno v souladu s
pravnimi ptedpisy na trh v jiném ¢lenském staté.

Pokud neni prohldSeni o vzijemném uznavani piedano prfislusnému organu
¢lenského statu urceni v souladu s pozadavky tohoto ¢ldnku, mize piisluSny organ
pozadat néktery z hospodaiskych subjektti o poskytnuti nasledujici dokumentace a
informaci, aby pro ucely posouzeni podle ¢lanku 5 prokazal, ze zboZzi je uvedeno v
souladu s pravnimi ptedpisy na trh v jiném ¢lenském staté:

a)  jakékoli relevantni informace tykajici se vlastnosti dané¢ho zbozi nebo druhu
zboZi;

b)  jakékoli relevantni informace o uvedeni zbozi v souladu s pravnimi ptedpisy na
trh v jiném Clenském state;

c) jakékoli dalsi informace, které pfisluSny orgdn povazuje pro ucely svého
posouzeni za uZzitecné.

Pokud se na zbozi, pro néz se prohlaSeni o vzajemném uznévani piedava, vztahuje
také akt Unie vyZadujici EU prohlaSeni o shodé¢, mize byt do EU prohlaseni o shodé
zahrnuto prohlaseni o vzajemném uznavani.

Clanek 5
Posouzeni zbozi

Pokud mé prisluSny organ clenského statu pochybnosti ohledné zbozi, o némz
hospodarsky subjekt prohlasuje, Ze je uvedeno v souladu s pradvnimi piedpisy na trh v
jiném Clenském staté, pfislusny orgdn se neprodlené obrati na piislusny hospodaisky
subjekt a provede posouzeni zbozi.

Pti posuzovani podle odstavce 1 vezmou piislusné organy ¢lenskych stati nalezité v
uvahu obsah protokoll o zkouskéach nebo osvéd¢eni vydanych subjektem posuzovani
shody a predanych jakymkoli hospodaiskym subjektem v rdmci posouzeni. Pfislusné
organy Clenskych stati nesmi odmitnout osvédceni nebo protokoly o zkouskach
vydané subjektem posuzovani shody akreditovanym pro pfislusnou oblast
posuzovani shody podle natizeni (ES) ¢. 765/2008 z diivodu nedostatecné odborné
zpisobilosti uvedeného subjektu.

Pokud po dokonceni posouzeni podle odstavce 1 pfislusny orgdn clenského statu
pfijme spravni rozhodnuti tykajici se zbozi, sd¢li své rozhodnuti do dvaceti
pracovnich dnl pfisluSnému hospodaiskému subjektu uvedenému v odstavci 1,
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Komisi a ostatnim ¢lenskym statim. Ozndmeni Komisi a ostatnim ¢lenskym statim
se provadi prostfednictvim systému uvedeného v ¢lanku 11.

Spravni rozhodnuti uvedené v odstavci 3 stanovi divody pro rozhodnuti zptisobem,
ktery je dostateéné podrobny a odivodnény, aby umoznil provést posouzeni jeho
slucitelnosti se zdsadou vzajemného uznavani a s pozadavky tohoto natizeni.

Musi obsahovat zejména tyto informace:
a)  vnitrostatni technické pravidlo, ze kterého rozhodnuti vychazi;
b)  dlvod legitimniho vetejného zajmu, kterym je rozhodnuti odiivodnéno;

c) technické nebo védecké dikazy, ke kterym se piihlizelo, véetné technického
nebo védeckého vyvoje, k némuz doslo od pfijeti vnitrostatniho technického
pravidla;

d)  shrnuti argumentt ptedloZzenych pfislusnym hospodaiskym subjektem;

e) dukazy prokazujici, Ze je rozhodnuti vhodné pro dosazeni sledovaného cile a Ze
nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro jeho dosazeni.

Ve spravnim rozhodnuti uvedeném v odstavci 3 se uvedou moznosti opravnych
prostiedkii dostupnych podle zdkona platného v dotceném clenském staté a lhity pro
tyto opravné prostiedky a rovnéz odkaz na postup podle ¢lanku 8.

Spravni rozhodnuti uvedené v odstavci3 nenabude ucinnosti, dokud nebude
oznameno prislusnému hospodaiskému subjektu podle t€hoz odstavce.

Clanek 6
Docasné pozastaveni pristupu na trh

Béhem doby, kdy pfisluSny organ clenského statu posuzuje zboZzi podle ¢lanku 5,
nesmi docasné pozastavit dodavani tohoto zbozi na domaci trh v tomto ¢lenském
staté s vyjimkou jedné z nasledujicich situaci:

a) za obvyklych nebo rozumné ptedvidatelnych podminek pouziti predstavuje
zbozi vazné riziko, v¢etné takového rizika, jehoz G€inky nejsou okamzité, které
vyzaduje rychly zasah ptisluSného organu;

b)  dodévani zbozi nebo zbozi dané¢ho druhu na doméci trh tohoto ¢lenského statu
je vtomto Clenském staté obecné zakézdno z diivodu veifejné mravnosti nebo
vefejné bezpecnosti.

PrisluSny orgén clenského stitu neprodlené oznami ptislusnému hospodaiskému
subjektu, Komisi a ostatnim ¢lenskym statim jakékoli pozastaveni podle odstavce 1.
Oznameni Komisi a ostatnim ¢lenskym statiim se provadi prostfednictvim systému
uvedeného v clanku 11. V pfipadech, na které se vztahuje odst. 1 pism. a) tohoto
Clanku, musi byt k oznameni pfilozeno technické nebo védecké zdivodnéni
prokazujici, pro¢ se ma za to, ze ptipad splituje podminky tohoto pismene.

Clanek 7
Oznameni v ramci systému pro rychlou vyménu informaci (RAPEX)

Je-1i spravni rozhodnuti podle ¢lanku 5 nebo docasné pozastaveni podle ¢lanku 6
rovnéz opatfenim, které se podle smérnice o obecné bezpecnosti vyrobki
2001/95/ES musi oznamovat prostiednictvim systému RAPEX, samostatné
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oznameni Komisi podle tohoto nafizeni se nevyzaduje, pokud jsou splnény
nasledujici podminky:

a) v oznameni v ramci systému RAPEX se uvadi, ze se oznameni dotéeného
opatieni povazuje také za ozndmeni podle tohoto nafizeni;

b) k oznameni v radmci syst¢tmu RAPEX jsou pfilozeny podplirné dukazy
vyzadované pro spravni rozhodnuti podle clanku5 nebo pro docasné
pozastaveni podle ¢lanku 6.

Clanek 8
Postup FeSeni problémi

Tento clanek se pouzije tehdy, pokud hospodaisky subjekt doteny spravnim
rozhodnutim postoupil rozhodnuti do systému feSeni problémi na vnitinim trhu
(SOLVIT) a béhem postupu v ramci sit€ SOLVIT Zada doméaci centrum Komisi, aby
vydala stanovisko, a pomohla tak pfi feseni ptipadu.

Komise do tfi mésicti od obdrzeni zddosti podle odstavce 1 zahaji komunikaci s
prislusnym hospodaiskym subjektem nebo subjekty a prisluSnymi organy, které
pfijaly spravni rozhodnuti, s cilem posoudit slucitelnost spravniho rozhodnuti se
zasadou vzajemného uznavani a timto natizenim.

Po dokonceni svého posouzeni muze Komise vydat stanovisko, ve kterém urci
problémy, jez by podle jejiho ndzoru mély byt v daném piipade v ramei sit¢ SOLVIT
feSeny, a pfipadn€ vyda doporuceni, aby tim pomohla pfi feSeni ptipadu.

Ke stanovisku Komise se pfihlédne béhem postupu v ramci sit€¢ SOLVIT uvedeného
v odstaveci 1.

Kapitola III
Spravni spoluprace, monitorovani a komunikace

Cldnek 9
Ukoly kontaktnich mist pro vyrobky

Clenské staty ziidi a provozuji kontaktni mista pro vyrobky na svém tizemi a zajisti,
aby jejich kontaktni mista pro vyrobky m¢la dostate¢né pravomoci a odpovidajici
zdroje k tadnému plnéni svych ukold. Rovnéz zajisti, aby kontaktni mista pro
vyrobky poskytovala své sluzby v souladu s natizenim (Jednotna digitalni brana —
COM(2017) 256).

Kontaktni mista pro vyrobky poskytuji online tyto informace:

a) informace o zasad¢ vzajemného uznavani a uplatiovani tohoto nafizeni na
uzemi daného clenského statu, veetné informaci o postupu stanoveném v
¢lanku 5;

b)  kontaktni udaje ptisluSnych orgdnt v daném clenském staté, s jejichz pomoci je
lze kontaktovat piimo, vcetné podrobnosti o organech dohlizejicich nad
provadénim piislusnych vnitrostatnich technickych pravidel na izemi daného
¢lenského statu;

c) opravné prostiedky a postupy na izemi daného ¢lenského statu v ptipadé sporu
mezi prislusSnym organem a hospodaiskym subjektem, vcetné postupu
popsaného v ¢lanku 8.
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Pokud je nutné doplnit informace poskytnuté online podle odstavce 2, kontaktni
mista pro vyrobky poskytnou na Zadost hospodarského subjektu nebo ptislusného
organu jiného c¢lenského statu veskeré uzitecné informace, napiiklad elektronickou
kopii nebo elektronicky odkaz na vnitrostatni technickd pravidla vztahujici se na
urcité zbozi nebo urcity druh zbozi na tzemi, v némz je kontaktni misto pro vyrobky
usazeno, a informace, zda se na zboZi nebo dany druh zbozi vztahuje podle
vnitrostatniho prava pozadavek na predchozi schvaleni.

Kontaktni mista pro vyrobky odpovi do patnacti pracovnich dnli od pfijeti zddosti
uvedené v odstavci 3.

Kontaktni mista pro vyrobky nevybiraji za poskytovani informaci podle odstavce 3
zadné poplatky.

Clanek 10
Spravni spoluprace

Komise stanovi a zajisti u¢innou spolupraci a vyménu informaci mezi ptisluSnymi
organy a kontaktnimi misty pro vyrobky jednotlivych ¢lenskych stata.

Kontaktni mista pro vyrobky v clenském staté, na jehoz trh hospodarsky subjekt
podle svého tvrzeni uvadi v souladu s pravnimi ptedpisy své zbozi, poskytnou
ptisluSnym orgdnim ostatnich ¢lenskych statii na vyzadani a do patnécti pracovnich
dnti veskeré dulezité informace tykajici se tohoto zbozi.

Clenské staty zajisti, aby se jejich pfisluiné organy a kontaktni mista pro vyrobky
ucastnila ¢innosti uvedenych v odstavci 1.

Clanek 11
Podpiirny informacni a komunikaéni systém

Pro tcely ¢lanki 5, 6 a 10 se pouzije podplrny informacni a komunikacni systém
Unie stanoveny v [nafizeni o dodrzovani a vymahani ptedpisi], s vyjimkou situace
stanovené v ¢lanku 7.

Komise pfijme pro Gcely tohoto nafizeni provadéci akty, kterymi stanovi podrobné
informace o systému uvedeném v odstavci 1 a o jeho funkcich. Tyto provadéci akty
se pfijimaji pfezkumnym postupem uvedenym v ¢l. 15 odst. 2.

Kapitola IV
Financovani

Clanek 12
Financovéani ¢innosti na podporu tohoto narizeni

Na podporu tohoto nafizeni mize Unie financovat tyto ¢innosti:

a)  kampan¢ ke zvySovani vetejného povédomi;

b)  vzdé¢lavani a odbornou ptipravu;

¢)  vyménu ufednika;

d)  fungovani spoluprdce mezi kontaktnimi misty pro vyrobky a technickou a
logistickou podporu této spoluprace;
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e) shromazd'ovani tidaju v souvislosti s fungovanim zasady vzajemného uznavani
a jejimi dopady na jednotny trh se zbozim.

Finan¢ni pomoc Unie tykajici se ¢innosti podle tohoto nafizeni se provadi v souladu
s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/201232, a to bud’
primo, nebo poverenim tkold souvisejicich s plnénim rozpoctu subjektim uvedenym
v ¢l. 58 odst. 1 pism. ¢) uvedeného natizeni.

Prostfedky piidélené na Cinnosti uvedené v tomto nafizeni stanovi kazdorocné
rozpoctovy organ v mezich platného finanéniho rdmce.

Clanek 13
Ochrana finanénich zajmi Unie

Komise pfijme vhodnd opatfeni, ktera =zajisti, aby pii provadéni opatieni
financovanych podle tohoto nafizeni byly finan¢ni zajmy Unie chranény uplatnénim
preventivnich opatfeni proti podvodim, korupci a jakymkoli jinym protipravnim
jednanim, UCinnymi kontrolami, ajsou-li zjiStény nesrovnalosti, ziskanim
neopravnéné vyplacenych ¢astek zpét a pripadné uplatnénim uéinnych, ptimétenych
a odrazujicich spravnich a finan¢nich sankci.

Komise nebo jeji zastupci a Ugetni dviir maji pravomoc provadét u viech piijemct
grantli, dodavateli a subdodavatelli, ktefi ziskali finan¢ni prostfedky Unie podle
tohoto nafizeni, audit veskerych dokladu i kontroly na mist¢.

Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) miiZze provadét vySetiovani, véetné
kontrol a inspekci na misté, v souladu s pravidly a postupy stanovenymi v natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 883/20133% av nafizeni Rady
(Euratom, ES) ¢&. 2185/96* s cilem zjistit, zda nedoslo k podvodu, korupci &i jiné
protipravni C€innosti ovliviujici finanéni z4jmy Unie v souvislosti s grantovou
dohodou ¢i rozhodnutim o poskytnuti grantu nebo smlouvou financovanou podle
tohoto nafizeni.

Aniz jsou dotCeny odstavce 1, 2 a 3, musi dohody o spolupréci se tfetimi zemémi a s
mezinarodnimi organizacemi, smlouvy, grantové dohody a rozhodnuti o grantu
vyplyvajici z provadéni tohoto natfizeni obsahovat ustanoveni vyslovné zmocnujici
Komisi, Uéetni dviir a OLAF k provadéni takovych auditli a vySetfovani v souladu
s jejich ptislusSnymi pravomocemi.

32

33

34

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla

pro souhrnny rozpo&et Unie a kterym se zruuje nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002 (Uf. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani provadéném Evropskym

ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady
(Euratom) €. 1074/1999 (UF. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté provadénych Komisi za

ti¢elem ochrany finanénich zajmt Evropskych spole¢enstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem (Ut vést. L 292, 14.11.1996,
s. 2).
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Kapitola V
Prezkum a postup projednavani ve vyboru

Clanek 14
Hodnoceni

1. Komise do (...) a nasledn¢ kazdych pét let provede hodnoceni tohoto nafizeni, pokud
jde o jim sledované cile, a pfedlozi o ném zpravu Evropskému parlamentu, Rad¢ a
Evropskému hospodatrskému a socialnimu vyboru.

2. Pro ucely odstavce 1 pouzije Komise informace dostupné v systému uvedeném v
Clanku 11 a udaje shroméazdéné podle Cl. 12 odst. 1 pism. e¢). Komise mize rovnéz
pozadat Clenské stity o predlozeni veskerych relevantnich informaci pro
vyhodnoceni volného pohybu zbozi uvedeného v souladu s pravnimi ptedpisy na trh
v jiném Clenském staté a Gi¢innosti tohoto nafizeni, jakoz i pro posouzeni fungovani
kontaktnich mist pro vyrobky.

Cldnek 15
Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU)
¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Kapitola VI
Z.avéreéna ustanoveni

Clének 16
ZruSeni

Natizeni (ES) ¢. 764/2008 se zruSuje.

Clanek 17
Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2020.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech €lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady o vzdjemném uznavani zbozi

1.2. Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB*

Hlava 02: Vnitini trh, primysl, podnikéni a malé a stiedni podniky
Okruh 02 03: Vnitini trh zbozi a sluzeb

Okruh 02 03 01: Provoz a rozvoj vnitiniho trhu zbozi a sluzeb

1.3. Povaha navrhu/podnétu
Néavrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné
akei’®

O Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tyké akce pFesmérované na jinou akci
1.4. Cile

1.4.1.  Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

V prosinci 2013 bylo v zavérech o politice jednotného trhu, piijatych Radou pro
konkurenceschopnost, konstatovano, ze pro zlepSeni rdmcovych podminek pro
podniky a spotfebitele na jednotném trhu by se mély fadné vyuzivat vSechny
piislusné néstroje vcetné harmonizace a vzajemného uzndvani. Ve svych zavérech o
politice jednotného trhu z tnora 2015 Rada pro konkurenceschopnost vyzvala
Komisi, aby zajistila, ze zdsada vzajemného uznavani bude fungovat efektivné, a aby
piedlozila za timto ucelem pfislusné navrhy. Komise na zéklad¢ toho pfijala dne
28. tijna 2015 strategii pro jednotny trh, ZlepSovani jednotného trhu: vice ptilezitosti
pro lidi a podniky; tato strategie predstavuje jeden z hlavnich cili pracovniho
programu Komise na rok 2017. Vyzyva k vét§imu a lep§imu vzdjemnému uznavani,
kterého by mélo byt dosazeno akénim planem pro celou EU zaméfenym na
zvySovani povédomi a pfezkumem stavajiciho pravniho rdmce za Gcelem zavedeni
dobrovolného prohlaSeni o shod¢ pro usnadnéni volného pohybu zbozi v této oblasti.

1.4.2.  Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil &.

Konkrétngji je cilem navrhu zlepsit volny pohyb zbozi jiz uvedené¢ho v souladu s
pravnimi predpisy na trh v jiném clenském staté, a to:

— zavedenim dobrovolného prohlaseni o shod¢ s cilem zformovat a zefektivnit
diskusi mezi hospodaifskymi subjekty a wvnitrostdtnimi organy o zékonnosti
uvadéni vyrobku na trh,

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (activity-based budgeting).

36 Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

— stanovenim ochranného postupu poskytujicitho hospodaiskym subjektim U¢inné
prostiedky pro napadnuti spravniho rozhodnuti o odepfeni nebo omezeni pfistupu
na trh,

— posilenim kontaktnich mist pro vyrobky zvySenim jejich ulohy hlavnich
poskytovatelti informaci o vnitrostatnich pravidlech, na kterd se vztahuje
vzajemné uznavani. To rovnéz zvysi spravni spolupraci mezi kontaktnimi misty,
pokud jde o u¢innou vyménu informaci ptes hranice,

— pouzitim nastroje IT pro ucely komunikace mezi organy a oznameni o spravnich
rozhodnutich o odepteni pfistupu na trh,

— poskytnutim zékladu pro celounijni akéni plan ke zvySeni povédomi o vzajemném
uznavani.

Ptislusné aktivity ABM/ABB

Okruh 02 03: Vnitini trh zboZi a sluZeb

Okruh 02 03 01: Provoz a rozvoj vnitiniho trhu zbozi a sluzeb

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Hlavnim cilem iniciativy je dosahnout spravedlivéjsiho a hlubsiho jednotného trhu se
zbozim prostfednictvim vétsiho a lepSiho vzajemného uznavani.

Specifickym cilem bude zlepsit fungovani vzajemného uznavani, a to:
* zvySenim povédomi o vzijemném uznavani,

* zvySenim pravni jistoty pro podniky a vnitrostatni organy ohledné situaci, ve
kterych Ize uplatitovat zasadu vzéjemného uzndvani,

* zvySenim pravni jistoty ohledné uplathovani vzajemného uznavani — podniky i
vnitrostatni organy by mély védét, co mohou rozumné ocekavat, kdyz se uplatiuje
nebo by se mélo uplatiiovat vzajemné uznavani. Tim se snizi riziko pro podniky,
ze neziskaji ptistup na trh pro své vyrobky nebo ze budou muset své vyrobky

neodiivodnéné stahnout z trhu,

* zlepSenim komunikace, spoluprdce a divéry mezi vnitrostitnimi organy, aby
mohly slouzit jako néstroj pro snadnéjsi zajisténi fungovani vzajemného uznavani.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Pocita se s timto souborem ukazatelt:

*  pocet usporadanych akci (kampané ke zvySovani povédomi a odborna piiprava)
a pocet ucastnikii akci nebo kurzti odborné piipravy, jakoz iuroven jejich
spokojenosti,

*  pocet ufednikli ucastnicich se systému vymény ufednik,

e pocet oznameni ndvrhl vnitrostatnich pravidel obsahujicich ustanoveni o
vzajemném uzndvani,

e uroven spokojenosti hospodaiskych subjekti pouzivajicich dobrovolné
prohlaSeni o vzdjemném uzndvani a s tim souvisejici ptinosy z hlediska jejich
snizeni nakladu,
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1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

CS

*  pocet oznameni o spravnich rozhodnutich o odepteni nebo omezeni ptistupu na
trh,

* pocet pripadl, které podniky postoupily do sit¢ SOLVIT, a podil vytesenych
ptipadu,

*  pocet odvolani ke Komisi a pocet zavaznych rozhodnuti ptijatych Komisi,

* pocet obdrzenych stiznosti na nespravné uplatiovani zdsady vzajemného
uznavani,

*  pocet pozadavkl piijatych kontaktnimi misty pro vyrobky, lhiity pro odpovéd’ a
uroven spokojenosti hospodatskych subjekti,

* pocet usporadanych zaseddni k problematice spravni spoluprace a pocet
ucastniki.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Navrh ma snizit administrativni zat€z tim, Ze umozni:

— zlepsit znalosti o podminkdch a zplsobech uplatiiovani zasady vzajemného
uznavani,

— snazsi pristup k informacim o vzajemném uznavani,

— usnadnit prokdzani, ze vyrobek byl uveden v souladu s pravnimi ptedpisy na trh v
jiném Clenském staté, a proto se na né¢j vztahuje uplatnovani zasady vzajemného
uznavani,

— pfistup k bezplatnym a u¢innym prostfedktim pro napadnuti spravnich rozhodnuti
o odepieni nebo omezeni ptistupu na trh.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Vzijemné uznavani se pouzije v preshrani¢nich situacich pouze tehdy, pokud by
hospodaisky subjekt chtél obchodovat v jinych ¢lenskych statech s vyrobkem jiz
uvedenym v souladu s pravnimi ptedpisy na trh v nékterém ¢lenském staté. Opatieni
samotnych ¢lenskych stath nemohou vyfeSit problémy spojené s uplatiovanim
zasady vzdjemného uznavani na celém jednotném trhu. Pokud mé byt uplatiiovani
této zdsady U€inné, musi se opirat o harmonizované postupy vyuZivané stejné vSemi
vnitrostatnimi organy. Pouze takové harmonizované postupy mohou zarucit, ze
vnitrostatni organy budou uplatiiovat tuto zasadu stejnym zptisobem, a spolecnostem
tak zajisti rovné zachdzeni, bez ohledu na zemi, ve které chtéji uvést na trh své
vyrobky. Ponechani procesnich aspektii uplatiiovani zasady vzajemného uznavani na
kazdém clenském statu by oslabilo tuto zdsadu rozlozenim zptsobu fungovani do
28 riznych a mozna protichiidnych postupti.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Uplatiiovani zasady vzdjemného uzndvani, kterd se odvozuje z judikatury Soudniho
dvora, bylo predmétem nékolika interpreta¢nich sdéleni a natfizeni (ES) ¢. 764/2008.
Natizeni zavedlo n€kolik procesnich zaruk, které mély usnadnit uplatiiovani zasady
vzajemného uznavani. Navzdory tomu je uplatiiovani zasady stale problematické,
vétSina hospodatskych subjektl si této zasady bud’ neni védoma, nebo na ni
nespoléha. Vnitrostatni organy jsou navic obezietné pii udélovani ptistupu na trh pro
vyrobky, které jsou jiz uvedeny v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném
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1.5.4.

1.6.

1.7.

Clenském stat¢ a na které se vztahuje vzijemné uznivéani. Také nedostatek
spolehlivych udaji velmi znesnadiiuje hodnoceni dopadu této zasady na vnitini trh.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Navrh je soudrznym doplitkem fady iniciativ v oblasti volného pohybu zbozi,
napiiklad smérnice (EU) 2015/1535 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti
technickych pifedpist a piedpisi pro sluzby informacni spolecnosti, smérnice
2001/95/ES o obecné bezpecnosti vyrobk, natfizeni (EU) €. 305/2011 o stavebnich
vyrobcich, sit¢ SOLVIT a harmoniza¢nich pravnich piedpist EU.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

O Casové omezeny navrh/podnét

O Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
[] Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

Casové neomezeny navrh/podnét

Provadeéni s obdobim rozbé&hu od roku 2018 do roku 2020,

poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni’’

Primé rizeni Komisi

\ prostiednictvim jejich utvari, véetnd jejich zaméstnanci v delegacich Unie,

O prostfednictvim vykonnych agentur;

[1 Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

00 Neprimé fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéieny:

Poznamky

O treti zemée nebo subjekty urcené témito zemeémi;

[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte);

OEIB a Evropsky investi¢ni fond;

[ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizeni;

L] vefejnopravni subjekty;

[ soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné financni zaruky;

L] soukromopravni subjekty ¢lenského statu povétené uskute¢novanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zarukys;

L] osoby povétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Vysvétleni zpusobu fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Kazdych pét let Komise piezkouma uplatiiovani tohoto nafizeni a piedlozi zpravu
Evropskému parlamentu a Radé. Zprdva posoudi fungovani nafizeni a zasady
vzajemného uznavani i jejich dopad na volny pohyb zbozi a na vnitini trh se zbozim,
a to na zaklad¢é zpétné vazby ziskané od zcastnénych stran, vcetné relevantnich
informaci od ¢lenskych stata.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

Zavedeni nastroje IT pro usnadnéni komunikace a oznameni o spravnich
rozhodnutich o odepifeni nebo omezeni ptistupu na trh s sebou nese urcitd technicka
rizika. Komise je vSak vlastnikem nastroje IT, ktery ma byt pro ucely navrhu
pouzivan, a zodpovida za jeho kazdodenni provoz, udrzbu a vyvoj. Systém vyviji a
spravuje interni dodavatel, ¢imz je zajiSténa vysoka turoven kontinuity provozu.

Informace o zavedeném systému vnitrni kontroly

Za ucelem feSeni rizik zjisténych v bod¢ 2.2.1 Komise zajisti pravidelnd setkani s
¢lenskymi staty a bude poskytovat odbornou ptipravu a poradenstvi s cilem umoznit
fadné a bezproblémové provadéni navrhu.

Odhad nakladu a prinosii kontrol a posouzeni ocekdavané miry rizika vyskytu chyb

Rizika zjisténa v bod€ 2.2.1 budou feSena poskytovanim pomoci a informaci
piislusnym zacastnénym stranam.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatient.

Pro ucely boje proti podvodiim, korupci a jiné protipravni ¢innosti se v souvislosti s
jednotnou digitalni branou bez jakéhokoli omezeni pouziji ustanoveni, ktera se na
¢innosti Komise standardné vztahuji, v€etné natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢.883/2013 ze dne 11.zafi 2013 o vySetfovani provadéném
Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF).
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3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhii viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
‘s Y Druh v
Ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Eif;;gﬁlﬁz 0203 zemi kandidatsk - ve smyslu ¢l. 21
rémee RPNRP® | ESVOY | jch zemi* trzztrlgfl odst. 2 pism. b)
Vnitini trh zbozi a sluzeb nafizeni
020301
Provoz a rozvoj vnitfniho trhu zbozi a RP ANO NE NE NE
sluzeb

39
40

CS

RP =rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropskeé sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a ptipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

Tato opatfeni budou hrazena z finan¢nich zdroja jiz naplanovanych v oficidlnim finanénim planovani Komise, nejsou nutné zadné dalsi

prostiedky.

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

ramce

OKkruh viceletého financ¢niho

Cislo

02 03

Vnitini trh zboZi a sluzeb

GR: GROW Rok Rok Rok CELKEM
’ 2018 2019 2020 2018-2020
*Operaéni prostiedky
Zavazk 1 0,700 0,300 1
0203 01 avazky o4 , : ,000
Platby @ 0,350 0,500 0,150 1,000
Cisl Stové polosk Zavazky (la)
islo rozpoétové polozky Platby o
Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni
programy41
Cislo rozpo&tové polozky 3)
Zévazky el 0,700 | 0,300 1,000
CELKEM prostiedky
ro GR GROW =2+2
p Platby :3 “1 0350 0500 0,150 1,000
4l Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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* Operacni prosttedky CELKEM

Zavazky

4

Platby

®)

* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni

(©)

programy CELKEM
CELKEM prostredky Zavazky =+ | 0,700 | 0,300 1,000
z OKRUHU 1
viceletého finan¢niho ramce Platby 5w | 0,350)0,500 0,150 1,000
Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:
Zavazky 4
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby ®)
* Prostfedky spravni povahy financované z rimce na zvlastni ©
programy CELKEM
CELKEM prostredky Zavazky =4+6
z OKRUHU 1 az 4
viceletého finan¢niho ramce Platby .
(referencni Castka)
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OKkruh viceletého financ¢niho

»dpravni vydaje

ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Dalsi Vlozit pocet let podle trvani CELKEM
2018 2019 2020 roky finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) 2019-2020
GR: GROW
* Lidské zdroje 0,690 0,690 1,380
* Ostatni spravni vydaje 0,135 0,195 0,330
GR GROW CELKEM 0,825 | 0,885 1,710
CELKEM prostiedky (Zévark
avazky
, pa OKRIVJH 5 , platby celkem) 0,825 0,885 1,710
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
2018 | 2019 | 2020 | N+3 | financniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky 0,700 | 1,125 | 0,885 2,710
zOKRUHU 1 az 5
viceletého finan¢niho ramce Platby 0,350 | 1,325 1,035 2,710

CS
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedk.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:
Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok o Vlozit pocet let podle trvani finanéniho CELKEM
Dalsi roky .
2018 2019 2020 dopadu (viz bod 1.6) (2018-2020)
Uved’te cile -
a vystupy VYSTUPY
42 Primé Celko
3 Druh mé 8 ! Néakla | 8 | Nékla 8 | Nakla RS} Nakla | 8 ! Nakla | B! Nakla | 8 | Nékla w Naklady
néklad | £ | dy Sl dy S dy S dy Sidy | & dy Sl dy poéye . | celkem
y
SPECIFICKY CiL ¢. 14
Posileni spravni spoluprace mezi
kontaktnimi misty
— Vystup | Vyména 5 0,200 10 0 15 0 15 150 0,200
uredniki
44
— Vystup Vizualni 1 0,100 0 0 0,100
identita
pro
kontaktni
mista pro
vyrobky
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1 6 0,300 10 0 15 15 150 46 0,300
SPECIFICKY CIL ¢&. 2
Zvyseni povédomi o vzdjemném
uznavani
a2 Vystupy se rozumi vyrobky a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometra silnic atd.).
4 Popsany v bod¢ 1.4.2. ,,Specifické cile....
4 Zavazek v roce 2018 a provadéni v obdobi 2018-2020.
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— Vystup Kurzy 20 0,400 40 0,300 40 100 0,700
odborné
pripravy
Mezisoucet za specificky cil €. 1 20 0,400 40 0,300 40 100 0,700
NAKLADY CELKEM 26 0,700 50 0,300 45 146 1,000
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— Néavrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkll spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok
2019

Rok
2020

Rok

Dalsi roky

Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho
dopadu (viz bod 1.6)

CELKEM
(2019-2020)

OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

0203

0203

Lidské zdroje

0,690

0,690

0,138

Ostatni spravni vydaje

0,135

0,195

0,330

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

0,825

0,885

1,710

Mimo OKRUH 545

viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

0,825

0,885

1,710

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a jiné vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkis GR, které jsou jiz
vyc€lenény na tizeni akce a/nebo byly vniting pierozdéleny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze
fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

e Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA®),
nepiimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Da Vlozit pocet let
Rok Rok Rok 181 podle trvani
2019 2020 ro | finanéniho dopadu

ky (viz bod 1.6)

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ifedniki a do¢asnych zaméstnanci)

XX 010101 (v tstiedi a v zastoupenich Komise) 5 5
XX 01 01 02 (pfi delegacich)

XX 01 0501 (v neptimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

¢ Externi zaméstnanci (v pFepoc¢tu na plné pracovni iivazky: FTE)46

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii
delegacich)

— v ustiedi
XX 01 04yy 7

— pfi delegacich

XX 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)

1001 05 02 (SZ, ZAP, VNO v pifimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozKky (uptesnéte)

CELKEM 5 5

XX je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiz vy&lenény na Fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Utednici a dotasni zaméstnanci — Vyvijet, uplatiiovat a sledovat politiku EU v oblasti vzdjemného
uznavani zbozi
— Provadét nové nafizeni o vzajemném uzndvani zbozi

— Provadét akéni plan o vzajemném uznavani zbozi stanoveny ve
strategii pro jednotny trh [COM(2015) 550]

Externi zaméstnanci

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec agentury prace;
MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Diléi strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredki (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— Navrh/podnét si vyzada tpravu prislusného okruhu viceletého financniho ramce.

K pokryti dodatecnych prostiedkli bude nezbytné alespon castecné prerozdéleni, které bude
provedeno béhem ro¢niho rozpoétového procesu.

— Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce.

Upfesnéte potfebu, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran

— Navrh/podnét nepocité se spolufinancovanim od tietich stran.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

O dopad na vlastni zdroje
O dopad na rizné piijmy

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Prostredky Dopad néwrhu/podnétu48
o . . dostupné v
Pi{jmova rozpoctova bEFném
polozka: rozpoétovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U tcelové vazanych riznych piijmu upfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Upftesnéte zptisob vypoctu dopadu na piijmy.

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po odecteni 25 % nékladl na
vyber.
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PRILOHA

Nazev navrhu/podnétu:

(1)
2)
3)
(2)
(b)

POTREBNE LIDSKE ZDROJE A NAKLADY NA TYTO ZDROJE
VYSE JINYCH VYDAJU SPRAVNI POVAHY

METODY VYPOCTU POUZITE K ODHADU NAKLADU

Lidské zdroje

Jiné vydaje spravni povahy

Tato priloha musi byt pripojena k legislativnimu financnimu vykazu pri zahdjeni konzultaci mezi

Jjednotlivymi utvary.

Tabulky s udaji slouzi jako zdroj pro tabulky obsazené v legislativnim financnim vykazu. Tyto tabulky jsou

urceny pouze pro interni pouziti v Komisi.
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(1)

Naklady na potiebné lidské zdroje

L] Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

... VloZit pocet let podle

OKRUH 5 Rok 2019 Rok 2020 Rok Rok N+3 trvani finan¢niho dopadu CELKEM
viceletého finanéniho ramce ol )
FTE | Prostedy | FTE | Prostedy | FTE | Prostedsy | FTE | Puosiedky | FTE | Prostieky | FTE | Prostiedky
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista urednikd a do¢asnych zaméstnanci)
XX 010101 (v Ustfedi a v zastoupenich | AD 5 690 000 € 5 690 000 €
Komise) AST
AD
XX 0101 02 (pfi delegacich Unie)
AST
« Externi zaméstnanci #°
SZ
XX 01 02 01 (celkovy ramec) VNO
ZAP
SZ
MZ
XX 0102 02 (pfi delegacich Unie) VNO
ZAP
MOD
Jiné rozpoctoveé polozky (upfesnéte)
i et - 5 (5]
vi?e?éizﬁ: %ﬁtanéonﬁslrj:msce CRUILLIS SIS

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na ¥izeni akce a/nebo byly vniting preobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného pridélu,
ktery Ize tidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

4 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

CS
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... VloZit pocet let podle

Mimo OKRUH 5 Rok N Rok N+1 Rok N+2 Rok N+3 trvani finanéniho dopadu CELKEM
viceletého finanéniho ramce v i _ v (viz bod 1.6) _
FTE | Prostredky FTE | Prostredky FTE | Prostredky FTE | Prostredky FTE | Prostredky FTE | Prostredky
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista urednikd a do¢asnych zaméstnanci)
v, AD
10 01 05 02 (v pfimém vyzkumu) AST
_— , AD
XX 0105 01 (v nepfimém vyzkumu) AST
« Externi zaméstnanci >°
SZ
XX 0104 yy - v Ustfedi VNO
Dil&i strop na externi ZAP
zaméstnance Sz
financované z — pfi MZ
operacnich prostfedkii | delegacich VNO
(byvalé polozky ,BA®). Unie ZAP
MOD
SZ
XX 0105 02 (v nepfimém vyzkumu) VNO
ZAP
SZ
10 01 05 02 (v pfimém vyzkumu) VNO
ZAP

Jiné rozpoCtové poloZky (upfesnéte)

Mezisoucet — mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho ramce

XX je oblast politiky nebo dotéena hlava
rozpotu.CELKEM

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyélenény na fizeni akce a/nebo byly vniting preobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z
dodate¢ného ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

30 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
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(2) Vyse jinych vydaja spravni povahy

I Navrh/podnét nevyZzaduje vyuziti prostiedku spravni povahy.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na t7i desetinnd mista)

Rok
2019

Rok
2020

Rok

... Vlozit podet let podle trvani financniho
dopadu
(viz bod 1.6).

DalSi roky

OKRUH 5
viceletého finanéniho ramce

V ustredi:

02.010211.00.01.10 — Naklady na sluzebni cesty a reprezentaci

0,005

0,005

02.010211.00.02.20 — Naklady na konference a zasedani

0,030

0,090

XX 0102 11 03 = Vybory>!

XX 0102 11 04 — Studie a konzultace

02 03 01 - Informacni a fidici systémy

0,100

0,100

XX 0103 01 — Zafizeni a sluzby IKT>2

Jiné rozpocCtové polozky (podle potfeby upfesnéte)

Pri delegacich Unie

XX 0102 12 01 — Naklady na sluzebni cesty, konference a
reprezentaci

XX 0102 12 02 — Dalsi vzdélavani zaméstnancl

XX 0103 02 01 — Akvizice, pronajem a souvisejici vydaje

XX 0103 02 02 — Zafizeni, nabytek, dodavky a sluzby

Mezisoucet — OKRUH 5
viceletého finanéniho ramce

0,135

0,195

XX je oblast politiky nebo dotfena hlava rozpoctu.

51
52
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Upftesnéte druh vyboru a skupinu, do niz nélezi.

IKT: Informaéni a komunikaéni technologie: musi byt konzultovano GR DIGIT.
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v milionech EUR (zaokrouhleno na tri desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok ... VloZit pocet Iegpodlc;e trvani finan¢niho CELKEM
N N+1 N+2 N+3 dopacl
(viz bod 1.6).

Mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho ramce

XX 01 04 yy - Vydaje na technickou a administrativni
pomoc (mimo externi zaméstnance) z operaénich prostfedki
(byvalé polozky ,BA")

— v Ustfedi

— pfi delegacich Unie

XX 0105 03 - Ostatni vydaje na fizeni v nepfimém vyzkumu

10 01 05 03 — Ostatni vydaje na fizeni v pfimém vyzkumu

Jiné rozpocCtové polozky (podle potfeby upresnéte)

Mezisoucet — mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho ramce

XX je oblast politiky nebo dotfena hlava rozpoctu.

CELKEM
OKRUH 5 a mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho ramce

Potiebné prostiedky spravni povahy budou pokryty z finanénich zdroju, které jiz jsou vy€lenény na fizeni akce a/nebo které byly presunuty, a ptipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu,
ktery 1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na stavajici rozpo¢tova omezeni.
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3) Metody vypoctu pouzité k odhadu nakladt
a) Lidské zdroje

Tato cast objasnuje metodu vypoctu pouzitou k odhadu potirebnych lidskych zdrojii (predpokladané pracovni
vytizeni, véetne konkrétnich pracovnich mist (pracovni profily Sysper 2), kategorie zaméstnancii a prislusné
prumeérné naklady)

OKRUH 5 viceletého finanéniho ramce

Upozornéni: Primérné naklady pro kazdou kategorii zaméstnanci v Ustfedi jsou k dispozici na strankach BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

* Utednici a do¢asni zaméstnanci

Primérné naklady na jednoho Urednika (v pfepoctu na FTE) jsou 138 000 EUR.

® Externi zaméstnanci

Mimo OKRUH 5 viceletého finanéniho ramce

* Pouze pracovni mista financovana z rozpo¢tu na vyzkum

® Externi zaméstnanci

b) Ostatni spravni vydaje

Uved'te podrobnosti o metodé vypoctu pouzité pro jednotlivé rozpoctové polozky,
a zejména prislusné predpoklady (napr. pocet zasedani za rok, priimérné naklady atd.).

OKRUH 5 viceletého finanéniho ramce

Pokud jde o sluzebni cesty, planuje se 5 sluzebnich cest za rok a primérné naklady na jednu sluzebni cestu ¢ini
1000 EUR.

Primérné naklady na konference / zasedani odborniki jsou 30 000 EUR.

Mimo OKRUH 5 viceletého finanéniho ramce
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