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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Ponizszy wniosek w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr256/2014
(,,rozporzadzenie”) zostaje przedtozony w ramach realizowanego przez Komisje
programu REFIT i zobowigzania dotyczacego lepszego stanowienia prawa. Jego
celem jest zapewnienie ram prawnych, ktore bytyby adekwatne do potrzeb i miatyby
wysoka jako$¢, jak wskazano w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie
lepszego stanowienia prawa'. Komisja stwierdzita, Zze przedmiotowe rozporzadzenie
nie jest juz adekwatne do zaktadanego celu, 1 proponuje jego uchylenie.

W dniu 26 lutego 2014 r. przyjeto rozporzadzenie (UE) nr 256/2014 w sprawie
zglaszania Komisji projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskiej w celu zapewnienia, aby unijna polityka
energetyczna rozwijala si¢ wsposob skuteczny iodpowiadala rzeczywistym
potrzebom. Rozporzadzenie to zostatlo wsparte rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) nr 1113/2014 z dnia 16 pazdziernika 2014 r. ustanawiajagcym format
i szczegbly techniczne zgloszenia, o ktorym mowa w art. 3 i 5 rozporzadzenia (UE)
nr 256/20142,

W oparciu o art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej rozporzadzeniem
(UE) nr 256/2014 1irozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 1113/2014
zobowigzano panstwa czlonkowskie do zglaszania Komisji projektow
inwestycyjnych, w przypadku ktorych prace w zakresie budowy lub wycofywania
z eksploatacji juz si¢ rozpoczety lub co do ktérych podjeto juz ostateczng decyzje
inwestycyjng. W ten sposob Komisja miata uzyska¢ dostep do danych 1 informacji na
temat  planowanego  rozwoju  zdolnosci  wytwoérczych,  przesytowych
1 magazynowych, atakze projektéw w réznych sektorach energetyki, ktore sa
przedmiotem zainteresowania UE 1 sg istotne w kontek$cie przysztych polityk
w dziedzinach energetyki 1 inwestycji.

W zwigzku z tym przedmiotowe rozporzadzenie miato na celu zapewnienie Komisji
catosciowego obrazu rozwoju inwestycji w zakresie infrastruktury energetycznej
w UE, tak aby mogta ona lepiej realizowac swoje zadania w dziedzinie energetyki.

Obowigzki wynikajace z przedmiotowego rozporzadzenia obowigzywaly juz na
mocy rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 617/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r.
w sprawie zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskiej oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 736/96° Trybunat Sprawiedliwo$ci stwierdzil niewazno$é rozporzadzenia Rady
nr 617/2010* ze wzgledu na jego bledng podstawe prawng, ale jego skutki zostaly
utrzymane do czasu przyjecia rozporzadzenia (UE) nr 256/2014.

Od czasu wprowadzenia obowigzkow  wynikajacych  z przedmiotowego
rozporzadzenia oraz poprzedzajacego go aktu, tj. rozporzadzenia Rady nr 617/2010,

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa, Dz.U. L 123 7z 12.5.2016, s. 1-14.

Dz.U. L 302 z22.10.2014, s. 26.

Dz.U.L 180z 15.7.2010, s. 7.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie C-490/10 Parlament przeciwko
Radzie (Zb.Orz. 2012, s. 1-0000).
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panstwa cztonkowskie zrealizowaty trzy cykle sprawozdawcze (w roku 2011, 2013
12015). W zwigzku z tym minelo wystarczajagco duzo czasu, aby Komisja mogta
przeprowadzi¢ oparta na dowodach, krytyczng analiz¢ tego, czy rozporzadzenie
przyniosto oczekiwane rezultaty.

WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Oceny ex post, sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Komisja zlecila przeprowadzenie trzech badan zewnetrznych po zrealizowaniu przez
panstwa cztonkowskie trzech cykli sprawozdawczych, ktore odbyty sie na podstawie
przedmiotowego rozporzadzenia ipoprzedzajacego go aktu. W $wietle ich ustalen
w 2016 r. Komisja dokonata przegladu rozporzadzenia (UE) nr 256/2014 zgodnie
zjego art. 11. Byl to element obszerniejszej kontroli sprawnos$ci, ktéra dotyczyla
obowigzkow w zakresie planowania isprawozdawczos$ci wynikajacych z korpusu
przepisow dotyczacych energii. Komisja opublikowata jej wyniki w listopadzie
2016 r.> wraz z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng®.

Dziatanie to wykazato, ze:

Obowiazki sprawozdawcze wynikajace z przedmiotowego rozporzadzenia oraz
obowiazki sprawozdawcze wzgledem ENTSO-E’ i ENTSO-G® w znacznym stopniu
si¢ pokrywaja, przy czym warto§¢ dodana obowigzkow wynikajacych
z przedmiotowego rozporzadzenia jest niewielka badz zadna.

Wigkszos$¢ informacji dostarczonych przez panstwa czlonkowskie na mocy
przedmiotowego rozporzadzenia mozna w tatwy sposob uzyskaé z innych zrédel,
takich jak: ENTSO (europejskie sieci operatorow systemoéw przesylowych),
dziesigcioletnie plany rozwoju sieci, sprawozdania roczne operatoréw systemow
przesylowych 1 przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej, krajowe sektorowe plany
rozwoju (np. plany dziatania w zakresie energii ze zrddel odnawialnych) itp. Co
wiecej, Komisja gromadzi regularnie informacje dotyczace rynku za pomoca
systemu obserwacji rynku energii (EMOS).

We wszystkich trzech zakonczonych cyklach zgromadzone dane dotyczyty tylko ok.
polowy unijnego sektora energetycznego.

Trudno$ci  nieodlgcznie  zwigzane  z wdrazaniem  niektérych ~ wymogow
rozporzadzenia, szczegdlnie w odniesieniu do informacji, jakie maja by¢
przekazywane na temat przysztych zdolnosci, podaty w watpliwo$¢ uzytecznosé
trzech przeprowadzonych cykli sprawozdawczych.

Dokument roboczy stuzb Komisji (2016) 396 final.
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_autre document travail_service partl v4.p
df

COM/2016/0759 final/2 - 2016/0375 (COD). Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania unig energetyczna, zmieniajacego dyrektywe 94/22/WE,
dyrektywe 98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE, rozporzadzenie (WE) nr 663/2009, rozporzadzenie
(WE) nr 715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/WE, dyrektywe 2010/31/UE,
dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652 oraz uchylajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013.

Europejska sie¢ operatoréw systemow przesylowych energii elektryczne;j.

Europejska sie¢ operatoréw systemoéw przesylowych gazu.
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W zwigzku ztym Komisja uznata, ze rozporzadzenie (UE) nr256/2014 nie
przyniosto oczekiwanych rezultatow. Nalezy zatem zaproponowac jego uchylenie.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach prac przygotowawczych na potrzeby wniosku dotyczacego inicjatywy
ustawodawczej w sprawie zarzadzania unig energetyczng’ Komisja przeprowadzita
szeroko zakrojone konsultacje w celu zebrania stanowisk 1 opinii zainteresowanych
stron, obywateli ipanstw cztonkowskich. W trakcie konsultacji pytano, w jaki
sposob istniejgce mechanizmy planowania 1 sprawozdawczo$ci w dziedzinie
energetyki moga zosta¢ usprawnione, aby osiggna¢ cele unii energetycznej, a takze
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne.

W dniu 11 stycznia 2016 r. rozpoczeto konsultacje publiczne, ktore trwaty 12
tygodni 1zakonczyly si¢ wdniu 22 kwietnia 2016r. Odpowiedzi zostaly
uwzglednione przez Komisj¢ przy ocenie oraz kontroli sprawnos$ci istniejacych
obowigzkow w zakresie planowania i sprawozdawczo$ci, jak rowniez w ocenie
skutkéw wniosku ustawodawczego dotyczacego zarzadzania unig energetyczna.

Respondenci uczestniczacy w konsultacjach wskazywali obowigzki wynikajace
z rozporzadzenia (UE) nr 256/2014 jako wymogi, ktére mogtyby zosta¢ uchylone'°.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Whiosek przewiduje uchylenie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zglaszania Komisji projektow
inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej,
zastepujacego rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 617/2010 oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96.

Podstawa prawna rozporzadzenia (UE) nr256/2014, tj. art. 194 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, podlega zwyktej procedurze ustawodawcze;j.
W zwigzku ztym Komisja proponuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
uchylenie przedmiotowego rozporzadzenia.

4. WPLYW NA BUDZET

Rozporzadzenie miato bardzo ograniczone skutki dla budzetu, ktore byly zwigzane
z wydatkami na technologie informatyczne, zakupem danych izwrotem kosztow
ponoszonych przez ekspertow. Nie zaktadano rowniez wigkszych bezposrednich skutkow dla
budzetow panstw cztonkowskich.

Uchylenie = przedmiotowego rozporzadzenia wyeliminuje konieczno$¢ ponoszenia
ograniczonych wydatkow, jakie byly z nim zwigzane. Pomoze zracjonalizowa¢ wykorzystanie
zasobow Komisji 1panstw cztonkowskich dzigki usunigciu podwojnych obowigzkow

o COM/2016/0759 final/2 - 2016/0375 (COD). Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania unig energetyczna, zmieniajacego dyrektywe 94/22/WE,
dyrektywe 98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE, rozporzadzenie (WE) nr 663/2009, rozporzadzenie
(WE) nr 715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/WE, dyrektywe 2010/31/UE,
dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652 oraz uchylajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013.

10 Zob. tamze SWD(2016) 396 final, s. 118.

PL



PL

w zakresie sprawozdawczosci 1 przetwarzania danych, ktore
posrednictwem innych Zrédet o wyzszej jakosci.

staly

si¢ dostgpne za
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Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014

w sprawie zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury

energetycznej w Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 194,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!!,

uwzgledniajac opinic Komitetu Regionow ',

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

“

Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska potwierdzity
swoje wspoOlne zobowigzanie do uaktualnienia iuproszczenia prawodawstwa
W porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 .13,

W celu uporzadkowania przepisoOw i zmniejszenia ich liczby konieczne jest okreslenie
aktow prawnych, ktore sg nieaktualne lub przestaty by¢ adekwatne do zaktadanego
celu. Uchylenie takich aktéw pozwala utrzymaé przejrzyste, jasne itatwe do
stosowania ramy prawne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr256/2014'* naktada na
panstwa cztonkowskie obowigzek zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych,
w przypadku ktorych prace w zakresie budowy lub wycofywania z eksploatacji juz si¢
rozpoczely lub co do ktérych podjeto juz ostateczng decyzje inwestycyjna.

Obowigzki wynikajace zrozporzadzenia (UE) nr256/2014, dotyczace zglaszania
projektow inwestycyjnych oraz niektorych zwigzanych ztym informacji i danych,

DzU.C[...]z[...],s. [.-.]-

DzU.C[...]z[...],s. [.-.]-

Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii
Europejskiej, zastgpujace rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr617/2010 oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96 (Dz.U. L 84 z 20.3.2014, s. 61).
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(6)

(7

®)

€))

obowiagzywaly juz na mocy rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 617/2010',
Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil niewazno$¢ rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 617/2010'¢ ze wzgledu na jego nieprawidlowa podstawe prawna, ale jego skutki
zostaty utrzymane do czasu przyjecia rozporzadzenia nr 256/2014.

Poprzednie ramy prawne miaty dostarczy¢ Komisji danych iinformacji na temat
planowanego rozwoju zdolnosci wytworczych, przesytowych 1 magazynowych,
atakze na temat projektéw w sektorach energetyki. Ich celem bylo zapewnienie
Komisji calo$ciowego obrazu rozwoju inwestycji w zakresie infrastruktury
energetycznej w Unii.

Od czasu ustanowienia obowigzkow na mocy rozporzadzenia (UE) nr 256/2014
irozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr617/2010 mialy miejsce trzy cykle
sprawozdawcze (w roku 2011, 2013 12015). Komisja zlecita nastepnie
przeprowadzenie trzech badan zewngtrznych po zrealizowaniu przez panstwa
cztonkowskie trzech cykli sprawozdawczych, ktére odbyly si¢ na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 256/2014. W zwiazku ztym uptyneto wystarczajaco duzo
czasu, aby Komisja mogla przeprowadzi¢ opartg na dowodach, krytyczng analize tego,
czy rozporzadzenie przyniosto oczekiwane rezultaty.

W 2016 r. Komisja przeprowadzita przeglad, o ktérym mowa w art. 11 rozporzadzenia
(UE) nr256/2014, wtym konsultacje z zainteresowanymi stronami obejmujace
wszystkie obowigzki w zakresie planowania 1 sprawozdawczosci w sektorze
energetyki. Komisja doszla do wniosku, ze obowiazki sprawozdawcze wynikajace
z rozporzadzenia (UE) nr 256/2014 oraz obowiazki sprawozdawcze wzglgdem sieci
operatorow systemow przesylowych energii (ENTSO-E i ENTSOG) w duzej mierze
si¢ pokrywaja. Oczywiste stalo si¢ rowniez, iz jako$¢ 1 adekwatno$¢ otrzymywanych
informacji i danych jest czgsto staba oraz ze Komisja uzyskata juz dostep do tych
informacji i danych za posrednictwem innych zrodet, takich jak: ENTSO (europejskie
sieci operatorow systemOw przesytowych), dziesigcioletnie plany rozwoju sieci,
sprawozdania roczne operatorOw systemOw przesylowych i przedsiebiorstw
uzyteczno$ci publicznej, krajowe plany rozwoju itp. Zauwazono ponadto, iz Komisja
ma bezposredni dostep do danych dotyczacych rynku poprzez swoj system obserwacji
rynku energii (EMOS).

Rozporzadzenie (UE) nr 256/2014 nie przyniosto zatem oczekiwanych wynikéw, jesli
chodzi oilo$¢, jako$¢ iadekwatno$¢ danych iinformacji otrzymywanych przez
Komisje.

W zwiazku z tym rozporzadzenie (UE) nr 256/2014 powinno zosta¢ uchylone,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

Rozporzadzenie (UE) nr 256/2014 traci moc.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 617/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zglaszania
Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 736/96 (Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 7).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie C-490/10 Parlament przeciwko
Radzie (ECLLI:EU:C:2012:525).
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
8
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