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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotus asetuksen (EU) N:o 256/2014, jiljempénd ’asetus’, kumoamisesta esitetdin
osana komission REFIT-ohjelmaa ja lainsddddnndn parantamista koskevaa
sitoumusta. Tavoitteena on varmistaa tarkoituksenmukainen korkeatasoinen
sadntelykehys paremmasta lainsdddédnndstd tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten sopimuksen'
mukaisesti. Komissio on todennut, ettei tima asetus endé sovellu tarkoitukseensa, ja
ehdottaa, ettd se kumotaan.

Asetus (EU) N:o0256/2014 Euroopan unionin energiainfrastruktuuriin liittyvien
investointihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle annettiin 26. helmikuuta 2014 sen
varmistamiseksi, ettd EU:n energiapolititkkaa kehitetddn tehokkaasti ja ettd se vastaa
EU:n todellisia tarpeita. Tamén asetuksen tueksi annettiin 16. lokakuuta 2014
komission tiytintdénpanoasetus (EU) N:o 1113/20142, jossa vahvistetaan asetuksen
(EU) N:o 256/2014 3 ja 5 artiklassa tarkoitettujen ilmoitusten muoto ja tekniset
yksityiskohdat.

Asetuksessa (EU) N:0256/2014 ja komission tdytdntoonpanoasetuksessa (EU)
N:o 1113/2014 edellytettiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194
artiklan perusteella, ettd jdsenvaltiot ilmoittavat komissiolle investointihankkeista,
joihin liittyvdt rakennus- tai kdytostipoistamistyot on aloitettu tai joiden osalta oli
tehty lopullinen investointipdétds. Télld tavoin komission oli tarkoitus saada tietoja
tuotanto-, siirto- ja varastointikapasiteetin suunnitellusta kehityksestd ja eri
energiasektoreiden hankkeista, jotka ovat EU:n kannalta merkityksellisié ja tarkeitd
tulevan energia- ja investointipolitiikan kannalta.

Nédin  ollen asetuksen tavoitteena oli antaa  komissiolle yleiskuva
energiainfrastruktuuriin tehtdvien investointien kehityksesti EU:ssa, jotta se voi
tayttdd paremmin energia-alaan liittyvét velvoitteensa.

Tamin asetuksen mukaiset velvoitteet olivat voimassa jo Euroopan unionin
energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle
ja asetuksen (EY) N:o 736/96 kumoamisesta 24 pdivand kesdkuuta 2010 annetun
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 617/2010° perusteella. Unionin tuomioistuin
kumosi neuvoston asetuksen N:o 617/2010% virheellisen oikeusperustan vuoksi,
mutta sen vaikutukset pysytettiin siithen asti, kunnes asetus (EU) N:o 256/2014
annettiin.

Jasenvaltiot ovat kdyneet ldpi kolme raportointikierrosta (vuosina 2011, 2013 ja
2015) tdmén asetuksen ja sen edeltdjdn, neuvoston asetuksen N:o 617/2010,
mukaisten velvoitteiden ollessa voimassa. Sen vuoksi komissiolla on ollut riittdvésti
aikaa suorittaa ndyttoon perustuva kriittinen analyysi siitd, onko asetus tuottanut
odotettuja tuloksia.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilinen toimielinten
sopimus paremmasta lainsdddanndstd. EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14.

EUVL L 302, 22.10.2014, s. 26.

EUVL L 180, 15.7.2010, s. 7

Unionin  tuomioistuimen tuomio 6.9.2012, parlamentti v. neuvosto, asia C-490/10,
ECLIL:EU:C:2012:525.
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2.

JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Jilkiarvioinnit, siantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Sen jilkeen, kun jdsenvaltiot olivat kdyneet 1dpi timédn asetuksen ja sen edeltdjin
nojalla toteutetut kolme raportointimenettelyd, komissio tilasi kolme ulkoista
tutkimusta. Niiden havaintojen perusteella komissio toteutti vuonna 2016 asetuksen
(EU) N:o 256/2014 uudelleentarkastelun asetuksen 11 artiklan mukaisesti. Kyseessi
oli osa laajempaa toimivuustarkastusta, joka kattoi koko energialainsdddédnt6on
perustuvat suunnittelu- ja ilmoitusvelvollisuudet. Komissio julkaisi tulokset
marraskuussa 2016° yhdessid energiaunionin hallintoa koskevan asetusehdotuksen®
kanssa.

Téssé yhteydessd kdvi ilmi seuraavaa:

Tamin asetuksen mukaisten ilmoitusvelvollisuuksien ja S&hkd-ENTSOIlle” ja Kaasu-
ENTSOIlle? annettavia ilmoituksia koskevien velvollisuuksien vililli oli huomattavia
padllekkdisyyksid, eivdtkd tdmén asetuksen mukaiset velvollisuudet tuottaneet
juurikaan tai lainkaan lisdarvoa.

Suurin osa tiedoista, jotka jdsenvaltiot ovat toimittaneet timédn asetuksen nojalla,
voidaan saada helposti muista ldhteistd, joita ovat siirtoverkonhaltijoiden
eurooppalaiset verkostot (ENTSOt), verkkojen kehittdmisen 10-vuotissuunnitelmat,
siirtoverkonhaltijoiden ja yleishyddyllisten laitosten vuosikertomukset, kansalliset
alakohtaiset kehityssuunnitelmat (esim. uusiutuvia energialdhteitd koskevat
toimintasuunnitelmat) jne. Liséksi komissio kerdd sddnnollisesti markkinatietoja
energian markkinaseurantajirjestelminsid (EMOS) kautta.

Kunkin kolmen raportointikierroksen yhteydessd kerétyt tiedot kattoivat vain noin
puolet EU:n energia-alasta.

Jotkin asetuksen vaatimuksista ovat sellaisia, ettd niiden tiytdntdonpanoon liittyy
lahtokohtaisia vaikeuksia, erityisesti tulevasta kapasiteetista annettavat tiedot, mika
heikensi kolmen toteutetun raportointimenettelyn hyodyllisyytta.

Néin ollen komissio katsoi, ettei asetus (EU) N:o 256/2014 ole tuottanut odotettuja
tuloksia. Sen vuoksi olisi ehdotettava sen kumoamista.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja (2016) 396 final.
http://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_autre_document_travail_service partl v4.p
df

COM/2016/0759 final/2 — 2016/0375 (COD). Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi energiaunionin hallinnosta, direktiivin 94/22/EY, direktiivin 98/70/EY, direktiivin
2009/31/EY, asetuksen (EY) N:o 663/2009, asetuksen (EY) N:o 715/2009, direktiivin 2009/73/EY,
neuvoston direktiivin  2009/119/EY, direktiivin 2010/31/EU, direktiivin 2012/27/EU, direktiivin
2013/30/EU ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta.

Sahkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto (European Network of Transmission System
Operators for Electricity).

Kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto (European Network of Transmission System
Operators for Gas).
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4.

Sidosryhmien kuuleminen

Valmistellessaan ehdotustaan energiaunionin hallintoa koskevaksi
lainsiidintoaloitteeksi® komissio toteutti laajan kuulemisen keritikseen nikemyksii
ja palautetta sidosryhmiltd, kansalaisilta ja jisenvaltioilta. Kuulemisessa kysyttiin,
miten energia-alan nykyisid suunnittelu- ja ilmoitusjérjestelyjd voitaisiin parantaa
niin, etti ne vastaisivat energiaunionin tavoitteita ja ettd hallinnollista rasitusta
saataisiin vdhennettya.

Julkinen kuuleminen kdynnistettiin 11. tammikuuta 2016, se kesti yli 12 viikkoa ja
padttyi 22. huhtikuuta 2016. Komissio otti vastaukset huomioon suorittaecssaan
nykyisten suunnittelu- ja ilmoitusvelvollisuuksien arviointia ja toimivuustarkastusta
sekd  laatiessaan  vaikutustenarviointia, = joka  koskee sen  esittiméii
lainsdddéntoaloitetta energiaunionin hallinnosta.

Kuulemiseen vastanneet totesivat, ettd asetuksen (EU) N:0256/2014 mukaiset
velvollisuudet voitaisiin kumota!°.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotuksella kumotaan Euroopan unionin energiainfrastruktuuriin liittyvien
investointihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle, neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:0617/2010 korvaamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 736/96
kumoamisesta 26 pdivind helmikuuta 2014 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 256/2014.

Asetuksen (EU) N:0256/2014 oikeusperustaan eli Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 194 artiklaan sovelletaan tavallista lainsddtdmisjarjestystd. Sen
vuoksi komissio ehdottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle timidn asetuksen
kumoamista.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Asetuksella oli hyvin véhiisid vaikutuksia talousarvioon. Ne liittyivit tietotekniikasta, tietojen
ostosta ja asiantuntijoiden korvauksista aiheutuviin menoihin. Odotettavissa ei ollut mydskééan
merkittdvad vilitontd vaikutusta jasenvaltioiden talousarvioihin.

Tdmin asetuksen kumoaminen pdittdd sithen liittyvdt védhdiset kustannukset. Se auttaa
jarkeistimddn komission ja jdsenvaltioiden resurssien kéyttod poistamalla padllekkiiset
ilmoitusvelvollisuudet ja sellaisten tietojen kisittelyn, jotka ovat nykyddn saatavilla muista
korkeatasoisista ldhteista.

COM/2016/0759 final/2 — 2016/0375 (COD). Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi energiaunionin hallinnosta, direktiivin 94/22/EY, direktiivin 98/70/EY, direktiivin
2009/31/EY, asetuksen (EY) N:o 663/2009, asctuksen (EY) N:o 715/2009, direktiivin 2009/73/EY,
neuvoston direktiivin  2009/119/EY, direktiivin 2010/31/EU, direktiivin 2012/27/EU, direktiivin
2013/30/EU ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta.

Ks. edellinen alaviite, SWD(2016) 396 final, s. 118.
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2017/0347 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan unionin energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden
ilmoittamisesta komissiolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 256/2014 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 194
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'!,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan komissio ovat
vahvistaneet  yhteisen sitoumuksensa lainsddddnnén  ajantasaistamiseksi ja
yksinkertaistamiseksi 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 paremmasta lainsddddnndsti

tehdyssi toimielinten sopimuksessa'?.

(2)  Jotta voidaan selkeyttdd lainsdddiantod ja vahentdd sen madrdd, on tarpeen kartoittaa
lainsdddédntd, joka on vanhentunutta tai ei endd vastaa tarkoitustaan. Tillaisen
lainsddddnnon kumoaminen auttaa pitdiméddn lainsdddantokehyksen ldpindkyvina,
selkednd ja helppona soveltaa.

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 256/2014 % edellytettiin, etti
jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle investointihankkeista, joihin liittyvit rakennus- tai
kiytostdpoistamistyot on aloitettu tai joiden osalta on tehty lopullinen
investointipaatds.

4) Asetuksen  (EU)  N:0256/2014  mukaiset  velvoitteet, jotka  koskevat
investointihankkeiden ja tiettyjen niihin liittyvien tietojen ilmoittamista, olivat jo

1 EUVLCI...},[...],s. [...].

12 EUVLCI...},[...],s. [...].

13 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 256/2014, annettu 26 paivani helmikuuta 2014,
Euroopan unionin energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle,
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 617/2010 korvaamisesta ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 736/96 kumoamisesta (EUVL L 84, 20.3.2014, s. 61).
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(6)
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€))

voimassa neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 617/2010' nojalla. Unionin
tuomioistuin kumosi neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 617/2010'¢, koska silld
ei ollut asianmukaista oikeusperustaa, mutta sen vaikutukset pysytettiin sithen asti,
kunnes asetus (EU) N:o 256/2014 annettiin.

Aiemman lainsdddéntokehyksen tarkoituksena oli antaa komissiolle tietoa tuotanto-,
siirto- ja varastointikapasiteetin suunnitellusta kehityksestd ja eri energiasektoreiden
hankkeista. Sen avulla oli mddrd antaa komissiolle yleiskuva energiainfrastruktuuriin
tehtidvien investointien kehityksesti unionissa.

Asetuksen (EU) N:o 256/2014 ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 617/2010
mukaisten velvoitteiden asettamisen jilkeen on toteutettu kolme raportointimenettelyd
(vuosina 2011, 2013 ja 2015). Asetuksen (EU) N:o 256/2014 mukaisesti jirjestettyjen
kolmen jédsenvaltioiden raportointimenettelyn jélkeen komissio tilasi kolme ulkoista
tutkimusta. Néin ollen on kulunut riittdvésti aikaa ja on saatu riittdvisti kokemusta,
jotta komissio voi suorittaa ndyttoon perustuvan kriittisen analyysin siitd, onko asetus
johtanut odotettuihin tuloksiin.

Komissio suoritti vuonna 2016 asetuksen (EU) N:0 256/2014 11 artiklassa tarkoitetun
uudelleentarkastelun, johon  kuului  kaikki  energia-alan  suunnittelu- ja
ilmoitusvelvollisuudet kattanut sidosryhmien kuuleminen. Komissio tuli siithen
tulokseen, ettd asetuksen (EU) N:o 256/2014 mukaisten ilmoitusvelvollisuuksien ja
energian siirtoverkonhaltijoille S&hko-ENTSOlle ja Kaasu-ENTSOlle annettavia
ilmoituksia koskevien velvollisuuksien vélilld oli huomattavia paallekkéisyyksid. Kavi
my0s ilmi, ettd saadut tiedot olivat usein laadultaan ja tarkoituksenmukaisuudeltaan
heikkoja ja ettd kyseiset tiedot olivat nyttemmin komission saatavilla muista l&hteista,
kuten siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaiset verkostot (ENTSOt), verkkojen
kehittdmisen 10-vuotissuunnitelmat, siirtoverkonhaltijoiden ja yleishyddyllisten
laitosten vuosikertomukset tai kansalliset kehityssuunnitelmat. Liséksi havaittiin, ettd
komissiolla oli suora paasy markkinatietoihin energian
markkinaseurantajirjestelménsid (EMOS) kautta.

Asetus (EU) N:o0256/2014 ei siis ole johtanut odotettuihin tuloksiin komission
saamien tietojen méérén, laadun ja soveltuvuuden suhteen.

Sen vuoksi asetus (EU) N:o 256/2014 olisi kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kumotaan asetus (EU) N:o 256/2014.

2 artikla

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessdi.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 617/2010, annettu 24 pdivéana kesdkuuta 2010, Euroopan unionin
energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle ja asetuksen (EY)
N:o 736/96 kumoamisesta (EYVL L 180, 15.7.2010, s. 7).

Unionin  tuomioistuimen tuomio 6.9.2012, parlamentti v. neuvosto, asia C-490/10,
ECLIL:EU:C:2012:525.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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