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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yksi Euroopan komission tirkeimmisti poliittisista painopisteisti! on toteuttaa syvemmit ja
oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat, jotka rakentuvat vahvuuksilleen ja hyodyntivit
tdysimddrdisesti potentiaalinsa kaikilla aloilla. Vuonna 2015 annetun tiedonannon
Sisamarkkinoiden pdivitys: enemmdn mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille jatkotoimet
ja toteuttaminen on yksi komission vuoden 2017 tydohjelman? piitavoitteista.

Sisdmarkkinoilla tavaroiden vapaa litkkuvuus on kehittynein kaikista neljasta
perusvapaudesta. Se tuottaa noin 25 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta, ja sen osuus
EU:n jisenvaltioiden vélisestd tavarakaupasta on 75 prosenttia. EU:n osuus maailman
tavarakaupasta on noin kuudesosa. EU:n jdsenvaltioiden vélisen tavarakaupan arvo oli 3 063
miljardia euroa vuonna 2015.% Syvien ja oikeudenmukaisten siséimarkkinoiden toteuttaminen
EU:ssa vaatii kuitenkin vield tyota.

Laittomien ja vaatimustenvastaisten tuotteiden kasvava maira markkinoilla vaaristaa kilpailua
ja asettaa kuluttajat alttiiksi riskeille. Monet talouden toimijat jéttdvat sddnndt huomiotta joko
tiedon puutteen vuoksi tai tahallaan saadakseen kilpailuetua. Ennaltachkdisyd olisi
tehostettava, mutta markkinavalvontaviranomaisten rahoitus on usein liian véhiistd ja ne
pystyvit toimimaan vain oman maansa rajojen sisélld. Yritykset toimivat usein sekd EU:n
sisdlld ettd maailmanlaajuisesti, ja nykyaikaiset toimitusketjut kehittyvit nopeasti. Etenkin
sdahkoisen kaupankiynnin tapauksessa markkinavalvontaviranomaisilla on suuria vaikeuksia
jaljittdd unioniin tuotuja vaatimustenvastaisia tuotteita ja yksildidd vastuussa oleva taho niiden
lainkdyttoalueella.

Vuoden 2017 tydohjelmassaan* komissio ilmoitti aloitteesta, jolla parannetaan tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta ja tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsdddannon
noudattamisen valvontaa ja joka kuuluu nk. tavaramarkkinoiden sddddspakettiin. Aloitteella
puututaan unionin markkinoilla olevien vaatimustenvastaisten tuotteiden mééran kasvuun ja
tarjotaan kannustimia, joilla pyritddn parantamaan sddntjen noudattamista ja huolehtimaan
tasapuolisesta kohtelusta yritysten ja kansalaisten hyviksi.

Aloitteen  pddtavoitteena on  tarjota  yrityksille oikeat kannustimet, tehostaa
vaatimustenmukaisuustarkastuksia ~ ja  tiivistdd  valvontaviranomaisten  rajatylittdvad
yhteistyota. Silld pyritddn

o lyjittamaan nykyisid markkinavalvontatoimien puitteita

J kannustamaan eri jdsenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisia yhteisiin toimiin

J parantamaan tiedonvaihtoa ja edistiméddn markkinavalvontaohjelmien koordinointia
J luomaan vahvemmat puitteet unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvonnalle ja

markkinavalvonta- ja tulliviranomaisten paremmalle yhteistyolle.

Uusi alku Euroopalle: Tyollisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen ohjelma, poliittiset suuntaviivat
seuraavalle Euroopan komissiolle. Jean-Claude Junckerin avauspuheenvuoro Euroopan parlamentin taysistunnossa 15. heindkuuta
2014: http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/priorities/index_en.htm.

2 COM(2016) 710 final: http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_fi.htm
3 Léhde: Eurostat.
COM(2016) 710 final: http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_fi.htm
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1.2. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

(a) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008° ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston piitds N:o 768/2008/EY®

Asetuksessa (EY) N:o 765/2008 vahvistetaan tuotteiden markkinavalvontaan nykyisin
sovellettavat puitteet, ja silld tdydennetddn padtostd N:o 768/2008/EY. Kyseisessd padtoksessa
vahvistetaan tuotteiden kaupan pitdmisen edellytysten yhdenmukaistamista koskevalle
unionin lainsdddinndlle puitesddnnokset ja etenkin toimitusketjun yrityksid koskevat
velvoitteet.

Nyt ehdotetaan, ettd asetuksen (EY) N:o 765/2008 15-29 artiklaa ei endd sovellettaisi timén
sddadosehdotuksen liitteessd lueteltuun lainsdadantoon.

Paatoksessd N:o 768/2008/EY vahvistetut puitesddnnokset muodostavat jatkossakin yleiset
puitteet  valmistajien, valtuutettujen  edustajien, maahantuojien ja  jakelijoiden
velvollisuuksille.

(b) Ehdotus  Euroopan  parlamentin ja  neuvoston asetukseksi  tuotteiden
markkinavalvonnasta ja neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY,
97/23/EY, 1999/5/EY, 2000/9/EY, 2000/14/EY, 2001/95/EY, 2004/108/EY,
2006/42/EY, 2006/95/EY, 2007/23/EY, 2008/57/EY, 2009/48/EY, 2009/105/EY,
2009/142/EY ja 2011/65/EU, asetuksen (EU) N:o 305/2011, asetuksen (EY) N:o
764/2008 ja asetuksen (EY) N:o 765/2008 muuttamisesta’

Témi ehdotus on johdonmukainen suhteessa tuotteiden markkinavalvontaa koskevaan
asetusehdotukseen, jonka komissio hyvidksyi helmikuussa 2013 [COM(2013) 75] osana
tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontapakettia. Ehdotuksen COM(2013) 75 yleisend
tavoitteena oli yksinkertaistaa perustavalla tavalla muihin tuotteisiin kuin elintarvikkeisiin
sovellettavia unionin markkinavalvontapuitteita vdhentdmilld markkinavalvontasdintoja
sisdltdvien sdddosten madrdd ja ottaa kdyttoon yksitasoinen jirjestelmd, jossa kaikki ndmi
sddnnoét yhdistetddn yhteen sdddokseen. Ehdotuksella COM(2013) 75 pyrittiin erityisesti
tarkistamaan ja virtaviivaistamaan tuoteturvallisuusdirektiiviin 2001/95/EY, asetukseen (EY)
N:o  765/2008 ja  wuseisiin  unionin  yhdenmukaistamissdaddoksiin  sisdltyvid
markkinavalvontasdéntdja ja yhdistimddn ne yhteen oikeudelliseen vilineeseen, jota
sovelletaan horisontaalisesti kaikilla aloilla.

Euroopan parlamentti antoi ehdotuksesta lausuntonsa ensimmdisessd késittelyssd 15.
huhtikuuta 2014. Vuonna 2015 lainsdadéntokésittely kuitenkin keskeytyi. Jos ehdotuksesta
COM(2013) 75 kiaytdvaa lainsdddéntokasittelyd jatketaan, silli hetkelld sovellettavasta
unionin yhdenmukaistamislainsdddannostd tehtdva analyysi, jossa otetaan huomioon vuoden
2013 jélkeinen kehitys, ja tdimd ehdotus voisivat tukea lainsédétdjien edistymistd ehdotuksen
késittelyssd, mikd olisi paremmasta lainsdddannostd tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan komission toimielinten vélisen sopimuksen mukaista.

Tédmai ehdotus sisdltdd lex generalis -periaatteen mukaisia yleissddnnoksid, jotta valtetddn riski
vahvistaa markkinavalvontaechdotukseen COM(2013) 75 ndhden paillekkéisid tai ristiriitaisia
sdaannoksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008 tuotteiden kaupan pitimiseen liittyvdd akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008,
s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtés N:o 768/2008/EY tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista ja
paatoksen 93/465/ETY kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 82).

7 COM(2013) 75 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2013:0075:FIN
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(©) Tuotteita koskeva unionin yhdenmukaistamislainsdddénto

Tuotteita koskevassa unionin yhdenmukaistamislainsdddédnndssd vahvistetaan yhteisid
vaatimuksia siitd, miten tuote on valmistettava, mukaan luettuina sen tuotantoon, kokoon ja
koostumukseen liittyvid sddntdjd. Tarkoituksena on paitsi poistaa esteitd tavaroiden vapaalta
litkkkuvuudelta sisdmarkkinoilla myds varmistaa, ettd EU:ssa myydddn vain turvallisia ja
vaatimustenmukaisia tuotteita. Talld tavoin rehelliset kauppiaat saavat tasapuoliset
toimintaedellytykset, mikd suojelee kuluttajia ja ammattikdyttdjia ja edistdd kilpailua
sisdmarkkinoilla.

Tédmin  asetusehdotuksen  liitteessd  luetellussa  tuotteita  koskevassa  unionin
yhdenmukaistamislainsddddannossd vahvistetaan puitteet kunkin sen kattaman tuoteryhmin
kaupan pitdmiselle ja niiden myota kutakin toimitusketjun yritysté koskevat velvoitteet.

Valmistajien ja markkinavalvontaviranomaisten sujuva yhteistyd ja hyvit yhteydet ovat
keskeiselld sijalla varmistettaessa, ettd tuotteet ovat unionin yhdenmukaistamislainsdaddannon
mukaisia. Tdmidn aloitteen mukaan tuotteen voi asettaa saataville unionin markkinoilla
ainoastaan, jos sen vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista vastaa unionin alueelle
sijjoittautunut  henkild, joka voi toimia markkinavalvontaviranomaisten suorana
yhteyshenkilond. Tédméd henkild voi olla tuotteen valmistaja tai maahantuoja tai muu
valmistajan valtuuttama talouden toimija.

(d) Yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi 2001/95/EY®

Direktiivilld varmistetaan, ettd unionin markkinoille saatetut tuotteet ovat turvallisia. Sitd
varten siind keskitytddn erityisesti tuotteisiin, jotka aiheuttavat vakavan vaaran ja joiden
kaupan pitdmisen tai kdyton jdsenvaltion viranomaiset aikovat evétd tai kieltdd lievittddkseen
kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvaa vaaraa.

(e) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013 (unionin
tullikoodeksi)’

Markkinavalvontaviranomaisten ja tulliviranomaisten yhteistyd on ratkaisevan térkedd, jotta
tuotteita koskeva unionin yhdenmukaistamislainsddddantd voidaan panna tehokkaasti
tdytantoon. Tdma johtuu siitd, ettd vaatimustenvastaisten tuotteiden seulonta tapahtuu ennen
muuta EU:n ulkorajoilla, joilla viranomaisilla on kokonaiskuva kauppavirroista.

Turvallisuus- ja vaatimustenmukaisuustarkastuksia koskevien sdéntdjen noudattamista olisi
lisdksi valvottava yhtendisemmin. Siihen vaaditaan markkinavalvontaviranomaisten ja EU:n
ulkorajoilla tapahtuvista tuotetarkastuksista vastaavien viranomaisten jarjestelmaéllistd
yhteistyota.

Tehokas ja toimiva yhteistyd on tdrkedd myos silloin, kun useampi kuin yksi jdsenvaltioiden
viranomainen vastaa sen tarkastamisesta, ettd tuodut tuotteet ovat tuoteturvallisuutta
koskevien sdéntdjen mukaisia. Nédiden viranomaisten on tehtdvd yhteistyGtd ja erityisesti
vaihdettava asian kannalta merkityksellisii tietoja.

1.3. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komissio on tunnustanut lainvalvontaverkostojen tirkedn roolin ja luvannut rohkaista ja
auttaa jdsenvaltioita parantamaan valmiuksiaan unionin lainsddddnnon tiytdntéonpanon

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/95/EY, annettu 3 pdivdna joulukuuta 2001, yleisestd tuoteturvallisuudesta
(EYVLL 11, 15.1.2002, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 952/2013, annettu 9 pédivind lokakuuta 2013, unionin tullikoodeksista
(EUVL L 269, 10.10.2013, 5. 1).
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valvomiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd hallinto- ja valvontaviranomaisilla on asianmukaiset
valmiudet tehtiviensi suorittamiseksi. '°

Tehostaakseen tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsdédddnnon tiytantdonpanon
valvontaa komissio on ottanut huomioon hiljattaiset muilla aloilla toteutetut vastaavat
tehostamistoimet. Esimerkki tillaisesta alasta ovat elintarvikkeet ja rehut: virallisesta
valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsddddannon
ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien
sdéintdjen soveltamisen varmistamiseksi annettu asetus (EU) 2017/625'' parantaa
jasenvaltioiden kykyid estdd, poistaa tai lieventdd ihmisten, eldinten ja kasvien terveydelle
aiheutuvia riskeji. Lisdksi komissio on esittinyt ehdotuksen,'? jolla uudistettaisiin
kuluttajansuojayhteisty0std ~ annettua  asetusta  siltd  osin  kuin  kyse  on
tdytdntdonpanoviranomaisten valtuuksista ja niiden yhteistydmuodoista.

Komissio on ehdottanut my6ds uusia sddntdjd, joilla lisdtddn jasenvaltioiden
kilpailuviranomaisten valmiuksia ja varmistetaan, ettd niilld on kaikki vilineet, joita tarvitaan
EU:n kilpailusiintdjen tdytintoonpanon valvontaan.!* Vahvemmat tiytintddnpanovaltuudet
ovat keskeiselld sijalla myds erdissi muissa sdidosaloitteissa'*  samoin  kuin
tietosuojalainsiidinndssi!® ja hiljattain annetussa lannoitteita koskevassa lainsdidinndssi. '

Kun tuotteiden tuonti kasvaa mutta tullin resurssit pienenevit, tulliliiton hallinnoinnissa on
keskityttivd paremmin nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Tdmdn ehdotuksen sddnnoksissd
otetaan huomioon tarkastusten tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi — my0s
tulliliiton tasolla — suositellut koordinointia ja virastojen vélistid yhteistyotd koskevat
mekanismit ja paremmat riskinarvioinnit. !’

Maailmankaupan alalla komissio on uudelleen vahvistanut ajavansa avoimuuteen ja
yhteistyohon perustuvaa politiikkaa. Voidakseen kuitenkin puuttua tilanteisiin, joissa sddntdja
on olemassa mutta niitd ei noudateta, EU:lla pitdisi olla kéytettdvissddn vélineet, joilla
voidaan palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset ja ryhtyd pdittaviisiin toimiin hyvin
kauppatavan vastaisia kdytintdjd harjoittavia maita ja yrityksid vastaan. Kun unionin
sdantdjen noudattamista valvotaan voimakkain toimin, varmistetaan samalla, ettd sdéntdjen
rikkomisesta madritdéin seuraamuksia kaikille unioniin sijoittautuneille tai unionissa

Komission tiedonanto EU:n lainsddddnto: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla, 13.12.2016, .s 5-6.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 piivand maaliskuuta 2017, virallisesta valvonnasta ja

muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdddédnnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien
terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sdantdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o
652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston
direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY,
91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paitoksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva
asetus) (EUVL L 95, 7.4.2017, s. 1-142).

COM(2016) 283 — Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kuluttajansuojalainsdddénnén tdytdntoonpanosta
vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyOsta.

13 COM(2017) 142 — Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jdsenvaltioiden Kkilpailuviranomaisten

taytantoonpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisdimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/745, annettu 5 péivand huhtikuuta 2017, ladkinnallisistd laitteista,
direktiivin 2001/83/EY, asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja asetuksen (EY) N:o 1223/2009 muuttamisesta sekd neuvoston
direktiivien 90/385/ETY ja 93/42/ETY kumoamisesta (lddkinnilliset laitteet); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2017/1369, annettu 4 piivind heindkuuta 2017, energiamerkintéd koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU
kumoamisesta (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 1-23); COM(2016) 31 final — Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd tallaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jérjestelmien, komponenttien ja erillisten
teknisten yksikodiden hyvéiksynnéstd ja markkinavalvonnasta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivénd huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilGtietojen kisittelysséd sekd nédiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus).

16 COM(2016) 157, SWD(2016) 64 ja 65.

17 Tiedonanto EU:n tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittdmisestd — COM(2016) 813 final, 21.12.2016.
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toimiville yrityksille. Tdma tehdddn yhteistydssd jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa ja
tehostamalla unionin tullialan riskienhallintaa, jotta voidaan helpottaa ja nopeuttaa EU:n
laillista kauppaa ja samalla varmistaa kansalaisten turvallisuus estdmalld tuotevddrenndksia tai
vaarallisia tavaroita pddsemisti EU:n rajojen ldpi.'®

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta
Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 33, 114 ja 207 artiklaan.
2.2, Toissijaisuusperiaate

Markkinavalvontatoimet ja etenkin tuotteita koskevan unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon  tdytdntoonpanon valvonta kuuluvat jadsenvaltioiden
kansallisten viranomaisten toimivaltaan. Tdmd ei muutu. Jotta markkinavalvonta olisi
tehokasta, sen on kuitenkin oltava yhdenmukaista koko unionissa. Jos markkinavalvonta on
jossain EU:n osissa “pehmedmpéd”, syntyy puutteita, jotka uhkaavat yleistd etua, tekevit
kaupankdynnin edellytyksisti epdoikeudenmukaisia ja rohkaisevat oikeuspaikkakeinotteluun.

Riski niille eri yleisille eduille, joita unionin yhdenmukaistamislainsddddnnolld pyritdén
suojelemaan, olisi otettava huomioon my0s unioniin tuotavien tuotteiden osalta.
Markkinavalvonnan on siksi oltava tehokasta unionin ulkorajojen koko mitalta.

Sen vuoksi on tarpeen tehostaa tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon
tdytdntdonpanon valvontaa, suojella tdssd yhteydessd puolustettavia julkisia etuja, etenkin
terveyden suojelua, ja varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset EU:hun ja sen ulkopuolelle
sijoittautuneille yrityksille. Markkinavalvontaviranomaisille olisi annettava valtuudet, joiden
avulla ne voivat panna tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon
tehokkaasti tdytdntoon. Niiden yhteisty6td rajojen ylitse ja tulliviranomaisten kanssa olisi
liséttdva. Unionin ulkorajoilla suoritettavaa valvontaa olisi tehostettava. Nididen pyrkimysten
toteuttamiseksi ja helpottamiseksi olisi sen vuoksi perustettava markkinavalvontavilineitd ja -
mekanismeja, jollainen on etenkin tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevd unionin
verkosto, jonka péidtehtivdnd on koordinoida tdytdntdonpanotoimia koko unionissa. Myos
rahoitukseen ja raportointiin on puututtava unionin tasolla.

2.3. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus ei vaikuta jisenvaltioiden tdytdntoonpanovaltuuksiin. Jotkin jdsenvaltiot voivat
kuitenkin joutua tekemddn kansalliseen prosessioikeudelliseen lainsdddéantoonsd mukautuksia,
jotta niiden markkinavalvontaviranomaiset voivat tehokkaasti kayttad
tdytantoonpanovaltuuksiaan rajat ylittdvissa tilanteissa, tehdd keskenddn yhteisty6té ja puuttua

tuotteiden vaatimustenvastaisuuksiin EU:n sisalla.

Tdssd ehdotuksessa esitetyilld toimenpiteilld ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen havaittujen
ongelmien ratkaisemiseksi ja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksen mukaan
annetaan kaikille jisenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille samat valtuudet, minka pitdisi
auttaa  tehostamaan tuotteisiin  sovellettavien unionin  yhdenmukaistamissédéntojen
tdytantoonpanoa ja noudattamista. Yhdenmukaistamisen taso on asetettu sellaiseksi, jolla
pystytddn varmistamaan sujuva yhteistyd ja todisteiden vaihtaminen toimivaltaisten
viranomaisten kesken. Lisdksi on korjattava nykytilanne, jossa tiettyjd unionin
yhdenmukaistamislainsdédddnndssé vahvistettuja tuotteisiin sovellettavia vaatimuksia ei panna

18 Euroopan  komission  keskusteluasiakirja  globalisaation  hallinnasta,  10.  toukokuuta 2017, kohta  3.3:

https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_fi
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sisdmarkkinoilla tdytdntdon yhdenmukaisesti ja johdonmukaisesti, koska joidenkin
jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisilla ei ole tarvittavia valtuuksia kaynnistdd
tutkimuksia ja korjata vaatimustenmukaisuudet.

Ehdotus parantaa tdytdntoonpanoyhteistyotd asettamatta kohtuutonta tai liiallista taakkaa
jasenvaltioiden viranomaisille. Ndin ollen ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

24. Saintelytavan valinta

Ainoa soveltuva viline, jolla voidaan saavuttaa asetettu tavoite eli parantaa tuotteita koskevan
unionin yhdenmukaistamislainsddaddnnon téytdntdonpanoa ja noudattamista, on asetus.
Tavoitteita ei saavutettaisi direktiivilld, koska oikeudenkéyttdalueiden rajat ja mahdolliset
oikeudenkéyttovaltaan liittyvit ristiriidat sdilyisivdt vield senkin jilkeen, kun direktiivi on
saatettu osaksi kansallista lainsdddantoa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
3.1. Voimassa olevan lainsiadinnon jialkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Osana komission vuoden 2017 tydohjelmaa arvioitiin markkinavalvonnan nykyisid
oikeudellisia puitteita ja etenkin asetuksen (EY) N:o 765/2008 15-29 artiklaa.'® Arviointi
kattoi ajanjakson vuodesta 2010 (jolloin asetusta alettiin soveltaa) vuoteen 2015.

Vaikuttavuus

Asetuksen (EY) N:o 765/2008 arviointi osoitti, ettd sen erityiset ja strategiset tavoitteet oli
onnistuttu saavuttamaan vain osittain. TAiméa johtuu pédasiassa siitd, ettei koordinoinnissa ja
yhteistydssd ole vield saavutettu tyydyttavaa tasoa. Rajatylittdvad
markkinavalvontayhteistyotd varten on kiytossd sellaisia vélineitd kuin unionin
tuoteturvallisuuden nopea hélytysjdrjestelmd RAPEX ja markkinavalvonnan tiedotus- ja
viestintdjdrjestelmd ICSMS, mutta jasenvaltiot eivét kiytd niitd riittdvasti. Téstd seuraa, ettd
markkinavalvontaviranomaiset vain harvoin rajoittavat tuotteen pitdmistd kaupan, jos toisen
jasenvaltion vastaavat viranomaiset ilmoittavat niille tuotteeseen liittyvistd toimenpiteista.
Vaikuttaa siltd, ettei markkinavalvonta- ja tulliviranomaisilla ole juurikaan mahdollisuuksia
hyodyntdé toisen jidsenvaltion vastaavien viranomaisten havaintoja (testausselosteet mukaan
luettuina) ja vilttdd siten toimien paillekkéisyyttd. Sitd paitsi asetusta (EY) N:o 765/2008 ei
vield sovelleta yhdenmukaisesti, mikd johtuu merkittdvistd eroista siind, miten se pannaan
jasenvaltioissa tdytantoon. Tdmd koskee markkinavalvonnan jarjestdmistd kansallisella
tasolla, taloudellisten, henkil6- ja teknisten resurssien saatavuutta,
markkinavalvontastrategioita, tutkimuksiin ja seuraamuksiin liittyvid valtuuksia sekéd
seuranta- ja raportointijdrjestelmid. Merkittdvda on myds se, ettd tuontitavaroiden rajavalvonta
vaikuttaa riittimattomalta. Suurimmat vaikeudet johtuvat siitd, ettei
markkinavalvontaviranomaisilla ole toimivaltaa oman jésenvaltionsa ulkopuolella etenkéddn
verkkokaupan yhteydessa.

Edella esitetyn perusteella voidaan hyvin arvioida, ettei asetus (EY) N:o 765/2008 tdysin tayta
strategisia tavoitteitaan, joiden mukaan silld olisi vahvistettava julkisten etujen suojelua ja
varmistettava talouden toimijoille tasapuoliset kaupankdyntiedellytykset siten, ettd
sisdimarkkinoilla olevien vaatimustenvastaisten tuotteiden méddrd védhenee. Kiytettdvissd

19 SWD(2017) 469 — Komission valmisteluasiakirja tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa

koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta 9 pdiviné heindkuuta 2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 markkinavalvontasdanndsten arvioinnista.

Fl



Fl

olevat tiedot viittaavat sithen, ettd vaatimustenvastaisia tuotteita saatetaan edelleen
markkinoille ja ettd niiden mééra voi olla kasvussa.

Tehokkuus

Valtaosasta markkinavalvonnan kustannuksista vastaavat jdsenvaltiot ja niiden
markkinavalvontaviranomaiset, ja kustannukset vaihtelevat huomattavasti jidsenvaltiosta
toiseen. Tama johtuu siité, ettd erilaiset kansalliset organisaatiomallit edellyttidvét eritasoisia
henkilo- ja taloudellisia resursseja, mutta myos siitd, ettd markkinavalvontaviranomaiset
raportoivat kdytetyistd taloudellisista resursseista ja toteutetuista toimista eri tavoin.

Talouden toimijoille asetuksesta (EU) N:o 765/2008 koituvia tiedottamiskustannuksia
pidetddn véhdisind. Yritykset kuitenkin tuovat esiin ne kielteiset vaikutukset, joita
jasenvaltioiden markkinavalvontamallien yleiset eroavaisuudet niille aiheuttavat, ja
korostavat, ettei nykyiselld tdytdntdonpanojirjestelmélld pystytd luomaan yrityksille
tasapuolisia toimintaedellytyksia.

Mité taas tulee hyd6tyihin, asetus (EY) N:o 765/2008 ei ole parantanut kuluttajien ja muiden
loppukiyttdjien turvallisuutta odotetusti. Se ettd vaatimustenvastaisia tuotteita esiintyy
edelleen ja jopa enemmaén, kertoo siité, ettei asetus mydskddn luonut yrityksille tasapuolisia
kaupankdyntiedellytyksia.

Johdonmukaisuus

Arvioinnissa tuli esiin ongelmia, jotka liittyvdt asetuksen johdonmukaisuuteen suhteessa
yleiseen tuoteturvallisuusdirektiiviin 2001/95/EY, jossa vahvistetut mééritelmat eivit aina ole
yhdenmukaisia asetuksessa vahvistettujen mairitelmien kanssa. Télld ehdotuksella
selkeytetddn yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin ja asetuksen (EY) N:o 765/2008 vilisid
rajoja. Asetuksen (EY) N:o 765/2008 johdonmukaisuus suhteessa alakohtaisiin direktiiveihin
turvataan riittdvalld tavalla erityissddnnokselld. On kuitenkin tapauksia, joissa eri sdddoksissd
kéytettyjen méadritelmien ja terminologian keskindiset poikkeavuudet ja puutteet vihentévit
markkinavalvontapuitteiden yleistd selkeyttd estdméttd kuitenkaan asetuksen (EY)
N:o 765/2008 tiytantdonpanoa.

Merkitvksellisyys

Arvioinnissa tuotiin esiin joitakin vaikeuksia asetuksen (EY) N:o 765/2008 soveltamisalan
hahmottamisessa. Vaikka asetuksen madritelmédt ovat yleisesti ottaen selkeitd ja sopivia, ne
eivit ole tdydellisid eivitkd ajantasaisia — etenkdén verkkokaupan osalta. Asetusta (EY) N:o
765/2008 voidaan pitdd merkityksellisend, kun tarkastellaan nykyisid sidosryhmien tarpeita,
kuten yhteistyoté ja tietojenvaihtoa ja rajavalvontaa. Merkityksellisyys kuitenkin heikkenee,
kun kyse on tarpeista, jotka liittyvdt markkinoiden nykyiseen dynamiikkaan (verkkokaupan
kasvu ja kansalliset budjettirajoitukset) ja vaativat nopeaa reagointia.

Markkinavalvonnan puitteita olisi tarkistettava, jotta voitaisiin suojella yleisid etuja odotetun
tasoisesti ja varmistaa markkinoiden toimijoille tasapuoliset kaupankdyntiedellytykset.

EU:n lisdarvo

Jasenvaltiot vastaavat unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnén tidytdntdonpanosta ja siité,
ettd vaaran aiheuttavien tuotteiden osalta toteutetaan tehokkaita vastatoimia. Sisdrajattomat
sisdmarkkinat tekevét lainsddddnnon tdytdntdonpanosta viranomaisille haastavan tehtivin,
koska toimivaltarajat rajoittavat niiden toimintamahdollisuuksia. Yksittdisen jdsenvaltion
markkinavalvonnan organisoinnissa olevat heikkoudet taas luovat ketjuun heikkoja lenkkeja.
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Jotta tdytdntoonpano olisi johdonmukaista ja jotta useamman jésenvaltion alueelle ulottuviin
vaatimustenvastaisuuksiin voitaisiin puuttua tehokkaasti, toimintaa olisi koordinoitava koko
unionissa. Arvioinnin perusteella pidetddn laajalti hyddyllisend, ettd markkinavalvontaa
yhdenmukaistettaisiin yhdelld ainoalla EU:n tason sddaddkselld sen sijaan, ettd kdytossd olisi
useita erilaisia kansallisia sdddoksia.

Asetus (EY) N:o 765/2008 tuo EU:n tason lisdarvoa ennen muuta sddnnoksillddn, jotka
koskevat yhteisid tietojirjestelmid, jotka edistdvét hallinnollista yhteisty6td ja tehostavat
yhteistyotd markkinavalvontaviranomaisten ja EU:n ulkorajoilla tehtévistd tuotetarkastuksista
vastaavien viranomaisten valilla.

EU:n tason lisdarvon tdysimittaista toteutumista estdd edelleen se, ettei rajat ylittdva
tietojenvaihto ja yhteisty0 suju niin hyvin kuin sen pitiisi, ettei markkinavalvontapuitteita
panna tdytdntoon johdonmukaisesti kansallisella tasolla ja ettei resursseja ole riittdvésti.

3.2 Sidosryhmien kuuleminen

Markkinavalvontaviranomaisia  kuultiin  tavaroiden  sisdmarkkinoita  késittelevin
asiantuntijaryhmén kokouksissa 1. helmikuuta 2016, 21. lokakuuta 2016 ja 31. maaliskuuta
2017. Viimeksi pidetyssd kokouksessa keskityttiin sdddosehdotukseen ja erityisesti siihen,
miten voidaan edistdd jasenvaltioiden vailistd yhteistyotd, tehdd markkinavalvonnasta
yhtendistd ja riittivdn tasoista ja tehostaa EU:n markkinoille tuotavien tuotteiden
rajavalvontaa.

Komissio  jarjesti  teollisuudelle,  kuluttajille,  viranomaisille = jne.  avoimen
sidosryhméikonferenssin 17. Kkesidkuuta 2016. Tarkoituksena oli maérittdd tuotteiden
vaatimustenmukaisuuteen sisdmarkkinoilla liittyvét keskeiset ongelmat  ja

yhdenmukaistamislainsdddannon tdytdntoonpanon parantamiseen kaytettivat keinot sekd
16ytdd mahdollisia etenemistapoja.

Europa-palvelimen julkisten kuulemisten sivustolla julkaistiin julkinen kuuleminen kaikilla
EU:n virallisilla kielilli. Kuuleminen alkoi 1. heindkuuta ja paittyi 31. lokakuuta 2016. Silld
haluttiin kerdtd ndyttod ja ndkemyksid toimista, joilla parannettaisiin tdytdntdonpanoa ja
vaatimusten noudattamista tavaroiden sisdmarkkinoilla. Yritys-Eurooppa-verkosto edisti ja
tuki pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista kuulemiseen. Kuulemisessa saatiin 239
vastausta: yrityksiltd 127, viranomaisilta 80 ja kansalaisilta 32.

Kuulemisen tulosten perusteella tarvitaan toimia, joilla parannetaan tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta sisimarkkinoilla. Vaatimustenvastaisuus nimittdin aiheuttaa haittaa
paitsi kuluttajille ja muille loppukayttéjille myds lakisédéteisid velvollisuuksiaan noudattavien
yritysten myynnille ja/tai markkinaosuudelle. Vastaajien mukaan paras tapa vidhentda
vaatimustenvastaisuuksia ~ ovat  viranomaisten  toteuttamat  tiedotus-, tuki- ja
tdytantoonpanotoimet. Mitd taas tulee EU:n ulkopuolisissa maissa sijaitsevien yritysten
kauppaan vaatimustenvastaisilla tuotteilla, kuulemisen tulosten mukaan tulli- ja
markkinavalvontaviranomaisten pitéisi koordinoida unionin markkinoille tulevien tuotteiden
valvontaa paremmin. Liséksi olisi hyva velvoittaa EU:n ulkopuolisiin maihin sijoittautuneet
yritykset nimedméin unioniin sijoittautunut henkild, joka vastaa vaatimustenmukaisuutta
koskevista tiedoista.

3.3. Asiantuntijatiedon kaytto

Komissio teki tai teetti ulkoisilla toimeksisaajilla vuosina 2012-2016 lukuisia selvityksid,
kuulemisia ja tutkimuksia. Lisdksi pyydettiin jdsenvaltioiden ndkemyksid siitd, miten
tehokasta markkinavalvonta eri puolilla unionia on.
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Heindkuusta 2016 toukokuuhun 2017 tehtiin ulkoinen arviointi asetuksen (EY) N:o 765/2008
soveltamisesta.

Tulokset on otettu huomioon tidssd sdiddosehdotuksessa, jotta tuotteita koskevan unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon taytdntdonpanoa voitaisiin parantaa.

3.4. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Markkinavalvonnan nykyisistd oikeudellisista puitteista tehdyssd arvioinnissa (ks. kohta 3.1)
todettiin, ettd suurimmasta osasta nykyisten markkinavalvontasdéntéjen noudattamisen
aiheuttamista kustannuksista vastaavat viranomaiset. Yrityksille aiheutuu kustannuksia vain
tiedonantovelvollisuuksista (vastaaminen viranomaisten pyyntdihin, tietojen antaminen
havaituista vaatimustenvastaisuuksista), joten ne pitdvdt niitd merkityksettomina.
Taytintoonpanon  tehostettu ~ koordinointi  ja  priorisointi,  joita  tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta kasitteleva unionin verkosto ja vertaisarvioidut
tdytantoonpanostrategiat tukevat, tekisivdt toimintaedellytyksistd tasapuolisemmat ja
vihentdisivdt joitakin niistd haitoista, joita markkinavalvonnan yleiset eroavaisuudet
aiheuttavat yrityksille.

Yksinkertaistamiseen ja rasituksen keventimiseen on kuitenkin eniten mahdollisuuksia
viranomaisilla. Tdméin ehdotuksen perustana olevassa vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin
kunkin toimintavaihtoehdon osalta mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen ja/tai hallinnollisen
rasitteen véhentdmiseen. Siithen voitaisiin pédéstd parantamalla suunniteltuja tarkastuksia
koskevien tietojen vaihdon yksinkertaistamiseen ja nopeuttamiseen kéytettivien tietoteknisten
vélineiden kayttdd, tehostamalla keskindistd avunantoa koskevia pyynt6jd, mahdollistamalla
tdytdntdonpanoon liittyvien todisteiden ja péditosten keskindiset siirrot pédllekkéisten
viranomaistoimien valttamiseksi, madrittelemalla yhteiset tutkinta- ja
tdytdntdonpanovaltuudet ja helpottamalla markkinavalvontaviranomaisten mahdollisuuksia
saada kayttoonséd vaatimustenmukaisuutta koskevia tietoja siten, ettd ne voivat olla yhteydessa
téllaisista tiedoista vastaavaan henkildon.

3.5. Vaikutustenarviointi

Komission laatima vaikutustenarviointiraportti kattaa kaikki tdhdn sdddosehdotukseen liittyvit
niikdkohdat.?°

Hahmotellut toimintavaihtoehdot vaihtelivat nykytilan séilyttimisestd pitemmadlle tdhtddviin
toimenpiteisiin ja EU:n tason koordinointiin ja toimiin seuraavasti:

(D) perusskenaario
2) nykyisten vilineiden ja yhteistydmekanismien parantaminen
3) vaihtoehto 2 ja lisdksi vahvemmat pelotevaikutukset tdytintoonpanovilineisiin ja

tehostettu EU:n tason koordinointi
4) keskitetyn EU:n tason tdytantoonpanon lisddminen tietyissd tapauksissa.
Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on vaihtoehto 3, joka sisdltdd erityisesti seuraavaa:

(a) ulotetaan tuoteyhteyspisteiden neuvoa-antava rooli koskemaan my0s yrityksid ja
tilapdisid julkis-yksityisid kumppanuuksia

(b) perustetaan digitaaliset jarjestelmét, joiden kautta valmistajat tai maahantuojat voivat
asettaa  vaatimustenmukaisuutta  koskevat tiedot sekd  kuluttajien  ettd
markkinavalvontaviranomaisten saataville, velvoitetaan valmistajat nimedméaén

20 SWD(2017) 466 — Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Vaikutustenarviointi, oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin yhdenmukaistamislainsdddannén tdytantoonpanon valvontaa varten.
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unioniin sijoittautunut vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedosta vastaava henkild
ja perustetaan yhteinen eurooppalainen portaali vapaaehtoisia toimia varten

(©) vahvistetaan sddnnot, joiden mukaisesti padtokset tuotteiden kaupan pitdmisen
rajoittamisesta julkaistaan, hienosdddetddn viranomaisten valtuuksia (etenkin
suhteessa verkossa tapahtuvaan tuontiin EU:n ulkopuolisista maista) ja jarjestetdén
vaatimustenvastaisiksi todettujen tuotteiden tarkastuskustannusten kattaminen
maksuin

(d) kiristetddn keskindistd avunantoa koskevia velvollisuuksia ja otetaan kayttoon
oikeusolettama, jonka mukaan yhdessé jdsenvaltiossa vaatimustenvastaisiksi todetut
tuotteet ovat vaatimustenvastaisia koko EU:ssa.

Jasenvaltioiden tdytdntoOnpanostrategiat, joissa esitetddn kansalliset valvontatoimet, ja
valmiuksien lisddminen edellyttdvit tuekseen tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kisittelevin
unionin verkoston. Verkosto tarjoaisi hallinnollisen tuen rakenteen jdsenvaltioiden toimista
tehtdville vertaisarvioinnille sekd koordinoisi jdsenvaltioiden yhteisid tdytdntdonpanotoimia
ja auttaisi niiden toteuttamisessa.

Saédntelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista aluksi kielteisen lausunnon 7.
huhtikuuta 2017 ja sen jidlkeen mydnteisen lausunnon varauksin 8. kesdkuuta 2017.
Lausunnoissa annetut suositukset on sisillytetty raporttiin.>! Muutetussa raportissa annetaan
kattavampi kuvaus markkinavalvonnan nykyisistd puitteista, ehdotuksen suhteesta vuoden
2013 tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontapakettiin ja arvioinnin tuloksista. Ongelmien,
tavoitteiden ja toimintavaihtoehtojen kuvausta muokattiin, ja lisdksi esitettiin arviointia
tukevaa ndyttod ja kustannusarvioita. Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kisittelevan unionin
verkoston osalta raportissa esitetddn odotetut tuotokset ja kustannukset eri skenaarioissa seka
tarkastellaan vaikutusten ja toteutettavuuden ndkdokulmasta eri hallinnointivaihtoehtoja eli
sitd, toimisiko verkosto jo olemassa olevassa virastossa vai komission alaisuudessa. Kun
otetaan huomioon, etti jo toiminnassa olevan viraston perustamisasetusten muuttaminen olisi
monimutkaista, tdssd chdotuksessa annctaan komission tehtdvéksi huolehtia verkostoa
tukevasta sihteeristostd. Mitd taas tulee valmistajien velvollisuuteen nimetd unioniin
sijjoittautunut  henkild, joka vastaa vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista,
vaikutustenarviointiraportissa kuvataan tdrkeimmét kaupankdynti- ja liiketoimintamallit,
joihin tdllainen velvollisuus vaikuttaisi ja jollainen on erityisesti EU:n ulkopuolelta tapahtuva
etdmyynti. Raportissa selkeytetddn vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedosta vastaavan
henkilon  toimenkuvaa. Liséksi siind arvioidaan kustannuksia, jotka  liittyvit
vaatimustenmukaisuutta koskevien tietojen kéytettivyyden helpottamiseen, sekd vaikutuksia
kolmansien maiden kauppiaisiin ja unionissa toimivien yritysten markkinaolosuhteiden
tasapuolisuuteen.

3.6. Perusoikeudet

Tarkasteltujen vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnin yhteydessd otettiin huomion vaikutukset
asiaan liittyviin perusoikeuksiin. Sdddosehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan
huomioon erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Sitd on
ndin ollen tulkittava ja sovellettava ndmd oikeudet ja periaatteet huomioon ottaen.
Markkinavalvontaviranomaiset  kdyttdisivdt tdssd asetuksessa annettuja  valtuuksia
suhteellisuusperiaatteen ja tarpeen perusteella sekd kansallisten menettelytakeiden mukaisesti.

Vaikutustenarvioinnin tiivistelméén ja sdéntelyntarkastelulautakunnan lausunto ovat saatavissa osoitteessa [lisdtddn linkki].
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Sdddosehdotuksessa otetaan tasapuolisesti huomioon edut, joita terveyden ja turvallisuuden,
kuluttajansuojan, ympdristonsuojelun, elinkeinovapauden ja tiedonvélityksen vapauden
perusoikeudet suojaavat.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus edellyttdd henkilosto- ja hallintoresursseja ja toimintamiirdrahoja, jotka esitetddn
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
5.1. Taytintoonpanosuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio tarkastelee tdmédn asetuksen tdytdntoonpanoa viiden vuoden kuluttua sen
soveltamispdivéstd ja toimittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Kertomuksessa arvioidaan, onko asetus saavuttanut tavoitteensa eli etenkin onnistunut
viahentdmddn  vaatimustenvastaisten  tuotteiden  maédrdd,  varmistamaan  unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon tehokkaan ja vaikuttavan tdytdntoOonpanon, parantamaan
toimivaltaisten viranomaisten yhteistyotd ja vahvistamaan unionin markkinoille tulevien
tuotteiden valvontaa, kun samalla otetaan huomioon yrityksiin ja erityisesti pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin kohdistuvat vaikutukset.

5.2. Soveltamispaivi

Ehdotuksella siirretdén asetuksen soveltamispdivdd 1. pdivddn tammikuuta 2020, jotta
jasenvaltiot, = markkinavalvontaviranomaiset  ja  Euroopan  komissio  tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta késittelevdn verkoston kautta voivat tehdd tarvittavat kiytdnnon
jarjestelyt ja lainsdddantdmuutokset.

5.3. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotus siséltdd 11 lukua, joissa on yhteensa 64 artiklaa, seka liitteen.
I luku — Yleiset séinnokset

Tassd luvussa maédritellddn asetuksen soveltamisala ja keskeiset termit. Silld saatetaan
asetuksessa (EY) N:o 765/2008 kéytetyt miiritelmdt ajan tasalle, jotta voidaan erityisesti
ottaa huomioon toimitusketjun toimijoiden moninaisuus ja tarve saada ne kaikki tuotteita
koskevan unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnon tiytdntéonpanon kohteiksi. Ehdotettu
"talouden toimijan’ médritelma kattaa kaikki toimijat, joita timéa lainsdddénto suoraan koskee.

II luku — Vaatimustenmukaisuutta koskevat tiedot

Téssd luvussa otetaan kiyttoon késite ’unioniin sijoittautunut vaatimustenmukaisuutta
koskevista tiedoista vastaava henkild’, jonka nimedmistd edellytetddn tuotteiden asettamiseksi
saataville markkinoilla. Térkeimpind tavoitteina on tuotteita koskevan unionin
yhdenmukaistamislainsdddédnnon taytdntoonpano huolehtimalla siitd, ettd valmistajien tai
niiden nimedmien edustajien ja markkinavalvontaviranomaisten vélilld on hyvit yhteydet, ja
luoda tasapuoliset kilpailuedellytykset unionin markkinoille.

Vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista vastaava henkild voi olla valmistaja tai
maahantuoja tai muu valmistajan nimedma talouden toimija.

Vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista vastaavan henkilon olennaisena tehtivdnd on
tuotetta koskevien tietojen antaminen markkinavalvontaviranomaisille ja yhteistyo
viranomaisten kanssa.

III luku — Talouden toimijoille annettava apu ja yhteistyo heidin kanssaan
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Tasséd luvussa médritellddn viranomaisten ja yhteysvirastojen nimedminen titi asetusta varten
ja selkeytetdén yhteysvirastojen roolia. Siind kehotetaan jdsenvaltioita huolehtimaan sujuvasta
yhteistyOstd alueensa tdytdntoonpanoverkoston jdsenten vélilli. Luvussa vaaditaan
jdsenvaltioita varmistamaan, ettd muut kansalliset viranomaiset tukevat toimivaltaisten
viranomaisten tyotd etenkin silloin, kun rikkomuksen lopettaminen edellyttia
rikosoikeudellisia toimenpiteita.

IV luku — Markkinavalvonnan jirjestiminen ja siihen sovellettavat yleiset periaatteet

Asetuksessa vahvistetaan jdsenvaltioiden velvoitteet, jotka liittyvdt markkinavalvonnan
jarjestdimiseen niiden alueella. Lisdksi siind vahvistetaan menettelyt, joita niiden on
noudatettava toteuttaessaan jatkotoimia valitusten tai vaaroihin liittyvien seikkojen pohjalta,
seuratessaan onnettomuuksia tai haittoja loppukéyttdjien terveydelle, todentaessaan talouden
toimijoiden toteuttamia korjaavia toimia ja toteuttaessaan toimia turvallisuuskysymyksiin
liittyvén tieteellisen ja teknisen tietimyksen pohjalta.

Asetuksessa madritellddn, kuinka jasenvaltioiden olisi nimettava
markkinavalvontaviranomaiset ja yhteysvirastot. Siind vahvistetaan myos
markkinavalvontaviranomaisten toimintaa ohjaavia periaatteita: valvonnan on oltava
tehokasta, toimenpiteiden on oltava oikeassa suhteessa vaatimusten noudattamiseen,

lahestymistapaa, ja niiden on toimittava avoimesti, riippumattomasti ja puolueettomasti.

Asetuksessa edellytetddn lisdksi, ettd jdsenvaltiot laativat sddnnéllisesti kansallisen
markkinavalvontastrategian, ja luetellaan strategiassa esitettivit seikat.

V luku — Markkinavalvontavaltuudet ja -toimenpiteet

Asetuksessa vahvistetaan markkinavalvontaviranomaisten valtuudet, jotka mééritellddn siten,
ettd varmistetaan tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsdddinnon tehokas
tdytintoonpano rajojen yli. Niihin valtuuksiin kuuluvat valtuudet saada kayttoon
vaatimustenvastaisuustapaukseen liittyvit tiedot ja asiakirjat, vaatia talouden toimijoita ja
julkisia tahoja toimittamaan kaikki vaatimustenvastaisuustapaukseen liittyvit tiedot, tehda
tarkastuksia paikan péilld, tehdd valeostoja ja harjoittaa haamuasiointia, hyvéksyéa tilapéisid
toimenpiteitd, kdynnistdd vaatimustenvastaisuuden korjaamiseen tdhtddvid tutkimuksia tai
menettelyjd, kieltdd tuotteiden toimittaminen taikka vetdd tuotteet pois markkinoilta ja
jérjestdd niiden palauttaminen tai hévittdiminen, madrdtd seuraamuksia ja vaatia
vaatimustenvastaisuuden tuloksena saatu voitto perittdviksi takaisin seki julkaista pddtoksia,
joissa voidaan mainita asianomaisen talouden toimijan henkildllisyys.

Néiden valtuuksien kéyttimisen yhteydessd jdsenvaltioilla on mahdollisuus pééattaa,
kéyttavatkd toimivaltaiset viranomaiset vdahimmaéisvaltuuksia suoraan oman toimivaltansa
nojalla vai onko valtuuksien kéyttimiseksi vedottava tuomioistuimeen kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti.

Lisdksi asetuksessa maééritellddn markkinavalvontatoimenpiteitd ja vahvistetaan niiden
yhteydessd noudatettavat menettelyt ja periaatteet. Sellaisten tuotteiden osalta, jotka
aitheuttavat vakavan vaaran ja edellyttdvdt nopeita toimia, luvussa muodostetaan kytkos
direktiiviin 2001/95/EY ja sen mukaisesti perustettuun unionin nopeaan hilytysjéarjestelmaan.

Asetuksessa sdddetddn myos mahdollisuudesta nimetd unionin testauslaitoksia ja méaéaritellain
niiden tehtévit.

Markkinavalvonnan rahoitusta koskevan periaatteen lisdksi tdssd luvussa sdddetddn, ettd
markkinavalvontaviranomaiset voivat vaatimustenvastaisuustapauksissa perid talouden
toimijoilta maksuja kustannuksiensa kattamiseksi.
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VI luku — Yhteistyo ja keskiniisen avunannon menettely
Keskindinen avunanto voi tapahtua kahdella tavalla:

J tietopyynnot, joiden avulla yhden jdsenvaltion markkinavalvontaviranomaiset voivat
saada tietoja ja ndyttod toisesta jasenvaltiosta, ja

. tdytantoonpanotoimenpiteiti koskevat pyynnot, joiden avulla
markkinavalvontaviranomaiset voivat pyytaa toisen jdsenvaltion
markkinavalvontaviranomaisia toteuttamaan taytintéonpanotoimenpiteitd.

Asetuksessa vahvistetaan menettely keskindistd avunantoa koskeville pyynndille. Pyynnot on
toimitettava sekd pyynnon esittdvien ettd pyynndn vastaanottavien viranomaisten
jasenvaltioiden yhteysvirastoon tieto- ja viestintdjérjestelmén vilitykselld vakiomuotoisina.
Asetuksessa sdddetddn lisdksi, ettd yhdessd jdsenvaltiossa saatuja todisteita ja
tutkimustuloksia voidaan kéyttdd myos toisessa jasenvaltiossa.

Perusperiaatteena on, ettd jos tuote on yhden jisenvaltion markkinavalvontaviranomaisten
paitoksen perusteella todettu vaatimustenvastaiseksi, toisen jdsenvaltion
markkinavalvontaviranomaiset pitdviat sitd vaatimustenvastaisena, ellei asianomainen
talouden toimija pysty esittimddn vastakkaista ndyttod. Keskindisen avunannon vélineilld on
tarkoitus antaa mahdollisuus puuttua tuotteen vaatimustenvastaisuuteen rajatylittdvissa
tilanteessa ja toteuttaa toimenpiteitd vaatimustenvastaisuuden korjaamiseksi tai tuotteen
kieltdimiseksi kaikissa jdsenvaltioissa. Asetuksella helpotetaan myos sitd, ettd todisteita ja
tutkimustuloksia, jotka markkinavalvontaviranomaiset ovat hankkineet
vihimmadisvaltuuksiaan kéayttimalld, voidaan kayttda rajojen yli.

Pyynnoén vastaanottavan viranomaisen on asetuksen mukaisesti vastattava keskindistd
avunantoa koskevaa pyyntoon tiytantdonpanotoimenpiteissi asetetussa miédrdajassa.

Asetuksessa  huolehditaan ammatti- ja litkesalaisuuden suojasta sddtdmailla, ettd
markkinavalvontaviranomaisille toimitettuja tietoja kdytetddn ainoastaan varmistamaan
unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon noudattaminen.

VII luku — Unionin markkinoille tulevat tuotteet

Asetuksessa vahvistetaan vahvemmat puitteet unionin markkinoille tulevien tuotteiden
valvonnalle. Lahtokohtana on oletus, ettd tehokkain keino sen varmistamiseksi, ettei unionin
markkinoille saateta vaarallisia tai vaatimustenvastaisia tuotteita, on se, ettd niille tehddin
riittdvit tarkastukset ennen niiden luovuttamista vapaaseen liikkeeseen. Tulliviranomaiset
tekevit tarkastuksia riskianalyysin perusteella.

Asetuksella myos tehostetaan markkinavalvonta- ja tulliviranomaisten vilistd tietojenvaihtoa
etenkin niilld menettelyill4, joita sovelletaan tuotteiden luovuttamisessa vapaaseen liikkeeseen
taikka sen keskeyttimisessa tai epddmisessd. Markkinavalvontaviranomaisilta voidaan pyytaa
tietoja tuotteista ja talouden toimijoista, joiden osalta on havaittu tavallista suurempi
vaatimustenvastaisuuden riski. Tulliviranomaisten on ilmoitettava ripedsti
markkinavalvontaviranomaisille tuotteiden asettamista menettelyyn “luovutus vapaaseen
liikkkeeseen”  ja  tarkastusten  tuloksista, jos téllaiset tiedot ovat unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon taytdntdonpanon kannalta merkityksellisié.

Luovutus vapaaseen liikkeeseen voidaan keskeyttdd seuraavissa tapauksissa:

. tuotteen mukana ei ole vaadittuja asiakirjoja, tuotetta ei ole merkitty vaaditulla
tavalla tai siind el ole CE-merkintdd tai muuta unionin
yhdenmukaistamislainsdéddanndssé vaadittua merkintié,
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J tuotteen osalta ei kdy ilmi unioniin sijoittautunutta vaatimustenmukaisuutta
koskevista tuotteista vastaavaa henkil6é tai

. on syytd epdilld, ettd tuotetta ei ole saatettu markkinoille unionin
yhdenmukaistamislainsdédddnndssé vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.

Asetuksessa sdddetdédn lisdksi sellaisten tuotteiden edullisesta kohtelusta, jotka on ilmoittanut
vapaaseen liikkeeseen asetuksen (EU) N:o 952/2013 mukaisen erityisen aseman saanut
valtuutettu talouden toimija. Siind vahvistetaan myos edellytykset tdllaisen edullisen kohtelun
keskeyttdmiseen, jos tarkastuksissa havaitaan vaatimustenvastaisuus. Menettelysdénnot, joita
sovelletaan, kun markkinavalvonta- ja tulliviranomaiset vaihtavat tietoja valtuutetuista
talouden toimijoista, vahvistetaan tdytantdonpanotoimenpiteissa.

VIII luku — Koordinoitu tiytintoonpano ja kansainvilinen yhteistyo

Asetuksella perustetaan komission yhteyteen tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késitteleva
unionin verkosto, jiljempdnd ’verkosto’. Verkosto koostuu johtokunnasta, hallinnollisen
koordinoinnin ryhmisti ja sihteeristostd. Asetuksessa esitetddn sen tehtdvét.

Verkoston tehtivdnd on koordinoida tiytdntdOnpanotehtivid ja siten tehostaa
markkinavalvontayhteisty6td EU:n tasolla. Lisdksi verkosto ylldpitdd tieto- ja
viestintdjarjestelmid, jolla kerdtddn ja sdilytetddn tietoja tuotteita koskevan unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon tdytantdonpanosta. Jérjestelmdd voivat kdyttdd komissio ja
jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaiset, ja siind on julkinen rajapinta, jolla tiytetdén
velvollisuus tiedottaa yleisolle ja varmistaa avoimuus.

Asetuksessa vahvistetaan puitteet kolmansien maiden tai kansainvilisten jirjestdjen kanssa
tehtdville kansainviliselle yhteistyOlle, jolla huolehditaan tuotteita koskevan unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon tiytintoonpanosta. Lisdksi perustetaan jirjestelmi, jossa
kolmas maa tekee tuotteelle vientid edeltdvin tarkastuksen ennen tuotteen viemistd unioniin.
Jarjestelmén toteuttamisen yksityiskohdat vahvistetaan taytintoonpanosaddoksilla.

IX luku — Rahoitussidinnokset

Asetuksen mukaan komissio rahoittaa toiminnan kaikissa asioissa, jotka kuuluvat unionin
yleiseen markkinavalvontapolitiikkaan.

Asetuksessa on yleisiéd lausekkeita unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi.
X luku — Loppusainnokset

Asetuksessa sdddetdin, ettd sen liitteesséd lueteltuun unionin yhdenmukaistamislainsdddantoon
ei sovelleta asetuksen (EY) N:o 765/2008 15-29 artiklaa.

Kaikkiaan 23:a asetuksen liitteessd lueteltua oikeudellista vélinettd on muutettava
kumoamalla niissé olevat viittaukset asetuksen (EY) N:o 765/2008 15-29 artiklaan. Lisdksi
asetuksella muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii 2004/42/EY.??

XI luku — Seuraamukset, arviointi, komiteamenettely sekii voimaantulo ja soveltaminen

Asetuksessa tunnustetaan, ettd seuraamusten madrddminen kuuluu kansalliseen toimivaltaan,
mutta siind vahvistetaan seuraamuksia ohjaavia periaatteita.

Asetuksessa vahvistetaan lisdksi vakiosddnnokset, jotka koskevat asetuksen soveltamisen
arviointia ja tdytdntoonpanosdddoksien hyviksymisessd kdytettdvdd komiteamenettelyé.

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/42/EY orgaanisten liuottimien kaytostéd tietyissd maaleissa ja lakoissa sekd

ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pédstojen rajoittamisesta (EUVL L 143,
30.4.2004, s. 87).
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Liite
Liitteessd luetellaan tuotteita koskevat unionin yhdenmukaistamissdadokset, joilla médritetdin
asetuksen soveltamisala.
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2017/0353 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

sddntojen ja menettelyjen vahvistamisesta tuotteita koskevan unionin
yhdenmukaistamislainsdfidinnon noudattamista ja tiytintoonpanon valvontaa varten
sekid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o0 305/2011, (EU) N:o
528/2012, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426 ja (EU) 2017/1369 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2004/42/EY, 2009/48/EY, 2010/35/EU,
2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU,
2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU ja
2014/90/EU muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 33, 114
ja 207 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,?
noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Jotta voidaan varmistaa tuotteiden vapaa liikkkuvuus unionissa, on tarpeen varmistaa,
ettd ne ovat niiden vaatimusten mukaisia, joilla taataan yleisten etujen suojelun korkea
taso muun muassa yleisen terveyden ja turvallisuuden, tydterveyden ja -turvallisuuden,
kuluttajansuojan, ymparistonsuojelun sekd yleisen turvallisuuden osalta. Kyseiset
vaatimukset on tirkedd panna tdytdntoon tehokkaasti, jotta voidaan suojella edelld
mainittuja etuja asianmukaisesti ja luoda edellytykset terveelle kilpailulle unionin
tavaramarkkinoilla. Sen wvuoksi tarvitaan sdint6jd, joilla varmistetaan tillainen
taytdntdonpano sisdmarkkinoilla, myos unioniin kolmansista maista tulevien
tuotteiden osalta.

(2)  Komission tiedonannossa Sisdmarkkinoiden pdivitys: enemmdn mahdollisuuksia
kansalaisille ja yrityksille** nostettiin ensisijaiseksi toimeksi vahvistaa tavaroiden
sisdmarkkinoita tehostamalla toimia, joilla estetdin vaatimustenvastaisten tuotteiden
saattaminen unionin markkinoille. T&méa pitdisi saavuttaa vahvistamalla
markkinavalvontaa, tarjoamalla talouden toimijoille oikeanlaisia kannustimia,
tehostamalla vaatimustenmukaisuusvalvontaa ja edistimalld tiiviimpédd rajatylittdvad

23 EUVLC,,s..
24 COM(2015) 550 final, 28. lokakuuta 2015.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

yhteisty6td valvontaviranomaisten kesken, my0s yhteistyolld tulliviranomaisten
kanssa.

Markkinavalvonnan puitteita olisi vahvistettava, jotta tuotteita koskevan unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon noudattamista ja taytdntdonpanon valvontaa voidaan
parantaa entisestddn.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2001/95/EY? vahvistetaan yleiset
turvallisuusvaatimukset kaikille kulutustavaroille ja sdddetddn jdsenvaltioiden
erityisistd velvollisuuksista ja toimivallasta siltd osin kuin on kyse vaarallisista
tuotteista samoin kuin titd koskevasta tietojenvaihdosta unionin tuoteturvallisuuden
nopean hélytysjérjestelman, jaljempéna "RAPEX-jérjestelma’, kautta.
Markkinavalvontaviranomaisilla olisi oltava mahdollisuus ryhtyd mainitun direktiivin
mukaisiin tdsméillisempiin toimenpiteisiin. Kulutustavaroiden turvallisuuden tason
nostamiseksi olisi direktiivissd 2001/95/EY séddettyjd ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 765/2008%¢ vahvistettuja tiedonvaihdossa ja nopeaa
toimintaa edellyttdvissd tilanteissa kdytettivid mekanismeja tdydennettdvi, jotta ne
toimisivat tehokkaammin.

Tamén asetuksen pitdisi kattaa tuotteet, joihin sovelletaan liitteessd lueteltua unionin
yhdenmukaistamislainsdddantdd. Liitteessd luetellun lainsdddédnndn olisi katettava
kaikki unionin yhdenmukaistamislainsdidantd, joka koskee muita teollisuustuotteita
kuin elintarvikkeita, rehuja, ihmisille ja eldimille tarkoitettuja 144kkeitd, eldviad kasveja
ja eldimid, ithmisperdisid tuotteita sekd kasvi- ja eldinperiisid tuotteita, jotka liittyvét
suoraan niiden tulevaan lisdéintymiseen. Ndin voidaan varmistaa, ettd niiden tuotteiden
markkinavalvonnalle unionin tasolla on kiytettdvissid yhtendiset puitteet. Sen vuoksi
on muutettava useita tuotteisiin sovellettavan unionin yhdenmukaistamislainsdadannon
vilineitd etenkin poistamalla viittauksia tiettyihin asetuksen (EY) N:o 765/2008
saannoksiin. Jos my6hemmin hyviéksytddn uutta unionin
yhdenmukaistamislainsdddantod, siind sdddetddn siitd, sovelletaanko tdtd asetusta
my0s kyseiseen uuteen lainsdddéantoon.

Jotta voitaisiin sujuvoittaa ja yksinkertaistaa lainsdddannollistd kokonaiskehystd ja
samalla pyrkid paremman sddntelyn tavoitteeseen, olisi unionin markkinoille
saapuvien tuotteiden tarkastuksiin sovellettavia sdéntdjd tarkasteltava uudelleen ja
koottava ne yhteen ja samaan lainsdddantokehykseen, jota sovelletaan tuotteille
ulkorajoilla tehtiviin tarkastuksiin.

Kuluttajien turvallisuus riippuu pitkdlti siitd, ettd tuotteita koskeva unionin
yhdenmukaistamislainsddddannon turvallisuusvaatimuksineen pannaan aktiivisesti
tdytdntoon. Sen vuoksi on tarpeen tehostaa tdytdntoOonpanon valvontaa koskevia
toimenpiteitd. Toimenpiteitd olisi parannettava ja tehostettava jatkuvasti, jotta voidaan
vastata globaalien markkinoiden ja yhd monimutkaisemman toimitusketjun nykyééan
asettamiin haasteisiin.

Téassd asetuksessa vahvistetuilla puitteilla olisi tdydennettdva ja vahvistettava voimassa
olevan unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnon sddnnoksid, jotka liittyvit tietojen
antamiseen tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd talouden toimijoiden kanssa
tehtdvian yhteistyon jdrjestelyihin, tuotteiden markkinavalvontaan ja unioniin

25

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/95/EY, annettu 3 pdivdnd joulukuuta 2001, yleisestd tuoteturvallisuudesta
(EYVL L 11, 15.1.2002, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008 tuotteiden kaupan pitimiseen liittyvdd akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008,
s. 30).
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(10)

(In

(12)

saapuvien tuotteiden tarkastamiseen. Erityissdédnndsten ensisijaisuutta yleissddnnoksiin
nidhden koskevan /lex specialis -periaatteen mukaisesti titd asetusta olisi kuitenkin
sovellettava vain, jollei unionin muussa, voimassaolevassa tai tulevassa,
yhdenmukaistamislainsddddnnossd ole erityissddnndksid, joilla pyritddn samaan
tavoitteeseen tai jotka ovat samanluonteisia taikka vaikutukseltaan samanlaisia kuin
tdssd asetuksessa vahvistetut sadnnokset. Tamén asetuksen vastaavia sddnnoksié ei sen
vuoksi pitéisi soveltaa aloilla, joihin sovelletaan téllaisia erityissdannoksid, joita on
esimerkiksi huumausaineiden ldhtdaineista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 273/2004,%” kosmeettisista valmisteista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1223/2009,® l4dkinnillisisti
laitteista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/745% ja
in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista l1ddkinnallisistd laitteista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/746.3°

Vastuu unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon tiytantdonpanon valvonnasta tulisi
olla  jdsenvaltioilla, joiden markkinavalvontaviranomaisia olisi  vaadittava
varmistamaan, ettd lainsdddintod noudatetaan tdysimiérdisesti. Jisenvaltioiden olisi
sen vuoksi otettava kayttoon jarjestelmaélliset toimintamallit, joilla varmistetaan
markkinavalvonnan ja muiden valvontatoimien tehokkuus.

Eraat tdlla hetkelld asetuksessa (EY) N:o 765/2008 vahvistetut méairitelmit olisi
saatettava muissa unionin sdddoksissd vahvistettujen maédritelmien ja soveltuvissa
tapauksissa nykyaikaisten toimitusketjujen rakenteen mukaisiksi.

Talouden toimijoiden koko toimitusketjussa olisi odotettava toimivan vastuullisesti ja
taysin sovellettavien oikeudellisten vaatimusten mukaisesti, kun ne saattavat tuotteita
markkinoille tai asettavat niitd saataville markkinoilla, jotta voidaan varmistaa, etti
tuotteita koskevaa unionin yhdenmukaistamislainsdidiant6d noudatetaan. Taméin
asetuksen ei  pitdisi  vaikuttaa  nithin  velvoitteisiin,  jotka  unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon eri sddnndsten mukaisesti vastaavat kunkin talouden
toimijan roolia toimitus- ja jakeluprosessissa, jolloin valmistaja on viime kddessi
vastuussa siitd, ettd tuote on unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon mukainen.

Nykyaikaisissa toimitusketjuissa toimii paljon erilaisia talouden toimijoita, ja unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon noudattamista olisi valvottava niiden kaikkien osalta
ottaen samalla asianmukaisesti huomioon niiden rooli toimitusketjussa ja se, missa
mairin ne osallistuvat tuotteiden asettamiseen saataville unionin markkinoilla. Sen
vuoksi on aiheellista soveltaa tdtd asetusta vain niihin talouden toimijoihin, joita
suoraan koskevat seuraavat: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
273/2004,%' Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006,

27

28

29

30

31

32

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1258/2013, annettu 20 pdivdnd marraskuuta 2013, huumausaineiden
lahtdaineista annetun asetuksen (EY) N:o 273/2004 muuttamisesta (EUVL L 47, 18.2.2004, s. 1)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1223/2009, annettu 30 paivand marraskuuta 2009, kosmeettisista valmisteista
(EUVL L 342, 22.12.2009, s. 59)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/745, annettu 5 pdivdnd huhtikuuta 2017, ladkinnéllisistd laitteista,
direktiivin 2001/83/EY, asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja asetuksen (EY) N:o 1223/2009 muuttamisesta sekd neuvoston
direktiivien 90/385/ETY ja 93/42/ETY kumoamisesta (EUVL L 117, 5.5.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/746, annettu 5 pdivdnd huhtikuuta 2017, in vitro -diagnostiikkaan
tarkoitetuista ladkinnallisistd laitteista sekéd direktiivin 98/79/EY ja komission péaatoksen 2010/227/EU kumoamisesta (EUVL L
117,5.5.2017, 5. 176).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 273/2004, annettu 11 péivénd helmikuuta 2004, huumausaineiden
lahtdaineista (EUVL L 47, 18.2.2004, s. 1)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivind joulukuuta 2006, kemikaalien
rekister6innistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008,>* Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1222/2009,**Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 1223/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/424,% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/425,% Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/426°7 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2017/1369,3% asetus (EU) 2017/745 ja asetus (EU) 2017/746 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/42/EY,*, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2006/66/EY,*® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/48/EY,*! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/35/EU,** Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/29/EU,* Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2013/53/EU,* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/28/EU,*
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/29/EU,* Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/30/EU,*" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/31/EU,*® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/32/EU,* Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/33/EU,*° Euroopan parlamentin ja neuvoston
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43
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45

46
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50

direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L
396, 30.12.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 pdivdnd joulukuuta 2008, aineiden ja seosten
luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta sekéd direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L 353, 31.12.2008, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1222/2009, annettu 25 paivand marraskuuta 2009, renkaiden merkitsemisesté
polttoainetaloudellisuuden ja muiden keskeisten ominaisuuksien osalta (EUVL L 342, 22.12.2009, s. 46).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/424, annettu 9 pdivdnd maaliskuuta 2016, koysiratalaitteistoista ja
direktiivin 2000/9/EY kumoamisesta (EUVL L 81, 31.3.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/425, annettu 9 pdivana maaliskuuta 2016, henkilénsuojaimista ja neuvoston
direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta (EUVL L 81, 31.3.2016, s. 51).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/426, annettu 9 pdivand maaliskuuta 2016, kaasumaisia polttoaineita
polttavista laitteista ja direktiivin 2009/142/EY kumoamisesta (EUVL L 81, 31.3.2016, s. 99).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 pdivéna heindkuuta 2017, energiamerkintdd koskevien
puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/42/EY, annettu 17 pdivand toukokuuta 2006, koneista ja direktiivin 95/16/EY
muuttamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 157, 9.6.2006, s. 24).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY, annettu 6 pdivdnd syyskuuta 2006, paristoista ja akuista sekd
kéytetyistd paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta (EUVL L 266, 26.9.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/48/EY, annettu 18 péivina kesdkuuta 2009, lelujen
turvallisuudesta (EUVL L 170, 30.6.2009, s. 1-37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/35/EU, annettu 16 péivind kesdkuuta 2010,
kuljetettavista painelaitteista sekd neuvoston direktiivien 76/767/ETY, 84/525/ETY, 84/526/ETY,
84/527/ETY ja 1999/36/EY kumoamisesta (EUVL L 165, 30.6.2010, s. 1-18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/29/EU, annettu 12 pdivdnd kesdkuuta 2013, pyroteknisten tuotteiden
asettamista saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden lainsddddannon yhdenmukaistamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L
178, 28.6.2013, 5. 27).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/53/EU, annettu 20 pdivdnd marraskuuta 2013, huviveneistd ja
vesiskoottereista seké direktiivin 94/25/EY kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 90).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/28/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014, siviilikdyttdon tarkoitettujen
rdjahdystarvikkeiden asettamista saataville markkinoilla ja valvontaa koskevan jdsenvaltioiden lainsdadannon
yhdenmukaistamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 96, 29.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/29/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta 2014, yksinkertaisten paineastioiden
asettamista saataville markkinoilla koskevan jésenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96, 29.3.2014, s.
45).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/30/EU, annettu 26 pidivdnd helmikuuta 2014, sdhkdmagneettista
yhteensopivuutta koskevan jésenvaltioiden lainsddddnnén yhdenmukaistamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 96, 29.3.2014, s.
79).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/31/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta 2014, muiden kuin automaattisten
vaakojen asettamista saataville markkinoilla koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96,
29.3.2014, 5. 107).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/32/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014, mittauslaitteiden asettamista
saataville markkinoilla koskevan jédsenvaltioiden lainsddddannon yhdenmukaistamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 96,
29.3.2014, s. 149).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/33/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014, hissejd ja hissien
turvakomponentteja koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96, 29.3.2014, s. 251).
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(13)

(14)

direktiivi 2014/34/EU,%! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/35/EU,>>
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/68/EU,>* ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2014/90/EU.>

Sdhkoisen kaupankdynnin kehittymisen taustalla on suuressa méérin myds se, ettd yhi
useammat tahot tarjoavat tietoyhteiskunnan palveluja — tavallisesti alustojen kautta ja
korvausta vastaan — vélityspalveluina eli varastoivat kolmansien osapuolten sisdltod
mutta eivdt valvo sitd eivitkd ndin ollen toimi yksittdisten talouden toimijoiden
puolesta. Vaatimustenvastaisia tuotteita koskevan siséllon poistamisen tai, jos se ei ole
mahdollista, sen estdminen, ettd vaatimustenvastaisia tuotteita olisi tarjolla néiden
tahojen palvelujen kautta, ei pitdisi rajoittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissid 2000/31/EY>® vahvistettujen sdéintdjen soveltamista. Erityisesti ei pitiisi
asettaa palveluntarjoajille yleistd velvoitetta valvoa siirtdmiéén tai tallentamiaan tietoja
eikd yleistd velvoitetta pyrkié aktiivisesti saamaan selville laitonta toimintaa osoittavia
tosiasioita tai olosuhteita. Lisdksi tietojen sdilyttdmistd tarjoavia palveluntarjoajia ei
saisi saattaa vastuuseen, jos heilld ei ole tosiasiallista tietoa laittomasta toiminnasta tai
laittomista tiedoista ja jos he eivdt ole tietoisia niistd tosiasioista tai olosuhteista,
joiden perusteella toiminnan tai tietojen laittomuus on ilmeista.

Oikeudenmukaisemmilla sisdmarkkinoilla  olisi varmistettava  yhtélaiset
kilpailuedellytykset kaikille talouden toimijoille ja suoja vilpilliseltd kilpailulta. Sité
varten on  tarpeen  vahvistaa  unionin  yhdenmukaistamislainsdiddnnon
tdytdntoonpanoa. Valmistajien ja markkinavalvontaviranomaisten hyvi yhteistyd on
keskeinen tekiji, jonka avulla tuotteen osalta voidaan vilittdmésti toteuttaa
toimenpiteitd ja korjaavia toimia. On térkedd, ettd olemassa on unioniin sijoittautunut
yhteyshenkild, jolle markkinavalvontaviranomaiset voivat esittdd kysymyksid siité,
onko jokin tuote unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon mukainen. Téllaisen
vaatimustenmukaisuutta koskevien tietojen antamisesta vastaavan henkilon tulisi olla
valmistaja, maahantuoja tai joku muu valmistajan titd tarkoitusta varten nimedmé
henkild, esimerkiksi toinen talouden toimija. Unioniin sijoittautuneella
vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista vastaavalla henkil6lld on olennainen rooli
toimia unioniin sijoittautuneena markkinavalvontaviranomaisten yhteyshenkilond ja
suorittaa ripedsti tiettyjd tehtdvid sen varmistamiseksi, ettd tuotteet tdyttdvit unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon vaatimukset, milld palvellaan unionin kuluttajien,
tyontekijoiden ja yritysten etuja. Tdmén asetuksen sddnnoksid, joissa edellytetdin
unioniin sijoittautunutta vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista vastaavaa
henkildd, ei pitdisi soveltaa, jos samaan vaikutukseen pédstddn tiettyjen tuotteita
koskevien oikeudellisten vélineiden erityisilld vaatimuksilla, joista sdddetddn
asetuksen (EY) N:o 1223/2009 4 artiklassa, asetuksen (EU) 2017/745 15 artiklassa ja
asetuksen (EU) 2017/746 15 artiklassa.
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53

54

55

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/34/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014, rdjdhdysvaarallisissa tiloissa
kaytettaviksi tarkoitettuja laitteita ja suojajérjestelmid koskevan jésenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 96, 29.3.2014, s. 309).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/35/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta 2014, tietylld jénnitealueella toimivien
sdhkolaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jédsenvaltioiden lainsdddannén yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96,
29.3.2014, 5. 357).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/68/EU, annettu 15 pdivdnd toukokuuta 2014, painelaitteiden asettamista
saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 164).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/90/EU, annettu 23 péivénd heindkuuta 2014, laivavarusteista ja neuvoston
direktiivin 96/98/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 146).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankdyntid,
sisimarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista nédkokohdista (”Direktiivi sdhkoisestd kaupankdynnistd”) (EYVL L 178,
17.7.2000, s. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Jasenvaltioiden olisi avustettava talouden toimijoita siten, ettd asetuksella (EU)
[liscitiicin  viittaus uuteen vastavuoroista tunnustamista koskevaan asetukseen]>®
perustetut tuoteyhteyspisteet antavat tietoja sovellettavasta unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnostd tai ettd markkinavalvontaviranomaiset antavat
sovellettavasta unionin yhdenmukaistamislainsdddannosta ohjeita
vaatimustenmukaisuuteen liittyvien kumppanuusjirjestelyjen puitteissa.
Markkinavalvontaviranomaisten pitdisi voida hyddyntdd sidosryhmien kanssa jo
tehtdvad yhteistyotd ja tehdéd sidosryhmien kanssa yhteisymmaérryspoytékirjoja, joiden
tarkoituksena on edistda vaatimusten noudattamista tai havaita
vaatimustenvastaisuuksia tietyissd tuoteryhmissé tietylld maantieteelliselld alueella.

Jasenvaltioiden olisi nimettdvd omat markkinavalvontaviranomaisensa. Hallinnollisen
avun ja yhteistyon helpottamiseksi jdsenvaltioiden olisi nimettdva my0s yhteysvirasto.
Yhteysvirastojen olisi huolehdittava tdytdntoonpano- ja markkinavalvontatoimien
koordinoinnista sekd yhteydenpidosta muiden jasenvaltioiden
markkinavalvontaviranomaisten ja komission kanssa.

On tarpeen perustaa tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kasittelevd unionin verkosto,
jonka ylldpidosta huolehtii komissio ja jonka tarkoituksena on koordinoida ja helpottaa
jasenvaltioiden yhteisten tdytdntoonpanotoimien, kuten yhteisten tutkimusten,
toteuttamista. Tamén hallinnollisen tuen rakenteen avulla pitdisi pystyd yhdistimdan
resurssit ja ylldpitdméddn jisenvaltioiden ja komission vélistd viestintd- ja
tietojarjestelmdd  ja  siten  vahvistamaan  tuotteita = koskevan  unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon tdytintoonpanoa ja torjumaan sddnnosten rikkomista.

Markkinavalvontatoimien olisi oltava perusteellisia ja vaikuttavia, jotta voidaan
varmistaa, ettd tuotteita koskevaa unionin yhdenmukaistamislainsdddantéd sovelletaan
oikein. Koska valvonta voi rasittaa talouden toimijoita,
markkinavalvontaviranomaisten olisi jdrjestettdivd ja toteutettava tarkastuksia
toimijoiden edut huomioon ottaen ja rajattava rasitus siithen, mikd on tarpeen
tehokkaan ja toimivan valvonnan suorittamiseksi. Jidsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten olisi lisdksi toteutettava markkinavalvontatoimet yhtd huolellisesti siitd
riippumatta, onko jonkin tuotteen vaatimustenvastaisuudella merkitystad vain kyseisen
jasenvaltion alueella vai voivatko sen vaikutukset ulottua toisen jdsenvaltion
markkinoille.

Jotta voidaan varmistaa, ettd tuotteita koskevan unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon tdytdntoonpanoa valvotaan oikein,
markkinavalvontaviranomaisilla olisi oltava yhteiset tutkimus- ja
taytantoonpanovaltuudet, joiden ansiosta voidaan tehostaa

markkinavalvontaviranomaisten  yhteisty0td ja saada aikaan tehokkaampi
pelotevaikutus  talouden toimijoille, jotka tarkoituksella rikkovat unionin
yhdenmukaistamislainsdddintod. Ndiden valtuuksien olisi oltava riittdvén vahvat, jotta
niiden avulla voidaan ratkaista unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon
taytdntdonpanoon ja  myods sdhkoiseen  kaupankdyntiin @ ja  digitaaliseen
toimintaymparistoon liittyviat ongelmat sekd estdd talouden toimijoita kayttdmasti
hyvékseen tdytdntoonpanojirjestelmén aukkoja siirtymilld sellaisiin jdsenvaltioihin,
joiden markkinavalvontaviranomaisilla ei ole valmiuksia puuttua laittomiin
kaytantdihin. Valtuuksilla olisi erityisesti pystyttdva varmistamaan, ettd toimivaltaiset
viranomaiset voivat vaihtaa tietoja ja ndyttod, jotta tdytintdonpano voidaan toteuttaa
samantasoisesti kaikissa jdsenvaltioissa.

56

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) [...], annettu [...] (EUVL L, ,s. ).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Tamédn asetuksen ei pitdisi vaikuttaa jisenvaltioiden vapauteen valita sopivaksi
katsomansa tdytintoonpanojdrjestelmd. Jisenvaltioiden olisi voitava vapaasti pdéttia,
voivatko  niiden = markkinavalvontaviranomaiset  toteuttaa  tutkimuksia  ja
tdytdntoonpanotoimia omilla valtuuksillaan vai toimivaltaisten tuomioistuinten
valvonnassa.

Markkinavalvontaviranomaisten olisi voitava kédynnistdd tutkimuksia omasta
aloitteestaan, jos ne saavat tietdd markkinoille saatetuista vaatimustenvastaisista
tuotteista.

Markkinavalvontaviranomaisilla olisi oltava oikeus saada kaikki tutkimuksensa
aiheeseen liittyvét todisteet ja tiedot, joita tarvitaan sen maddrittdmiseen, onko
sovellettavaa unionin yhdenmukaistamislainsdddéntod rikottu, ja etenkin vastuussa
olevan talouden toimijan selvittimiseen, riippumatta siitd, minkd tahon hallussa
kyseiset todisteet ja tiedot ovat ja missd paikassa ja missd muodossa niitd sdilytetdan.
Markkinavalvontaviranomaisten olisi voitava pyytdé digitaalisen arvoketjun kolmansia
osapuolia toimittamaan kaikki tarvittavat todisteet ja tiedot.

Markkinavalvontaviranomaisten olisi voitava tehdd tarvittavat paikan péélla
suoritettavat tarkastukset, ja niilld olisi oltava valtuudet pédstd kaikkiin tiloihin,
kaikille alueille tai kaikkiin kulkuneuvoihin, joita talouden toimija kdyttdd elinkeino-
tai ammattitoimintaansa liittyvéssa tarkoituksessa.

Markkinavalvontaviranomaisten olisi voitava vaatia asianomaisen talouden toimijan
edustajilta tai henkiloston jisenilti paikan péélld tehtdvin tarkastuksen kohteeseen
liittyvid selvityksid, tietoja tai asiakirjoja ja kirjata tdltd edustajalta tai henkiloston
jaseneltd saamansa vastaukset.

Markkinavalvontaviranomaisten olisi voitava tarkastaa, ovatko markkinoilla saataville
asetettavat tuotteet unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon mukaisia, ja hankkia
todisteita vaatimustenvastaisuudesta. Niilld olisi sen vuoksi oltava valtuudet ostaa
tuotteita valeostoina ja jos todisteita ei voida hankkia muilla keinoin, ostaa tuotteita
valehenkil6llisyyden turvin.

Erityisesti digitaalisessa ympéristossd markkinavalvontaviranomaisten olisi voitava
korjata vaatimustenvastaisuus nopeasti ja tehokkaasti, etenkin silloin, kun tuotetta
myyvéd talouden toimija salaa henkildllisyytensd tai siirtyy muualle unionissa tai
kolmanteen maahan tiytintéonpanotoimien vélttdmiseksi. Jos vaatimustenvastaisuus
uhkaa aiheuttaa loppukayttdjille vakavan ja  peruuttamattoman haitan,
markkinavalvontaviranomaisten pitdisi voida toteuttaa tilapdisid toimenpiteitd, jos
tallaisen haitan vélttdmiseksi ei ole kéytettdvissd muita keinoja, mukaan luettuna
tarvittaessa verkkosivun, palvelun tai tilin toiminnan keskeyttiminen taikka
taydellisen verkkotunnuksen jaddyttaiminen méérdajaksi, direktiivissdé 2000/31/EY
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Markkinavalvontaviranomaisilla olisi lisdksi
oltava valtuudet sulkea tai vaatia kolmantena osapuolena olevaa palveluntarjoajaa
sulkemaan verkkosivu, palvelu tai tili tai poistaa tdydellinen verkkotunnus.

Markkinavalvontaviranomaiset toimivat talouden toimijoiden, loppukéyttdjien ja
yleison edun nimissd varmistaakseen, ettd tuotteita koskevassa unionin
yhdenmukaistamislainsdédddnndssd vahvistetut yleiset edut sdilytetdén ja suojataan
johdonmukaisesti  asianmukaisilla  tdytdntoonpanotoimilla ja  ettd  tdllaisen
lainsddddnndn noudattaminen varmistetaan asianmukaisilla tarkastuksilla koko
toimitusketjussa. Markkinavalvontaviranomaisten olisi sen vuoksi vastattava
toteuttamiensa toimien tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta talouden toimijoille,
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(28)

(29)

(30)

(€2Y

(32)

(33)

(34)

loppukayttéjille ja yleisolle. Niiden olisi asetettava saataville tiedot tehtéviensd, myos
tarkastusten, jirjestimisestd ja toteuttamisesta ja julkaistava sddnnéllisesti tietoja
toteutetuista toimista ja niiden tuloksista. Niiden olisi lisdksi tiettyjen edellytysten
tdyttyessd voitava julkaista tai asettaa saataville tiedot, jotka koskevat yksittdisten
talouden toimijoiden vaatimustenmukaisuushistoriaa markkinavalvontatarkastusten
tulosten perusteella.

Talouden toimijoiden olisi toimittava tdysimaaraisesti yhteisty0ssd
markkinavalvontaviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, jotta
voidaan varmistaa markkinavalvontatoimien sujuva toteuttaminen ja jotta
viranomaiset voivat hoitaa tehtivinsa.

Témin asetuksen ei pitdisi rajoittaa RAPEX-jirjestelmén toimintaa direktiivin
2001/95/EY ja asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti.

Té&méin asetuksen el pitéisi rajoittaa unionin alakohtaisessa
yhdenmukaistamislainsddddnnossd perussopimuksen 114 artiklan 10 kohdan nojalla
sdadetyn suojalausekemenettelyn soveltamista. Jotta voidaan varmistaa samantasoinen
suoja koko wunionissa, jdsenvaltioilla pitdisi olla valtuudet toteuttaa rajoittavia
toimenpiteitd sellaisten tuotteiden osalta, jotka aiheuttavat vaaran terveydelle ja
turvallisuudelle tai muille yleisten etujen suojeluun liittyville ndkokohdille. Niitd olisi
my0s vaadittava ilmoittamaan niistd toimenpiteistd muille jdsenvaltioille ja
komissiolle, jotta komissio voi sisdmarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi ottaa
kantaa tuotteiden vapaata liikkuvuutta rajoittaviin kansallisiin toimenpiteisiin.

Markkinavalvontaviranomaisten vélisessd tiedonvaihdossa sekd todisteiden ja
tutkimustulosten kéytossd olisi noudatettava tiukimpia luottamuksellisuutta ja
ammatti- ja liikesalaisuutta koskevia takeita. Tietoja olisi kisiteltdvad sovellettavan
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, jotta varmistetaan, ettei tutkimuksille aiheuteta
haittaa eikd talouden toimijan mainetta vahingoiteta.

Jos tdmén asetuksen soveltamiseksi on tarpeen kisitelld henkil6tietoja, se olisi tehtdva
henkilGtietojen suojaa koskevan unionin lainsddddnnon mukaisesti. Kaikkeen tdméan
asetuksen nojalla tehtdvddn henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679°" ja tapauksen mukaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001.%8

Jotta voidaan varmistaa, ettd markkinavalvonnan puitteissa tehtdva testaus on koko
unionissa luotettavaa ja johdonmukaista, komission olisi nimettivd unionin
testauslaitoksia. Lisdksi olisi kehitettdva kattavampi tietojirjestelmé testitulosten
jakamiseksi unionissa, jotta voidaan vélttdd tarpeettomia pédllekkdisyyksid ja taata
parempi johdonmukaisuus unionin tasolla.

Laboratorioilla, jotka komissio nimedd unionin testauslaitoksiksi, olisi oltava
asiantuntemus, laitteet, infrastruktuuri ja henkil6sto, joita ne tarvitsevat suorittaakseen
tehtdvdnsd tiukimpien mahdollisten normien mukaisesti. Varmojen ja luotettavien
tulosten varmistamiseksi unionin testauslaitokset olisi akkreditoitava sovellettavien
unionin yhdenmukaistettujen standardien mukaisesti. Akkreditoinnin mydntéjéné olisi
oltava asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti toimiva kansallinen akkreditointielin.

57

58

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiléiden
suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 2000, yksildiden suojelusta
yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8,
12.1.2001, s. 1).
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(35)

(36)

(37)

(3%)

(39)

(40)

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kéytettdvissd on pysyvésti riittdvét
taloudelliset resurssit, jotta markkinavalvontaviranomaisilla on mahdollisuus palkata
soveltuva henkil6sto ja hankkia asianmukainen vilineistd. Tehokas markkinavalvonta
vaatii resursseja, ja siithen olisi tarjottava vakaat resurssit, jotka tasoltaan vastaavat
kulloisiakin tiytdntodnpanotarpeita. Julkista rahoitusta olisi sen vuoksi tdydennettdva
perimdlldi  maksuja  niiden  kustannusten  kattamiseksi, jotka  syntyvit
vaatimustenvastaisiksi todettuihin tuotteisiin liittyvien markkinavalvontatoimien
toteuttamisesta, ottaen asianmukaisesti ~ huomioon  talouden  toimijan
vaatimustenmukaisuushistorian.

Markkinavalvontatoimien rahoittamisen talouden toimijoilta perityilldi maksuilla
pitdisi tapahtua tdysin avoimesti, jotta kansalaiset ja yritykset voivat ymmartaa
maksujen madrittdmiseen kdytetyt menetelmit ja tiedot ja saada tietoja maksuina
saatujen tulojen kaytosta.

On aiheellista, ettd jdsenvaltiot nimedvét tullilainsddddnndn soveltamisesta vastaavat
viranomaiset ja muut mahdolliset viranomaiset, jotka ovat kansallisen lainsdaddnnon
mukaisesti vastuussa unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvonnasta.

Tehokas keino sen varmistamiseksi, ettei unionin markkinoille saateta vaarallisia tai
vaatimustenvastaisia tuotteita, olisi tdllaisten tuotteiden havaitseminen ennen niiden
luovuttamista vapaaseen liikkeeseen. Tulliviranomaisilla, jotka vastaavat unionin
tullialueelle saapuvien tuotteiden valvonnasta, on kattava késitys ulkorajojen yli
kulkevista kauppavirroista, joten niitd pitdisi vaatia tekemidin riskinarviointiin
perustuvat asianmukaiset tarkastukset, mikd auttaisi tekemddn markkinoista
turvallisemmat. Tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsdddannon
yhtendinen tdytintdonpano voidaan toteuttaa vain markkinavalvonta- ja
tulliviranomaisten  jarjestelméilliselld  yhteistyolla ja tiedonvaihdolla. Néiden
viranomaisten olisi saatava markkinavalvontaviranomaisilta hyvissd ajoin etukiteen
kaikki vaatimustenvastaisia tuotteita koskevat tarvittavat tiedot samoin kuin tietoja
talouden toimijoista, joiden osalta vaatimusten noudattamatta jéttimisen riskin on
todettu olevan tavallista suurempi. Tulliviranomaisten olisi puolestaan ilmoitettava
ripedsti markkinavalvontaviranomaisille tuotteiden luovuttamisesta vapaaseen
litkkeeseen ja tarkastusten tuloksista, jos téllaiset tiedot ovat tuotteita koskevan
unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon téytdntdonpanon kannalta merkityksellisid.
Liséksi silloin, kun komission tietoon tulee tuontituotteeseen liittyvd vakava vaara, sen
olisi ilmoitettava ndistd vaaroista jdsenvaltioille, jotta voidaan varmistaa, ettd
vaatimustenmukaisuutta ja lainsddddnndén noudattamista valvotaan koordinoidusti ja
tehokkaammin paikoissa, joiden kautta tuotteet saapuvat unioniin.

Tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten tukemiseksi niiden suorittaessa unionin
tullialueelle saapuvien tuotteiden valvontaan liittyvid tehtdvid olisi myonnettava
edullisempi kohtelu tuotteille, jotka on ilmoittanut vapaaseen liikkeeseen asetuksen
(EU) N:0952/2013 38 artiklan 2 kohdan maééaritelmén mukainen valtuutettu talouden
toimija, kunnes on vahvistettu menettely tietojen vaihtamiseksi valtuutettujen talouden
toimijoiden asemasta ja niiden tuoteturvallisuuteen liittyvien vaatimusten
noudattamisen  historiasta.  Téllaisessa  ldhestymistavassa  olisi  sallittava
kohdennetumman, riskeihin perustuvan valvonnan kohdistaminen vapaaseen
litkkkeeseen luovutettuihin tuotteisiin.

Komission olisi voitava vaihtaa markkinavalvontaan liittyvid tietoja kolmansien
maiden sddntelyviranomaisten tai  kansainvélisten jérjestdjen kanssa sen
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

varmistamiseksi, ettid tuotteet ovat vaatimustenmukaisia ennen niiden vientid unionin
markkinoille.

Tésséd yhteydessd on tarpeen pitdd ylla ja kehittdd kiytossd olevaa markkinavalvonnan
tiedotus- ja viestintdjdrjestelmaa, jaljempana 'ICSMS-jdrjestelmd’. Tuotteita koskevan
unionin  yhdenmukaistamislainsddddnnon tdytdntoonpanoon liittyvien tietojen
kerdadamiseksi olisi ICSMS-jdrjestelmdd ajantasaistettava ja sen kdyttdoikeus annettava
komissiolle, yhteysvirastoille ja markkinavalvontaviranomaisille samoin kuin yleisolle
erityisen julkisen rajapinnan kautta. Lisdksi olisi kehitettdva sdhkdinen rajapinta, joka
mahdollistaa kansallisten tullijarjestelmien ja markkinavalvontaviranomaisten vilisen
tehokkaan tiedonvaihdon.

Komission olisi arvioitava titd asetusta suhteessa sen tavoitteisiin. Paremmasta
lainséddinnosti 13 péivini huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen®’
22 kohdan mukaisesti tillaisen tehokkuuden, tuloksellisuuden, merkityksellisyyden,
johdonmukaisuuden ja saatavan lisdarvon perusteella tehtdvin arvioinnin olisi oltava
pohjana jatkotoimia koskevien vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnille.

Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ehkdiseminen,
havaitseminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kiytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnolliset ja
taloudelliset seuraamukset.

Seuraamukset ovat eri puolilla unionia erilaisia, mikd on yksi tirkeimmistd syistd
sithen, ettd pelotevaikutukset eivdt ole riittdvid ja suojelun taso vaihtelee.
Seuraamusten, myds rahamiirédisten seuraamusten, mairittimistd koskevien sdannot
kuuluvat kansallisen lainkdyttdvallan piiriin, joten ne olisi méériteltdva kansallisessa
lainsdddénnossd. Jotta pelotevaikutukset olisivat yhdenmukaiset ja tehokkaat koko
unionissa, seuraamusten tason madrittdmistd varten olisi kuitenkin vahvistettava
yhteiset perusteet ja suuntaa-antavat periaatteet. On olennaista maédritelld joukko
perusteita tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten maarittdmiseksi
koko unionissa ottaen etenkin huomioon talouden toimijoiden aiempi kéyttdytyminen,
niiden yhteistyd —markkinavalvontaviranomaisten tekemissd tutkimuksissa ja
aitheutuneen haitan taso, jotta voidaan valttdd puutteet, jotka saattavat rohkaista
oikeuspaikkakeinotteluun.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset timin asetuksen taytintoonpanoa
varten, komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntoonpanovaltaa, joka liittyy unionin
testauslaitosten nimedmismenettelyihin, tietopyynnoissi ja
tdytantoonpanotoimenpiteitd koskevissa pyynndissd sovellettavaan menettelyyn,
tulliviranomaisten tekemid unionin yhdenmukaistamislainsdddannon piiriin kuuluvien
tuotteiden tarkastuksia koskeviin tilastotietoihin, valtuutettujen talouden toimijoiden
asemaa koskevassa tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten tietojenvaihdossa
vaihdettaviin tietoihin ja sovellettaviin menettelyihin, niiden
taytdntoonpanojérjestelyjen yksityiskohtiin, joita sovelletaan tuotteen asettamiseen
tullimenettelyyn ~ ”luovutus  vapaaseen  liikkeeseen”  liittyviin  tieto- ja
viestintdjdrjestelmdidn ja tulliviranomaisten toimittamiin tietoihin sekd tuotteiden
vientid edeltdvien tarkastusten jdrjestelmédn tidytdntéonpanoon, mukaan luettuna
kiytettdvien vaatimustenmukaisuus- tai tarkastustodistusten mallit. Tatd valtaa olisi
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kiytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011
mukaisesti.

(46) Jasenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdmin asetuksen tavoitetta eli
varmistaa, ettd unionin markkinoille saatetut tuotteet tAyttdvdit unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon vaatimukset, kun otetaan huomioon kaikkien
jasenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta edellytettdvé erittdin tiivis yhteistyo,
vuorovaikutus ja toimien yhtendisyys, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmdin tavoitteen saavuttamiseksi.

(47) Téassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, Asetusta on niin ollen tulkittava
ja sovellettava ndmé oikeudet ja periaatteet huomioon ottaen. Talld asetuksella
pyritdén erityisesti varmistamaan kuluttajansuojan, elinkeinovapauden, sananvapauden
ja tiedonvilityksen vapauden, omistusoikeuden ja henkilGtietojen  suojan
tdysimddrdinen noudattaminen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
I luku

Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde

Téssd asetuksessa vahvistetaan sddnndt ja menettelyt vaatimustenmukaisuustietojen
toimittamiselle tietyistd tuotteista, joihin sovelletaan tillaisten tuotteiden kaupan pitdmisen
edellytykset yhdenmukaistavia unionin sdddoksid. Siind vahvistetaan puitteet talouden
toimijoiden yhteisty0lle tillaisten tuotteiden suhteen.

Liséksi vahvistetaan téllaisten tuotteiden markkinavalvontaa koskevat puitteet sen
varmistamiseksi, ettd ne ovat niiden vaatimusten mukaisia, joilla taataan yleisten etujen
suojelun korkea taso muun muassa yleisen terveyden ja turvallisuuden, tydterveyden ja -
turvallisuuden, kuluttajansuojan, ympaéristonsuojelun seké turvallisuuden osalta.

Asetuksessa vahvistetaan my0s puitteet, joita sovelletaan téllaisten unioniin saapuvien
tuotteiden tarkastuksiin.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tétd asetusta sovelletaan kaikkiin tuotteisiin, joihin sovelletaan timédn asetuksen
liitteessd lueteltua unionin yhdenmukaistamislainsdddiantéd, jiljempédnd ’unionin
yhdenmukaistamislainsdddanto’.

60 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivdand helmikuuta 2011, yleisistd sdaédnndistd ja

periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytdntoonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Kutakin tdméin asetuksen sddnndstd sovelletaan siltd osin  kuin unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnossd ei ole samaan tavoitteeseen tdhtddvid
erityissddnnoksii, joilla sddnnellddn tarkemmin joitakin tiettyja markkinavalvontaan
ja tdytdntdonpanon valvontaan liittyvid seikkoja.

Tamén asetuksen soveltaminen ei estd markkinavalvontaviranomaisia ryhtymasti
direktiivissd 2001/95/EY sédédettyihin tdsméllisempiin toimenpiteisiin.

Tama asetus ei rajoita direktiivin 2000/31/EY 12, 13, 14 ja 15 artiklan soveltamista.

3 artikla

Mairitelmét

Téssd asetuksessa tarkoitetaan

(1)

2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

"asettamisella saataville markkinoilla’ tuotteen toimittamista unionin markkinoille
litkketoiminnan yhteydessé jakelua, kulutusta tai kdyttod varten joko maksua vastaan
tai veloituksetta;

’markkinoille saattamisella’ tuotteen asettamista ensimmaistd kertaa saataville
unionin markkinoilla;

‘markkinavalvonnalla’ markkinavalvontaviranomaisten  toimintaa ja niiden
toteuttamia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tuotteet ovat unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnossd asetettujen vaatimusten mukaisia eivétkd
vaaranna terveyttd, turvallisuutta tai muita yleisten etujen suojeluun liittyvid
seikkoja;

"markkinavalvontaviranomaisella’ viranomaista, jonka jdsenvaltio on nimennyt 11
artiklan mukaisesti kyseisen jasenvaltion alueella toimivaksi
markkinavalvontaviranomaiseksi;

pyynnon esittdvdlld viranomaisella’ markkinavalvontaviranomaista, joka esittda
keskindistd avunantoa koskevan pyynnon;

’pyynndn vastaanottavalla viranomaisella’ markkinavalvontaviranomaista, joka
vastaanottaa keskindistd avunantoa koskevan pyynnon;

’vaatimustenvastaisuudella’ asianomaiseen tuotteeseen sovellettavan unionin
yhdenmukaistamislainsdédddnnon jonkin vaatimuksen noudattamatta jattamista,

valmistajalla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d, joka valmistaa,
suunnitteluttaa tai valmistuttaa tuotetta ja pitdd sitd kaupan omalla nimellddn tai
tavaramerkilla;

’maahantuojalla’ unioniin sijoittautunutta luonnollista henkildd tai oikeushenkil6d,
joka saattaa kolmannesta maasta tuodun tuotteen unionin markkinoille;

’jakelijalla’ muuta toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkildd tai oikeushenkilod
kuin valmistajaa tai maahantuojaa, joka asettaa tuotteen saataville markkinoilla;

’valtuutetulla edustajalla’ unioniin sijoittautunutta luonnollista henkildd tai
oikeushenkilod, jolla on valmistajan antama kirjallinen valtuutus hoitaa valmistajan
puolesta tietyt tehtdvit valmistajalle unionin lainsddddnndn nojalla kuuluvien
velvoitteiden osalta;

’talouden toimijalla’ valmistajaa, valtuutettua edustajaa, maahantuojaa tai jakelijaa,
mukaan luettuina seuraavat:
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(a) talouden toimijat, joita tarkoitetaan direktiiveissd 2006/66/EY, 2009/48/EY,
2010/35/EU,  2013/29/EU,  2013/53/EU,  2014/28/EU, 2014/29/EU,
2014/30/EU,  2014/31/EU,  2014/32/EU,  2014/33/EU,  2014/34/EU,
2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU tai 2014/90/EU taikka asetuksissa (EU)
N:o0 305/2011, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426, (EU) 2017/745
tai (EU) 2017/746;

(b) asetuksessa (EY) N:o 273/2004 mairitellyt toimijat;

(c) asetuksessa (EY) N:o 1907/2006 ja asetuksessa (EY) N:o 1272/2008 tarkoitetut
esineen tuottajat tai jatkokayttijat;

(d) direktiivissd 2013/53/EY maiiritellyt yksityiset maahantuojat;

(e) direktiiveissd 2006/42/EY ja 2014/33/EU maidritellyt asentajat;

(f) asetuksessa (EY) N:o 1222/2009 mééritellyt toimittajat ja jakelijat;
(g) asetuksessa (EY) N:o 2017/1369 méiritellyt jalleenmyyjét;

(h)  muut unioniin asettautuneet luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t, jotka eivit
ole jakelijoita mutta jotka varastoivat, pakkaavat ja toimittavat tuotteita unionin
markkinoille tai unionin markkinoilla;

"korjaavalla toimenpiteelld” talouden toimijan toteuttamaa toimenpidettd, jolla
vaatimustenvastaisuus korjataan, mukaan luettuina toimet, joilla rajoitetaan
tuotteiden asettamista saataville markkinoilla tai hivitetdan markkinoilla oleva tuote;

‘tilapdiselld toimenpiteelld” markkinavalvontaviranomaisen toteuttamaa tilapdistd
toimenpidettd, jonka tarkoituksena on keskeyttdéd tuotteiden asettaminen saataville
markkinoilla tai rajoittaa sitd odotettaessa vaatimustenvastaisuudesta tehtidvaa
lopullista arviointia ja jolla ei ennakolta vaikuteta mahdollisiin tuleviin paétoksiin;

’vakavalla vaaralla’ markkinavalvontaviranomaisten nopeita toimia edellyttiviad
vakavia vaaroja, mukaan luettuina sellaiset vaarat, joiden vaikutukset eivét ole
valittomia;

"loppukayttdjdlla’ luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, joka asuu unionissa tai on
sijoittautunut unioniin ja jonka saataville tuote on asetettu kuluttajana elinkeino- tai

ammattitoiminnan ulkopuolella taikka ammattimaisena loppukédyttdjédnd teollisessa
tal ammattitoiminnassa;

‘palautusmenettelylld’ kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada
loppukéyttdjien saataville jo asetetut tuotteet takaisin;

‘poisvetdmiselld’  kaikkia  toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estdd
toimitusketjussa olevan tuotteen asettaminen saataville markkinoilla;

“tulliviranomaisilla’ tulliviranomaisia sellaisena kuin ne on maédritelty asetuksen
(EU) N:0 952/2013 5 artiklan 1 kohdassa;

"luovutuksella vapaaseen liikkeeseen’ asetuksen (EU) N:o0 952/2013 201 artiklassa
vahvistettua menettelyé;

"unionin markkinoille tulevilla tuotteilla’ kolmansista maista perdisin olevia tuotteita,
jotka on tarkoitus saattaa unionin markkinoille tai jotka on tarkoitettu yksityiseen
kéyttoon tai kulutukseen unionin tullialueella ja jotka asetetaan tullausmenettelyyn
“luovutus vapaaseen liikkeeseen”;
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(22)

’valtuutetulla talouden toimijalla’ talouden toimijaa, jolle on asetuksen (EU)
N:0 952/2013 38 artiklan 1 kohdan nojalla myonnetty téllainen asema.

IT luku

Vaatimustenmukaisuutta koskevat tiedot

4 artikla
Vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista vastaava henkilo

Tuote voidaan asettaa saataville markkinoilla vain siind tapauksessa, etti seuraavat
edellytykset tayttyvit:

(a) valmistaja on sijoittautunut unioniin tai tuotteen osalta on olemassa ainakin
yksi seuraavista:

1)  maahantuoja;

11)  unioniin sijoittautunut luonnollinen tai oikeushenkild, jolla on
valmistajan antama kirjallinen toimeksianto, jossa nimetdin héanet
henkiloksi, joka hoitaa 3 kohdassa luetellut tehtivit, ja jossa edellytetdan
hénen hoitavan kyseiset tehtévit valmistajan puolesta;

(b) valmistajan, maahantuojan tai a alakohdan vaatimukset tiyttivin muun
henkilén henkil6llisyys ja yhteystiedot ovat 4 kohdan mukaisesti julkisesti
saatavilla ja ilmoitetaan tai ovat 5 kohdan mukaisesti tunnistettavissa.

Téassd artiklassa ’vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista vastaavalla henkil6lla’
tarkoitetaan henkil64, olipa hdn valmistaja, maahantuoja tai muu henkil6, joka tayttda
1 kohdan a alakohdan vaatimukset tuotteen suhteen, tai jos néiti henkilditd on useita,
keté tahansa heista.

Vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista vastaavan henkilon on suoritettava
seuraavat tehtavat:

(a) jos tuotteeseen sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislainsdddanndssa
sdddetddan EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta ja teknisistd asiakirjoista,
pitdd vakuutus ja tekniset asiakirjat markkinavalvontaviranomaisten saatavilla
kyseisessé lainsdddédnndssd vaaditun ajan;

(b) toimittaa markkinavalvontaviranomaisen perustellusta pyynnostd tdlle
viranomaiselle kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen
vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi, jollakin unionin virallisella kielella,
jonka asianomainen jasenvaltio miirittelee;

(c) tehdd markkinavalvontaviranomaisten kanssa ndiden pyynndstd yhteistyotd
toimissa, joilla pyritdén poistamaan tuotteen aiheuttamat vaarat tai, jos tima ei
ole mahdollista, lieventdméaan niita.

Valmistajien on asetettava tuotteen vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista
vastaavan henkilon henkildllisyys ja yhteystiedot julkisesti saataville joko
verkkosivustollaan tai jos verkkosivustoa ei ole, jollakin muulla tavalla, jonka avulla
tiedot ovat unionissa yleison saatavilla helposti ja maksutta.
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5. Tuotteen vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista vastaavan henkilon
henkil6llisyys ja yhteystiedot on ilmoitettava tai oltava tunnistettavissa tiedoissa,
jotka annetaan tuotteessa, sen pakkauksessa tai paketissa taikka sen mukana
seuraavassa asiakirjassa.

6. Edelli olevan 1 kohdan soveltamiseksi

(a) valmistajat voivat nimetd henkiléon 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan nojalla
riippumatta siitd, onko niilld oikeus tai velvollisuus nimeté valtuutettu edustaja
tuotteeseen sovellettavan unionin yhdenmukaistamislainsdéddannon perusteella;

(b) jos valmistajalla on tillainen unionin yhdenmukaistamislainsdddant6on
perustuva oikeus tai velvollisuus, valtuutetun edustajan nimeédmistid kyseisen
lainsddddnnon mukaisesti voidaan pitdd 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa
tarkoitettuna nimedmisend, mikdli nimedminen tapahtuu kyseisessd
alakohdassa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.

7. Tatd artiklaa ei sovelleta tuotteeseen, joka kuuluu asetuksen (EU) N:o 1223/2009,
asetuksen (EU) 2017/745, asetuksen (EU) 2017/746 tai asetuksen (EU) 2017/1369
soveltamisalaan.

5 artikla
Vaatimustenmukaisuusvakuutus

Jos unionin yhdenmukaistamislainsdddannossa sdadetddn EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen laatimisesta, valmistajien on asetettava vakuutus julkisesti
saataville joko verkkosivustollaan tai jos verkkosivustoa ei ole, jollakin muulla tavalla, jonka
avulla vakuutus on unionissa yleison saatavilla helposti ja maksutta.

I luku

Talouden toimijoille annettava apu ja yhteistyo heidin kanssaan

6 artikla
Talouden toimijoille annettavat tiedot

[Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 764/2008 / Euroopan parlamentin
Jja neuvoston asetuksessa (EU) ...] tarkoitettujen tuoteyhteyspisteiden on annettava talouden
toimijoille ndiden pyynnOstd ja maksutta tiedot tuotteeseen sovellettavasta unionin
yhdenmukaistamislainsdddidnnosta.

7 artikla
Vaatimustenmukaisuuteen liittyvit kumppanuusjirjestelyt

1. Markkinavalvontaviranomainen voi tehdd alueelleen sijoittautuneen talouden
toimijan kanssa kumppanuusjérjestelyn, jossa viranomainen sopii antavansa talouden
toimijalle neuvoja ja ohjeita unionin yhdenmukaistamislainsddddnnostd, jota
sovelletaan talouden toimijan vastuulla oleviin tuotteisiin.

Jarjestely ei saa sisdltdd sellaisten vaatimustenmukaisuuden arviointitoimien
suorittamista, jotka on unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon mukaisesti uskottu
ilmoitetuille laitoksille.
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Jos markkinavalvontaviranomainen tekee 1 kohdan mukaisen
kumppanuusjdrjestelyn, sen on syotettdva jérjestely 34 artiklassa tarkoitettuun
jarjestelmddn ja annettava samalla tiedot jarjestelyn alasta sekd omat ja talouden
toimijan nimi- ja osoitetiedot.

Jos markkinavalvontaviranomainen tekee 1 kohdan mukaisen
kumppanuusjirjestelyn, muiden markkinavalvontaviranomaisten on ilmoitettava sille
mahdollisista kyseistd talouden toimijaa vastaan toteuttamistaan, sovellettavan
unionin yhdenmukaistamislainsddddnnén noudattamiseen liittyvistd tilapdisistd
toimenpiteistd ja talouden toimijan mahdollisesti toteuttamista korjaavista
toimenpiteista.

Jos markkinavalvontaviranomainen tekee 1 kohdan mukaisen
kumppanuusjdrjestelyn, se voi veloittaa kyseiseltd talouden toimijalta maksuja, jotka
vastaavat viranomaiselle 1 ja 2 kohdan mukaisten toimien toteuttamisesta
aiheutuneita kohtuullisia kustannuksia.

8 artikla
Sidosryhmien kanssa tehtiivit yhteisymmaérryspoytikirjat

Markkinavalvontaviranomaiset voivat tehdd yritysten taikka yrityksid tai
loppukiyttdjid edustavien organisaatioiden kanssa yhteisymmirryspdytikirjoja
sellaisten yhteisten toimien toteuttamisesta tai rahoittamisesta, joilla pyritdén
havaitsemaan vaatimustenvastaisuudet tai edistdmdin vaatimusten noudattamista
tietyilld maantieteellisilla alueilla tai tiettyjen tuoteryhmien suhteen.

Kyseisen markkinavalvontaviranomaisen on asetettava yhteisymmaérryspoytékirja
julkisesti saataville ja sydtettdva se 34 artiklassa tarkoitettuun jarjestelméén.

Markkinavalvontaviranomainen voi kédyttdd 1 kohdan mukaisesti tekeméddnsd
yhteisymmaérryspoytikirjaan ~ perustuvien,  poytdkirjan muiden  osapuolten
toteuttamien tai rahoittamien toimien tuloksena saatuja tietoja osana
vaatimustenvastaisuuksia koskevia tutkimuksiaan, mutta vain siind tapauksessa, ettd
kyseinen toimi on suoritettu riippumattomasti, puolueettomasti ja ilman
ennakkokésityksia.

Markkinavalvontaviranomaisen ja 1 kohdassa tarkoitettujen yritysten tai
organisaatioiden vilisen tiedonvaihdon, jonka tarkoituksena on niiden mainitun
kohdan  mukaisesti tekemédn  yhteisymmarryspdytiakirjan  laatiminen  tai
taytdntoonpano, ei katsota rikkovan salassapitovelvollisuutta.

9 artikla
Vapaaehtoisten toimenpiteiden julkaiseminen

Komissio perustaa ja ottaa ylldpitddkseen verkkoportaalin, jolla talouden toimijat
voivat julkaista tietoja vapaaehtoisesti toteuttamistaan toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivissd 2001/95/EY annetun maéidritelmidn mukaista tuotetta tai niiden
markkinoilla saataville asettamaa tuotetta, jos tuotteen aiheuttamat vaarat ulottuvat
yhden jdsenvaltion aluetta laajemmalle.

Verkkoportaalin on oltava sellainen,  johon loppukéyttdjillda  ja
markkinavalvontaviranomaisilla on péésy.
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Jos talouden toimija paittad julkaista tietoja 1 kohdassa tarkoitetulla portaalilla, sen
on varmistettava, ettd kyseinen tuote voidaan julkaistujen tietojen perusteella
yksiloida tarkasti ja ettd vaarat selostetaan niin, ettd loppukayttijit voivat arvioida,
mihin toimiin heiddn olisi vaaran vuoksi hyvd ryhtyd. Julkaistavat tiedot on
toimitettava kaikilla niiden jdsenvaltioiden virallisilla kielilld, joissa tuotteet on
asetettu  saataville markkinoilla, ja vastuu tietojen toimittamisesta ja
paikkansapitdvyydestd on asianomaisella talouden toimijalla.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu julkaiseminen ei rajoita talouden toimijoiden

velvollisuuksia, joista sdadetddn sovellettavassa unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnossa tai direktiivissd 2001/95/EY.
IV luku

Markkinavalvonnan jarjestiaminen ja siihen sovellettavat yleiset

periaatteet

10 artikla
Jirjestimiseen liittyvit markkinavalvontaviranomaisten velvollisuudet

Markkinavalvontaviranomaisten on perustettava asianmukaiset mekanismit muiden
markkinavalvontaviranomaisten kanssa toteutettavaa yhteydenpitoa ja koordinointia
varten.

Markkinavalvontaviranomaisten on perustettava seuraavat menettelyt liitteessd
luetellun unionin yhdenmukaistamislainsdddénnoén soveltamisalaan kuuluvien
tuotteiden osalta:

(a) menettelyt vaaroihin liittyvien valitusten tai raporttien jatkotoimia varten;

(b) menettelyt, joilla seurataan téllaisten tuotteiden aiheuttamiksi epdiltyjd
onnettomuuksia tai haittoja loppukayttéjien terveydelle tai turvallisuudelle;

(c) menettelyt, joilla varmistetaan, ettd talouden toimijat ovat toteuttaneet
korjaavia toimenpiteitd;

(d) menettelyt, joilla kerdtddn ja tutkitaan turvallisuuskysymyksiin liittyvad
tieteellistd ja teknistd tietdmysta.

11 artikla
Markkinavalvontaviranomaiset ja yhteysvirastot

Jokaisen  jdsenvaltion on  nimettivd  alueelleen  yksi tai  useampi
markkinavalvontaviranomainen.  Jdsenvaltion on ilmoitettava nimedmédnsa
markkinavalvontaviranomaiset ja niiden toimivaltaan kuuluvat alat komissiolle 31
artiklalla perustetun verkoston kautta ja muille jdsenvaltioille 34 artiklassa
tarkoitetulla tieto- ja viestintdjarjestelmalla.

Jokaisen jdsenvaltion on nimettdvd yksi markkinavalvontaviranomaisensa tai jokin
muu toimivaltainen viranomainen yhteysvirastoksi.

Jasenvaltion  yhteysvirasto ~ vastaa  kyseisen  jdsenvaltion = nimedmien
markkinavalvontaviranomaisten  tdytdnt6onpano- ja  markkinavalvontatoimien
koordinoinnista.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden markkinavalvontaviranomaisilla ja
yhteysvirastolla on tehtiviensd asianmukaista suorittamista varten riittdvit
voimavarat, mukaan lukien riittdvét talousarvio- ja muut resurssit, asiantuntemus,
menettelyt ja muut jérjestelyt.

Jos jasenvaltion alueella on useita markkinavalvontaviranomaisia, jdsenvaltion on
varmistettava, ettd ndiden viranomaisten tehtdvit on mééritelty selkedsti ja ettd ne
tekevit ldheistd yhteistyotd, jotta ne voivat kukin suorittaa tehtdvinsa tehokkaasti.

12 artikla
Markkinavalvontaviranomaisten toimet

Markkinavalvontaviranomaisten on toteutettava toimensa seuraavien
varmistamiseksi:

(a) markkinoita valvotaan tehokkaasti niiden alueella sellaisten tuotteiden osalta,
joihin sovelletaan liitteessé lueteltua unionin yhdenmukaistamislainsdddantoa,

(b) ne toteuttavat asianmukaisia ja oikeasuhteisia tilapdisid toimenpiteitd ja
talouden toimijat toteuttavat asianmukaisia ja oikeasuhteisia korjaavia
toimenpiteitd, jotka liittyvédt kyseisen lainsddddnnoén ja tdmédn asetuksen
noudattamiseen.

Markkinavalvontaviranomaisten on osana 1 kohdassa tarkoitettuja toimiaan tehtiva
riskiperusteista ldhestymistapaa noudattaen tarkastuksia, joissa otetaan huomioon
vahintddn seuraavat tekijat:

(a) tunnistetut vaarat, jotka liittyvét

1) tuotteeseen, kuten markkinoilla olevien tuotteiden méédrdan ja

i1) talouden toimijan valvonnassa toteutettaviin toimiin ja toimintoihin;

(b) talouden toimijan vaatimustenvastaisuushistoriaan, mukaan luettuna
riskiprofilointi ja valtuutetun talouden toimijan asema;

(c) muihin tietoihin, jotka saattavat viitata jonkin tuotteen
vaatimustenvastaisuuteen.

Markkinavalvontaviranomaisten on varmistettava, ettd tuote poistetaan tai vedetdén
takaisin markkinoilta tai ettd tuotteen asettaminen saataville markkinoilla kielletdén
tai sen saatavuutta markkinoilla rajoitetaan, jos kdytettdessd tuotetta joko
suunnitellun tarkoituksen mukaisesti tai kohtuudella ennakoitavissa olosuhteissa ja
oikein asennettuina ja huollettuina jompikumpi seuraavista edellytyksista tiyttyisi:

(a) tuote on omiaan vaarantamaan loppukayttijien terveyden tai turvallisuuden;

(b) tuote ei tdytd unionin yhdenmukaistamislainsddddnndssd vahvistettuja
sovellettavia vaatimuksia.

Jos tuote poistetaan tai vedetddn pois markkinoilta tai kielletdén tai sen saatavuutta
markkinoilla rajoitetaan, markkinavalvontaviranomaisen on varmistettava, ettd
asiasta tiedotetaan komissiolle 31 artiklalla perustetun verkoston kautta ja muille
jasenvaltioille ja loppukéyttdjille.

Markkinavalvontaviranomaisten on suoritettava toimensa erittdin avoimesti ja
asetettava yleison saataville kaikki tiedot, joita ne pitdvédt yleison kannalta
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merkityksellisind. Niiden on my0s varmistettava, ettd seuraavat tiedot sydtetddn 34
artiklassa tarkoitettuun jérjestelméain:

(a) niiden tekemien tarkastusten tyyppi, lukumééra ja tulokset;
(b) niiden havaitsemien vaatimustenvastaisuuksien tyyppi ja lukumiér;

(c) niiden talouden toimijoita vastaan toteuttamien tilapdisten toimenpiteiden ja
talouden toimijoiden toteuttamien korjaavien toimenpiteiden luonne;

(d) tarkat tiedot vaatimustenvastaisuustapauksista, joissa ne ovat mddrdnneet
seuraamuksia.

Markkinavalvontaviranomaisten on kéytettdvd toimivaltaansa ja hoidettava
tehtdvinsd riippumattomasti, puolueettomasti ja ilman ennakkokésityksia.

13 artikla
Kansalliset markkinavalvontastrategiat

Jasenvaltioiden on laadittava kansallinen markkinavalvontastrategia vahintdin
kolmen vuoden vilein. Strategialla on edistettdva johdonmukaista, kokonaisvaltaista
ja yhdennettya tapaa lahestya markkinavalvontaa ja unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon tdytdntdonpanon valvontaa jasenvaltion alueella, ja
sen on katettava kaikki tuotteen toimitusketjun sektorit ja vaiheet, mukaan luettuina
tuonti ja digitaaliset toimitusketjut.

Kansallisessa markkinavalvontastrategiassa on oltava ainakin seuraavat osatekijéit:

(a) vaatimustenvastaisten tuotteiden esiintymisen arvioiminen, jossa otetaan
erityisesti huomioon 12 artiklan 2 kohdassa ja 26 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut riskiperusteiset tarkastukset sekd markkinasuuntaukset, jotka voivat
vaikuttaa vaatimustenvastaisuusasteeseen tuoteryhmissa;

(b) unionin yhdenmukaistamislainsdddannén tiytintdonpanon valvontaa varten
ensisijaisiksi méaritellyt alat;

(c) suunnitellut tdytdntdonpanotoimet, joilla pyritiddn vihentdméin
vaatimustenvastaisuustapauksia ensisijaisiksi mééritellyilld aloilla, mukaan
luettuina aiheellisissa tapauksissa tarkastusten suunnitellut vdhimmaistasot
sellaisten tuoteryhmien osalta, joissa vaatimustenvastaisuudet ovat merkittavin
yleisid;

(d) tdmain asetuksen mukaisten markkinavalvontatoimien todellinen toteuttaminen
ja koordinointi ja tapauksen mukaan valmiuksien lisddmistarpeiden ja -
toimenpiteiden kartoittaminen;

(e) muiden jdsenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisten kanssa tehtdvén
yhteistyon ja soveltuvissa tapauksissa yhteistoimien arvioiminen;

(f) seurantaohjelma, jolla mitataan strategian tdytdntoOonpanon edistymistd ja
varmennetaan timan asetuksen noudattaminen.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava kansallisesta markkinavalvontastrategiastaan 34
artiklassa tarkoitetun jirjestelmin kautta.
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V luku

Markkinavalvontavaltuudet ja -toimenpiteet

14 artikla
Markkinavalvontaviranomaisten valtuudet ja tehtivit

Jasenvaltioiden on siirrettivd markkinavalvontaviranomaisilleen toimivalta suorittaa
markkinavalvonta-, tutkinta- ja tdytdntoonpanotoimet, joita tarvitaan timén asetuksen
ja tdmidn asetuksen liitteessd luetellun unionin yhdenmukaistamislainsddaddnnon
soveltamiseksi.

Kun jasenvaltiot toteuttavat 1 kohdassa tarkoitetun vallansiirron, mukaan luettuna 3
kohdassa edellytetty vallan siirto, ne voivat sdétdd, ettd valtaa voidaan kéyttdd
jollakin seuraavista tavoista sen mukaan, mika katsotaan aiheelliseksi:

(a) wvaltaa kéyttavit markkinavalvontaviranomaiset suoraan oman toimivaltansa
nojalla;

(b) valtaa kdytetddn muiden viranomaisten kautta;

(c) vedotaan tuomioistuimiin, joilla on valta antaa péétos, jolla vallan kdyttiminen
hyvéksytdén.

Markkinavalvontaviranomaisille 1 kohdan nojalla siirretyn toimivallan on
siséllettiva vahintdin seuraavat valtuudet:

(a) valtuudet vaatia talouden toimijoita toimittamaan tiedot, joita tarvitaan 15
artiklan nojalla tehtdvien tarkastusten tiheyden maérittimiseksi, mukaan
luettuina tiedot markkinoilla olevien tuotteiden maérdstd ja kyseisten
toimijoiden toiminnasta;

(b) valtuudet tehdd jarjestelmétarkastuksia talouden toimijoiden organisaatioihin,
mukaan luettuina niiden menettelyjen tarkastaminen, joilla toimijat varmistavat
tdimédn asetuksen ja sovellettavan unionin yhdenmukaistamislainsddaddnnon
noudattamisen;

(c) valtuudet saada kayttoonsd kaikki vaatimustenvastaisuustapaukseen liittyvit
missd tahansa muodossa olevat asiaankuuluvat asiakirjat tai tiedot riippumatta
siitd, mille védlineelle tai mihin paikkaan ne on tallennettu;

(d) wvaltuudet vaatia mitd tahansa markkinavalvontaviranomaisen jdsenvaltion
viranomaista, elintd tai virastoa taikka mitd tahansa luonnollista tai
oikeushenkil6d toimittamaan missd tahansa muodossa olevat asiaankuuluvat
asiakirjat tai tiedot riippumatta siitd, mille vélineelle tai mihin paikkaan ne on
tallennettu, jotta  markkinavalvontaviranomainen voi  tutkia, onko
vaatimustenvastaisuuksia tapahtunut tai tapahtumassa, ja selvittdd kyseisen
vaatimustenvastaisuuden yksityiskohdat, mukaan luettuina erityisesti tiedot tai
asiakirjat, joita tarvitaan, jotta voidaan yksiloidd ja seurata rahoitus- ja
tietovirtoja tai selvittdd rahoitus- ja tietovirtoihin, pankkitilitietoihin ja
verkkosivustojen omistustietoihin liittyvien henkildiden henkil6llisyys ja
yhteystiedot;
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(e)

®

(2

(h)

G

(k)

M

(m)

(n)

valtuudet tehdd mikd tahansa seuraavista tai pyytdd toista viranomaista
tekemddn mikd tahansa seuraavista markkinavalvontaviranomaisen itse tai
pyynndn esittdvin viranomaisen pyynndsté toteuttamaa tutkimusta varten:

(1) tehda tarkastuksia paikan pddlld, mukaan lukien valtuudet paista kaikkiin
tiloihin, kaikille alueille tai kaikkiin kulkuneuvoihin, joita talouden
toimija kéyttdd tarkoituksessa, joka liittyy hédnen elinkeino- tai
ammattitoimintaansa, tietojen tai  asiakirjojen tarkastusta tai
takavarikointia tai jdljenndsten ottamista tai saamista varten riippumatta
siitd, mille vélineelle ne on tallennettu;

(2) sinet6idd mitkd tahansa talouden toimijan tilat tai takavarikoida mitka
tahansa talouden toimijan tiedot tai asiakirjat tarvittavaksi ajaksi siltd
osin kuin se on tarpeen tutkimusta varten;

(3) pyytdd kaikilta asianomaisen talouden toimijan edustajilta tai
henkiloston jdseniltd selvityksid tarkastuksen kohteeseen liittyvisté
tosiseikoista, tiedoista tai asiakirjoista ja kirjata saamansa vastaukset;

valtuudet ottaa tuotteista niytteitdi maksutta vaatimustenvastaisuuksien
toteamiseksi ja ndyton hankkimiseksi,

valtuudet ostaa tuotteita valeostoina, myds valehenkil6llisyyden turvin,
vaatimustenvastaisuuksien toteamiseksi ja ndyton hankkimiseksi;

valtuudet toteuttaa tilapdisid toimenpiteitd, jos kéytettdvissd ei ole muuta
tehokasta keinoa vakavan vaaran vilttdimiseksi, mukaan luettuina etenkin
tilapdiset toimenpiteet, joilla vaaditaan sdilytyspalvelun tarjoajia poistamaan tai
keskeyttdmidn padsyn sisdltoon tai rajoittamaan sitd tai keskeytetddn
verkkosivuston,  palvelun tai  tilin  toiminta  taikka  vaaditaan
aluetunnusrekisterinpitdjad tai rekisterinpitdjad jaddyttdméddn tdydellinen
verkkotunnus mairiajaksi;

valtuudet kiynnistdd omasta aloitteestaan tutkimuksia tai menettelyjd, joilla
pyritddn korjaamaan vaatimustenvastaisuustapaus asianomaisen jdsenvaltion
alueella, ja tarvittaessa julkaista tutkimuksesta tietoja 34 artiklassa tarkoitetun
jarjestelmin kautta;

valtuudet pyrkié saamaan talouden toimijalta sitoumus
vaatimustenvastaisuustapauksen korjaamiseksi;

valtuudet kieltdd tuotteiden asettaminen saataville markkinoilla taikka vetdd
tuotteet pois markkinoilta tai jérjestdd niiden palauttaminen tai hdvittdminen,
jos talouden toimijat eivit toimita tietoja, jotka markkinavalvontaviranomainen
on pyytinyt kyseisten tuotteiden vaatimustenmukaisuuden todentamiseksi, niin
pitkéksi aikaa kuin tietoja ei ole toimitettu;

valtuudet maidratd talouden toimijalle seuraamuksia, mukaan luettuna sakot tai
uhkasakot, vaatimustenvastaisuudesta tai markkinavalvontaviranomaisen
antaman padtoksen, madrdyksen, tilapdisen toimenpiteen tai muun
toimenpiteen noudattamatta jéttdmisesta

valtuudet méaratd vaatimustenvastaisuuden tuloksena saatu voitto perittdvaksi
takaisin;

valtuudet julkaista kaikki lainvoimaiset péatokset, lopulliset toimenpiteet,
talouden toimijan antamat sitoumukset tai tdmin asetuksen nojalla tehdyt
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padtokset, mukaan luettuna valtuudet julkaista vaatimustenvastaisuudesta
vastuussa olevan talouden toimijan henkil6llisyys.

4. Markkinavalvontaviranomaisten on julkistettava talouden toimijoiden niille antamat
sitoumukset, talouden toimijoiden niiden alueella toteuttamien korjaavien
toimenpiteiden yksityiskohdat sekd asianomaisen markkinavalvontaviranomaisen
tdmin asetuksen nojalla toteuttamien tilapéisten toimenpiteiden yksityiskohdat.

5. Markkinavalvontaviranomaisten on kaytettava toimivaltaansa
suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

15 artikla
Markkinavalvontatoimenpiteet

1. Markkinavalvontaviranomaisten on suoritettava tuotteen ominaisuuksia koskevia
asianmukaisia tarkastuksia riittdvéssd laajuudessa, tekemdlld asiakirjatarkastuksia
sekd tarvittaessa fyysisii ja laboratoriotarkastuksia edustavan otoksen perusteella.

Pédttiessdin suoritettavista tarkastuksista ja niiden laajuudesta
markkinavalvontaviranomaisten on otettava huomioon erityisesti vakiintuneet
riskinarvioinnin perusteet ja valitukset.

Jos talouden toimijat esittavét testausselosteita tai todistuksia, jotka osoittavat niiden
tuotteiden olevan unionin yhdenmukaistamislainsddddnnén mukaisia ja jotka on
myOntanyt akkreditoitu vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos,
markkinavalvontaviranomaisten on otettava ndma testausselosteet ja todistukset
asianmukaisesti huomioon.

2. Markkinavalvontaviranomaisten on viipymaéttd toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varoittaakseen alueillaan olevia kéyttdjid mihin tahansa tuotteeseen liittyvistd
vaaroista, jotka ne ovat todenneet, pienentdikseen loukkaantumisen tai muun haitan
riskid.

Viranomaisten on toteutettava yhteistyossé talouden toimijoiden kanssa toimia, joilla
mahdollisesti ehkdistddn tai pienennetédn kyseisten toimijoiden saataville asettamista
tuotteista aiheutuvia riskeja.

3. Jos jonkin jasenvaltion markkinavalvontaviranomaiset paattavét poistaa markkinoilta
toisessa jdsenvaltiossa valmistetun tuotteen, niiden on ilmoitettava siitd
asianomaiselle talouden toimijalle viipymatta.

16 artikla
Tietojen kiytto seki ammatti- ja liikesalaisuuden suoja

Markkinavalvontaviranomaisten on noudatettava luottamuksellisuuden periaatetta, jos se on
tarpeen ammatti- tai liikesalaisuuksien tai henkilGtietojen suojelemiseksi kansallisen
lainsddddannon mukaisesti, kuitenkin niin, ettd tiedot julkaistaan timén asetuksen mukaisesti
mahdollisimman tdysimédariisind, jotta voidaan suojella loppukéyttdjien etuja unionissa.

17 artikla
Rajoittavat toimenpiteet

1. Markkinavalvontaviranomaisten unionin yhdenmukaistamislainsddaddnnon tai timén
asetuksen nojalla hyvédksymien toimenpiteiden, pédétdsten tai médrdysten, joilla
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kielletddn tuotteiden asettaminen saataville markkinoilla tai rajoitetaan sitd taikka
poistetaan tai vedetddn pois tai hévitetddn markkinoilla olevia tuotteita, on oltava
oikeasuhteisia, ja niissi on esitettdva tasmailliset perustelut.

Téllaisista toimenpiteistd, padtoksistd ja miédrdyksistd on ilmoitettava viipymétta
asianomaiselle talouden toimijalle, jolle on samalla ilmoitettava kyseisen
jdsenvaltion voimassa olevan lainsddddnnon mukaiset muutoksenhakukeinot ja
muutoksenhaun miéréajat.

Ennen 1 kohdassa tarkoitetun toimenpiteen, paatoksen tai midrdyksen hyviksymista
on asianomaiselle talouden toimijalle annettava mahdollisuus tulla kuulluksi
asianmukaisessa ajassa, jonka on oltava vahintdin kymmenen piivéa, paitsi jos se ei
ole mahdollista toimenpiteen, péddtoksen tai madrdyksen kiireellisyyden vuoksi
terveys- tai turvallisuusvaatimusten perusteella tai asiaa koskevan unionin
yhdenmukaistamislainsdddannoén  soveltamisalaan  kuuluvien yleisten etujen
mukaisella muulla perusteella.

Jos toimenpide, péitds tai méidrdys hyviksytddn ilman, ettd talouden toimijalle
annetaan tilaisuus tulla kuulluksi, toimijalle on annettava téllainen tilaisuus
mahdollisimman pian hyviksymisen jdlkeen ja viranomaisen on viipymattd
tarkasteltava toimenpidettd, paatostd tai méaardystd uudelleen.

Markkinavalvontaviranomaisen on viipymittd peruutettava tai muutettava 1
kohdassa tarkoitettu toimenpide, pddtds tai miirdys, jos talouden toimija voi osoittaa
toteuttaneensa tehokkaita korjaavia toimenpiteita.

18 artikla
Vakavan vaaran aiheuttavat tuotteet

Markkinavalvontaviranomaisten on toteutettava toimenpiteet, joilla vakavan vaaran
aiheuttavat tuotteet palautetaan tai vedetddn pois markkinoilta tai niiden asettaminen
saataville markkinoilla kielletddn. Niiden on ilmoitettava niistd toimenpiteisti
komissiolle viipymattd 19 artiklan mukaisesti.

Paatos siitd, aiheuttaako tuote vakavan vaaran, on tehtidvd asianmukaisen, vaaran
luonteen ja sen toteutumisen todennédkdisyyden huomioon ottavan riskinarvioinnin
perusteella. Mahdollisuus saavuttaa parempia turvallisuustasoja tai muiden
pienemmin vaaran aiheuttavien tuotteiden saatavuus ei saa olla perusteena sille, ettd
tuotteen katsotaan aiheuttavan vakavan vaaran.

19 artikla
Tietojenvaihto — unionin nopea hiilytysjirjestelmi

Jos markkinavalvontaviranomainen toteuttaa tai aikoo toteuttaa 18 artiklan mukaisen
toimenpiteen ja katsoo, ettd toimenpiteeseen ryhtymisen syyt tai toteutettujen
toimenpiteiden vaikutukset ulottuvat sen oman jasenvaltion aluetta laajemmalle, sen
on vilittdomidsti ilmoitettava komissiolle kyseiset toimenpiteet tdmdn artiklan
4 kohdan mukaisesti. Sen on myds annettava komissiolle viipymattd tiedoksi kaikki
kyseisiin toimenpiteisiin tehdyt muutokset tai toimenpiteiden peruuttaminen.

Jos jokin markkinoilla saataville asetettu tuote aiheuttaa vakavan vaaran,
markkinavalvontaviranomaisten on ilmoitettava komissiolle kaikki vapaaehtoiset
toimenpiteet, joita talouden toimija toteuttaa ja joista se on ilmoittanut.
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Edelld olevan 1 ja 2 kohdan mukaisesti viélitettyihin tietoihin on sisdllyttdva kaikki
saatavissa olevat yksityiskohtaiset tiedot, erityisesti tuotteen tunnistamiseksi
tarvittavat tiedot, tuotteen alkuperd ja toimitusketju, tuotteeseen liittyvét vaarat,
toteutetun kansallisen toimenpiteen luonne ja kesto ja talouden toimijan
mahdollisesti toteuttamat vapaachtoiset toimenpiteet.

Edelld olevan 1, 2 ja 3 kohdan soveltamiseksi on kdytettivd markkinavalvonta- ja
tietojenvaihtojdrjestelmad, josta sdddetddn direktiivin 2001/95/EY 12 artiklassa.
Mainitun direktiivin 12 artiklan 2, 3 ja 4 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin.

20 artikla
Unionin testauslaitokset

Komissio voi nimetd unionin testauslaitoksia késitteleméédn tiettyjd tuotteita tai
tiettyd tuoteluokkaa tai -ryhmaé taikka markkinoilla saataville asetettujen tuotteiden
luokkaan tai ryhméén liittyvii erityisid vaaroja.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen unionin testauslaitosten on tiytettivd seuraavat
edellytykset:

(a) niilld on oltava asianmukaiset kelpoisuusvaatimukset tayttdva henkilosto, jolla
on asianmukainen koulutus niiden toimivaltaan kuuluvalla alalla kdytettavista
analyysitekniikoista ja asianmukaiset tiedot standardeista ja kdytdnnoista;

(b) niilld on oltava valmiudet suorittaa niille 4 kohdan mukaisesti uskotut tehtavit;

(c) niidden on toimittava yleisen edun mukaisesti puolueettomasti ja

riippumattomasti;

(d) niiden on tarvittaessa varmistettava aiheiden, tulosten tai tiedonantojen
luottamuksellisuus;

(e) niiden on oltava akkreditoituja asetuksen (EY) N:o 765/2008 II luvun
mukaisesti.

Unionin testauslaitokseksi ei voida nimetd ilmoitettua laitosta tai muuta unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnén  nojalla  nimettyd  vaatimustenmukaisuuden
arviointilaitosta.

Unionin testauslaitosten on toimivaltansa alueella suoritettava vahintddn seuraavat
tehtavat:

(a) markkinavalvontatoimiin ~ ja  tutkimuksiin  liittyvien  tuotetestausten
suorittaminen;

(b) mydtavaikuttaminen jisenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisten, talouden
toimijoiden ja vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten vilisten riitojen
ratkaisemiseen;

(c) riippumattoman teknisen tai tieteellisen neuvonnan antaminen komissiolle,
myos 31 artiklalla perustetulle verkostolle, seki jasenvaltioille;

(d) uusien analyysitekniikkojen ja -menetelmien kehittdminen,;

(e) tietojen jakaminen jdsenvaltioiden testauslaitoksille ja  koulutuksen
jarjestiminen niille testauslaitoksille.
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Komissio hyviksyy tidytintoonpanosdddoksid, joissa tdsmennetddn menettelyt
unionin testauslaitoksien nimedmiseksi. Namé taytdntoonpanosidddokset hyviaksytiddn
63 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

21 artikla
Markkinavalvontaviranomaisten rahoitus ja kustannusten kattaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti niiden alueella toimivilla
markkinavalvontaviranomaisilla on riittdvit taloudelliset resurssit niiden tehtivien
asianmukaiseen suorittamiseen.

Markkinavalvontaviranomaiset voivat perid talouden toimijoilta hallinnollisia
maksuja, jotka liittyvdt kyseisen talouden toimijan vastuulla oleviin
vaatimustenvastaisuustapauksiin, jotta viranomaiset voivat kattaa niille niihin
vaatimustenvastaisuustapauksiin  liittyvistd toimista aiheutuvat kustannukset.
Kustannuksiin ~ voivat sisdltyd riskinarviointia varten tehtdvidn testauksen
kustannukset, 30 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti toteutettavien toimien
kustannukset ja sellaisista toimista aiheutuvat kustannukset, jotka liittyvit
vaatimustenvastaisiksi havaittuihin tuotteisiin, joiden osalta on toteutettava korjaavia
toimenpiteitd ennen niiden luovutusta vapaaseen liikkeeseen.

VI luku

Yhteistyo ja keskinidisen avunannon menettely

22 artikla
Tietopyynnot

Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on pyynnon esittdvén viranomaisen pyynndsta
toimitettava kaikki tiedot, joita vastaanottava viranomainen pitdd merkityksellisind
méidritettdessd sitd, onko jokin tuote vaatimustenvastainen, ja varmistettaessa, ettd
vaatimustenvastaisuus voidaan korjata.

Pyynnén vastaanottaneen viranomaisen on tehtdvd asianmukaiset tutkimukset tai
toteutettava muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen pyydettyjen tietojen kerddmiseksi.
Tutkimukset on tarvittaessa tehtivd muiden markkinavalvontaviranomaisten
avustuksella.

Pyynnon esittdvén viranomaisen pyynnostd pyynndn vastaanottava viranomainen voi
sallia sen, ettd pyynnon esittdvin viranomaisen virkamiehet ovat mukana pyynnon
vastaanottavan viranomaisen virkamiesten suorittamissa tutkimuksissa.

Pyynnén vastaanottavan viranomaisen on vastattava 1 kohdan mukaiseen pyyntoon
soveltaen komission 5 kohdan mukaisesti tismentdmid menettelyé ja mairdaikoja.

Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdddoksid, joissa tdsmennetdéin madrdajat,
vakiomallit ja muut yksityiskohdat menettelylle, jota on kiytettdivd 1 kohdan
mukaisten  tietopyyntdjen  esittimiseen ja  nithin  vastaamiseen. Nama
taytdntoonpanosidddokset hyviksytiddn 63 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.
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23 artikla
Téaytintoonpanotoimenpiteiti koskevat pyynnot

Pyynnén vastaanottavan viranomaisen on pyynnén esittdvan viranomaisen pyynnosta
toteutettava viipymaittd kaikki tarvittavat tiytdntdonpanotoimenpiteet sille timén
asetuksen mukaisesti siirretyn toimivallan nojalla, jotta vaatimustenvastaisuustapaus
voidaan korjata.

Pyynnén vastaanottavan viranomaisen on madritettivd ne asianmukaiset
tdytdntdonpanotoimenpiteet, joita vaatimustenvastaisuustapauksen korjaamiseen
tarvitaan. Téaytdntdonpanotoimenpiteet on tarvittaessa madritettdvd ja toteutettava
muiden viranomaisten avustuksella.

Pyynnén vastaanottavan viranomaisen on sddnnollisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd ilmoitettava toteutetuista tai suunnitelluista 2 kohdassa tarkoitetuista
toimenpiteistd pyynnon esittdneelle viranomaisille ja kuultava sitd niista.

Pyynnén vastaanottavan viranomaisen on viipyméttd ilmoitettava pyynnon
esittdneelle viranomaiselle, muiden jdsenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisille
ja komissiolle toteuttamansa toimenpiteet ja niiden vaikutukset kyseiseen
vaatimustenvastaisuuteen. Ilmoitus on tehtdvd 34 artiklassa tarkoitetun jérjestelmén
vilityksell4, ja sen on sisdllettdvd vihintddn seuraavat tiedot:

(a) onko vahvistettu tilapdisid toimenpiteiti;
(b) onko vaatimustenvastaisuus korjattu;
(c) onko miiritty seuraamuksia, ja jos on, millaisia;

(d) onko muut pyynndén vastaanottaneen viranomaisen tai talouden toimijan
toteuttamat toimenpiteet pantu taytantoon.

Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on vastattava 1 kohdan mukaiseen pyyntdon
soveltaen komission 5 kohdan mukaisesti tismentdmid menettelyi ja midrdaikoja.

Komissio hyvéksyy tdytdntoonpanosdddoksid, joissa tdsmennetddn médriajat,
vakiomallit ja muut yksityiskohdat menettelyille, jota on kéytettivd 1 kohdan
mukaisten tdytdntoonpanotoimenpiteitd koskevien pyyntdjen esittdmiseen ja niihin
vastaamiseen. Namd tdytintoonpanosidddokset hyviksytidén 63 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

24 artikla
Keskiniistd avunantoa koskeviin pyyntoihin sovellettava menettely

Pyynnoén esittdvdn viranomaisen on toimitettava 22 tai 23 artiklaan perustuvien
keskindistd avunantoa koskevien pyyntdjen tapauksessa riittdvit tiedot, jotta pyynnon
vastaanottava viranomainen voi toteuttaa pyynnon, mukaan luettuina sellaiset
tarvittavat todisteet, jotka ovat saatavissa vain pyynndn esittdvdn viranomaisen
jésenvaltiossa.

Pyynnén esittdvdn viranomaisen on toimitettava 22 tai 23 artiklaan perustuvien
keskindistd avunantoa koskevat pyynnét pyynndn vastaanottavan viranomaisen
jasenvaltion yhteysvirastolle ja tiedoksi pyynnon esittdvin viranomaisen jdsenvaltion
yhteysvirastolle. Pyynndn vastaanottavan viranomaisen jdsenvaltion yhteysviraston
on toimitettava pyynndt asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle ilman
aiheetonta viivytysta.
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Edelld olevan 22 ja 23 artiklan mukaiset keskindistd avunantoa koskevat pyynnét ja
kaikki niihin liittyvd yhteydenpito on tehtdvé sdahkoisid vakiolomakkeita kéyttden 34
artiklassa tarkoitetulla jarjestelmalla.

Asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset sopivat kielistd, joita kdytetddn 22 tai 23
artiklan mukaisissa keskindistd avunantoa koskevissa pyynndissé ja kaikessa niihin
liittyvéssd yhteydenpidossa.

Elleivdt asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset pddse sopimukseen kéytettdvistd
kielistd, 22 ja 23 artiklan mukaiset keskindistd avunantoa koskevat pyynnét on
esitettdvd pyynnon esittdvan viranomaisen jdsenvaltion virallisella kielelld ja niihin
on vastattava pyynndn vastaanottavan viranomaisen jisenvaltion virallisella kielella.
Talloin pyynnon esittdvin viranomaisen ja pyynnon vastaanottavan viranomaisen on
kadnnitettdva toisiltaan saamansa pyynnot, vastaukset tai muut asiakirjat.

Pyynnén vastaanottaneen viranomaisen on toimitettava vastauksensa suoraan
pyynnén esittineelle viranomaiselle ja sekd pyynnon esittdneen ettd pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen jasenvaltioiden yhteysvirastolle.

25 artikla
Néyton ja tutkimuksen tulosten kiytto

Markkinavalvontaviranomaiset voivat kayttdd kaikkia tietoja, asiakirjoja tai niiden
oikeaksi todistettuja jiljennoksid, havaintoja, lausuntoja tai muuta tietoa ndyttoni
tutkimuksissaan riippumatta siitd, missd muodossa tai mille vélineelle ne on
tallennettu.

Edelli 1  kohdassa tarkoitettua  ndyttéd, jota  yhden  jdsenvaltion
markkinavalvontaviranomainen kéyttdd, voidaan kdyttid osana toisen jésenvaltion
markkinavalvontaviranomaisen tuotteen vaatimustenmukaisuuden todentamiseksi
tekemid tutkimuksia ilman muita muotovaatimuksia.

Jos tuote on yhden jésenvaltion markkinavalvontaviranomaisen paéitdksen perusteella
todettu vaatimustenvastaiseksi, toisen jdsenvaltion markkinavalvontaviranomaisen
on pidettidva sitd vaatimustenvastaisena, elleivit talouden toimijat pysty esittiméaédn
vastakkaista ndyttod.

Edella 3 kohdassa tarkoitetut markkinavalvontaviranomaisen péadtokset on
julkaistava 34 artiklassa tarkoitetussa tieto- ja viestintdjdrjestelméssa.

VII luku

Unionin markkinoille tulevat tuotteet

26 artikla
Unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvonta

Jasenvaltioiden  on  nimettdvd  tulliviranomaiset,  yksi  tai  useampi
markkinavalvontaviranomainen tai jokin muu alueensa viranomainen viranomaisiksi,
jotka vastaavat unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvonnasta.

Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava ensimmdiisen alakohdan mukaisesti nimetyt
viranomaiset ja niiden toimivaltaan kuuluvat alat komissiolle ja muille jdsenvaltioille
34 artiklassa tarkoitetulla jérjestelmalla.
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Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti nimetyilld viranomaisilla on oltava tarvittavat
valtuudet ja resurssit niiden kyseisessdé kohdassa tarkoitettujen tehtdvien
asianmukaiseen hoitamiseen.

Unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon soveltamisalaan kuuluville tuotteille, jotka
asetetaan tullausmenettelyyn ”luovutus vapaaseen liikkeeseen”, on tehtdva 1 kohdan
mukaisesti nimettyjen viranomaisten suorittamat tarkastukset. Ndiden viranomaisten
on suoritettava ndmid tarkastukset riskianalyysin pohjalta asetuksen (EU) N:o
952/2013 46 ja 47 artiklan mukaisesti.

Unionin markkinoille tulevat tuotteet, jotka edellyttivit jatkokésittelyd, jotta ne
olisivat niihin sovellettavan unionin yhdenmukaistamislainsdddannén mukaisia, on
asetettava sellaiseen tullausmenettelyyn, jossa tillainen kasittely on sallittu.

Seuraavien on vaihdettava keskendén riskeihin liittyvii tietoja:

(a) edelld olevan 1 kohdan mukaisesti nimetyt viranomaisten asetuksen (EU)
N:0952/2013 47 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

(b) tulliviranomaiset asetuksen (EU) N:o 952/2013 46 artiklan 5 kohdan
mukaisesti.

Kun kyse on unionin yhdenmukaistamislainsdédddnnon soveltamisalaan kuuluvista
tuotteista, jotka joko ovat viliaikaisessa varastossa tai asetetaan muuhun
tullimenettelyyn kuin vapaaseen liikkeeseen asettamiseen, ja ensimmadisen
saapumispaikan tulliviranomaisilla on syytd uskoa, ettd kyseiset tuotteet voivat
aitheuttaa vaaran, ndiden viranomaisten on toimitettava kaikki asiaankuuluvat tiedot
méidrdpaikan toimivaltaiselle tullitoimipaikalle.

Markkinavalvontaviranomaisten on annettava 1 kohdan mukaisesti nimetyille
viranomaisille tiedot sellaisista tuoteryhmistd tai sellaisten talouden toimijoiden
henkilollisyydestd,  joiden  osalta on  havaittu  tavallista  suurempi
vaatimustenvastaisuuden riski.

Jasenvaltioiden on kunkin vuoden maaliskuun 31 pdivddn mennessd toimitettava
komissiolle tilastotiedot tarkastuksista, jotka 1 kohdan mukaisesti nimetyt
viranomaiset ovat tehneet unionin yhdenmukaistamislainsdédddnnon soveltamisalaan
kuuluville tuotteille edellisen kalenterivuoden aikana, mukaan luettuina tiedot
seuraavista:

(a) tdllaisten tuotteiden tarkastuksiin liittyvien toimenpiteiden lukumiird, mukaan
luettuina tuoteturvallisuuteen ja tuotteiden vaatimustenmukaisuuteen liittyvét
toimenpiteet;

(b) markkinavalvontaviranomaisille ilmoitettujen tapausten lukumééra;
(c) tallaisille tuotteille tehtyjen tarkastusten tulokset;
(d) vaatimustenvastaisiksi todettujen tuotteiden ominaisuudet.

Komissio laatii kunkin vuoden kesdkuun 30 pédivddn mennessd kertomuksen, joka
sisdltdd jisenvaltioiden edeltivdn kalenterivuoden osalta toimittamat tiedot.
Kertomus julkaistaan 34 artiklassa tarkoitetussa jarjestelmassa.

Jos komissio saa tiedon siitd, ettd unionin yhdenmukaistamislainsdaddnnon
soveltamisalaan kuuluvat kolmannesta maasta tuotavat tuotteet aiheuttavat vakavan
vaaran jossakin jdsenvaltiossa, se suosittelee kyseiselle jdsenvaltiolle asianmukaisten
markkinavalvontatoimenpiteiden toteuttamista.

43

Fl



Fl

Komissio tdsmentdd jdsenvaltioilta 7 kohdan mukaisesti edellytetyt tiedot
tdytintoonpanosdddoksilld. Namd tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 63
artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

27 artikla
Vapaaseen liikkeeseen luovutuksen keskeyttiminen

Edelld olevan 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimettyjen viranomaisten on
keskeytettdva tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen, jos 26 artiklassa tarkoitetuissa
tarkastuksissa todetaan seuraavaa:

(a) tuotteen mukana el ole sithen sovellettavassa unionin
yhdenmukaistamislainsdddannossa edellytettyjd asiakirjoja;

(b) tuotetta ei ole merkitty kyseisen unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon
mukaisesti;

(c) tuotteessa on CE-merkintd tai jokin muu kyseisessi unionin
yhdenmukaistamislainsdddannossé edellytetty merkinté, joka on tehty véarilla
tai harhaanjohtavalla tavalla;

(d) tuotteen vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista vastaavan henkilon
henkildllisyyttd ja yhteystietoja ei ole annettu tai ne eivit ole tunnistettavissa 4
artiklan 5 kohdan mukaisesti;

(e) jostakin muusta syystd on aihetta uskoa, ettd tuote ei tdytd vaatimuksia, jotka
on vahvistettu unionin yhdenmukaistamislainsddddnndssd, jota sovellettiin
tuotteeseen sitd markkinoille saatettaessa, tai ettd tuote aiheuttaa vakavan
vaaran.

Edelld olevan 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimettyjen viranomaisten on
valittdmasti ilmoitettava markkinavalvontaviranomaisille 1 kohdassa tarkoitetusta
luovutuksen keskeyttimisesta.

Jos markkinavalvontaviranomaisilla on syytd uskoa, ettd tuote ei ole sithen
sovellettavan unionin yhdenmukaistamislainsddddnnén mukainen tai ettd se aiheuttaa
vakavan vaaran, niiden on vaadittava 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimettyja
viranomaisia keskeyttimddn menettely tuotteen luovuttamiseksi vapaaseen
litkkeeseen.

Tuotteen luovuttamista vapaaseen liikkeeseen koskevan menettelyn keskeyttdmisen
aikana sovelletaan asetuksen (EU) N:o 952/2013 197, 198 ja 199 artiklaa.

28 artikla

Tuotteiden luovutus

Jos tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen on keskeytetty 27 artiklan mukaisesti, kyseinen
tuote on luovutettava vapaaseen liikkeeseen, kun kaikki muut luovutukseen liittyvit
vaatimukset ja muodollisuudet on téytetty ja jos jokin seuraavista edellytyksistd tayttyy:

markkinavalvontaviranomaiset eivit viiden pdivdn kuluessa keskeyttdmisestd ole
pyytdneet 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimettyjd viranomaisia pitimiin
keskeyttimisen voimassa;
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(b)

markkinavalvontaviranomaiset ovat ilmoittaneet 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti
nimetyille viranomaisille, ettd on syytd uskoa, ettd kun tuote saatetaan markkinoille,
se on sithen sovellettavan unionin yhdenmukaistamislainsdddannon mukainen.

Edelli olevan a alakohdan mukaisesti vapaaseen liikkeeseen luovutettuja tuotteita ei saa pitda
unionin yhdenmukaistamislainsdddinnon mukaisina vain siitd syystd, ettd ne on luovutettu
vapaaseen liikkeeseen.
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29 artikla
Yhteistyo valtuutettujen talouden toimijoiden kanssa

Markkinavalvontaviranomaisten on késiteltdva ensisijaisina tuotteita, jotka asetuksen
(EU) N:0952/2013 38 artiklan 2 kohdan mukaisesti valtuutettu talouden toimija on
ilmoittanut luovutettavaksi vapaaseen liikkeeseen ja joiden luovutus on keskeytetty
tdman asetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Markkinavalvontaviranomaiset voivat ilmoittaa tulliviranomaisille, ettd kyseiset
tuotteet voidaan luovuttaa vapaaseen liikkeeseen valtuutetun talouden toimijan
pyynndstd edellyttien, ettd kaikki muut niiden luovutusta koskevat vaatimukset ja
muodollisuudet on tdytetty.

Markkinavalvontaviranomaiset voivat valtuutetun talouden toimijan pyynnosti tehda
téllaisille tuotteille tarkastuksia muussa paikassa kuin sielld, jossa tuotteet on esitetty
tullille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) N:0 952/2013 47 artiklan
soveltamista.

Markkinavalvontaviranomaisten ja tulliviranomaisten on vaihdettava tietoja
valtuutettujen talouden toimijoiden asemasta ja siitd, miten ne ovat noudattaneet
tuoteturvallisuuteen liittyvid vaatimuksia.

Jos 2 kohdan toisessa alakohdassa kuvattujen tarkastusten aikana havaitaan
vaatimustenvastaisuus, markkinavalvontaviranomaisten on keskeytettdva 1 kohdassa
ja 2 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa sdddetty edullinen kohtelu ja syotettidva
vaatimustenvastaisuuden tiedot 34 artiklassa tarkoitettuun jérjestelmaan.

Komissio tdsmentdd tdytdntoonpanosdddoksilld ne tiedot, joita on vaihdettava, ja ne
menettelyt, joita on noudatettava tulliviranomaisten ja
markkinavalvontaviranomaisten tietojenvaihdossa, joka koskee valtuutettujen
talouden toimijoiden asemaa ja tuoteturvallisuuteen liittyvien vaatimusten
noudattamista. Ndma tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 63 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

30 artikla
Luovuttamista koskeva kielteinen paatos

Jos markkinavalvontaviranomaiset toteavat tuotteen aiheuttavan vakavan vaaran,
niiden on toteutettava toimenpiteet, joilla kielletdin tuotteen saattaminen
markkinoille, ja vaadittava 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimettyjd viranomaisia
olemaan luovuttamatta sitd vapaaseen liikkeeseen. Niiden on lisdksi vaadittava
kyseisid viranomaisia sisdllyttiméiin tuotteen mukana seuraavaan kauppalaskuun ja
muihin  merkityksellisiin -~ mukana  seuraaviin asiakirjoihin, myds tullin
tietojenkasittelyjirjestelmadn, seuraava ilmoitus:
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”Vaarallinen tuote — ei saa luovuttaa vapaaseen liikkeeseen — asetus [lisdtdédn viittaus
tdhan asetukseen]”.

Markkinavalvontaviranomaisten on valittomasti syotettdva tdmai tieto 34 artiklassa
tarkoitettuun jirjestelméén.

2. Jos markkinavalvontaviranomaiset toteavat, ettei tuotetta saa saattaa markkinoille sen
vuoksi, ettei se ole sithen sovellettavan unionin yhdenmukaistamislainsdddannon
mukainen, niiden on toteutettava toimenpiteet, joilla kielletddn tuotteen saattaminen
markkinoille, ja vaadittava 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimettyjd viranomaisia
olemaan luovuttamatta sitd vapaaseen liikkeeseen. Niiden on lisdksi vaadittava
kyseisid viranomaisia siséllyttdmiin tuotteen mukana seuraavaan kauppalaskuun ja
muihin  merkityksellisiin ~ mukana seuraaviin  asiakirjoihin, myos tullin
tietojenkasittelyjérjestelmdin, seuraava ilmoitus:

”Vaatimustenvastainen tuote — ei saa luovuttaa vapaaseen liikkeeseen — asetus
[lisdtdadn viittaus tdhdn asetukseen]”.

Markkinavalvontaviranomaisten on valittomasti syotettdva tdmai tieto 34 artiklassa
tarkoitettuun jirjestelméén.

3. Jos 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu tuote myohemmin ilmoitetaan muuhun
tullimenettelyyn ~ kuin = vapaaseen  liikkeeseen  luovuttamiseen ja  jos
markkinavalvontaviranomaiset eivét sitd vastusta, 1 tai 2 kohdassa vaadittu ilmoitus
lisétddn kyseisessd menettelyssd kéytettdviin asiakirjoihin samoin edellytyksin kuin
kyseisessd kohdassa vaaditaan.

4. Edelld olevan 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimetyt viranomaiset voivat havittda
tai tehdd muulla tavalla kayttokelvottomaksi tuotteen, joka aiheuttaa vaaran
loppukiyttédjien terveydelle ja turvallisuudelle, jos kyseinen viranomainen katsoo sen
tarpeelliseksi ja oikeasuhteiseksi. Téllaisen toimien kustannuksista vastaa henkild,
joka on ilmoittanut tuotteen luovutettavaksi vapaaseen liikkeeseen.

Talloin sovelletaan asetuksen (EY) N:0 952/2013 197, 198 ja 199 artiklaa.
VIII luku

Koordinoitu taytintoonpano ja kansainvalinen yhteistyo

31 artikla
Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta Kisitteleva unionin verkosto

Perustetaan tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevd unionin verkosto, jiljempénd
"verkosto’.

32 artikla
Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kisittelevin unionin verkoston kokoonpano

1. Verkosto koostuu tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevdstd unionin
johtokunnasta, jdljempéanéd *’EUPC-johtokunta’, hallinnollisen koordinoinnin ryhmista
ja sihteeristosta.

2. EUPC-johtokuntaan kuuluu yksi edustaja kustakin 11 artiklassa tarkoitetusta
yhteysvirastosta ja kaksi komission edustajaa sekd heidén varajdsenensa.
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Komissio perustaa erillisid tai yhteisid hallinnollisen koordinoinnin ryhmié kaikkien
tdméin asetuksen liitteessd luetellun unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon eri
vélineiden osalta. Kukin hallinnollisen koordinoinnin ryhmé koostuu toimivaltaisten
kansallisten =~ markkinavalvontaviranomaisten edustajista  ja  tarvittaessa
yhteysvirastojen edustajista ja asiaan liittyvien yritysten organisaatioiden ja
kuluttajajdrjestjen edustajista.

Sihteeriston muodostaa komission henkildsto.

Komissio voi osallistua hallinnollisen koordinoinnin ryhmien kokouksiin.

33 artikla
Koordinoituun tiytintoonpanoon liittyvit tehtiviit
Komissiolla on seuraavat tehtaviét:

(a) hyviksyd verkoston tydohjelma ja seurata sen toteuttamista sihteeriston
ehdotuksen perusteella;

(b) tukea 6 artiklassa tarkoitettujen tuoteyhteyspisteiden toimintaa;
(c) koordinoida 11 artiklassa tarkoitettujen yhteysvirastojen toimia;

(d) tukea 20 artiklassa tarkoitettujen unionin testauslaitosten perustamista ja
toimintaa;

(e) soveltaa 35 artiklassa tarkoitettuja kansainvilisen yhteistyon vélineita;

(f) jirjestdd markkinavalvontaviranomaisten keskindinen yhteistyd ja tietojen ja
parhaiden kéytidntdjen tehokas vaihto;

(g) huolehtia 34 artiklassa tarkoitetun jirjestelmén kehittdmisestd ja ylldpidosta,
mukaan luettuna mainitun artiklan 4 kohdassa tarkoitettu EU:n keskitetty
asiointipiste, ja tarjota yleisolle tietoa tdmén jarjestelmin kautta;

(h) jérjestdad 32 artiklassa tarkoitettujen EUPC-johtokunnan ja hallinnollisen
koordinoinnin ryhmien kokoukset;

(i) auttaa verkostoa suorittamaan valmistelu- tai tdydentdmistoimia, jotka liittyvét
unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon soveltamiseen yhteydessd oleviin
markkinavalvontatoimiin ja joita ovat esimerkiksi tutkimukset, ohjelmat,
arvioinnit, suuntaviivat, vertailuanalyysit, yhteiset vastavuoroiset vierailut,
tutkimustyd, tietokantojen kehittiminen ja  ylldpito, koulutustoimet,
laboratoriotyd,  pétevyyskokeet,  laboratorioidenviliset  kokeet  sekd

vaatimustenmukaisuuden arviointi, ja valmistella unionin
markkinavalvontakampanjoita ja muuta vastaavaa toimintaa ja auttaa niiden
toteuttamisessa;

(j) jirjestdd vertaisarviointeja ja yhteisid koulutusohjelmia ja edistdd
henkildstovaihtoja markkinavalvontaviranomaisten ja soveltuvissa tapauksissa
kolmansien maiden markkinavalvontaviranomaisten tai kansainvélisten
jarjestojen vililla;

(k) toteuttaa toimia, jotka perustuvat teknisiin avustusohjelmiin, kolmansien
maiden kanssa tehtdvddn yhteistyohon sekd unionin markkinavalvontaan
liittyvien polititkkan ja jirjestelmien edistdimiseen ja tehostamiseen
intressitahojen keskuudessa unionissa ja kansainviliselld tasolla;
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(I) edistdd teknistd tai tieteellistd asiantuntemusta markkinavalvontaan liittyvin
hallinnollisen yhteistyon toteuttamiseksi;

(m) tarkastella omasta aloitteestaan tai EUPC-johtokunnan pyynnostd tidmén
asetuksen soveltamiseen liittyvid kysymyksid sekd antaa suuntaviivoja,
suosituksia ja parhaita kdytint6jad  edistddkseen tdmin  asetuksen
johdonmukaista soveltamista, mukaan luettuna seuraamusten
vihimmadistasojen vahvistaminen.

EUPC-johtokunnalla on seuraavat tehtdvét:
(a) madritelld yhteisten markkinavalvontatoimien painopisteet;

(b) huolehtia hallinnollisen  koordinoinnin ryhmien ja niiden toimien
koordinoinnista ja seurannasta;

(c) avustaa 8 artiklassa tarkoitettujen yhteisymmarryspoytékirjojen laatimisessa ja
taytantdonpanossa;

(d) hyviksyd tyojdrjestys itselleen ja hallinnollisen koordinoinnin ryhmien
toiminnalle.

Hallinnollisen koordinoinnin ryhmilld on seuraavat tehtévit:

(a) koordinoida unionin  yhdenmukaistamislainsdddannoén  tiytdntdonpanon
valvontaa toimivaltaansa kuuluvilla aloilla;

(b) huolehtia siitd, ettd kansallisten markkinavalvontaviranomaisten toteuttamien
tdytantdonpanotoimien perusteella ryhdytéén jatkotoimiin koko unionissa;

(c) tehostaa markkinavalvontaa koko sisdmarkkinoilla ottaen huomioon eri
jasenvaltioiden erilaiset markkinavalvontajérjestelmat;

(d) perustaa asianmukaiset yhteydenpitokanavat kansallisten
markkinavalvontaviranomaisten ja verkoston vilille;

() jarjestdd ja  koordinoida yhteisid toimia, kuten rajat ylittivid
markkinavalvontatoimia;

(f) laatia yhteisid kdyténtdjd ja menetelmié tehokasta markkinavalvontaa varten;

(g) tiedottaa toisilleen kansallisista markkinavalvontamenettelyisti ja -toimista
sekd kehittdd ja edistdd parhaita kdytintdja;

(h) kartoittaa markkinavalvontaan liittyvid yhteistd etua koskevia kysymyksid ja
ehdottaa yhteisid l&hestymistapoja.

34 artikla
Tieto- ja viestintidjirjestelmi

Komissio kehittdd ja ottaa ylldpitdékseen tieto- ja viestintdjarjestelman, jolla kerdtdén
ja jossa varastoidaan strukturoidussa muodossa tietoja kysymyksistd, jotka liittyvat
unionin yhdenmukaistamislainsddaddnnon tdytantdonpanoon. Jirjestelméén tarjotaan
pidsy komissiolle, yhteysvirastoille ja 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimetyille
viranomaisille.

Yhteysvirastojen on syotettivi jérjestelmédn seuraavat tiedot:

(a) niiden jdsenvaltion markkinavalvontaviranomaisten nimet ja néiden
viranomaisten toimivaltaan kuuluvat alat 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti;
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(b)

niiden viranomaisten nimet, jotka niiden jdsenvaltiot ovat nimenneet
vastaamaan tuotteille unionin ulkorajoilla tehtévisté tarkastuksista.

Markkinavalvontaviranomaisten on syotettiva jarjestelmiin seuraavat tiedot:

(a)

(b)
(©)

(d)

(e)

®

yksityiskohtaiset tiedot niiden jdsenvaltion 13 artiklan mukaisesti laatimista
kansallisista markkinavalvontastrategioista;

niiden 7 artiklan mukaisesti tekemédt kumppanuusjirjestelyt;

niiden  jdsenvaltion laatiman  markkinavalvontastrategian  seurannan,
uudelleentarkastelun ja arvioinnin tulokset;

kaikki saamansa valitukset ja laatimansa raportit vaatimustenvastaisiin
tuotteisiin liittyvistd kysymyksisti;

seuraavat tiedot niiden alueella markkinoilla saataville asetetuista tuotteista,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2001/95/EY 12 artiklan ja tdmén
asetuksen 19 artiklan soveltamista:

1) vaatimustenvastaisuudet;

i1) vaarojen ja asianomaisen talouden toimijan yksildinti;

iii)  vaarat, jotka eivét rajoitu niiden alueelle;

iv)  niiden tai asianomaisen talouden toimijan tekemien testien tulokset;

v) talouden toimijoiden toteuttamien vapaaehtoisten toimenpiteiden
yksityiskohdat;

vi) kyseisen = markkinavalvontaviranomaisen  toteuttamat  rajoittavat
toimenpiteet ja, tapauksen mukaan, méarityt seuraamukset;

vii) tulokset yhteydenpidosta talouden toimijan kanssa ja tdmin toteuttamat
jatkotoimet;

viil) tapaukset, joissa tuotteen vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista
vastaava henkil6 on jéttdnyt noudattamatta 4 artiklan 3 kohtaa;

ix) tapaukset, joissa valmistajat ovat jittineet noudattamatta 4 artiklan 4
kohtaa;

seuraavat tiedot unionin markkinoille tulevista tuotteista, joiden osalta
menettely tuotteen luovuttamiseksi vapaaseen liikkeeseen on keskeytetty 27
artiklan mukaisesti niiden alueella:

1)  vaatimustenvastaisuudet;
11)  vaarojen ja asianomaisen talouden toimijan yksilointi;
ii1)  niiden tai asianomaisen talouden toimijan tekemien testien tulokset;

iv) kyseisen = markkinavalvontaviranomaisen  toteuttamat  rajoittavat
toimenpiteet ja, tapauksen mukaan, méarityt seuraamukset;

v)  tulokset yhteydenpidosta talouden toimijan kanssa ja timén toteuttamat
jatkotoimet;

vi) muut tarkastusraportit tai  testausselosteet, jotka  perustuvat
markkinavalvontaviranomaisen pyyntoon;
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vii) vastalauseet, jotka jokin jdsenvaltio on esittinyt tuotteeseen
sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislainsddddnnossd sdddetyn
sovellettavan suojamenettelyn mukaisesti, sekd mahdolliset jatkotoimet.

Jos se on unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon tdytdntdonpanon kannalta
merkityksellistd ja kun pyritdin minimoimaan vaara ja torjumaan petoksia,
tulliviranomaisten on haettava kansallisista tullijirjestelmistd ja syotettdva tieto- ja
viestintdjarjestelmién tiedot, jotka liittyvét tuotteiden asettamiseen tullimenettelyyn
“luovutus vapaaseen litkkeeseen”, sekd tuoteturvallisuuteen liittyvien tarkastusten
tulokset.

Komissio kehittdd tullia koskevan EU:n keskitetyn asiointipisteen yhteydessa
sahkOisen rajapinnan téllaisten tietojen toimittamiseen. Rajapinnan on oltava
kaytossd [neljdn vuoden] kuluttua tiytdntdonpanosdaddsten hyviksymisesta.

Markkinavalvontaviranomaisten ~on  tunnustettava muiden  jdsenvaltioiden
markkinavalvontaviranomaisten laatimat, tieto- ja viestintdjirjestelméddn syotetyt
testausselosteet pateviksi ja hyodynnettdva niita.

Komissio hyviksyy tdytintoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan 1-4 kohdan
tdytdntoonpanoon sovellettavien jirjestelyjen yksityiskohdat ja maééritelldan 4
kohdan mukaisesti vilitettavit tiedot. Ndma tdytdntoonpanosididdokset hyviksytiddn
63 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

35 artikla
Kansainvilinen yhteistyo

Komissio voi vaihtaa markkinavalvontaan liittyvid luottamuksellisia tietoja
kolmansien maiden sdintelyviranomaisten tai kansainvilisten jirjestdjen kanssa, jos
se on tehnyt vastavuoroisuuteen perustuvat jdrjestelyt ndiden viranomaisten tai
jérjestdjen kanssa.

Komissio voi vahvistaa puitteet yhteistydlle ja tiettyjen direktiivin 2001/95/EY 12
artiklassa sdddetyn tietojenvaihtojirjestelmin siséltimien tietojen vaihdolle
ehdokasmaiden, kolmansien maiden tai kansainvilisten jarjestdjen kanssa. Yhteistyo
tai tietojenvaihto voi liittyd muiden muassa seuraaviin:

(a) kéytetyt riskinarviointimenetelmait ja tuotetestien tulokset;
(b) tuotteiden koordinoitu takaisinveto tai muut vastaavat toimet;

(c) markkinavalvontaviranomaisten 15  artiklan  mukaisesti  toteuttamat
toimenpiteet.

Komissio voi hyvéksya erityisen jdrjestelmén, jossa kolmas maa tekee tuotteeseen
liittyvdn vientid edeltivin tarkastuksen vélittdmasti ennen tuotteen viemistd unioniin
sen todentamiseksi, ettd kyseiset tuotteet tdyttdvdt nithin sovellettavan unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon vaatimukset. Hyviksyntd voidaan myontdd yhden
tai useamman tuotteen, yhden tai useamman tuoteryhmin taikka tiettyjen
valmistajien valmistamien tuotteiden tai tuoteryhmien osalta.

Jos téllainen hyvédksyntd on mydnnetty, voidaan 3 kohdassa tarkoitettujen, unionin
markkinoille tulevien tuotteiden tai tuoteryhmien tuontitarkastusten méadrdd ja
tiheyttd pienentéa.

Tulliviranomaiset voivat kuitenkin tehdd néille unionin markkinoille tuleville
tuotteille tai tuoteryhmille tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd kolmannen maan
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vientid edeltdvilld tarkastuksilla voidaan tehokkaasti médrittdd, onko tuote unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon mukainen.

Hyviksyntd voidaan myontdd kolmannelle maalle 3 kohdan mukaisesti vain sen
jélkeen, kun on tehty tarkastus, jossa osoitetaan, ettd seuraavat edellytykset tdyttyvit:

(a) kyseisestd kolmannesta maasta unioniin vietdvit tuotteet tdyttdvéit unionin
yhdenmukaistamislainsdddanndssé vahvistetut vaatimukset;

(b) kyseisen kolmannen maan tekemét tarkastukset ovat riittdvan tehokkaita ja
toimivia, jotta niilld voidaan korvata téllaisessa lainsddddnnossd sdddetyt
asiakirja- ja fyysiset tarkastukset tai vihentda niita.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetussa hyvidksynnéssd on nimettivd se kolmannen maan
toimivaltainen viranomainen, jonka vastuulla vientid edeltavit tarkastukset tehdéén,
ja kyseisen toimivaltaisen viranomaisen on oltava yhteystaho kaikessa unionin
kanssa kaytivassi yhteydenpidossa.

Edelld 6 kohdassa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd
tuotteille tehdéén virallinen tarkastus ennen niiden saapumista unioniin.

Jos 3 kohdassa tarkoitetuissa unionin markkinoille tulevien tuotteiden tarkastuksissa
paljastuu merkittdvid vaatimustenvastaisuuksia, markkinavalvontaviranomaisten on
vilittdmadsti ilmoitettava asiasta komissiolle 34 artiklassa tarkoitetulla jérjestelmalla
ja lisattava tillaisille tuotteille tehtdvid tarkastuksia.

Komissio peruuttaa 3 kohdan mukaisesti myonnetyn hyviaksynnén, jos kdy ilmi, ettd
unionin markkinoille tulevat tuotteet eivdt merkittdvissd méérdssid tapauksia ole
unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon mukaisia.

Komissio hyviksyy tdytantdonpanosddadoksii, jotka koskevat 3 kohdassa tarkoitetun
tuotteiden vientid edeltdvien tarkastusten jdrjestelmin tdytdntdOnpanoa ja joissa
vahvistetaan kéytettdvien vaatimustenmukaisuus- tai tarkastustodistusten malli.
Nédmd  tiytdntoonpanosdddokset  hyviksytddan 63  artiklassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

IX luku

Rahoitussainnokset

36 artikla

Rahoitus
Unioni rahoittaa 34 artiklassa tarkoitettujen verkoston tehtévien suorittamisen.
Unioni voi rahoittaa seuraavat timin asetuksen soveltamiseen liittyvét toimet:
(a) edelld 6 artiklassa tarkoitettujen tuoteyhteyspisteiden toiminta;

(b) edelld 20 artiklassa tarkoitettujen unionin testauslaitosten perustaminen ja
toiminta;

(c) edelld 35 artiklassa tarkoitettujen kansainvilisen yhteistyon vélineiden
kehittiminen,;

(d) markkinavalvonnan suuntaviivojen laatiminen ja pdivittiminen;
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(e) teknisen asiantuntemuksen asettaminen komission kédyttoon sen avustamiseksi
markkinavalvonnan  puitteissa ~ tehtdvdn  hallinnollisen  yhteistyon
taytantdonpanossa;

(f) edelld 13 artiklassa tarkoitettujen kansallisten markkinavalvontastrategioiden
sekd  jdsenvaltioiden  ja  unionin  markkinavalvontakampanjoiden
taytantoonpano;

(g) toimet, jotka perustuvat teknisiin avustusohjelmiin, kolmansien maiden kanssa
tehtdvddn yhteistyohon sekd unionin markkinavalvontaan liittyvien politiikan
ja jarjestelmien edistimiseen ja tehostamiseen intressitahojen keskuudessa
unionissa ja kansainviliselld tasolla.

Unioni ja jasenvaltiot vastaavat yhdessa 34 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun sahkoisen
rajapinnan rahoituksesta. Unioni vastaa keskusyksikon ja verkostoon muodostettavan
yhteyden rahoituksesta. Jasenvaltiot vastaavat kansallisiin jérjestelmiinséd tehtévien
mukautusten rahoituksesta.

Unionin rahoitustuki tdmdn asetuksen mukaisille toimille pannaan tdytint6on
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012°¢
mukaisesti joko suoraan tai vilillisesti siirtdmilld budjetin tiytdntdonpanotehtivit
mainitun asetuksen 58 artiklan 1 kohdan c alakohdassa luetelluille elimille.

Budjettivallan kayttdja maarittdd vuosittain téssd asetuksessa tarkoitettuihin toimiin
osoitetut méiédrdrahat voimassa olevan rahoituskehyksen asettamissa rajoissa.

Budjettivallan kayttdjan markkinavalvontatoimien rahoitusta varten maarittimat
méidrdrahat voivat kattaa my0s tdmén asetuksen mukaisten toimien hallintaan ja
niiden tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavien valmistelu-, seuranta-, valvonta-,
tilintarkastus- ja arviointitoimien kustannuksia. Kustannuksiin siséltyvit erityisesti
kustannukset, jotka liittyvdt tutkimusten tekemiseen, asiantuntijakokousten
jarjestdmiseen, tiedotus- ja viestintitoimiin, mukaan lukien ulkoinen tiedottaminen
unionin poliittisista painopistealoista, sikéli kuin ne liittyvat
markkinavalvontatoimien yleisiin tavoitteisiin, sekd kustannukset, jotka liittyvit
tietojen kisittelyd ja vaihtoa palveleviin tietotekniikkaverkkoihin, sekd muut
komissiolle aiheutuvat teknisen ja hallinnollisen tuen kustannukset.

37 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdmin asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkdisevilld toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sddntdjenvastaisuuksia havaitaan, perimdlld aiheettomasti
maksetut méadrit takaisin sekd soveltuvin osin kdyttdmélld tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia.

Komissiolla ja sen edustajilla sekd tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda
kaikkien  unionilta tdmdn  asetuksen  mukaisesti  rahoitusta  saaneiden
avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia
ja paikalla suoritettavia tarkastuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 péivdnd lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistéd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL
L 298,26.10.2012,s. 1).
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Euroopan petostentorjuntavirasto, jiljempand *OLAF’, voi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013% ja neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96% siiidettyjen menettelyjen mukaisesti tehdi tutkimuksia,
mukaan luettuina paikan p&élld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset,
selvittddkseen, onko tdmin asetuksen mukaisesti rahoitettuun avustussopimukseen
tai -péddtokseen taikka unionin rahoitusta koskevaan sopimukseen liittynyt unionin
taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Tamén asetuksen tdytintdOnpanosta johtuviin yhteistydosopimuksiin kolmansien
maiden ja kansainvilisten jirjestojen kanssa, sopimuksiin, avustussopimuksiin ja
avustuspadtoksiin on siséllyttdvd madrdyksid, joissa nimenomaisesti annetaan
komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehdid téllaisia
tarkastuksia ja tutkimuksia kukin oman toimivaltansa mukaisesti, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.

X luku

Loppusaannokset

38 artikla

Asetuksen (EY) N:0 765/2008 sovellettavuus ja unionin
yhdenmukaistamislainsiddinnon muuttaminen

Asetuksen (EY) N:o 765/2008 15-29 artiklaa ei sovelleta liitteessd esitettyyn unionin
yhdenmukaistamislainsdadantoon.

39 artikla
Direktiivin 2004/42/EY muuttaminen

Kumotaan direktiivin 2004/42/EY 6 ja 7 artikla.

40 artikla
Direktiivin 2009/48/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2009/48/EY seuraavasti:

(1
)
3)

Kumotaan 40 artikla.
Kumotaan 42 artiklan 1 kohta.
Kumotaan 44 artikla.

41 artikla
Direktiivin 2010/35/EU muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2010/35/EU seuraavasti:

(1

Kumotaan 16 artikla.

62

63

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pidivdna syyskuuta 2013, Euroopan

petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja

neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
EUVL L 292, 14.11.1996, s. 2.
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(2) Kumotaan 30 artiklan 1 kohta.

42 artikla
Asetuksen (EU) N:0 305/2011 muuttaminen
Kumotaan asetuksen (EU) N:o 305/2011 56 artiklan 1 kohta.

43 artikla
Asetuksen (EU) N:o 528/2012 muuttaminen

Korvataan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 528/2012 65 artiklan 1
kohdan toinen virke seuraavasti:

’Télloin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018//XX —
lisdtddn tamdn asetuksen numero]*.”

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/[XX — lisdtddn timdn
asetuksen numero), annettu [lisdtddn tdmdn asetuksen pdivimddrd ja koko nimi sekd

EUVL-viite sulkuihin].

44 artikla
Direktiivin 2013/29/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2013/29/EU seuraavasti:
(D) Kumotaan 38 artiklan 2 kohta.
2) Kumotaan 39 artiklan 1 kohdan neljés alakohta.

45 artikla
Direktiivin 2013/53/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2013/53/EU seuraavasti:
(D) Kumotaan 43 artikla.
2) Kumotaan 44 artiklan 1 kohdan viides alakohta.

46 artikla
Direktiivin 2014/28/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2014/28/EU seuraavasti:
(D) Kumotaan 41 artiklan ensimmaéinen kohta.

2) Kumotaan 42 artiklan 1 kohdan neljés alakohta.

47 artikla
Direktiivin 2014/29/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2014/29/EU seuraavasti:
(D) Kumotaan 34 artikla.
2) Kumotaan 35 artiklan 1 kohdan neljés alakohta.
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48 artikla
Direktiivin 2014/30/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2014/30/EU seuraavasti:
(D) Kumotaan 37 artikla.
(2) Kumotaan 38 artiklan 1 kohdan neljés alakohta.

49 artikla
Direktiivin 2014/31/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2014/31/EU seuraavasti:
(1) Kumotaan 36 artikla.
2) Kumotaan 37 artiklan 1 kohdan neljés alakohta.

50 artikla
Direktiivin 2014/32/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2014/32/EU seuraavasti:
(D) Kumotaan 41 artikla.
(2) Kumotaan 42 artiklan 1 kohdan neljés alakohta.

51 artikla
Direktiivin 2014/33/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2014/33/EU seuraavasti:
(1)  Kumotaan 37 artikla.
2) Kumotaan 38 artiklan 1 kohdan viides alakohta.

52 artikla
Direktiivin 2014/34/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2014/34/EU seuraavasti:
(D) Kumotaan 34 artikla.
(2)  Kumotaan 35 artiklan 1 kohdan neljds alakohta.

53 artikla
Direktiivin 2014/35/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2014/35/EU seuraavasti:
(D) Kumotaan 18 artikla.
2) Kumotaan 19 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta.
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54 artikla
Direktiivin 2014/53/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2014/53/EU seuraavasti:
(D) Kumotaan 39 artikla.
(2)  Kumotaan 40 artiklan 1 kohdan neljds alakohta.

55 artikla
Direktiivin 2014/68/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2014/68/EU seuraavasti:
(1)  Kumotaan 39 artikla.
2) Kumotaan 40 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta.

56 artikla
Direktiivin 2014/90/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2014/90/EU seuraavasti:
(D) Kumotaan 12 artiklan 10 kohta.
(2)  Korvataan 25 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on suoritettava laivavarusteiden markkinavalvonta asetuksessa

[uuden taytdntoonpanoasetuksen numero| sdddettyjen EU:n
markkinavalvontapuitteiden mukaisesti, jollei tdmén artiklan 2 ja 3 kohdasta muuta
johdu.”

(3) Kumotaan 25 artiklan 4 kohta.
(4)  Kumotaan 26 artiklan 1 kohdan neljds alakohta.

57 artikla
Asetuksen (EU) 2016/424 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) 2016/424 seuraavasti:
(1)  Kumotaan 39 artikla.
2) Kumotaan 40 artiklan 1 kohdan neljés alakohta.

58 artikla
Asetuksen (EU) 2016/425 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) 2016/425 seuraavasti:
(D) Kumotaan 37 artikla.
2) Kumotaan 38 artiklan 1 kohdan neljés alakohta.

59 artikla
Asetuksen (EU) 2016/426 muuttaminen
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Muutetaan asetus (EU) 2016/426 seuraavasti:
(D) Kumotaan 36 artikla.
(2)  Kumotaan 37 artiklan 1 kohdan neljds alakohta.

60 artikla
Asetuksen (EU) 2017/1369 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) 2017/1369 seuraavasti:
(1)  Kumotaan 8 artiklan 1 ja 3 kohta.
2) Kumotaan 9 artiklan 2 kohdan toinen alakohta.

XTI luku

Seuraamukset, arviointi, komiteamenettely seki voimaantulo ja
soveltaminen

61 artikla
Seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on vahvistettava sddnnot seuraamuksille, joita sovelletaan tdmén
asetuksen sddnndsten rikkomiseen ja joilla asetetaan velvollisuuksia talouden
toimijoille, ja seuraamuksille, joita sovelletaan tdmén asetuksen soveltamisalaan
kuuluviin  tuotteisiin  sovellettavan unionin  yhdenmukaistamislainsddddnnon
rikkomiseen ja joilla asetetaan velvollisuuksia talouden toimijoille, jos kyseisessd
lainsdddédnnossd ei sdddetd seuraamuksista, ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan tdytintoon. Seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava ndistd sddannodistd ja toimenpiteistd komissiolle
viimeistddn [31 pdivdnd maaliskuuta 2020] ja ilmoitettava sille viipyméttd niihin
vaikuttavista myohemmistd muutoksista.

2. Pédtettdessd seuraamuksen mddrddmisestd on kussakin yksittdisessd tapauksessa
otettava asianmukaisesti huomioon seuraavat seikat:

(a) pienten ja keskisuurten yritysten taloudellinen tilanne;

(b) vaatimustenvastaisuuden luonne, vakavuus ja kesto ottaen huomioon
loppukéyttéjille atheutunut vahinko;

(c) rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

(d) talouden toimijan  yhteisty6halukkuus  markkinavalvontaviranomaisten
suorittaman tutkimuksen aikana;

(e) merkitykselliset vastaavat rikkomiset, joihin talouden toimija on aiemmin
syyllistynyt.

3. Seuraamuksia voidaan korottaa, jos talouden toimija on aiemmin syyllistynyt
vastaavaan rikkomiseen, ja niihin voi sisdltyd rikosoikeudellisia seuraamuksia
unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon vakavasta rikkomisesta.
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4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd unionin yhdenmukaistamislainsdddannon
tahallisesta rikkomisesta maarattavat taloudelliset seuraamukset vihintddn vastaavat
rikkomisesta saatavaa taloudellista hyotya.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava etenkin se, ettd seuraamuksia voidaan méératd, jos
talouden toimija ei toimi tai  kieltdytyy  toimimasta  yhteistyOssd
markkinavalvontatarkastusten ja -toimien aikana.

62 artikla
Arviointi

Komissio tekee [31 pédivadn joulukuuta 2024] mennessé ja sen jdlkeen joka viides vuosi tété
asetusta koskevan arvioinnin suhteessa sen tavoitteisiin ja esittdd keskeisistd havainnoista
kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

Kertomuksessa on arvioitava, onko timé asetus saavuttanut tavoitteensa eli etenkin pystynyt
vihentdmddn vaatimustenvastaisten tuotteiden madrda unionin markkinoilla, varmistamaan
unionin  yhdenmukaistamislainsddddnnoén tehokkaan ja vaikuttavan tiytdntGonpanon
unionissa, parantamaan toimivaltaisten viranomaisten yhteistyotd ja vahvistamaan unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvontaa ottaen samalla huomioon yrityksiin ja erityisesti
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuvat vaikutukset. Arvioinnissa on liséksi tarkasteltava
unionin rahoitusta saavien markkinavalvontatoimien tehokkuutta suhteessa unionin
politiikkoihin ja lainsdddantoon.

63 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tdmad komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
64 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [/ pdivdstd tammikuuta 2020].

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmassi
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sdéntdjen ja menettelyjen
vahvistamisesta tuotteita koskevan wunionin yhdenmukaistamislainsddddnnon
noudattamista ja tdytdnt6onpanon valvontaa varten

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmissi
(ABM/ABB)%

‘ 02 03 Tavaroiden ja palveluiden sisdmarkkinat

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen5®

Ehdotus/aloite liittyy kidynnissé olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
14. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
Jjonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Sisdmarkkinastrategiassa — Sisdmarkkinoiden pdivitys: enemmdn mahdollisuuksia
kansalaisille ja yrityksille (COM(2015) 550) — komissio ilmoitti aloitteesta, jolla
tehostetaan tuotteiden markkinavalvontaa, jotta voidaan puuttua markkinoilla olevien
laittomien ja vaatimustenvastaisten tuotteiden méédrdn kasvuun, joka véadristda
kilpailua ja altistaa kuluttajat vaaroille. Talld ehdotuksella pyritddn parantamaan
tuotteiden vaatimustenmukaisuutta tarjoamalla talouden toimijoille oikeanlaisia
kannustimia, tehostamalla vaatimustenmukaisuustarkastuksia ja edistimalld
tiiviimpéa rajatylittdvia yhteistyotd valvontaviranomaisten kesken, my0s yhteistyolla
tulliviranomaisten kanssa.

Tdméd ehdotus on osa tavaramarkkinoiden sdddospakettia, ja sen taustalla on

puheenjohtaja  Junckerin  tydllisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja
demokraattisen muutoksen ohjelman neljds poliittinen painopiste eli syvemmit ja

oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat ja lujempi teollisuuspohja.

1.4.2.  Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
Jjohtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Erityistavoite nro

1.  Tehostetaan markkinavalvonnan yhteistydmenettelyja
taytdntoonpanoviranomaisten keskuudessa ja védhennetddn sirpaleisuutta ja
tehottomuutta.

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

2.  Parannetaan toimintavalmiuksia, tehokkuutta ja resurssien saatavuutta
rajatylittdvddn valvontaan ja tiytdntdonpanotoimien koordinointiin.

3. Vahvistetaan tdytantoonpanon vilineistod siten, ettd
markkinavalvontaviranomaiset voivat kdyttdd pelotevaikutuksiltaan parempia,
tehokkaampia ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia vilineita.

4.  Edistetddin muihin kuin elintarvikkeisiin sovellettavan EU-lainsddddnnon
noudattamista ja parannetaan vaatimustenmukaisuustietojen saatavuutta ja
yrityksille annettavaa apua.

Namaé tavoitteet koskevat markkinavalvontaa EU:ssa ja sen ulkorajoilla ja kattavat
seki digitaaliset ettd perinteiset toimitusketjut.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmien
tilanteeseen

Ehdotuksella on tarkoitus vahvistaa markkinavalvonnan puitteita ja sen ansiosta
viahentdd vaatimustenvastaisten tuotteiden méaaraa sisaimarkkinoilla.

Jasenvaltioiden = markkinavalvontaviranomaiset  pystyvdt entistdi = useammin
hyodyntimddn muiden maiden kerddmidid ndyttod ja toteuttamaan samanlaisia
rajoittavia toimenpiteitd, milld saadaan kustannussééstojé ja tehokkuusetuja.

Tuotteiden  vaatimustenmukaisuutta  kisittelevd  unionin  verkosto  auttaa
markkinavalvontaviranomaisia  jarjestimididn  koordinoidumpia  rajatylittivid
valvontakampanjoita, jotka perustuvat paremmin maédriteltyihin ensisijaisiin
yhteistoimiin ja parempaan tiedonhankintaan. T&mi auttaa nivomaan EU:n
sisimarkkinat paremmin kansallisen valvonnan osaksi ja nostaa EU:n laajuisten
toimien nékyvyytta.

Unionissa myytéviin tuotteisiin ja tuontituotteisiin kohdistuvista
tdytantdonpanotoimista tulee johdonmukaisempia, kun verkosto koordinoi
tdytintdonpanoa. Rajatylittdvdd kauppaa kdyvit yritykset puolestaan saavat
tasapuolisemmat toimintaedellytykset, oikeusvarmuutta ja ennustettavuutta.

Kuluttajien ja yritysten on helpompi saada tietoa, ja yritykset saavat apua unionin
tuotelainsddddnnon noudattamiseen.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

* jasenvaltio-/sektorikohtaiset sekd sdhkoistd kaupankdyntid ja tuontia koskevat
vaatimustenmukaisuusasteet (tietojen saatavuus ja laatu paranee jasenvaltioiden
tdytantoonpanostrategioissa,  vaatimustenmukaisuusasteissa  olevat  erot
pienenevit)

*  koordinoitujen valvontakampanjoiden mééré ja tulokset (havaitut rikkomukset,
korjaavat toimenpiteet)

* keskindisen avunannon mekanismien kdyttd markkinavalvontaviranomaisissa
(mdira, tyypit, aikataulut, tulokset) ja jésenvaltioissa “kopioitujen” muiden
markkinavalvontaviranomaisten toteuttamien toimenpiteiden maara

*  tuotesddntdjen tuntemus ja ymmaértdminen yrityksissa
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

* vapaachtoisten toimenpiteiden verkkoportaaliin rekisterdityjen vapaachtoisten
toimenpiteiden mééra

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Markkinavalvonnan puitteista tehdyssd arvioinnissa havaittiin merkittdvid puutteita,
joiden taustalla on neljd keskeistd tekijdd: 1) markkinavalvonnan hajanaisuus ja
viahdinen koordinointi EU:ssa, 2) markkinavalvontaviranomaisten resurssien
rajallisuus, 3) nykyisten tdytdntoonpanovilineiden heikot pelotevaikutukset etenkin
kolmansista maista tulevan tuonnin ja sdhkdisen kaupankdynnin osalta ja 4)
merkittavit tietopuutteet (yritykset tuntevat sdd@nndt heikosti ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuuteen liittyy avoimuuden puutetta). Nididen ongelmien
ratkaisemiseksi ehdotuksessa kaavaillaan seuraavia:

— mekanismi eri jdsenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisten tehokasta
keskindistd avunantoa koskevia pyyntdjd varten sekd tdytdntoonpanoon liittyvien
todisteiden ja pdétosten keskindinen siirrettdvyys

— hallinnollisen tuen rakenne yhteisten tdytdntoonpanotoimien koordinointia ja
toteuttamista varten (tuotteiden vaatimustenmukaisuutta Kkisittelevd unionin
verkosto),  jésenvaltioiden  tdytdntOOnpanostrategiat,  tulosindikaattorit  ja
vertaisarvioinnit

— markkinavalvontaviranomaisten yhteiset tutkinta- ja tiytintoonpanovaltuudet ja
valmistajien velvollisuus nimetd EU:hun sijoittautunut vaatimustenmukaisuutta
koskevista tiedoista vastaava henkil

— markkinavalvontaviranomaisten  toteuttamien rajoittavien toimenpiteiden
jarjestelmallisempi julkaiseminen  ja tarkastuskustannusten periminen
vaatimustenvastaisten tuotteiden tapauksessa

— tuoteyhteyspisteiden neuvoa-antavan roolin ulottaminen yrityksiin, verkkoportaali
vaarallisia tuotteita koskeville yritysten vapaaehtoisille toimenpiteille ja valmistajien
ja maahantuojien vaatimustenmukaisuustietojen digitaalinen julkaiseminen.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Unionin yhdenmukaistamislainsdéddnnon tiytdntdonpano sisdmarkkinoilla asettaa
suuria haasteita viranomaisille, joiden toimia niiden oikeudenkédyttdalueiden rajat
rajoittavat, kun taas monet yritykset toteuttavat liiketoimintamallejaan useissa
jasenvaltioissa tai koko EU:ssa. Pyrkiessddn nostamaan vaatimustenmukaisuuden
tasoa markkinoilla jokainen jdsenvaltio on riippuvainen naapurimaidensa
markkinavalvonnasta.  Niinpd  yksittdisen  jdsenvaltion = markkinavalvonnan
jarjestamisessd olevat heikkoudet heikentévit toisten jdsenvaltioiden toimia
vaatimustenvastaisten tuotteiden pitdmiseksi pois markkinoilta. Tdmi luo ketjuun
heikon lenkin.

Jotta unionin yhdenmukaistamislainsddaddnnon taytdntoonpano olisi johdonmukaista
koko EU:ssa ja jotta useamman  jdsenvaltion alueelle  ulottuviin
vaatimustenvastaisuuksiin voitaisiin puuttua tehokkaasti, julkisia
tdytdntdonpanotoimia on koordinoitava. Késiteltdvind olevaan ongelmaan liittyy
ndin ollen rajat ylittdvid ndkokohtia, joita ei voida riittdvélld tavalla ratkaista
jasenvaltioiden yksittdisilld toimilla, koska ne eivét voi yksin varmistaa yhteisty6té ja
koordinointia, vaan siitd on huolehdittava unionin tasolla.
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1.5.3.

1.5.4.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Markkinavalvonnan nykyisistd puitteista ja etenkin asetuksesta (EY) N:o 765/2008
tehdysséd arvioinnissa todettiin, ettei puitteilla tdysin pystytd saavuttamaan niiden
strategisia tavoitteita eli vahvistamaan yleisen edun suojelua ja varmistamaan
talouden toimijoille tasapuoliset toimintaedellytykset siten, ettd sisdmarkkinoilla
olevien vaatimustenvastaisten tuotteiden méédrad vdhennetdin. Kéytettidvissid olevat
tiedot viittaavatkin pikemminkin siithen, ettd vaatimustenvastaisia tuotteita on
markkinoilla edelleen ja ehki jopa entistd enemmin. Téstd voidaankin pédtelld, ettd
markkinavalvonnan nykyiset puitteet eivét vastaa odotuksiin kuluttajien ja kayttdjien
turvallisuuden parantumisesta ja yritysten tasapuolisten toimintaedellytysten
toteutumisesta. Keskeisind puutteina tuli esiin, ettd koordinointi ja yhteistyd
markkinavalvontaviranomaisten ja jdsenvaltioiden vélilld ei ole riittdvdd eikd
markkinavalvonta ja tuontitavaroiden rajavalvonta tarpeeksi yhtendistd ja tiukkaa.
Markkinavalvontaan kéytettdvissd olevat resurssit ovat rajalliset ja vaihtelevat
huomattavasti jisenvaltioiden kesken, mikd vaikuttaa suoraan sithen, millaisia
tarkastuksia markkinavalvonnan puitteissa voidaan tehdé. Se, ettd eri jdsenvaltioiden
tapa ldhestyd markkinavalvontaa on yleisesti epdyhtendistd, saattaa heikentda
yritysten halukkuutta noudattaa sddntdjd ja syrjid sdéntdjen mukaisesti toimivia
yrityksid sddnndistd piittaamattomiin yrityksiin nédhden.

Asetuksessa (EY) N:o 765/2008 vahvistetut midritelmét ovat yleisesti ottaen selkeitd
ja asianmukaisia. Ne eivét kuitenkaan ole tiydellisid eivdtkd ajantasaisia etenk&én,
kun niiden olisi katettava my0s verkkokauppa.

Arvioinnin perusteella pidetddn yleisesti ottaen laajalti hyodyllisend, ettd
markkinavalvontaa yhdenmukaistettaisiin yhdelld ainoalla EU:n tason sdiddokselld
sen sijaan, ettd kdytossd olisi useita erilaisia kansallisia sdddoksid. Asetuksen
mahdollisuuksia toteuttaa EU:n tason lisdarvo tdysiméérdisesti estdd kuitenkin
edelleen se, ettei rajatylittdva tietojenvaihto ja yhteistyd suju niin hyvin kuin sen
pitdisi eikd markkinavalvontapuitteita panna tdytdntdon johdonmukaisesti
kansallisella tasolla.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotus on yksi Euroopan komission sisdémarkkinastrategiaan liittyvisté aloitteista.

Ehdotettu sdddos on entistd yhdenmukaisempi suhteessa vuonna 2013 voimaan
tulleeseen unionin tullikoodeksiin. Tarkastusten tehokkuuden ja vaikuttavuuden
parantamiseksi ehdotuksessa otetaan huomioon koodeksin mukaiset uudet kisitteet,
jotka liittyvit koordinointia ja virastojenvilistd yhteistyotd koskeviin mekanismeihin,
hyvidmaineisille luotetuille kauppiaille myonnettdviin helpotuksiin ja tehostettuihin
riskinarviointeihin, my®0s tulliliiton tasolla.

Ehdotus on tdysin yhdenmukainen ja yhteensopiva suhteessa EU:n jo toteuttamaan
politilkkaan ja tuoreisiin ehdotuksiin, joilla tehostetaan tdytdntdonpanoa muilla
politilkan  aloilla,  kuten  elintarvikkeiden ja  rehujen  valvonnassa,
kuluttajansuojayhteistydssi ja kilpailussa.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu
] Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.
00 Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja paittyvit vuonna VVVV.

Xl Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2020 ja vuonna 2022, minkd jilkeen toteutus tidydessd
laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

(Xl Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
yksikditddn, my0ds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan
[] toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jdsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtdvid on siirretty
L] kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
[] kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
L1 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
[] varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
[ julkisoikeudellisille yhteisdille

[ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittdvét rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtdvaksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntoonpano ja jotka antavat riittdvit
rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin asiaa koskevassa
perussdiddoksessa.

Jos kdéytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset:

66 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston verkkosivuilla

osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Ehdotuksella vahvistetaan markkinavalvontaviranomaiset ja komission yhdistavaa
tietoteknistd vilinettd (34 artikla, Tieto- ja viestintdjirjestelmd).  Vilinettd
kayttdimilld toimintaa voitaisiin seurata jatkuvasti ja tehokkaasti. Tietotekniselld
vélineelld toteutettavaa seurantaa tdydennetddin tdlld asetuksella perustettavan
tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kasittelevin unionin verkoston toimilla ja silld,
ettd jésenvaltiot toimittavat vaatimustenmukaisuusasteista ja tdytdntoonpanotoimista
entistd luotettavampia ja kattavampia tietoja osana kansallisia valvontastrategioitaan.
Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevd unionin verkosto laatii yleisid
tulosindikaattoreita ja seuraa niitd seké tekee vertaisarviointeja.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

Todetut riskit

Tietotekniseen vilineeseen liittyvét operatiiviset riskit: tietotekninen viline ei
vilttaméttd pysty tehokkaasti tukemaan markkinavalvontaviranomaisten yhteistyota
ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kisittelevadd unionin verkostoa.

Tiedot kdyttoon otetusta sisdisen valvonnan jdrjestelmdstd.

Tehokkaat tietotekniikan hallintaprosessit, joihin jarjestelmien kayttdjat osallistuvat
aktiivisesti.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta.

Tarkastusten kustannukset jddviat merkityksettomiksi verrattuna itse tietoteknisen
vidlineen kehittdmiseen varattuihin maararahoihin.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan kéytdssd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Komission toteuttamille toimenpiteille tehdddn ennakko- ja jalkitarkastuksia
varainhoitoasetuksen —mukaisesti. Asetuksen tdytintd6Gnpanon rahoittamiseen
liittyvissd paitoksissd ja sopimuksissa médritiaén erikseen komission, OLAF mukaan
luettuna, ja tilintarkastustuomioistuimen valtuudesta tehdd tarkastuksia, paikalla
tehtdvid tarkastuksia ja todentamisia.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
o Mazriraha. .
Budjettikohta aalr;ria a Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen varainhoito-
rahoitus- | Luku 02.03 EFTA- Ehdokas- asetuksen 21
kehyksen . . ) JM/EI- 68 . 69 | kolmansilta | artiklan 2 kohdan
oteake Tavaroiden ja palvelujen Mo mailta mailta mailta b alakohdassa
sisdmarkkinat tarkoitetut
rahoitusosuudet
la 02:93.01 'Tavar01den ja palvelujen Jaks. KYLLA I E E
sisdmarkkinat

67
68

IM = jaksotetut méaararahat / EI-JM = jaksottamattomat méararahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Téassd rahoitusselvityksessd esitetyt menot on rajattu koskemaan vain nykyisid monivuotisia rahoituskehyksid, jotka ulottuvat vuoden 2020
loppuun. Kun otetaan huomioon nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mairdraharajoitukset, médrdrahat olisi ainakin osittain katettava
kohdentamalla niitd uudelleen vuosittaisessa talousarviomenettelyssd. Tdmdn ehdotuksen siséltdmien toimenpiteiden pitemmin aikavélin
rahoitusvaikutuksista esitetdfin suuntaa-antavat arviot vaikutustenarvioinnissa.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Numero

1 A Kasvua ja tyollisyyttd edistéva kilpailukyky

PO GROW Vuos7i0 Vuosi Vuosi
2020 - -

¢ Toimintamé&ararahat

. . . Sit kset ¢! 4,450
02.03.01 Tavaroiden ja palvelujen roumrse )
sisdmarkkinat - Tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta  késittelevd | Maksut @ 2,910
unionin verkosto

. . . Sit kset 1 4,000
02.03.01 Tavaroiden ja palvelujen Tonmiee ™ ’
sisimarkkinat — Muut toimenpiteet:
vaatimustenmukaisuutta ja
lainsdadannon noudattamisen | Maksut (2a) 1,700
valvontaa koskeva aloite
(pilottistrategiat, vertailututkimus)

70 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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Tiettyjen ohjelmien méairirahoista katettavat hallintomérirahat”!
Budjettikohdan numero ()]
Sitoumukset Sil 8,450
a+3
PO GROW:n miirirahat YHTEENSA oy
Maksut 2a 4,610
+3
.. Vuosi Vuosi Vuosi
YHTEENSA
NS 20207 - -
. Sitoumukset “) 8,450
* Toimintaméédrarahat YHTEENSA
Maksut ©) 4,610
. Tiettyjen  ohjelmien = mdiérdrahoista  katettavat ©
hallintoma#rirahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 1 A kuuluvat Sitoumukset =4+6 8,450
miidrirahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi

72
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

68

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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2020 - -
PO: GROW
Henkiloresurssit 0,787
Tuotteiden  vaatimustenmukaisuutta  kdsittelevin ~ unionin 3246
verkoston sihteeristo '
* Henkil6resurssit (yhteensd) 4,033
e Muut hallintomenot 0,093
PO GROW YHTEENSA 4,126 6,752
Monivuotisen rahoituskehyksen S ket vhicensi
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Sitoumukset yhicensi = 4,126
. maksut yhteensd)
maiararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi
20207° - -
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 12,576
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut 8,736
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
[0  Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméérarahoja.
Xl  Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamédararahoja
Maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi
2020 - -
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Tyyppi | Keski| g g 5
0 74 méadr. ’g Kusta =§ Kusta ’g Kusta
kustan | 2 | nnus 2 nnus £ nnus
= = =
nukset S| S| S|
75 Tehostetaan markkinavalvonnan yhteistydmenettelyjé tdytintdonpanoviranomaisten keskuudessa ja vihennetdén sirpaleisuutta ja
ERITYISTAVOITE 1
tehottomuutta
76 Parannetaan toimintavalmiuksia, tehokkuutta ja resurssien saatavuutta rajatylittivaén valvontaan ja tiytdntdonpanotoimien
ERITYISTAVOITE 2 L
koordinointiin
Kansalliset pilottivalvontastrategiat
. o 3 3,000
(vhteisrahoitettujen
pilottistrategioiden mddrd/vuosi)
Vertaisarviointi / tulosindikaattorit
; 1 1,000
(perustasotutkimus)
Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta 15 4.450
késittelevd unionin verkosto K
(pédindikaattori: yhteisten
valvontakampanjoiden mddrd)*

74
75
76

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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ERITYISTAVOITE 377

Vahvistetaan taytantoonpanon vélineistdd siten, ettd markkinavalvontaviranomaiset voivat kayttdd pelotevaikutuksiltaan parempia,

tehokkaampia ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia vélineitéd

ERITYISTAVOITE 4’8

Edistetddn muihin kuin elintarvikkeisiin sovellettavan EU-lainsddddannén noudattamista ja parannetaan vaatimustenmukaisuustietojen

saatavuutta ja yrityksille annettavaa apua

Vapaachtoisten toimenpiteiden
eurooppalainen portaali (i/moitusten
mddrd)

KUSTANNUKSET YHTEENSA

8,450

77
78

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet...”
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomddrdarahoihin

O Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérirahoja.

Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2020 1°

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

ehdotuksen/aloitteen vaikutukset ulottuvat (ks.

kohta 1.6)

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit

4.033

Muut hallintomenot

0,093

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, vilisumma

4,126

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymittomat®

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

4,126

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva miéirarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
médrirahoilla ja/tai pafosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médirdrahoilla sekd tarvittaessa

sellaisilla  lisdresursseilla,

jotka

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

toimea hallinnoiva péddosasto voi

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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saada

kéyttoonsd vuotuisessa maidrdrahojen

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-
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3.2.3.2. HenkilGresurssien arvioitu tarve

O
3]

Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi
2020

Vuosi

Vuosi

Vuosi

Ilmoitetaan
kaikki
vuodet,
joille
ehdotuksen/
aloitteen
vaikutukset
ulottuvat
(ks. kohta
1.6)

¢ Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikainen

henkilosto)

02 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa — GROW)

5,7

02 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa — GROW — Tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta késittelevan
unionin verkoston sihteeristo)

22

XX 0101 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna)®

1

XX 01 02 01 (kokonaisméadrarahoista
katettavat sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil6sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— péadtoimi-
paikassa

XX 0104

yy 82
—EUn
ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkilét,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil9sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkildt,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkilosto)

FI

81

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd, nuoremmat asiantuntijat

EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméérirahoista katettavan ulkopuolisen henkil6ston enimmaismaéara (entiset BA-budjettikohdat).
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Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

30,7

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai padosastossa

toteutettujen henkildston

uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstollda sekd tarvittaessa sellaisilla

lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil3ston tehtivisti:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t (komissio)

Perustamisvaiheessa (2020-2022) tdytdntoonpano- ja delegoitujen sddddsten
valmistelu, tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevdn unionin verkoston
perustaminen, kansalliset pilottivalvontastrategiat, tutkimus perustason asettamiseksi
tulosindikaattoreille ja asetuksen seurannalle.

AD-henkil6sto: tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevdn unionin verkoston
paillikko, markkinavalvonnan tekninen ja oikeudellinen analyysi, tietoteknisten ja
tietojérjestelmien valvonta ja suunnittelu.

AST-henkilostd:  kokousten  jdrjestdimisen  tukeminen,  hallinnolliset  ja
varainhoitotehtivit.

Ulkopuolinen henkil6std

Sopimussuhteiset toimihenkildt: tietotekniset rutiiniylldpitotehtdvat ja yksittdiset
kehittamishankkeet

Kansalliset asiantuntijat: yhteisten toimien hallinnointi, markkinavalvontaan liittyvat
asiantuntijatehtivdt. Myos verkostoa varten on mahdollista palkata kansallinen
asiantuntija. Markkinavalvontaviranomaiset karsivdt tilld hetkelld kriittisesta
resurssipulasta, joten on erittdin epdvarmaa, ettd ne voisivat ldhettdd henkilostod
verkostoon varsinkaan verkoston toiminnan alkuvaiheissa.

FI

Henkilostdn arvioitu vaiheittainen kdyttoonotto tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevéin unionin
verkoston (sihteeristd6 komissiossa) perustamisvaiheessa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa

(vuosi 2020 mukaan luettuna).

Tehtdvaryhma ja palkkaluokka | Vuosi 2020 Vuosi — Vuosi —
AD 9-15 1
AD 5-12 17
AD yhteensi 18
AST 1-11/ AST/SC 1-6 4
AST/SC yhteensa 4
YHTEENSA 22

Henkilostdn arvioitu vaiheittainen kdyttoonotto tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevéin unionin
verkoston perustamisvaiheessa ja verkoston henkildston kokonaisméérd — ulkopuolinen henkildstd

Sopimussuhteiset toimihenkilot

Vuosi 2020 Vuosi — Vuosi —
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Tehtédvaryhma III/IV 3
Yhteensa 3
Kansalliset asiantuntijat Vuosi 2020 Vuosi — Vuosi —
Yhteensa pm

3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

00  Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarat

[..]

L0  Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaarat.

[..]

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

O Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ehdotuksen/aloitteen vaikutukset Yhteensa
N N+1 N++2 N++3
ulottuvat (ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méérirahat
YHTEENSA
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
. O vaikutukset omiin varoihin
. O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kaytettivissd Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>
olevat
.. madrarahat
Tulopuolen budjettikohta ul _ . . _ Imoitetaan kaikki vuodet, joille
uluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi hdotuksen/aloitt utukset
varainhoito- N N+1 N+ 42 N+ 43 ehdotuksen/aloitteen vaikutukse
vuonna ulottuvat (ks. kohta 1.6)

Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

L]

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésta.

L]

83 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaardisind eli bruttomdérdstd on vdhennettdvd kantokuluja

vastaava 25 prosentin osuus.

FI
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SAADOKSEEN LIITTYVAN RAHOITUSSELVITYKSEN LIITE

Ehdotuksen/aloitteen nimi:

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsiidinnon noudattamisesta ja
taytintoonpanon valvonnasta

(1) TARVITTAVIEN HENKILORESURSSIEN MAARA JA KUSTANNUKSET
(2) MUISTA HALLINTOMENOISTA AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET
(3) LASKENTAMENETELMAT KUSTANNUSTEN ARVIOIMISEKSI

(a) Henkiloresurssit

(b) Muut hallintomenot

4) YHTEENVETO KAIKISTA KUSTANNUKSISTA (henkilostd, muut hallintomenot
ja toimintamenot)

Tdamda liite on liitettdvd sdddokseen liittyvddn  rahoitusselvitykseen komission yksikoiden
lausuntokierroksen alkaessa.

Tietotaulukoita kdiytetddn sdddokseen liittyvin rahoitusselvityksen taulukoiden Idhteind. Ne on
tarkoitettu vain komission sisdiseen kdyttoon.
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(1)
O

Tarvittavien henkiloresurssien kustannukset

Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

[Imoitetaan kaikki vuodet,
Viuosi 2020 Viosi 2021 Viosi 2022 Vuodfast.a 2023 foile ehdotuksen/aloitieen YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5 lahtien Va'kum';f’?t: If .tg;vat’ .
Koko- - ypssraranat | KO | magraranat | KO | masraranat | KOO | maganat | K% | maganat | %O | Masraranat
aikainen aikainen aikainen aikainen aikainen aikainen

« Henkil6stotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikainen henkil6sto)
02 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission AD &) 0,690 5 0,690 45 0,621 4 0,552
edustustot EU:ssa — GROW) AST 0,7 0,097 0,7 0,097 0,5 0,069 0,5 0,069
02 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission AD 18 2,484 33 4,554 42 5,796 42 5,796
edustustot EU:ssa — GROW - Tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta kasittelevan AST 4 0,552 7 0,966 10 1,380 10 1,380
unionin verkoston sihteeristo
33 0101 01 (paatoimipaikka ja komission AD 0,5 0,069 0,5 0,069 0,5 0,069
edustustot EU:ssa) JUST - portaali
talouden toimijoiden vapaaehtoisten AST
toimenpiteiden julkaisemista varten
XX 010102 (edustustot EU:n AD
ulkopuolella) AST
« Ulkopuolinen henkildsto*
XX 0102 01 (kokonaismaararahat) AC 3 0,210 5 0,350 7 0,490 7 0,490
Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta END pm pm pm pm pm pm pm pm
késittelevan unionin verkoston
sihteerist6 INT

AC
XX 0102 02 (edustustot EU:n m
ulkopuolella)

END

84

Fl
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AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkilt, END = kansalliset asiantuntijat, INT = vuokrahenkildsto, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.




INT

JED

Muu budjettikohta (mik&?)

Monivuotisen rahoituskehyksen

7 4 1,2 72 4 42 4
OTSAKE 5, vilisumma Y 033 | 81, 6726 | 645 | 8425 | 6 8,356

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.
Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla ja/tai padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva piédosasto voi saada kiyttdonsé vuotuisessa médrirahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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(2) Muista hallintomenoista aiheutuvat kustannukset

(] Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérirahoja.
Ehdotus/aloite edellyttdéd hallintoméérirahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
VUosi Vuosi VUosi Vuosi [Imoitetaan kaikki vuodet, joille
2020 2021 2022 Vuodesta ehdotuksen/aloitteen vaikutukset ulottuvat, YHTEENSA
2023 lahtien ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5

Paatoimipaikassa
02 01 02 11 01 - Virkamatka- ja edustuskulut 0,003 0,005 0,008 0,008
XX 0102 11 02 — Konferenssi- ja kokouskulut
02 01 02 11 03 — Komiteoiden kokoukset®’ 0,090 0,090 0,030 pm
XX 0102 11 04 — Selvitykset ja kuulemiset
XX 0102 11 05 - Tieto- ja hallintajarjestelmat
XX 0103 01 - TVT-laitteet ja palvelut®®
Muu budjettikohta (ilmoitetaan tarvittaessa)

Edustustoissa EU:n ulkopuolella
XX 0102 12 01 - Virkamatkat, konferenssit ja edustuskulut
XX 0102 12 02 — Henkildston taydennyskoulutus
XX 0103 02 01 — Hankinta, vuokraus ja niihin liittyvat kulut
XX 0103 02 02 - Laitteisto, kalusto, tarvikkeet ja palvelut

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5, védlisumma 0,093 0,095 0,038 0,008
XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Fl
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Ilmoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméén se kuuluu.
TVT: tieto- ja viestintiteknologia. On konsultoitava DIGIT-p4éosastoa.
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Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5 ja 4,126 6,821 8,463 8,364
OTSAKKEESEEN 5 sisiltyméttomat YHTEENSA

Hallintomaérirahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla méarérahoilla ja/tai siirroilla sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi
saada kdyttoonsé vuotuisessa méidrirahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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(3) Laskentamenetelmit kustannusten arvioimiseksi

(a) Henkiloresurssit

Tdssd osassa esitetddn laskentamenetelmd tarpeelliseksi arvioitujen henkiléresurssien laskemiseksi (arvioitu
tyokuormitus, mukaan lukien erityistehtdvit (Sysper 2 -tehtdvdalueet), henkilostoryhmdit ja vastaavat
keskimddrdiset kustannukset)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5

Huom. Tiedot kunkin henkilostdryhman keskimééraisista kustannuksista ovat saatavilla budjettipddosaston verkkosivustolla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

* \/irkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t

Komitean hallinnointi, taytantéonpano- ja delegoidut sdadokset: 1 AD, 0,2 AST vuonna 2020, 1 AD, 0,2 AST vuonna 2021,
0,5 AD vuonna 2022

Kansalliset pilottivalvontastrategiat, tulosindikaattorit, vertailutasotutkimus:
Ensimmaiset pilotit vuonna 2020: 1 AD vuosina 2020 ja 2021
Jatkuva tuki uusille strategioille vuodesta 2021 alkaen (1 AD)

Markkinavalvontapolitikka

Markkinavalvontapolitikan kehittdminen, laajentumiseen liittyvat ja kansainvéliset nékdkohdat, asetuksen taytantédnpanon
seuranta, komission edustus tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kasittelevassa unionin johtokunnassa ja yhteydenpito
verkoston kanssa, keskindista avunantoa koskevien pyyntdjen ja suojamenettelytapausten kasittely, vertaisarvioinnin
tuloksiin perustuvat jatkotoimet: 3 AD/vuosi, 0,5 AST vuodesta 2020 alkaen

Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kasittelevan unionin verkoston sihteeristo:

AD-henkildstd: 18 vuonna 2020 + 15 (yhteensa 33) vuonna 2021 + 9 (yhteensa 42) vuonna 2022. Vuodesta 2023 alkaen: 42
AST-henkildstd: 4 vuonna 2020 + 3 (yhteensa 7) vuonna 2021 + 3 (yhteensa 10) vuonna 2022. Vuodesta 2023 alkaen: 10

PO JUST Vapaaehtoisen RAPEX-portaalin sisalloén seuranta ja varmentaminen: 0,5 AD/vuosi vuodesta 2021 alkaen

* Ulkopuolinen henkildstd

Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kasitteleva unionin verkosto

Sopimussuhteiset toimihenkil6t: 2020: 3, 2021: + 2 (yhteensé 5), 2022: + 2 (yhteensé 7). Vuodesta 2023 I&htien: 7/vuosi
yhteensa.

Kansalliset asiantuntijat: pm. Kansallisista asiantuntijoista voisi olla hyotya tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kasittelevalle
unionin verkostolle, mutta heidén k&yttdaan on vaikea ottaa tarkasti huomioon verkoston alkuvaihetta koskevissa
laskelmissa. On epdvarmaa, kuinka paljon asiantuntijoita viranomaiset voisivat 1&hetta verkoston rakenteellisen osan
muodostamista varten. Keskeinen ongelma, joka verkoston olisi ratkaistava, on se, etté viranomaiset voivat osoittaa vain
erittdin vahan resursseja rajatylittdvaan yhteistyohon (ts. vain vahén ehdokkaita hallinnollisen yhteistydn ryhmien
puheenjohtajiksi tai hankekoordinaattoreiksi, niukalti osaamista EU-hankkeiden koordinointiin). Mahdollisuus tydntekijoiden
lahettamiseen olisi kuitenkin pidettdvé avoinna (pm).

Huom. otsakkeeseen 5 sisaltyvaan tietotekniikan alan sisaisiin toimihenkilbihin ei lueta mukaan ulkoista
henkildkuntaa toimintabudjettikohtien rahoituksella

(osa tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kasittelevan unionin verkoston tietotekniikkakuluista; PO JUSTin
toteuttama vapaaehtoisen RAPEX-portaalin yllépito: 0,2 AC/vuosi vuodesta 2021 alkaen (kuluttajaohjelma, nykyisen
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| monivuotisen rahoituskehyksen kohta 33 04))

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat

e \/ain tutkimusmenoista rahoitettavat toimet

® Ulkopuolinen henkildstd

(b) Muut hallintomenot

Yksityiskohtaiset tiedot laskentamenetelmdstd jokaisen budjettikohdan osalta
Jja etenkin taustaoletukset (kokousten mddrd vuodessa, keskimddrdiset kustannukset jne.)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 5

Komitean kokoukset: asioiden késittely, tdytantédnpano- ja delegoitujen sédaddsten hyvaksyminen
30 000 euroa/kokous
2020: 3 kokousta, 2012: 3 kokousta, 2022: 1 kokous.

Virkamatkakulut

Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kasittelevan unionin verkoston sihteeristd (komissio) — matkat jasenvaltioissa jarjestettaviin
kokouksiin ja valvontayhteistyota késitteleviin kansainvalisiin kokouksiin: Virkamatkakulut: 4 matkaa vuonna 2020 a 750
euroa = 3 000 euroa, 6 matkaa vuonna 2021 a 750 euroa = 4 500 euroa, 10 matkaa/vuosi vuodesta 2022 lahtien a
750 euroa = 7 500 euroa

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 5 sisaltyméattomat

4) YHTEENVETO KAIKISTA KUSTANNUKSISTA (henkildsto, muut hallintomenot
ja toimintamenot)

Téassd jaksossa esitetddn yhteenveto kaikista arvioiduista vaikutuksista henkildresursseihin,
muihin hallintomenoihin ja toimintamenoihin, jotka liittyvét perustamisvaiheeseen (vuoden
2020 loppuun nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa), ja arvioiduista
vuosikustannuksista, kun ehdotuksen tdysimiérdisen tiytdntdonpanon vaihe saavutetaan
vuodesta 2023 ldhtien:
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a) Suuntaa-antavat toimintaméérarahat (vuoteen 2025):

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
202057 | 2021 | 2022 2023 2024 2025
. Sitoumukset 9,950 9,950 9,950
Tuotteiden ’ ’ ’
vaatimustenmukaisuutta 4,450 | 6,950 | 9,450
késitteleva unionin verkosto
. . Sitoumukset
Muut toimenpiteet:
. . . 3,000 3,000 3,000
vaatimustenmukaisuutta  ja
lainsddddannon noudattamisen
. 4,000 3,000 3,000
valvontaa koskeva aloite
(pilottistrategiat,
vertailututkimus)
[PV .. . Sitoumukset
Tulliliiton  toiminnan ja
nykyal'ka1stamlsen 0.560 0.710 0.710
tukeminen —
markkinavalvontaviranomais
. . e . 0,550 0,660
ten ja tullin jérjestelmien
rajapinnan
perustamiskustannukset (ml.
keskitetty asiointipiste)
. . Sitoumukset
Portaali talouden toimijoiden
, 0,029 0,029 0,029
vapaachtoisten
. . . . . 0,059 0,029
toimenpiteiden julkaisemista
varten
Toimintamiirarahat
YHTEENSA Sitoumukset 8,450 | 10,559 13,139 13,539 13.689 13,689

Maksusitoumusméérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

87

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosittain vuodesta
Toi . . 2020 2021 2022 2023 lihtien
oimenpiteet ja
tuotokset
T ; Keski B B i =
yzgp P madr. 5§ Kus- 5§ Kus- 5§ Kus- Eé Kustannus
kustan- 2 | tannus 2 tannus 2 tannus 2
= =3 =] =
nukset 5| 5| S| —
ERITYISET TOIMENPITEET
K lliset strategiat
ansa 1set sraregla 303000 | 3 3000 | 3 | 3000 | 3 3,000
(vhteisrahoitettujen
pilottistrategioiden mddrd/vuosi)
Vertaisarviointi / tulosindikaattorit
. 1 1.000
(perustasotutkimus)
Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta
késittelevd unionin verkosto 15 4,450 20 6,950 30 9.450 30— 9,950
(pddindikaattori: yhteisten 40
valvontakampanjoiden mddrd)*
. ) . . 1 0,550 1 0,660 1 0,660
Markkinavalvontaviranomaisten ja L
U . .. (keskimddrin
tullijdrjestelmien rajapinnan
. vuodessa
perustamiskustannukset Vuosing 2023
(2021-2025) 2025)
Vapaaehtoisten toimenpiteiden
eurooppalainen portaali (i/moitusten 250 ¢ 0,059 500 0,029 800 0,029
mddrd)
KUSTANNUKSET YHTEENSA 8,450 10,559 13,139 13,639

* Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevén unionin verkoston keskeiset tehtdvét ja tuotokset

Strategia ja tyoohjelma (tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevin unionin
johtokunnan kokousten jarjestiminen, yhteisten toimien painopisteet, markkinatutkimukset,
tulosindikaattorit, kansallisista valvontastrategioista tehtidvéit vertaisarvioinnit): 2—3 kokousta
vuodessa, 2—3 markkinatutkimusta vuodessa, 5 perusteellista arviointia vuodessa.

Téaytintoonpanon valvonnan koordinointi ja yhteisten toimien tukeminen (tuki
hallinnollisen yhteistyon ryhmille, yhteisten valvontakampanjoiden rahoitus, yhteishankinnat,
keskindistd avunantoa koskevien pyyntdjen seuranta): 30-40 koordinoitua valvontakampanjaa
vuodessa, 2—3 yhteishankintaa tai yhteistyohanketta (5 vuoden aikana).

Kansainvilinen yhteistyo (valvontayhteistyOpoytékirjojen laatiminen, tietojen vaihto ja
parhaiden kdytdntdjen vaihtaminen): 3 yhteistyopdytikirjaa (5 vuoden aikana).

Koulutus (markkinavalvontaan liittyvien koulutustarpeiden kartoitus, koulutustapahtumat,
sdahkoiset oppimateriaalit).

Tietojen levittiminen sekéd viestinti- ja tietoteknisten vilineiden Kkehittiminen ja
hallinnointi, mukaan luettuna tietojenvaihto sekd markkinavalvonta- ja tullijirjestelmien
linkittdminen toisiinsa. (Markkinavalvontaviranomaisten ja tullin jérjestelmien (esim.
keskitetty asiointipiste) rajapinnan perustamiskustannukset noin 640 000 euroa/vuosi jaettuina
5 vuodelle, vuosien 2021-2025 osalta suuntaa-antavasti).

88 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaéra tai rakennetut tiekilometrit).
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b) HenkilGresurssit ja muut hallintomenot:

Vuosi | Vuosi | Vuosi V:ilostigzign
2020 | 2021 | 2022 | VMU
lahtien
PO: GROW
Henkiloresurssit 0,787 | 0,787 0,690 0,621
uf)tte.lden vaatlmufvtenm.ukfusuutta kdisitteleviin 3246 | 5.870 7 666 7,666
unionin verkoston sihteeristo
* Henkil6resurssit (yhteensd) 4,033 | 6,657 8,356 8,287
¢ Muut hallintomenot 0,093 | 0,095 0,038 0,008
PO GROW YHTEENSA 4,126 | 6,752 | 8,394 8,295
PO: JUST
¢ HenkilOresurssit 0,069 0,069 0,069
e Muut hallintomenot
PO JUST YHTEENSA Miirirahat 0,069 | 0,069 0,069
Toimintaméirirahat (Sitoumukset
YHTEENSA yhteensd = maksut | 4,126 | 6,821 | 8,463 8,364
yhteensd)

HenkilGston arvioitu vaiheittainen kédyttdonotto tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevdn unionin
verkoston perustamisvaiheessa ja verkoston henkildston kokonaisméérd (komission isénndima sihteeristo)

Tehtdvaryhma ja palkkaluokka | Vuosi 2020 | Vuosi 2021 Vuosi 2022 Kokonaismaira
AD 9-15 1 0 0 1
AD 5-12 17 15 9 41
AD yhteensa 18 15 9 42
AST 1-11/ AST/SC 1-6 4 3 3 10
AST/SC yhteensa 4 3 3 10
YHTEENSA 22 18 12 52

Henkilostdn arvioitu vaiheittainen kdyttoonotto tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevéin unionin
verkoston perustamisvaiheessa ja verkoston henkildston kokonaisméérd — ulkopuolinen henkildstd

Sopimussuhteiset toimihenkilt | Vuosi 2020 | Vuosi 2021 Vuosi 2022 Kokonaisméaara
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Tehtédvaryhma III/IV 3 2 2 7
Yhteensa 3 2 2 7
Kansalliset asiantuntijat Vuosi 2020 | Vuosi 2021 Vuosi 2022 Kokonaisméara
Yhteensi pm pm pm pm

c¢) Kustannukset yhteensé (toimintamenot, henkiloresurssit ja muut hallintomenot (4(c) = 4(a)
+ 4(b))

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi | Vuosi | Vuosi V;lostittazi(r;M
39 vuodesta
2020 2021 2022 lihtien
Toimintamaariarahat Sitoumukset 12,576 | 17,380 21,602 22,003
YHTEENSA
Kustannukset yhteens:i Maksut 8,736 | 15,130 20,012 21,383

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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