* * %
*
*
*

* gk

* %

Europeiska
unionens rad

Bryssel den 21 december 2017
(OR. en)

15950/17

Interinstitutionellt darende:

ADD 7

2017/0353 (COD)

FORSLAG

ENT 276

MI 987
CONSOM 410
COMPET 895
uD 309
CHIMIE 110
COMER 132
CODEC 2130
1A 225

fran:

inkom den:
till:

Jordi AYET PUIGARNAU, direktor, for Europeiska kommissionens
generalsekreterare
20 december 2017

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad

Komm. dok. nr:

SWD(2017) 468 final

Arende:

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMRAD MED AKTORERNA - SAMMANFATTNING Féljedokument till
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av
regler och forfaranden for 6verensstammelse med och genomdrivande av
unionens harmoniseringslagstiftning fér produkter och om andring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 305/2011, (EU) nr
528/2012, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426 och (EU)
2017/1369 samt Europaparlamentets och radets direktiv 2004/42/EG,
2009/48/EG, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU,
2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU,
2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU och 2014/90/EU

For delegationerna bifogas dokument — SWD(2017) 468 final.

Bilaga: SWD(2017) 468 final

15950/17 ADD 7

/ub
DGG 3A SV



* Kk

£ 0% EUROPEISKA
* 5 * KOMMISSIONEN

*

Bryssel den 19.12.2017
SWD(2017) 468 final

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMRAD MED AKTORERNA - SAMMANFATTNING

Foljedokument till
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning

om faststillande av regler och forfaranden for overensstimmelse med och
genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning for produkter och om iindring
av Europaparlamentets och riadets forordningar (EU) nr 305/2011, (EU) nr 528/2012,
(EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426 och (EU) 2017/1369 samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/42/EG, 2009/48/EG, 2010/35/EU,
2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU,
2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU och
2014/90/EU

{COM(2017) 795 final} - {SWD(2017) 466 final} - {SWD(2017) 467 final} -
{SWD(2017) 469 final} - {SWD(2017) 470 final}

SV SV



Innehall

1. SYFTEN MED SAMRBRADET ..ot et eee e s e e e eeaes s e eesesaas e
1.1.  Samradsmetoder 0Ch VETKEYE ......cc.oeviieriieiiiiiiieiieeie e
2. RESULTAT AV SAMRBRADET ..o oot e es e e e s eseeesees e eaens

2.1. Sammantrdden i expertgruppen for den inre marknaden for varor —

marknadskontrollGrupPen.........cc.eeeciieeiiiice et
2.2.  Sammantriden i expertgruppen fOr tullar............ccoooveviiiiiiiiniiiiiiieee,
2.3, Konferens fOr aKtOTT ........cccueiiiiiiiiiiiiiieie et
2.4, Offentligt SAMIAd........c.cooiiieiiiiiieeiiee et ens

2.4.1. Produkters efterlevnad av kraven pd den inre marknaden och

befintliga kontrollsystems avskrickande verkan...............ccoccooeeenins
2.4.2. Hjélp med efterlevnad i medlemsstaterna och pa EU-niva.................
2.4.3. Foretagens bevis pé att produkter uppfyller kraven.............c.ccoceee..
2.4.4. Grinsoverskridande marknadskontroll inom EU.............cccccoeinne.

2.4.5. Marknadskontroll av produkter som importeras fran ldnder utanfor

2.5. Riktat samrad genomfort av uppdragstagaren..........coeeeevveeriieriienienieeiieeans

2.6. Informellt samrdd med sma och medelstora foretag vid uppfoljningsmétet i
december 2016 for aktorer inom sméforetagsakten ............coccueevverieenennnennen.

3.  ATERKOPPLING TILL AKTORERNA ....ooot ot ee e



1. SYFTEN MED SAMRADET

Kommissionen oOnskade gora en evidensbaserad beddmning av i vilken omfattning
bestimmelserna om marknadskontroll i forordning (EG) nr 765/2008 har varit verkningsfulla,
effektiva, relevanta och samstimmiga samt har &stadkommit mervirde for EU.
Utvérderingsresultaten kommer att bilda underlag for atgarder som 0kar anstrdngningarna att
bekdmpa att produkter som inte uppfyller kraven gors tillgdngliga pd den inre marknaden.

1.1. Samradsmetoder och verktyg

Marknadskontrollmyndigheterna har under 2016 radfragats vid sammantridena i
expertgruppen for den inre marknaden for varor.

Kommissionen anordnade en konferens for aktorer — 6ppen for alla intresserade — den 17
juni 2016.

Ett offentligt samrad pa alla officiella EU-spraksom offentliggjordes pa en webbplats under
Europa 16pte fran och med den 1 juli till och med den 31 oktober 2016. Smé och medelstora
foretags medverkan i samradet uppmuntrades och stoddes via Enterprise Europe Network.

2. RESULTAT AV SAMRADET

2.1. Sammantriden 1 expertgruppen for den inre marknaden for varor -
marknadskontrollgruppen

Expertgruppen for den inre marknaden for varor — marknadskontrollgruppen héll sina sista
sammantriaden den 1 februari 2016, den 21 oktober 2016 och den 31 mars 2017.

Vid det forsta sammantridet erinrade kommissionen om de utmaningar som
marknadskontrollmyndigheter rapporterat om 1 de nationella 6versyner och bedémningar som
genomfordes mellan 2010 och 2013. Det utforliga dokumentet fran expertgruppen for den
inre marknaden for varor bifogas till konsekvensbedémningen (bilaga II).

Vid sammantridet den 21 oktober 2016 gav kommissionen deltagarna en ldgesrapport om
initiativet till verkstéllighet och efterlevnad och forklarade att syftet var att fa synpunkter pa
de  undersokta idéernas lamplighet. Det  utforliga  protokollet finns  pa:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=
groupDetail.groupDetailDoc&id=28611.

Sammantrédet den 31 mars 2017 inriktades pé lagstiftningsforslaget och i synnerhet pa att 6ka
samarbetet mellan medlemsstaterna, att skapa en enhetlig och tillrdckligt omfattande
marknadskontroll och en starkare granskontroll av importerade produkter pd den europeiska
marknaden.

2.2. Sammantriden i expertgruppen for tullar

Expertgruppen for tullar som sammantrddde den 22 april informerades om lanseringen av
initiativet for verkstillighet och efterlevnad. Tullmyndigheterna inbjods att delta i samrédet
och ldmna sina synpunkter pa eventuella utmaningar och nédvéindiga atgéirder.



Expertgruppen PARCS (projektgruppen for samordning av skyddet av hélsan, kulturarv och
milj0) sammantridde den 1 december 2016 for att diskutera produktsékerhet och
efterlevnadskontroller. Vid sammantrddet presenterade kommissionen laget for Gversynen av
forordning (EG) nr 765/2008.

2.3. Konferens for aktorer

En konferens for aktorer anordnades den 17 juni 2016 for att identifiera de viktigaste frdgorna
rorande efterlevnad och battre verkstillighet pa den inre marknaden och for att identifiera den
mojliga vigen framat. De 144 personer som deltog i konferensen representerade foretag (62),
nationella myndigheter (60) och Gvriga (22). Det utforliga protokollet frdn konferensen finns
pa: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963.

2.4. Offentligt samrad

239 svar erholls via det foreskrivna formuldret online under det offentliga samradet. De siffror
och procenttal som anvidnds for att beskriva fordelningen av svaren frdn det offentliga
samradet baseras pa de svar som ldmnades med hjdlp av verktyget EU-Survey. Aktorernas
ovriga synpunkter i det offentliga samradet har beaktats men inte tagits med i statistiken.

Samrddet var indelat 1 fem delar. Eftersom endast avsnitt B1 var obligatoriskt besvarades de
ovriga avsnitten delvis. Darfor var den genomsnittliga svarsfrekvensen 80 % for avsnitt B2,
66 % for avsnitt B3, 80 % for avsnitt B4 och 84 % for avsnitt B5.

All statistik i denna sammanfattning grundas pa de uppgifter som himtats frin svaren i
varje avsnitt. Utforlig statistik for varje Kkategori finns i bilaga II till
konsekvensbedéomningen.

Foretag var starkt representerade (127), foljda av offentliga myndigheter (80) och medborgare
(32). Nér det giller foretagen representerar 49 % av dem tillverkare av produkter, 21 %
importorer/distributorer av produkter, 8 % produktanvindare, S % organ for beddomning av
overensstimmelse, 1 % mellanhdnder pa internet och 16 % Ovriga.

Nér det giller den geografiska spridningen av svaren var alla lander utom Lettland,
Luxemburg, Malta och Liechtenstein representerade. Majoriteten av respondenterna (116)
bedriver sin verksamhet endast i etableringslandet.

2.4.1. Produkters efterlevnad av kraven pd den inre marknaden och befintliga
kontrollsystems avskrdckande verkan

Majoriteten av respondenterna (89 %) anser att deras produkter berors av att de produktkrav
som anges 1 EU:s lagstiftning om harmonisering inte uppfylls.

45 %av respondenterna kan emellertid inte uppskatta den ungefirliga andelen produkter som
inte uppfyller kraven i deras sektor. Denna andel &r ungefar lika for alla slags respondenter.

80 % av de foretag som deltog i samridet bekréftar att bristande efterlevnad har negativ
inverkan pa forsdljning och marknadsandelar for de foretag som uppfyller lagenliga
skyldigheter. Flera foretag (42 %) kan emellertid inte uppskatta sin ungefarliga
forséljningsforlust orsakad av bristande efterlevnad.



Vad giller den viktigaste anledningen till bristande dverensstimmelse pa den inre marknaden
anser 33,47 % av respondenterna att det handlar om ett medvetet val att utnyttja marknadens
mojligheter till 14gsta mdjliga kostnad, foljt av bristande kunskap (26,78 %), en teknisk eller
ndgon annan slags oformaga att folja reglerna (10,88 %), tvetydiga regler (10,46 %) och
slarv (9,62 %).

Alla slags respondenter har erfarenhet av eller kinnedom om tillfdllen dir myndigheter for
marknadskontroll har saknat tillrdckliga ekonomiska och personella resurser samt tekniska
medel for att utfora sirskilda uppdrag. Trots det kunde 67,36 % av respondenterna inte
uppskatta ungefér hur stora ekonomiska resurser den nationella myndighetens saknade.

Tvé av de tre 16sningarna for utdkning av resurserna for marknadskontroll far enhélligt bifall
av respondenterna medan resultatet dr motsdgelsefullt for den tredje, ndmligen att
marknadskontrollmyndigheter bor ta ut administrativa avgifter frdn aktdrer 1 sektorn for att
finansiera kontrollen. 55,91 % av foretagen och 40,63 % av konsumenterna och &vriga
instimmer inte alls i1 detta alternativ medan 50,00 % av de offentliga myndigheterna
instdmmer (15 % instimmer helt och 35 % instimmer).

Aktorerna har liknande uppfattningar om den effektiva anvindningen av resurser for
marknadskontroll.

Flera respondenter (46 %) instimmer i att marknadskontroll inte ger tillrickligt avskrackande
verkan 1 deras sektor eller att den ger avskrickande verkan i mattlig grad (34 %), och att de
alternativ som kommissionen foreslar skulle forbéttra marknadskontrollens avskrickande
verkan.

2.4.2. Hjdlp med efterlevnad i medlemsstaterna och pa EU-nivd

Detta avsnitt i frageformuldret var frivilligt och den genomsnittliga svarsfrekvensen uppgick
till 80 % (ungefar 190 svar per fraga).

Det rader enighet om att det ibland &r svart att hitta men ocksad att forstd den korrekta
informationen om de tekniska regler som produkterna maste motsvara innan de kan sldppas ut
pa den inhemska marknaden och andra EU-marknader.

Det tillvigagéngssitt som anvénts av respondenterna for att soka stod och information om de
tekniska regler som produkter maste motsvara varierar nagot beroende pd typen av
respondent. Majoriteten av respondenterna foredrar att hdnvisa till den information som finns
pd kommissionens webbplatser. Vad giller de tillvigagangssitt som bor foljas av de
nationella myndigheterna for att minska omfattningen av produkter som inte uppfyller kraven
pa marknaden anser respondenterna att det bista tillvigagéngssittet &r en kombination av
information, stod och efterlevnadskontroll frin de offentliga myndigheterna.

2.4.3. Foretagens bevis pd att produkter uppfyller kraven

Detta avsnitt i frigeformuldret var frivilligt och den genomsnittliga svarsfrekvensen uppgick
till 66 % (ungefar 158 svar per fraga).

Foretagen ombads svara pd hur de ldmnar information om att produkter uppfyller kraven.
Ungefar 30 % av respondenterna anser att de foreslagna alternativen inte ar tillimpbara pa
dem.



En stor majoritet av respondenterna instimmer helt eller instimmer 1 att en stérre anviandning
av elektroniska verktyg for att visa att kraven uppfylls skulle medverka till att minska
foretagens administrativa bordor (70,62 %), minska myndigheternas administrativa kostnader
for efterlevnadskontroll (65,14 %), foreskriva/tillita att information erhalls snabbare
(82,29 %) samt ldmna mer och uppdaterad information till konsumenter/slutanvdndare
(68,00 %).

2.4.4. Grdnsoverskridande marknadskontroll inom EU

Detta avsnitt i frigeformuldret var frivilligt och den genomsnittliga svarsfrekvensen uppgick
till 80 % (ungefar 190 svar per fraga).

Flertalet respondenter (91) kunde inte uppskatta ungefédr hur stor andel av produkterna som
slapps ut pd marknaden av tillverkare eller EU-importdrer som &r etablerade i ett annat EU-
land.

De nationella myndigheterna anser att foretag som kontaktas inte svarar pad begdran om
information/dokumentation eller pa korrigerande atgirder, medan den stdrsta svrigheten
enligt foretagen ir att myndigheterna anser att det r mer kostsamt att kontakta foretag som
ar etablerade 1 en annan EU-medlemsstat.

Niér det géller utbyte av kommunikation mellan de nationella myndigheterna i EU-
medlemsstaterna angav majoriteten av respondenterna ingen asikt/erfarenhet (33 %) medan
25 % av respondenterna anser att de nationella myndigheterna sillan begrénsar att en produkt
sldpps ut pa marknaden efter utbyte av information om &tgdrder antagna av en annan
myndighet i EU mot samma produkt.

Nér det giller adekvata system for att 6ka marknadskontrollens péverkan pd den inre
marknaden visade dessutom resultaten ett extremt starkt stod for mer utbyte av information
och diskussion mellan myndigheterna, men &ven for nira samordning mellan
medlemsstaterna och samtidig tillimpning av beslut mot produkter som inte uppfyller
kraven.

2.4.5. Marknadskontroll av produkter som importeras fran ldnder utanfor EU

Detta avsnitt 1 frageformulédret var frivilligt varfor den genomsnittliga svarsfrekvensen
uppgick till 84 % (ungefar 201 svar per fraga).

Flera respondenter (39 %) kunde inte uppskatta ungefédr hur stor andel av produkterna som
importeras fran ldnder utanfoér EU i deras sektor. 21 % av dem angav att den andel av
produkterna som importeras frén linder utanfér EU ar hégre dn 50 %. Samtidigt anser 88 %
av respondenterna att de produkter i deras sektor som importeras fran ldnder utanfor EU
paverkas av bristande efterlevnad.

Vad géller ursprungslandet for importerade produkter som ofta inte uppfyller kraven ledde
Kina med 137 svar, f6ljt av Indien (30), Turkiet och USA (18) samt Hongkong (17). Behovet
av mer samordning av kontroll av produkter som infors i EU mellan tullvdsen och
marknadskontrollmyndigheter var slutligen det mest rekommenderade alternativet for
atgirder mot produkter som inte uppfyller kraven och som séljs av foretag i ldnder utanfor EU
(88,27 %).



2.5. Riktat samrad genomfort av uppdragstagaren

Som helhet rader enighet bland alla de aktorer som tillfragats via de riktade enkéterna och
intervjuerna att forordningens verkningsfullhet behéver forbittras.! Cirka hilften av
respondenterna anger att omfattningen av produkter som inte uppfyller kraven inte har
dndrats efter att forordningen tridde i kraft. Aven om detta stimmer for de offentliga
myndigheterna upplever respondenter fran den privata sektorn att produkter som inte
uppfyller kraven har oOkat. Flertalet ekonomiska aktorer, branschorganisationer och
representanter for det civila samhédllet anger att de upplever skillnader mellan
medlemsstaterna nir det giller marknadskontroll. Sadana skillnader har flera negativa effekter
som att de hindrar den fria rorligheten for varor, pdverkar marknadsbeteendet, minskar
produktsikerheten och okar offentliga myndigheters och ekonomiska aktorers
kostnaderfor att folja forordningen. Bland respondenterna ar det endast tullvisendet som har
en positivt uppfattning om nuvarande grinskontrollers tillricklighet. Som helhet vill
branschforetridarna medverka mer i1 marknadskontroller. Enligt respondenterna kan
forordningens verkningsfullhet forbéttras genom att de befintliga skillnaderna i
genomforandet av den 16ses.

Majoriteten av respondenterna bekriftar forordningens relevans, vilken bekréftas av de
ekonomiska aktorerna och en stor del av tullvdsendet och de samordnande myndigheterna.
Forordningens relevans kan emellertid utmanas av dess svaga forméga att hantera
framvixande problem. Alla aktorer &r eniga om att férordningen inte kan hantera problem
som hérror fran onlineforséljning. Ingen aktorskategori rapporterade stora problem med
samstimmigheten vare sig internt mellan forordningens bestimmelser eller med annan
lagstiftning som é&r relevant for marknadskontroll.

Alla aktorer erkinner mervirdet for EU av forordningen, vilken o6kade den fria
rorligheten for varor och dppenhet i lagstiftningen. Harmoniseringen av regler och
samarbete mellan medlemsstaterna rapporterar ocksd alla som fordelar. Olika kategorier
ansdg att forordningen kan innebéra likvérdiga forutsittningar for alla foretag i EU.

2.6. Informellt samrid med smi och medelstora foretag vid uppfoljningsmotet i
december 2016 for aktorer inom sméaforetagsakten

Kommissionen presenterade tankarna om de mdjliga alternativen for att hantera problemen
med bristande efterlevnad och efterfragade synpunkter. Foretagsrepresentanterna bekriftade
att sma och medelstora foretag ocksa drabbas av bristande efterlevnad i1 likhet med storre
foretag.

3. ATERKOPPLING TILL AKTORERNA

Samradsprocesserna gav en lang rad synpunkter pd hur marknadskontrollen fungerar med
hinsyn till vad som har fungerat bra och vad som inte har fungerat s& bra, ur dessa aktorers
synvinkel. Sammantrddena med aktorerna gav tidigt en mdjlighet att frimja de nationella
myndigheternas engagemang och ddrmed 6ka chanserna till en hog svarsfrekvens.

! Alla fragor i det offentliga samradet héngde i grunden samman med utvérdering av forordningens verkningsfullhet.



Det overgripande syftet med detta initiativ ar att minska antalet produkter som inte uppfyller
kraven pd den inre marknaden genom att samtidigt forbittra incitamenten att uppfylla kraven
och marknadskontrollens verkningsfullhet.

De Overvégda alternativen ordnade efter 6kande ambition och EU-samordning och atgarder:
1) nollalternativ, 2) forbéttring av befintliga verktyg och samarbetssystem, 3) dessutom ékad
avskriackande verkan av verktyg for efterlevnadskontroll och uppgraderad EU-samordning,
och 4) ytterligare pdlagd centraliserad efterlevnadskontroll pa EU-nivé 1 vissa fall.

Det rekommenderade alternativet 3) inbegriper f6ljande:

. Utvidgning av den rddgivande rollen for kontaktpunkter for produkter for foretag och
tillfalliga offentlig-privata partnerskap.

. Digitala system via vilka tillverkare eller importérer kan gora information om
efterlevnad tillgénglig for bade konsumenter och marknadskontrollmyndigheter och
gemensam europeisk portal for frivilliga atgirder.

. Ett system med offentliggdrande av beslut att begriansa utsldppandet pa marknaden av
produkter, finjusterade befogenheter for myndigheterna sérskilt avseende import frdn
tredjeldnder for onlineforséljning, kostnadstickning for kontroll av produkter som
visar sig inte uppfylla kraven.

. Striangare skyldigheter for 6msesidigt bistdnd och réttslig presumtion om att produkter
som befinns inte uppfylla kraven i medlemsstat A inte heller uppfyller kraven i
medlemsstat B.

. Strategier for verkstillighet for medlemsstaterna som beskriver nationella kontroller
och behovet att bygga upp kapacitet samt ett EU-ndtverk for produkters
kravuppfyllelse som ger administrativt stdd for inbordes utvdrdering av
medlemsstaternas samordning av arbetet och hjélper till att genomfora gemensamma
tillaimpningsatgarder for medlemsstaterna.

Atgirderna i det rekommenderade alternativet ansdgs mycket fordelaktiga av de olika
kategorierna av respondenter i det offentliga samradet. Aktorerna ar ense om behovet av
mycket starkare samordning, storre resurser och effektiv resursanvindning for
marknadskontroll och mer verkningsfulla verktyg for att forbidttra regelverket for
verkstillighet for kontroller inom den inre marknaden och pa import till EU. Ett mer proaktivt
forhallningssitt for att forhindra bristande efterlevnad genom att ldmna information och
bistdnd till ekonomiska aktorer stods ocksd av aktorerna. P4 en mer detaljerad nivé
framkommer négra skillnader mellan myndigheternas och foretagens asikter om vilken som ar
den lampligaste formen for digitalt efterlevnadssystem och de sérskilda befogenheter och
sanktionerna; dessa fragor har integrerats i bedomningen.

Mer information om de olika alternativen, om de som behélls och om aktdrernas synpunkter
finns 1 konsekvensbeddmningen.
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