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1. OBIECTIVELE CONSULTARII

Comisia a dorit sa facd o evaluare bazatd pe dovezi a masurii 1n care dispozitiile privind
supravegherea pietei din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 au fost relevante, eficace, eficiente,
coerente si au atins o valoare addugata europeana. Rezultatele evaluarii vor sprijini luarea de
masuri pentru a intensifica eforturile de combatere a produselor neconforme puse la dispozitie
pe piata unica.

1.1. Metode si instrumente de consultare

Autorititile de supraveghere a pietei au fost consultate in cadrul reuniunilor grupului de
experti pentru piata interna a produselor in 2016.

O conferintd a partilor interesate, deschisd tuturor participantilor interesati, a fost
organizatd de Comisie la 17 iunie 2016.

O consultare publica in toate limbile oficiale ale UE, publicata pe un site internet gazduit
pe site-ul Europa, s-a desfasurat intre 1 iulie si 31 octombrie 2016. Participarea IMM-urilor la
consultare a fost promovata si sprijinitd prin Reteaua intreprinderilor europene.

2. REZULTATELE ACTIVITATILOR DE CONSULTARE

2.1. Reuniuni ale grupului de experti pentru piata internd a produselor - Grupul
pentru supravegherea pietei

Grupul de experti pentru piata internd a produselor - Grupul pentru supravegherea pietei si-a
organizat ultimele reuniuni la 1 februarie 2016, 21 octombrie 2016 si 31 martie 2017.

In cadrul primei reuniuni, Comisia a reamintit provocarile intimpinate de autorititile de
supraveghere a pietei In cadrul reexamindrilor nationale si al evaluarii activitatilor desfasurate
intre 2010 si 2013. Documentul IMP detaliat este anexat la evaluarea impactului (anexa 2).

In cursul reuniunii care a avut loc la 21 octombrie 2016, Comisia a informat participantii cu
privire la situatia actuald in ceea ce priveste initiativa privind respectarea si asigurarea
aplicarii legislatiei si a explicat cd scopul initiativei era de a primi feedback cu privire la
caracterul adecvat al ideilor in curs de examinare. Minuta detaliatd poate fi consultata la
adresa: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=
groupDetail.groupDetailDoc&id=28611.

Reuniunea care a avut loc la 31 martie 2017 s-a axat pe propuneri legislative si, in special, pe
modalititile de imbunatatire a cooperarii dintre statele membre, de creare a unui nivel
suficient al supravegherii pietei si de instituire a unor controale mai stricte la frontierd ale
produselor importate pe piata europeana.

2.2. Reuniuni ale Grupului de experti in chestiuni vamale

Grupului de experti in chestiuni vamale, care s-a reunit la 22 aprilie, a fost informat cu privire
la lansarea initiativei privind respectarea si asigurarea aplicarii legislatiei. Autoritatile vamale



au fost invitate sa participe la consultari si sa isi exprime opiniile cu privire la posibilele
provocari si actiuni necesare.

Grupul de experti PARCS s-a reunit la 1 decembrie 2016, pentru a discuta problemele legate
de siguranta produselor si controalele de conformitate. In cadrul reuniunii, Comisia a
prezentat stadiul in care se afla revizuirea Regulamentului (CE) nr. 765/2008.

2.3. Conferinta partilor interesate

La 17 iunie 2016, a fost organizatd o conferinta a partilor interesate cu scopul de a identifica
principalele probleme legate de o mai buna respectare si asigurare a aplicarii legislatiei in
cadrul pietei unice, precum si de a identifica posibile cai de urmat. Un numar de 144 de
participanti au luat parte la eveniment, reprezentdnd intreprinderi (62), autorititi nationale
(60) si alte parti implicate(22). Minuta detaliatd a acestei conferinte poate fi consultatd la
adresa: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963.

2.4. Consultarea publica

Au fost primite 239 de raspunsuri prin intermediul formularului on-line prevazut in timpul
consultdrii publice. Numerele si procentajele folosite pentru a descrie distributia raspunsurilor
la consultarea publica rezultd din raspunsurile oferite in cadrul instrumentului de ancheta al
UE (EU-Survey). Celelalte elemente prezentate de partile interesate in cadrul consultarii
publice au fost luate In considerare, fard insd a se tine seama de acestea la reprezentarea
statistica.

Consultarea a fost impartita in cinci sectiuni. Intrucat doar sectiunea B1 a fost obligatorie,
celelalte sectiuni au fost partial solutionate. Prin urmare, raportul mediu al raspunsurilor a fost
de 80 % pentru sectiunea B2, 66 % pentru sectiunea B3, 80 % pentru sectiunea B4 si 84 %
pentru sectiunea BS5.

Toate statisticile incluse in aceasta sinteza se bazeaza pe datele colectate din
raspunsurile pentru fiecare sectiune. Statisticile detaliate pentru fiecare categorie pot fi
gasite in anexa 2 la evaluarea impactului.

Intreprinderile au fost puternic reprezentate (127), urmate de autorititile publice (80) si de
cetiteni (32). In cazul intreprinderilor, 49 % dintre acestea reprezinti producitorii produsului,
21 % importatorii/distribuitorii produsului, 8 % utilizatorii produsului, 5 % organismele de
evaluare a conformitatii, 1 % intermediarii on-line si 16 % altele.

In ceea ce priveste distributia geografica a raspunsurilor, au fost reprezentate toate tarile, cu
exceptia Letoniei, Luxemburgului, Maltei si Liechtensteinului. Majoritatea respondentilor
(116) isi exercita activitatile numai in tara in care isi au sediul.

2.4.1. Conformitatea produselor de pe piata unica §i capacitatea de descurajare a
mecanismelor existente de asigurare a aplicarii legislatiei

Majoritatea respondentilor (89 %) considera ca produsele lor sunt afectate de neconformitatea
cu cerintele privind produsele stabilite prin legislatia de armonizare a UE.



Cu toate acestea, 45 % din respondenti nu sunt in masura sa estimeze proportia aproximativa
a produselor neconforme pentru sectorul lor. Acest procentaj este aproximativ acelasi pentru
toate tipurile de respondenti.

Un procentaj de 80 % din intreprinderile care au participat la consultare confirma faptul ca
neconformitatea are un efect negativ asupra vanzdrilor si/sau asupra cotei de piatd a
intreprinderilor care respecta obligatiile legale. Cu toate acestea, multe intreprinderi (42 %)
nu sunt in masura sa 1si estimeze pierderile din vanzari aproximative datorate neconformitatii.

In ceea ce priveste motivul cel mai important pentru neconformitatea produselor de pe piata
unicd, 33,47 % din respondenti considerd cd este vorba despre o alegere deliberatd de a
exploata ocazii de piata la cele mai mici costuri, urmata de o lipsd de cunostinte (26,78 %), o
incapacitate tehnicd sau de altd natura de a se conforma normelor (10,88 %), ambiguitatea
normelor (10,46 %) si neglijenta (9,62 %).

Toate tipurile de respondenti au avut parte de experiente sau au cunostinte legate de cazuri in
care autoritatile de supraveghere a pietei nu dispuneau de resurse financiare si umane
suficiente, precum si de mijloacele tehnice pentru a indeplini sarcini specifice. Cu toate
acestea, 67,36 % din respondenti nu au putut sd estimeze aproximativ deficitul de finantare al
autoritatii nationale.

In ceea ce priveste sporirea resurselor pentru activititile de supraveghere a pietei, desi doui
dintre cele trei solutii au primit aprobarea unanima a respondentilor, pentru cea de-a treia, si
anume faptul cd autorititile de supraveghere a pietei ar trebui s colecteze taxe administrative
de la operatorii din sector pentru a finanta controalele, rezultatele sunt contradictorii. Un
procentaj de 55,91 % din Intreprinderi si 40,63 % din consumatori si alte persoane interesate
si-au exprimat dezacordul puternic in legaturd cu aceasta optiune, in timp ce 50,00 % din
autoritdtile publice sunt de acord (15 % sunt Intru totul de acord, iar 35 % sunt de acord).

Partile interesate au opinii similare in ceea ce priveste utilizarea eficace a resurselor pentru
activitatile de supraveghere a pietei.

Numerosi respondenti (46 %) sunt de acord cd supravegherea pietei nu are un caracter
suficient de descurajator in sectorul lor sau ca acest caracter descurajator este unul moderat
(34 %) si ca optiunile propuse de Comisie ar trebui sa imbunatateasca efectul de descurajare
al actiunilor de supraveghere a pietei.

2.4.2. Asistenta in materie de conformitate in statele membre si la nivelul UE

Aceastd sectiune a chestionarului a fost optionala, astfel ca rata medie de raspunsuri a fost de
80 % (aproximativ 190 de raspunsuri pentru fiecare intrebare).

Existd un consens cu privire la faptul cd, uneori, este dificil sd se giseasca, dar si sa se
inteleaga informatiile exacte privind normele tehnice pe care trebuie sa le respecte produsele
inainte ca acestea sd poata fi introduse pe piata nationala si pe alte piete din UE.

Abordarea adoptata de catre respondenti pentru a identifica sprijinul si informatiile necesare
privind normele tehnice pe care produsele trebuie sa le respecte diferd usor in functie de tipul
de respondent. Majoritatea respondentilor prefera sa utilizeze informatiile disponibile pe site-
urile internet ale Comisiei. In ceea ce priveste abordarile care trebuie urmate de autorittile



nationale pentru a reduce numarul de produse neconforme de pe piata, respondentii considera
ca cea mai bund solutie este combinatia dintre informatii, sprijin si asigurarea aplicarii
legislatiei de catre autoritatile publice.

2.4.3. Demonstrarea conformitatii produselor de catre intreprinderi

Aceastd sectiune a chestionarului a fost optionala, astfel ca rata medie de raspunsuri a fost de
66 % (aproximativ 158 de raspunsuri pentru fiecare intrebare).

Intreprinderile au fost invitate sd ofere raspunsuri cu privire la modul in care furnizeaza
informatii privind conformitatea produsului. Aproximativ 30 % din respondenti considera ca
optiunile propuse nu li se aplica.

O mare majoritate a respondentilor sunt Intru totul de acord sau de acord ca o utilizare mai
larga a mijloacelor electronice pentru demonstrarea conformitétii ar contribui la reducerea
sarcinii administrative pentru intreprinderi (70,62 %), la reducerea costurilor administrative
de asigurare a aplicarii legislatiei pentru autorititi (65,14 %), la obtinerea/furnizarea mai
rapidd a informatiilor (82,29 %) si la furnizarea mai multor informatii actualizate catre
consumatorii/utilizatorii finali (68,00 %).

2.4.4. Supravegherea pietei transfrontaliere in cadrul UE

Aceasta sectiune a chestionarului a fost optionala, astfel ca rata medie de raspunsuri a fost de
80 % (aproximativ 190 de raspunsuri pentru fiecare intrebare).

Majoritatea respondentilor (91) au fost Tn mdsurd sd estimeze proportia aproximativa a
produselor introduse pe piatd de producatorii sau importatorii din UE situati Intr-un alt stat
membru al UE.

Autoritatile publice considerd ca intreprinderile contactate nu raspund la cererile de
informatii/documente sau de masuri corective, in timp ce, pentru intreprinderi, dificultatea
principala constd In faptul cd autoritatile considerd cd este mai scump sd contacteze
intreprinderi situate Intr-un alt stat membru al UE.

In ceea ce priveste comunicarea intre autorititile nationale din statele membre ale UE,
majoritatea respondentilor au declarat lipsa de opinie/de experienta (33 %), in timp ce 25 %
din respondenti considera ca autoritatile nationale rareori restrictioneazd comercializarea unui
produs in urma schimbului de informatii privind masurile adoptate de o alta autoritate din UE
impotriva aceluiasi produs.

In plus, in ceea ce priveste mecanismele adecvate pentru a spori eficacitatea supravegherii
pietei in cadrul pietei unice, rezultatele au ardtat un sprijin extrem de important pentru mai
multe schimburi de informatii si discutii intre autoritati, dar si pentru o coordonare
stransa intre statele membre si aplicarea simultand de decizii impotriva produselor
neconforme.

2.4.5. Supravegherea pietei produselor importate din tari din afara UE

Aceasta sectiune a chestionarului a fost optionala, astfel ca rata medie de raspunsuri a fost de
84 % (aproximativ 201 de raspunsuri pentru fiecare intrebare).



Numerosi respondenti (39 %) nu au putut sd estimeze proportia aproximativd a produselor
importate din tari din afara UE 1n sectorul lor. Cu toate acestea, 21 % dintre acestia au indicat
faptul ci proportia de produse importate din tiri din afara UE este mai mare de 50 %. In
acelasi timp, 88 % din respondenti cred cd produsele din sectorul lor de activitate importate
din tari din afara UE sunt afectate de neconformitate.

In ceea ce priveste tara de origine a produselor importate care sunt adesea neconforme, China
conduce cu 137 de raspunsuri, urmata de India (30), Turcia si Statele Unite ale Americii (18)
si Hong Kong (17). In fine, optiunea preferati in luarea de misuri impotriva produselor
neconforme comercializate de intreprinderi situate intr-un stat din afara UE a fost necesitatea
unei mai bune coordondri a controlului produselor care intrd in UE intre autoritatile vamale si
autoritatile de supraveghere a pietei (88,27 %).

2.5. Consultare punctuala desfasurata de catre contractant

In general, toate pirtile interesate consultate prin interviuri sau anchete punctuale recunosc
in unanimitate cd eficacitatea regulamentului trebuie s fie imbunatititi.! Aproximativ
jumatate dintre respondenti declara cd amploarea neconformititii produselor nu s-a
schimbat dupa intrarea in vigoare a regulamentului. Desi acest lucru este valabil pentru
autoritatile publice, respondentii din sectorul privat considera ca neconformitatea produselor a
crescut. Majoritatea operatorilor economici, a asociatiilor profesionale si a reprezentantilor
societdtii declara cd se confruntd cu discrepante intre statele membre in ceea ce priveste
supravegherea pietei. Astfel de discrepante au mai multe efecte negative, si anume
obstructionarea liberei circulatii a marfurilor, influentarea comportamentului pe piata,
reducerea sigurantei produselor si cresterea costurilor pentru autoritatile publice si
operatorii economici 1n incercarea de a se conforma regulamentului. Dintre toti respondentii,
numai autoritatile vamale au o opinie pozitiva cu privire la caracterul adecvat al actualelor
controale la frontieri. in general, reprezentantii industriei doresc si se implice mai mult
in activitatile de supraveghere a pietei. Potrivit respondentilor, eficacitatea regulamentului ar
putea fi imbunatatita prin rezolvarea discrepantelor existente in punerea sa in aplicare.

Majoritatea respondentilor confirma relevanta regulamentului, acest lucru fiind confirmat
de toti operatorii economici si de o mare parte a autoritatilor vamale si de coordonare. Cu
toate acestea, relevanta regulamentului poate fi subminatd de capacitatea sa scazuta de a
aborda aspectele emergente. Toate partile interesate sunt de acord cu faptul ca regulamentul
nu este In masurd sa solutioneze problemele care decurg din vanzirile on-line. Partile
interesate nu au raportat probleme majore in ceea ce priveste coerenta regulamentului,
existente atat In cadrul dispozitiilor sale, cét si cu alte dispozitii legislative relevante privind
supravegherea pietei.

Toate partile interesate recunosc valoarea adaugati europeani a regulamentului, care a
imbunatatit libera circulatie a marfurilor si transparenta legislativi. Armonizarea
normelor si cooperarea dintre statele membre sunt, de asemenea, raportate ca fiind in
beneficiul tuturor. Diferite categorii au sustinut, de asemenea, ca regulamentul poate stabili
conditii de concurenti echitabile intre intreprinderile din UE.

! Toate intrebarile din cadrul consultarii publice au fost in esenta legate de evaluarea eficacitatii regulamentului.



2.6. Consultarea neoficiali a IMM-urilor in cadrul reuniunii de monitorizare a
initiativei Small Business Act cu partile interesate din decembrie 2016

Comisia a prezentat reflectiile cu privire la optiunile posibile pentru solutionarea problemei
neconformitdtii si a solicitat feedback. Reprezentantii Intreprinderilor au confirmat faptul ca
IMM-urile sunt, de asemenea, afectate de neconformitate la fel ca intreprinderile mai mari.

3. FEEDBACK PENTRU PARTILE INTERESATE

Procesele de consultare au furnizat o gama larga de opinii din partea partilor interesate privind
functionarea supravegherii pietei din perspectiva a ceea ce a functionat bine si a ceea ce nu a
functionat atat de bine. Reuniunile cu partile interesate au oferit o prima ocazie de a promova
implicarea autoritatilor nationale, sporind astfel sansele unei bune rate de raspuns.

Obiectivul general al acestei initiative este de a reduce numarul produselor neconforme pe
piata unica prin imbundtatirea, In acelasi timp, a stimulentelor acordate pentru conformitate si
a eficacitatii supravegherii pietei.

Optiunile avute in vedere au inclus, in ordinea crescatoare a necesarului de ambitie si al
coordonarii si actiunii la nivelul UE: (1) scenariul de referintd, (2) imbunatatirea
instrumentelor si a mecanismelor de cooperare existente; (3) in plus, efectul descurajator
sporit in ceea ce priveste instrumentele de asigurare a aplicarii legislatiei si coordonarea mai
bund la nivelul UE si (4), in anumite cazuri, asigurarea unei aplicari a legislatiei mai profunde
si mai centralizate la nivelul UE.

Optiunea preferatd (3) include:

. extinderea rolului punctelor de informare despre produs la intreprinderi si la
parteneriatele public-privat ad-hoc;

. sisteme digitale prin care producdtorii sau importatorii ar putea pune informatiile
privind conformitatea atit la dispozitia consumatorilor, cat si a autoritatilor de
supraveghere a pietei si portalul european comun pentru masuri voluntare;

. regimul de publicitate pentru deciziile de a restrictiona comercializarea produselor,
perfectionarea competentelor autoritdtilor, in special in ceea ce priveste importurile
on-line din tari terte, recuperarea costurilor controalelor pentru produsele depistate a fi
neconforme;

. obligatii mai stricte pentru asistenta reciprocd si prezumtia juridicad cd produsele
depistate a fi neconforme in statul membru A sunt neconforme si in statul membru B;

. Strategiile statelor membre de asigurare a aplicarii legislatiei prin care se instituie
activitati de control la nivel national si nevoile in materie de consolidare a
capacitatilor si o retea a UE pentru conformitatea produselor, care oferd o structura
administrativa de sprijin pentru evaluarea inter pares a performantei statelor membre
coordoneaza si contribuie la punerea in aplicare a activitatilor comune de asigurare a
aplicarii legislatiei ale statelor membre.



Masurile care stau la baza optiunii preferate au fost evaluate ca fiind extrem de favorabile de
catre diferitele categorii de respondenti in cadrul consultarii publice. Partile interesate sunt de
acord cu privire la necesitatea unei coordonari mult mai solide, a inmultirii resurselor si a unei
utilizari eficiente a resurselor pentru supravegherea pietei, precum si cu privire la necesitatea
unor instrumente mai eficiente de imbunatatire a cadrului de asigurare a aplicarii legislatiei ce
reglementeaza controalele de pe piata unica si importurile In UE. Partile interesate sustin, de
asemenea, o abordare mai proactiva in ceea ce priveste prevenirea cazurilor de neconformitate
prin furnizarea de informatii si de asistenta operatorilor economici. La un nivel mai detaliat,
apar unele variatii intre punctele de vedere ale autoritatilor si ale intreprinderilor cu privire la
cea mai adecvatd forma a sistemului digital de conformitate sau competentele si sanctiunile
specifice; aceste preocupari au fost incluse in evaluare.

Mai multe informatii cu privire la diferitele optiuni, la optiunile pastrate, precum si cu privire
la opiniile partilor interesate pot fi consultate in evaluarea impactului.
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