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1. APSPRIESANAS MERKI

Komisija vélgjas veikt uz pieradijjumiem balstitu izvert€jumu par to, cik liela méra Regulas
(EK) Nr. 765/2008 noteikumi par tirgus uzraudzibu ir bijusi iedarbigi, efektivi, atbilstosi,
saskanoti un ka tie ir nodro$inajusi ES pievienoto vértibu. Uz novertéjuma rezultatiem tiks
balstitas darbibas, kas pastiprinas centienus apkarot neatbilstigus produktus, kas dariti
pieejami vienotaja tirg.

1.1. ApsprieSanas metodes un instrumenti

Apspriesanas ar tirgus uzraudzibas iestadém notika Produktu ieksgja tirgus ekspertu grupas
2016. gada sanaksmes.

Komisija 2016. gada 17. jiinija organizéja ieintereséto personu konferenci, kura vargja
piedalities visi ieinteresétie dalibnieki.

Europa timekla vietné publicéta sabiedriska apsprieSana visas ES oficialajas valodas
notika no 2016. gada 1. julija Iidz 31. oktobrim. Ar Eiropas Uznéméjdarbibas tikla palidzibu
tika veicinata un atbalstita MVU lidzdaliba apsprieSana.

2.  APSPRIESANAS PASAKUMU REZULTATI
2.1. Produktu ieksgja tirgus ekspertu grupas — Tirgus uzraudzibas grupas — sanaksmes

Produktu ieksgja tirgus ekspertu grupas — Tirgus uzraudzibas grupas — p&dg€jas sanaksmes
notika 2016. gada 1. februari, 2016. gada 21. oktobri un 2017. gada 31. marta.

Pirmaja sanaksmé& Komisija atgadin3ja par problémjautdjumiem, ko tirgus uzraudzibas
iestades noradijusas valstu parskatos un no 2010. lidz 2013. gadam veikto darbibu
izvertejumos. Siki izstradats Produktu ieksgja tirgus ekspertu grupas dokuments ir pievienots
ietekmes noveérte§jumam (2. pielikums).

2016. gada 21. oktobra sanaksmé Komisija inform&ja dalibniekus par pasreiz€jo situaciju
saistiba ar izpildes un atbilstibas iniciativu un paskaidroja, ka meérkis bija sanemt atsauksmes
par  pasreiz  izskatito ideju  piem€rotibu.  Detaliz€ts  protokols  atrodams:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=
groupDetail.groupDetailDoc&id=28611.

2017. gada 31. marta sanaksmé uzmaniba tika veltita tiesibu akta priekslikumam un jo 1pasi
tam, ka uzlabot dalibvalstu sadarbibu, izveidot vienotu un pietickamu tirgus uzraudzibu un
nodroS$inat stingrakas Eiropas tirgli import€to produktu robezkontroles.

2.2. Muitas ekspertu grupas sanaksmes

Muitas ekspertu grupa, kas tikas 22. aprili, tika informé&ta par sakto izpildes un atbilstibas
iniciativu. Muitas dienesti tika aicinati piedalities apsprieSana un sniegt savu viedokli par
iesp&jamam problémam un vajadzigajiem pasakumiem.

Ekspertu grupa PARCS 2016. gada 1. decembrt tikas, lai apspriestu produktu droSuma un
atbilstibas kontroles. Sanaksmé Komisija sniedza informaciju par pasreiz€jo stavokli saistiba
ar Regulas (EK) Nr. 765/2008 parskatisanu.



2.3. leintereséto personu konference

galvenos jautajumus, kas saistiti ar atbilsttbu un labaku izpildi vienotaja tirgii, un noteikt
iesp&jamo turpmako ricibu. Pasakuma piedalijas 144 dalibnieki, kas parstavéja uznémumus
(62), valsts iestades (60) un citus interesentus (22). Sis konferences detalizéts protokols
atrodams: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963.

2.4. Sabiedriska apsprieSana

Izmantojot sabiedriskajai apsprieSanai paredz€to tieSsaistes veidlapu, tika sniegtas 239
atbildes. Sabiedriskaja apspriesana sanemto atbilzu sadalijuma atspoguloSanai izmantotie
skaitli un procenti izriet no atbildém, kas sniegtas, izmantojot ES apsekojuma (EU-Survey)
riku. Citas sabiedriskaja apsprieSana sniegtas ieinteres€to personu atbildes ir nemtas vera,
tomer tas nav atspogulotas statistika.

ApsprieSana bija sadalita piecas dalas. Ta ka tikai B1 dala bija obligata, citas iedalas atbildes
tika sniegtas tikai dalgji. Tadel B2 iedala atbilzu vid&jais 1patsvars bija 80 %, B3 iedala —
66 %, B4 iedala — 80 % un B5 iedala — 84 %.

Visi §aja kopsavilkuma ieklautie statistikas dati ir balstiti uz datiem, kas iegiiti no
atbildem par katru iedalu. Detalizeti statistikas dati par katru kategoriju ir ieklauti
ietekmes noveértejuma 2. pielikuma.

Plasi parstaveti bija uznémumi (127), publiskas iestades (80) un pilsoni (32). Konkrétak —
49 % no uznémumiem parstaveja produktu razotaji, 21 % — produktu importétaji/izplatitaji,
8 % — produktu lietotaji, 5 %— atbilstibas novertesanas struktiiras, 1 % — tieSsaistes starpnieki
un 16 % — citi uzn€mumi.

Sanemto atbilzu geografiskais sadalijums — bija parstavétas visas valstis, iznpemot Latviju,
Luksemburgu, Maltu un Lihtens$teinu. Lielaka dala respondentu (116) savu darbibu veic tikai
sava mitnes valstl.

2.4.1. Produktu atbilstiba vienotaja tirgii un spéka esoso noteikumu izpildes mehanismu
atturosa ietekme

Lielaka dala respondentu (89 %) uzskata, ka vinu produktus ietekmé neatbilstiba produktu
prasibam, kas noteiktas ES saskanosanas tiesibu aktos.

Tomér 45 % respondentu nevar aplést prasibam neatbilstigo produktu aptuveno ipatsvaru
sava nozar€. Sis raditajs ir aptuveni vienads visiem respondentiem.

80 % uzpeémumu, kas piedalijas apsprieSana, apstiprina, ka neatbilstiba negativi ietekmé to
uznémumu pardosanu un/vai tirgus dalas, kuri izpilda juridiskos pienakumus. Tomér daudzi
uzneémumi (42 %) nespé€j novertet savus aptuvenos pardosanas apjoma zaud&jumus, kas rodas
neatbilstibas del.

Par vienu no svarigakajiem neatbilstibas iemesliem vienotaja tirgii 33,47 % respondentu
uzskata apzinatu izv€li izmantot tirgus iespéjas par viszemakajam izmaksam, ka ar1 zinaSanu
trukumu (26,78 %), tehnisku iesp&u trikumu vai citu nesp&u nodroSinat atbilstibu
noteikumiem (10,88 %), neskaidribas noteikumos (10,46 %) un pavir§ibu (9,62 %).



Visu kategoriju respondenti ir pieredz€jusi/zina gadijumus, kad tirgus uzraudzibas iestadem
nav bijusi pieejami pietiekami finansu resursi un cilvékresursi, ka ar1 tehniskie Iidzekli, lai
veiktu konkrétus uzdevumus. Tomér 67,36 % respondentu nevargja novertét aptuveno
finansu lidzeklu apjomu, kas trukst valsts iestadei.

Attieciba uz lidzeklu palielinasanu tirgus uzraudzibas pasakumiem respondenti vienpratigi
piekrita diviem no trim risindjumiem, tomér rezultati ir pretrunigi attieciba uz treso
risinajumu, proti, ka tirgus uzraudzibas iestadém no uznémeéjiem attiecigaja nozaré vajadzetu
iekasét administrativas nodevas, lai finansétu kontroles. 55,91 % uzpémumu un 40,63 %
patérétaju un citu respondentu kategoriski nepiekrit Sim risindgjumam, savukart 50,00 %
publisko iestaZzu tam piekrit (15 % pilnigi piekrit un 35 % piekrit).

Ieinteres€tajam personam ir I1dzigi uzskati attieciba uz resursu efektivu izmantoSanu tirgus
uzraudzibas darbibam.

Daudzi respondenti (46 %) atzist, ka tirgus uzraudziba nenodroSina pietickamu atturoSu
ietekmi attiecigaja nozar€ vai ka ta §adu ietekmi nodroSina neliela méra (34 %), un Komisijas
ierosinatie risinajumi uzlabotu tirgus uzraudzibas darbibas atturoso ietekmi.

2.4.2. Palidziba, kas dalibvalstis un ES liment sniegta noteikumu ieverosanas noliika

ST anketas dala nebija obligata, tadel vidgjais atbilzu ipatsvars bija 80 % (aptuveni 190
atbildes uz jautajumu).

Pastav vienpratiba par to, ka dazkart ir griiti atrast un arT saprast pareizu informaciju par
tehniskajiem noteikumiem, kuriem produktiem ir jaatbilst, pirms tos var laist iek§zemes tirgii
un citos ES tirgos.

Pieeja, ko respondenti izmanto, lai gitu atbalstu un informaciju par tehniskajiem
noteikumiem, kuriem produktiem ir jaatbilst, nedaudz atSkiras atkariba no respondenta
kategorijas. Vairums respondentu dod prieksroku atsaukties uz informaciju, kas pieejama
Komisijas ttmekla vietn€s. Attieciba uz pieeju, kas publiskajam iestadém biitu jaievero, lai
samazinatu noteikumiem neatbilstigo produktu daudzumu tirgdi, respondenti uzskata, ka
vislabaka pieeja ir apvienot publisko iestaZu sniegto informaciju, atbalstu un izpildi.

2.4.3. Ka uzneémumi pierada produktu atbilstibu

S anketas dala nebija obligata, tadel vidgjais atbilzu Ipatsvars bija 66 % (aptuveni 158
atbildes uz jautajumu).

Uzpémumi tika aicinati sniegt atbildes par to, ka tie sniedz informaciju par produktu
atbilstibu. Apméram 30 % respondentu uzskata, ka ierosinatie risinagjumi nav tiem
piemeérojami.

Vairums respondentu pilniba piekrit vai piekrit tam, ka elektronisko lidzeklu plasaka
izmantoSana atbilstibas apliecinasanai palidz&€tu samazinat uznémumu administrativo slogu
(70,62 %), samazinat iestazu izpildes administrativas izmaksas (65,14%), atrak sniegt/iegtt
informaciju (82,29 %) un sniegt vairak un atjauninatu informaciju paterétajiem/tieSajiem
lietotajiem (68,00 %).



2.4.4. Tirgus parrobezu uzraudziba Eiropas Savieniba

ST anketas dala nebija obligata, tadel vidgjais atbilzu patsvars bija 80 % (aptuveni 190
atbildes uz jautajumu).

Lielaka dala respondentu (91) nevargja novertét to produktu aptuveno tpatsvaru, kurus tirgii
laidusi razotaji vai ES import€taji, kas atrodas cita ES dalibvalsti.

Publiskas iestades uzskata, ka uzp€mumi, ar kuriem iestades ir sazinajusas, neatbild uz
informacijas/dokumentacijas pieprasijjumiem vai korektivo pasakumu pieprasijumiem,
savukart uznémumiem galvenas grutibas rada tas, ka iestades uzskata, ka sazinaSanas ar
uznémumiem, kas atrodas cita ES dalibvalsti, maksa dargak.

Par informacijas apmainu starp ES dalibvalstu valsts iestadém vairakums aptaujato apgalvo
ka trikst viedokla/pieredzes (33 %), bet 25 % respondentu uzskata, ka valsts iestades reti
ierobezo produktu tirdzniecibu péc informacijas apmainas par pasakumiem, ko pienémusi cita
ES iestade pret to pasu produktu.

Turklat attieciba uz atbilstoSiem mehanismiem, kas palidz€tu palielinat tirgus uzraudzibas
efektivitati vienotaja tirgh, rezultati liecina par loti lielu atbalstu plasakai informacijas
apmainai un diskusijam starp iestadem, ka ar1 cieSai koordinacijai starp dalibvalstim un
vienlaicigai lemumu piemérosanai pret neatbilstoSiem produktiem.

2.4.5. Tirgus uzraudziba tadu produktu gadijumd, kas importeti no tresam valstim

ST anketas dala nebija obligata, tade] vidgjais atbilzu patsvars bija 84 % (aptuveni 201
atbildes uz jautajumu).

Daudzi respondenti (39 %) nevar&ja novertét to produktu aptuveno tpatsvaru, kas importeti
no tre§am valstim attiecigaja nozaré. Tomér 21 % respondentu noradija, ka no treSam valstim
importeto produktu Tpatsvars ir vairak neka 50 %. Vienlaikus 88 % respondentu uzskata, ka
no treSam valstim importetie produkti attiecigaja nozare neatbilst prasibam.

Attieciba uz biezi vien neatbilstigo produktu izcelsmes valsti Kina ir noradita 137 atbildgs, tai
seko Indija (30), Turcija un Amerikas Savienotas Valstis (18), ka ar1 Hongkonga (17).
Visbeidzot, nepiecieSsamiba stiprinat koordinaciju starp muitas un tirgus uzraudzibas iestadém
attieciba uz Eiropas Savieniba ievesto produktu kontrolem (88,27 %) tiek uzskatits par
velamako risinajumu pasakumiem, kas javeic pret noteikumiem neatbilstigiem produktiem,
kurus pardod uznémumi, kas atrodas tresas valstis.

2.5. Darbuzpémeéja vadita merktieciga apsprieSanas

Kopuma visas ieinteresétas personas, ar kuram apspriedas mérktiecigos apsekojumos un
intervijas, vienoti atzina, ka jauzlabo regulas efektivitate'. Aptuveni puse respondentu
apgalvo, ka péc regulas sta$anas speka produktu neatbilstibas apmérs nav mainijies. Sads ir
publisko iestazu viedoklis, savukart respondenti no privata sektora uzskata, ka produktu
neatbilstiba ir palielindjusies. Lielaka dala uzp@méju, nozares asociacijas un pilsoniskas
sabiedribas parstavji apgalvo, ka pastav atSkiribas starp dalibvalstim saistiba ar tirgus

! Visi sabiedriskas apsprieSanas jautajumi galvenokart bija saistiti ar regulas efektivitates novertésanu.



uzraudzibu. Sadas atikiribas rada drizak negativu ietekmi, kas kavé pre¢u brivu apriti,
ietekmé uzvedibu tirgli, samazina produktu droSumu un publiskajam iestadém un
uznémejiem palielina izmaksas, kas rodas, nodroSinot atbilstibu regulas prasibam. No visiem
respondentiem vienigi muitas parstavjiem ir pozitivs viedoklis par pasreizéjo robezkontrolu
atbilsttbu. Kopuma nozares parstavji velas tikt vairak iesaistiti tirgus uzraudzibas
darbibas. Respondenti uzskata, ka regulas efektivitati varétu uzlabot, noveérSot pasreizgjas
pretrunas tas istenoSana.

Vairums respondentu — visi uzn€mgji un liela dala muitas iestazu un koordin€joso iestazu —
apliecina regulas atbilstibu. Tomér regulas atbilstibu var apstridét d€] tas nelielajam
iesp&jam risinat jaunas problemas. Visas ieinteresétas personas ir vienispratis, ka regula nav
piemerota, lai risinatu jautajumus, kas saistiti ar pardoSanu tieSsaisté. Neviena ieintereséta
persona nenorada uz bitiskiem problémjautajumiem saistiba ar regulas saskanotibu —
nedz saistiba ar tas noteikumu saskanotibu, nedz art saistiba ar saskanotibu ar citiem tiesibu
aktiem, kas attiecas uz tirgus uzraudzibu.

Visas ieinteresétas personas atzist regulas ES pievienoto vértibu, kas uzlaboja precu briva
apriti un likumdoSanas procesa parredzamibu. Turklat tiek atzits, ka ieguvums visiem ir
arT noteikumu saskapo$ana un sadarbiba starp dalibvalstim. Dazadu kategoriju
respondenti ar1 apgalvo, ka ar regulu var izveidot vienlidzigus konkurences apstaklus
uznémumiem Eiropas Savieniba.

2.6. Neoficiala apsprieSanas ar MVU Mazas uzpéméjdarbibas akta uzraudzibas
sanaksme ar ieinteresétajam personam 2016. gada decembri

Komisija iesniedza apsvérumus par iesp§jamiem risinadjumiem, kas palidz&€tu noverst
neatbilstibas problému, un ta ludza sniegt atsauksmes. Uznémumu parstavji apstiprinaja, ka
MVU tapat ka lielakus uzn€mumus arT ir ietekméjusi neatbilstiba.

3. ATSAUKSMES IEINTERESETAJAM PERSONAM

Apspriesanas procesa tika giiti daudzi un dazadi viedokli par tirgus uzraudzibas sist€émas
darbibu — kas So ieinteres€to personu skatijuma ir darbojies sekmigi un kas ne tik sekmigi.
Sanaksmes ar ieinteres€tajam personam sniedza agrinu iesp&ju veicinat valsts iestazu
iesaistisanos, tadgjadi palielinot izredzes uz labu atsaucibu.

Sis iniciativas vispargjais mérkis ir samazinat neatbilstigu produktu nonak3anu vienotaja
tirgli, vienlaikus uzlabojot stimulus nodroSinat atbilstibu un palielinot tirgus uzraudzibas
efektivitati.

Apsvertie risinajumi, kas paplasinatu merki un pastiprinatu ES koordinaciju un ricibu, ir $adi:
1) pamatscenarijs, 2) esoso riku un sadarbibas mehanismu uzlaboSana, 3) vél lielaka izpildes
instrumentu atturo$a ietekme un pastiprinata ES koordinacija, ka ar1 4) vél intensivaka
centraliz€ta ES limena izpilde atseviSkos gadijumos.

Velamais 3. risinajums ietver:

. produktu informacijas punktu konsultativo funkciju paplaSinaSanu attieciba uz
uznémumiem un ad hoc publiska un privata sektora partneribam;



. digitalas sist€émas, ar kuru starpniecibu razotaji vai importétaji dara pieejamu
atbilstibas informaciju gan patérétajiem, gan tirgus uzraudzibas iestadém, un vienotu
Eiropas portalu brivpratigiem pasakumiem;

. kartibu, kada publicgjami lémumi, kas ierobezo produktu tirdzniecibu, iestazu pilnvaru
precizé€sanu jo 1pasi attieciba uz pardoSanu tieSsaist€, importu no treSam valstim, tadu
izmaksu atgtiSanu, kas radusas, veicot par neatbilstigiem uzskatitu produktu kontroles;

. stingrakas prasibas attieciba uz savstarpgjo palidzibu un juridisko piepémumu, ka
gadijuma, ja produkti tiek uzskatiti par neatbilstigiem dalibvalsti A, tos uzskata par
neatbilstigiem art dalibvalsti B;

. dalibvalstu izpildes stratégijas, kuras izklastiti valstu kontroles pasakumi un
vajadzibas sp&u veidoSana, un ES produktu atbilstibas tiklu, kas nodroSina
administrativu atbalsta struktiiru, kura salidzinosSi izveérteé dalibvalstu veikumu,
koording un palidz 1stenot kopigas izpildes darbibas dalibvalstis.

Sabiedriskaja apsprieSana dazadu kategoriju respondenti loti atzinigi noveért€ja vélamaja
risinajuma ietvertos pasakumus. Ieinteresétas personas vienpratigi atzist, ka nepiecieSama
daudz ciesaka koordinacija, vairak resursu un resursu efektivaka izmantoSana tirgus
uzraudzibai un efektivaki instrumenti, lai uzlabotu izpildes sistému attieciba uz kontrolém
vienotaja tirgl un importu ES. Turklat ieinteres€tas personas atbalsta proaktivaku pieeju
neatbilstibas novérSanai, sniedzot informaciju un palidzibu uzpéméjiem. Veicot sikaku
salidzinajumu, iestazu un uznémumu viedokli nedaudz atSkiras par vispiemérotako digitalas
atbilstibas sisteémas veidu vai konkrétam pilnvaram un sankcijam; $ie apsveérumi ir ieklauti
novertejuma.

Plasaka informacija par dazadajiem risinajumiem, par izv€l€tajiem risindgjumiem un par
ieintereséto personu viedokliem pieejama ietekmes novertéjuma.
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