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1. KONSULTACIJU TIKSLAI

Komisija noréjo, kad biity atliktas jrodymais pagrijstas jvertinimas, kiek Reglamento (EB)
Nr. 765/2008 nuostatos dél rinkos priezitiros yra veiksmingos, efektyvios, aktualios,
suderintos ir padéjo pasiekti ES pridétinés vertés. Vertinimo rezultatai padés imtis veiksmy,
kuriais biity galima sustiprinti pastangas kovojant su reikalavimy neatitinkan¢iy gaminiy
patekimu j bendraja rinka.

1.1. Konsultaciju metodai ir priemonés

Su rinkos prieziiiros institucijomis konsultuotasi eksperty grupés gaminiy vidaus rinkos
klausimais posédziuose 2016 m.

2016 m. birzelio 17 d. Komisija surengé suinteresuotyju subjektuy konferencija, kurioje
galéjo dalyvauti visi susidoméj¢ asmenys.

2016 m. liepos 1 — spalio 31 d. vyko vieSos konsultacijos visomis oficialiomis ES kalbomis
tam skirtame Europa tinklapyje. Europos jmoniy tinklas ragino ir rémé MV] dalyvavima
Siose konsultacijose.

2. KONSULTACIJU REZULTATAI
2.1. Eksperty grupés gaminiy vidaus rinkos klausimais rinkos prieZitiros grupé

Eksperty grupés gaminiy vidaus rinkos klausimais rinkos prieziliros grup¢ pastaruosius
posédzius surengé 2016 m. vasario 1 d., 2016 m. spalio 21 d. ir 2017 m. kovo 31 d.

Pirmajame posédyje Komisija priminé i$$ukius, apie kuriuos rinkos priezitiros institucijos
pranes$¢ nacionalinése veiklos apZzvalgose ir vertinimuose 2010-2013 m. ISsamus eksperty
grupés gaminiy vidaus rinkos klausimais dokumentas pridedamas prie poveikio vertinimo (2
priedas).

2016 m. spalio 21 d. posédyje Komisija informavo jo dalyvius apie esamg vykdymo
uztikrinimo ir atitikties iniciatyvos padétj ir paaiskino, kad buvo siekiama gauti grjZztamosios
informacijos apie nagrin¢jamy idéjy tinkamumg. ISsamus protokolas pateikiamas Ccia
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=
groupDetail.groupDetailDoc&id=28611.

2017 m. kovo 31 d. posédyje daugiausia démesio skirta pasitlymui dél teises akto, visy pirma
— Siems aspektams: kaip sustiprinti valstybiy nariy bendradarbiavima, sukurti vienodg ir
pakankamg rinkos prieziiiros lygj ir uztikrinti geresne | Europos rinkg importuojamy gaminiy
sieny kontrole.

2.2. Muitinés eksperty grupés posédziai

Balandzio 22 d. posédziavusiai Muitinés eksperty grupei buvo pranesta apie pradedamag
vykdymo uztikrinimo ir atitikties iniciatyva. Muitinés institucijos buvo pakviestos dalyvauti

SV W =

2016 m. gruodzio 1 d. posédj surengé Muitinés veiksmy sveikatos, kulttiros paveldo, aplinkos
ir gamtos apsaugos srityje eksperty grupé (PARCS eksperty grupé), kad aptarty gaminiy



saugg ir atitikties kontrole. Posédyje Komisija pristaté Reglamento (EB) Nr. 765/2008
perziiiros padétj.

2.3. Suinteresuotyjy subjekty konferencija

2016 m. birzelio 17 d. surengtas suinteresuotyjy subjekty renginys, siekiant nustatyti
pagrindines su atitiktimi bei geresniu vykdymo uZztikrinimu bendrojoje rinkoje susijusias
problemas ir nustatyti galimus tolesnius veiksmus. Renginyje dalyvavo 144 dalyviai,
atstovaujantys jmonéms (62), nacionalinéms institucijoms (60) ir kitiems subjektams (22).
ISsamus konferencijos protokolas pateikiamas ¢ia
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17963.

2.4. VieSos konsultacijos

Per vieSas konsultacijas numatyta internetine forma gauti 239 atsakymai. Per vieSas
konsultacijas gauty atsiliepimy pasiskirstymo skaiciai ir procentiniai dydziai nustatyti
remiantis klausimyny, uzpildyty naudojant ES apklausy priemong, skaiCiumi. | kitus
suinteresuotyjy subjekty per vieSas konsultacijas pateiktus atsakymus buvo atsizvelgta, taciau
jie nebuvo jtraukti j statistika.

Konsultacijas sudaré penkios dalys. Kadangi privaloma buvo tik B1 dalis, kituose skyriuose
atsakymy buvo maziau. Todél B2 skyriuje atsakymus pateiké 80 proc. respondenty, B3 —
66 proc., B4 — 80 proc., B5S — 84 proc.

Visi Sioje suvestinéje pateikti statistiniai duomenys pagristi duomenimis, surinktais i§
kiekvieno skyriaus atsakymu. ISsamis Kkiekvienos kategorijos statistiniai duomenys
pateikiami poveikio vertinimo 2 priede.

Daugiausiai gauta jmoniy atsakymy (127), taip pat atsakymy pateiké valdZios institucijos (80)
ir pilieciai (32). Kalbant apie jmones konkre¢iau, 49 proc. atsakymus pateikusiy jmoniy
atstovavo gaminiy gamintojams, 21 proc. — gaminiy importuotojams ir (arba) platintojams,
8 proc. — gaminiy naudotojams, 5 proc. — atitikties vertinimo jstaigoms, 1 proc. —
tarpininkams elektroningje aplinkoje ir 16 proc. — kitiems subjektams.

Kalbant apie geografinj pasiskirstymg, buvo atstovaujama visoms Salims, iSskyrus Latvija,
Liuksemburga, Malta ir Lichtensteing. Dauguma respondenty (116) veikla vykdo tik toje
Salyje, kurioje yra jsisteigg.

2.4.1. Gaminiy atitiktis bendrojoje rinkoje ir taikomos vykdymo uztikrinimo sistemos
atgrasomasis poveikis

Dauguma respondenty (89 proc.) mano, kad jy sektoriaus gaminiams daro poveikj neatitiktis
derinamuosiuose ES teisés aktuose nustatytiems gaminiy reikalavimams.

Taciau 45 proc. respondenty negaléjo apytiksliai apskaiciuoti reikalavimy neatitinkanciy
gaminiy dalies savo sektoriuje. Si procentiné dalis mazdaug vienoda tarp visy kategorijy
respondenty.

80 proc. konsultacijose dalyvavusiy imoniy patvirtino, kad patiria neigiamg poveik]j
pardavimy ir (arba) rinkos daliy atzvilgiu dél to, kad yra reikalavimy neatitinkan¢iy gaminiy.



Taciau visgi daug jmoniy (42 proc.) negali apskaiciuoti apytikslio dél neatitikties jy patiriamo
nuostolio.

Nurodydami svarbiausias gaminiy neatitikties bendrojoje rinkoje priezastis, 33,47 proc.
respondenty mano, kad tai yra samoningas pasirinkimas i$naudoti rinkos galimybes
maziausiomis sgnaudomis; taip pat nurodomas ziniy trikumas (26,78 proc.), techninés ar kity
risiy klittys, neleidzianCios laikytis taisykliy (10,88 proc.), taisykliy dviprasmiSkumas
(10,46 proc.) ir neatidumas (9,62 proc.).

Visy kategorijy respondentai yra susidire¢ su atvejais arba Zino tokiy atvejy pavyzdziy, kai
rinkos prieziliros institucija netur¢jo pakankamai finansiniy arba Zmogiskyjy istekliy
konkrec¢ioms uzduotims vykdyti. Tafiau 67,36 proc. respondenty negaléjo jvertinti, kiek
finansiniy iStekliy apytiksliai truksta nacionalinei institucijai.

Respondentai vieningai pritaré dviem i§ trijy pasitlymy dé¢l didesniy rinkos prieziiiros veiklai
skiriamy iStekliy, taCiau trecigjj — pasitilyma, kad rinkos prieziiiros institucijos turéty taikyti
administracinius mokesc¢ius jy sektoriaus veiklos vykdytojams, kad finansuoty kontrolés
veiksmus, — jvertino priestaringai. 55,91 proc. jmoniy ir 40,63 proc. vartotojy ir kity visiskai
nepritaria Siai galimybei, o 50,00 proc. valdzios institucijy jai pritaria (15 proc. visiskai
pritaria, 35 proc. pritaria).

Suinteresuotieji subjektai panaSiai vertina rinkos priezitiros veiklai skiriamy iStekliy
veiksminguma.

Dauguma respondenty (46 proc.) mano, kad rinkos priezilira neuZtikrinama pakankamas
atgrasomasis poveikis jy sektoriuje arba kad atgrasomasis poveikis yra vidutiniskas (34 proc.)
ir kad Komisijos pasitilytos galimybés padidinty rinkos priezitiros veiklos atgrasomaji
poveiki.

2.4.2. Pagalba siekiant atitikties valstybése narése ir ES lygmeniu

Sis klausimyno skyrius buvo neprivalomas, taigi vidutiniskai j jo klausimus atsakeé iki
80 proc. respondenty (gauta apie 190 atsakymy j kiekvieng klausimg).

Bendrai sutariama, kad kartais sunku rasti ir suprasti teisingg informacija apie technines
taisykles, kurias turi atitikti gaminiai, kad juos bty galima pateikti vidaus ir ES rinkoms.

Respondenty pagalbos ir informacijos apie technines taisykles, kurias gaminiai turi atitikti,
paieskos metodai Siek tiek skiriasi priklausomai nuo jy kategorijos. Dauguma respondenty
visy pirma remiasi Komisijos interneto svetainéje teikiama informacija. Atsakydami |
klausima dé¢l nacionaliniy institucijy taikomy biidy siekiant sumazinti taisykliy neatitinkanciy
gaminiy lygj rinkoje, respondentai iSreiSké nuomong, kad geriausias buidas biity valdZios
institucijy vykdomuy informavimo, paramos ir vykdymo uzZtikrinimo veiksmy derinys.

2.4.3. Jmoniy jrodymai, kad gaminiai atitinka taisykles

Sis klausimyno skyrius buvo neprivalomas, taigi vidutiniskai j jo klausimus atsaké iki
66 proc. respondenty (gauta apie 158 atsakymy j kiekvieng klausimg).



Imoniy buvo paprasyta pateikti atsakymus, kaip jos teikia informacijg apie gaminiy atitiktj
taisykléms. Apie 30 proc. respondenty mano, kad sitilomos galimybés jiems negali buiti
taikomos.

Dauguma respondenty visiskai pritaria arba pritaria, kad platesnis elektroniniy priemoniy
naudojimas, siekiant jrodyti atitiktj, padéty sumazinti jmoniy administracing nastg
(70,62 proc.), sumazinti institucijy vykdymo uZztikrinimo administracines sganaudas
(65,14 proc.), greiciau teikti arba sudaryti salygas greiCiau gauti informacijg (82,29 proc.) ir
teikti daugiau ir naujesnés informacijos vartotojams arba galutiniams naudotojams
(68,00 proc.).

2.4.4. Tarptautiné rinkos prieziiira ES

Sis klausimyno skyrius buvo neprivalomas, taigi vidutiniskai j jo klausimus atsakeé iki
80 proc. respondenty (gauta apie 190 atsakymy i kiekvieng klausimg).

Dauguma respondenty (91) negaléjo apytiksliai jvertinti, kokig dalj gaminiy rinkai pateikia
gamintojai arba ES importuotojai i$ kitos ES valstybés narés.

Valdzios institucijos mano, kad jmonés, su kuriomis buvo susisiekta, neatsiliepia j praSymus
pateikti informacija arba dokumentacija arba taikyti taisomuosius veiksmus, o imonéms
pagrindiné problema yra tai, kad institucijos patiria daugiau sanaudy, bandydamos susisiekti
su jmonémis, esan¢iomis kitoje ES valstybéje naréje.

Atsakydami j klausimg dél ES valstybiy nariy nacionaliniy institucijy keitimosi informacija
dauguma respondenty nurod¢, kad neturi nuomonés ir (arba) susijusios patirties (33 proc.), o
25 proc. respondenty mano, kad nacionalinés institucijos retai apriboja gaminio teikima
rinkai, apsikeitusios informacija apie kitos institucijos ES tam paciam gaminiui taikomas
priemones.

Kalbant apie tinkamas priemones padidinti rinkos priezitiros veiksminguma bendrojoje
rinkoje, rezultatai parod¢, kad ypatingai palaikomas aktyvesnis keitimasis informacija ir ES
nacionaliniy instituciju diskusijos ir glaudus valstybiy nariy bendradarbiavimas ir
sprendimy dél reikalavimy neatitinkanc¢iy gaminiy taikymas tuo pat metu.

2.4.5. Neis ES saliy importuoty gaminiy rinkos prieziiira

Sis klausimyno skyrius buvo neprivalomas, taigi vidutiniskai j jo klausimus atsakeé iki
84 proc. respondenty (gauta apie 201 atsakymy j kiekvieng klausimg).

Daug respondenty (39 proc.) negal¢jo apytiksliai jvertinti, kokig dalj jy sektoriuje sudaro ne
1§ ES Saliy importuoti gaminiai. Taciau 21 proc. i§ jy nurode, kad ne i§ ES Saliy importuoti
gaminiai sudaro daugiau kaip 50 proc.. Be to, 88 proc. respondenty mano, kad ne i$ ES Saliy
importuoti gaminiai jy sektoriuje neatitinka reikalavimy.

Kaip salis, 1§ kurios importuoti gaminiai paprastai neatitinka reikalavimy, dazniausiai
nurodyta Kinija (137 kartus), |Indija (30), Turkija bei Jungtinés Valstijos (18) ir Honkongas
(17). Galiausiai kaip tinkamiausia galimybé, kuri padéty imtis veiksmy dél reikalavimy
neatitinkan¢iy gaminiy, kuriuos pardavin¢ja ne ES Salyje esanios jmonés, daZniausiai
nurodytas poreikis labiau koordinuoti | ES patenkanciy gaminiy kontrole tarp muitinés ir
rinkos priezitros institucijy (88,27 proc.).



2.5. Paslaugy teikéjo vykdytos tikslinés konsultacijos

Bendrai visi suinteresuotieji subjektaii, su kuriais konsultuotasi per tikslines apklausas ir
pokalbius, vieningai pripaZino, kad reglamento veiksminguma reikia didinti.! Beveik
pusé apklausos dalyviy pareiske, kad jsigaliojus reglamentui gaminiy neatitikties apimtis
nepasikeité. Taip mano valdzios institucijos, o privataus sektoriaus respondentai mano, kad
gaminiy neatitiktis padid¢jo. Dauguma ekonominés veiklos vykdytojy, pramonés asociacijy ir
pilietinés visuomenés atstovy teigia susidurig su rinkos prieziiiros nenuoseklumu valstybése
narése. Toks nenuoseklumas sudaro kliti¢iy laisvam prekiy judéjimui, neigiamai veikia
rinkos elgesj, dél jo mazéja gaminiy sauga ir didéja valdzios institucijy ir ekonomings
veiklos vykdytojy, siekianciy laikytis reglamento reikalavimy, sgnaudos. IS visy respondenty
tik muitinés teigiamai vertina dabartinés sieny kontrolés tinkamumg. Apskritai pramonés
atstovai nori aktyviau dalyvauti rinkos priezitros veikloje. Pasak respondenty, reglamento
veiksmingumg galima pagerinti pasalinant dabartinj jo igyvendinimo nenuoseklumg.

Dauguma respondenty — visi ekonominés veiklos vykdytojai ir didzioji dalis muitiniy ir
koordinuojanciy institucijy — patvirtino, kad reglamentas yra svarbus. Taciau reglamento
svarba gali sumenkti d¢l nedideliy jo galimybiy spresti naujas problemas. Visi
suinteresuotieji subjektai sutinka, kad reglamento negalima pasitelkti sprendziant del
prekybos internetu kylancias problemas. Né vienos kategorijos suinteresuotieji subjektai
nenurodé esminiy reglamento suderinamumo problemy — nei susijusiy su jo nuostaty
nuoseklumu, nei susijusiy su der¢jimu su kity rinkos prieziiiros teisés akty nuostatomis.

Visi suinteresuotieji subjektai pripazista reglamento ES pridétine verte — dél jo pageréjo
laisvas prekiy judéjimas ir teisékiiros skaidrumas. Visi taip pat nurod¢ ir kita jo nauda —
taisykliy suderinimg ir valstybiy nariyu bendradarbiavima. Skirtingy kategorijy
respondentai taip pat teige, kad reglamentu taip pat sukurtos vienodos verslo salygos ES.

2.6. Neoficialios konsultacijos su MV] Europos iniciatyvos ,,Small Business Act*
tolesnio jgyvendinimo posédyje su suinteresuotaisiais subjektais 2016 m. gruodzio
meén.

Komisija pateiké savo svarstymus dé¢l galimybiy, kaip spresti neatitikties problema, ir paprase
pateikti pastabas. Verslo atstovai patvirtino, kad MVI, kaip ir didesnés jmonés, taip pat
nukentéjo dél neatitikties.

3. PASTABOS SUINTERESUOTIESIEMS SUBJEKTAMS

Konsultacijy metu gauta jvairiy nuomoniy apie rinkos prieziiiros veikima, apie tai, kas, Siy
suinteresuotyjy subjekty nuomone, pasiteisino ir kas ne. Susitikimai su suinteresuotaisiais
subjektais buvo ankstyva galimybé paskatinti jsitraukti nacionalines institucijas ir taip
padidinti aktyvaus dalyvavimo tikimybe.

Bendrasis tikslas, kurio siekiama $§ia iniciatyva — sumaZinti reikalavimy neatitinkanciy
gaminiy skaiciy bendrojoje rinkoje, kartu didinant paskatas laikytis reikalavimy ir gerinant
rinkos priezilira.

! IS esmés visi viesy konsultacijy klausimai buvo susij¢ su reglamento veiksmingumo vertinimu.



Nagrinétos galimybés uzmojy didé¢jimo ir aktyvesnio ES veiklos koordinavimo ir veiksmy
tvarka: 1) baziné padétis; 2) esamy priemoniy ir bendradarbiavimo mechanizmy tobulinimas;
3) be to, didesnis vykdymo uztikrinimo priemoniy atgrasomasis poveikis ir geresnis ES
veiklos koordinavimas ir 4) tam tikrais atvejais — papildomas tolesnis centralizuotas ES
lygmens vykdymo uztikinimas.

Tinkamiausia 3-ia galimyb¢ apima:

. gaminiy kontaktiniy centry konsultavimo funkcijos plétra, kad ja galéty atlikti jmonés
ir ad hoc vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste;

. skaitmenines sistemas, kurias pasitelkdami gamintojai ar importuotojai galéty pateikti
informacija apie atitikt] vartotojams bei rinkos prieziiiros institucijoms ir bendra
Europos portalg savanoriSkoms priemonéms;

. sprendimy, kuriais ribojama gaminiy prekyba, skelbimo taisykles, institucijy
jgaliojimy, visy pirma susijusiy su internetu parduodamais 1§ treCiyjy Saliy
importuojamais gaminiais, suderinimg, sgnaudy, patirty vykdant kontrole, kai
nustatoma, kad gaminiai neatitinka reikalavimy, susigrazinima;

. grieztesnes savitarpio pagalbos priemones ir teising prielaida, kad gaminiai, kurie
nustatyti kaip neatitinkantys reikalavimy A valstybéje nar¢je, yra laikomi
neatitinkanciais reikalavimy B valstybéje naréje;

. valstybiy nariy vykdymo uztikrinimo strategijas, kuriose iSdéstoma nacionaliné su
kontrole susijusi veikla ir pajégumy stiprinimo poreikiai, ir ES gaminiy atitikties
tinkla, kuris teikty administracing pagalba atliekant valstybiy nariy veiklos rezultaty
tarpusavio vertinimg ir padéty jgyvendinti bendrg valstybiy nariy vykdymo
uztikrinimo veiklg.

Tinkamiausig galimybe sudarancias priemones labai palankiai jvertino visy kategorijy
respondentai, dalyvave vieSose konsultacijose. Suinteresuotieji subjektai sutaria, kad reikia
glaudZiau bendradarbiauti, daugiau istekliy bei veiksmingo jy naudojimo rinkos priezitirai ir
veiksmingesniy priemoniy, kuriomis siekiama pagerinti bendrosios rinkos ir importo | ES
kontrolés jgyvendinimo sistemg. Suinteresuotieji subjektai taip pat palaiko aktyvesnius
veiksmus, siekiant uzkirsti kelig neatitikCiai, teikiant informacija ir pagalba ekonominés
veiklos vykdytojams. Nagrin¢jant i§samiau, institucijy ir jmoniy nuomon¢ dél tinkamiausios
skaitmeninés atitikties sistemos ar konkreCiy jgaliojimy ir sankcijy Siek tiek skiriasi; Sie
susiriipinimg keliantys klausimai buvo jtraukti j vertinima.

Daugiau informacijos apie jvairias galimybes, pasirinktas galimybes ir suinteresuotyjy
subjekty nuomonés pateikiamos poveikio vertinime.
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