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1. AKONZULTACIO CELJAI

A Bizottsag kutatasi eredményekre alapozott értékelést kivant késziteni arrdl, hogy a
765/2008/EK rendelet piacfeliigyeletre vonatkozd rendelkezései mennyire eredményesek,
hatékonyak, relevansak, koherensek ¢és, hogy mennyiben biztositjdk az unidés hozzaadott
értéket. Az értékelés eredményei segitik majd az egységes piacon forgalmazott nem megfeleld
termékek elleni kiizdelem 6sztonzését szolgalo fellépéseket.

1.1. Konzultacios modszerek és eszkozok

A piacfeliigyeleti hatosagokkal a termékek belsd piacaval foglalkozd szakértéi csoport
2016-ban megtartott {ilésein zajlott konzultacio.

A Bizottsag 2016. jinius 17-én nyilvanos konferenciat szervezett az érdekelt felek
szamara.

Az Europa internetes portalon 2016. julius 1. és oktober 31. kozott az Unié valamennyi
hivatalos nyelvén elérheté nyilvanos konzultacié folyt. A kis- és kozépvallalkozéasok
konzultacidban vald részvételét a European Enterprise Network 0sztondzte és tamogatta.

2. AKONZULTACIOK EREDEMENYEI

2.1. A termékek belsé piacaval foglalkoz6 szakértdéi csoport — piacfeliigyeleti csoport
iilései

A termékek belsd piacdval foglalkoz6 szakértéi csoport piacfeliigyeleti csoportja utolséd
tiléseit 2016. februar 1-jén, 2016. oktober 21-én és 2017. marcius 31-én tartotta.

Az els6 iilésen a Bizottsag felelevenitette a 2010 és 2013 kdzott megvaldsitott tagéllami
feliilvizsgalatok és értékelések soran a piacfeliigyeleti hatdosagok altal nevesitett problémakat.
A részletes munkacsoport-dokumentum a hatasvizsgalat mellékeltét képezi (II. melléklet).

A 2016. oktéber 21-ei iilésen a Bizottsag tajékoztatta a résztvevoket a végrehajtassal és a
megfeleléssel kapcsolatos kezdeményezés aktudlis helyzetérdl, és elmondta, hogy a cél a
vizsgalt oOtletek alkalmazhatésdgara vonatkozd visszajelzések gytijtése volt. A részletes
emlékeztetd itt elérhetd: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=
groupDetail.groupDetailDoc&id=28611.

A 2017.mércius 31-ei iilés a jogalkotasi javaslattal foglalkozott, kiilondsen annak kérdésével,
hogy hogyan lehet a tagallamok kozotti egyiittmiikodést tamogatni, egységes és elégséges
szintli piacfeliigyeletet 1étrehozni, valamint az uniés piacra behozott termékek hataron térténd
szigorubb ellendrzését megvaldsitani.

2.2. A vamiigyi szakértoi csoport iilései

Az aprilis 22-én iilésez0 vamiigyi szakért6i csoport tajékoztatast kapott a végrehajtassal €s
megfeleléssel kapcsolatos kezdeményezés elinditasarol. A vamhatdsagok felkérést kaptak a
konzultacidban valo részvételre, valamint arra, hogy a lehetséges kihivasokkal és a sziikséges
beavatkozéasokkal kapcsolatos véleményiiket elmond;jak.



Az egészség, a kulturalis o6rokség, a kornyezet €s a természet védelmével foglalkozd
(PARCS) szakértéi csoport 2016. december 1-jei iilésén a termékbiztonsdggal és a
megfeleloség ellendrzésével kapcsolatos kérdéseket vitatott meg. A Bizottsag az iilésen
ismertette a 765/2008/EK rendelet feliilvizsgalatanak jelenlegi allasat.

2.3. Az érdekelt feleknek szolo konferencia

2016. junius 17-én az érdekelt feleknek sz6lo esemény zajlott azzal a céllal, hogy a
résztvevok azonositsdk a jogszabalyoknak vald megfelelés és a jobb végrehajtas kapcsan az
egységes piac vonatkozdsaban felmeriild f0 kérdéseket, valamint a tovabblépési
lehetOségeket. Az eseményen 144 16, koztiik vallalkozasok (62) és nemzeti hatdosagok (60)
képviseldi és mas érdekeltek (22) vettek részt. E konferencia részletes emlékeztetdje itt
elérhetd: http://ec.europa.ecu/DocsRoom/documents/17963.

2.4. Nyilvanos konzultacio

239-en toltotték ki a nyilvanos konzultacid keretében létrehozott online kérddivet. A
nyilvanos konzultacié keretében kapott valaszok eloszldsanak bemutatdsdhoz hasznalt szamok
¢és szazalékos aranyok az EU-Survey feliileten beérkezett valaszokon alapulnak. A Bizottsag
az ¢érdekeltektél a nyilvanos konzultacid keretében egyéb csatorndkon beérkezett
véleményeket is figyelembe vette, de a bemutatott statisztikai adatokban azok nem jelennek
meg.

A konzultacio 6t részbdl allt. Mivel csak a B1 rész kitoltése volt kotelezd, a tobbi részre nem
minden esetben érkeztek valaszok. Igy az atlagos valaszadasi arany a B2 szakasz estében
80 %, a B3 szakasz estében 66 %, a B4 szakasz esetében 80 %, a BS szakasz esetében pedig
84 % volt.

Az osszefoglaloban szereplé minden statisztikai adat Gsszesitett adat, azaz tartalmazza
minden szakasz valaszait. Az egyes valaszaddi kategoriak szerinti részletes adatok a
hatasvizsgalat I1. mellékletében talalhatok.

A vallalkozasok erdteljesen képviseltették magukat (127), dket kovettek a kozigazgatasi
szervek (80), majd az allampolgarok (32). A vallalkozasokat részletesebben lebontva: 49 %-
uk a gyartok, 21 %-uk az importdrok/forgalmazok, 8 %-uk a felhasznalok, 5 %-uk a
megfeleldségértékeld szervezetek, 1 %-uk az online kozvetiték és 16 %-uk az egyéb
érdekeltek koziil kertilt ki.

A valaszok foldrajzi megoszlasat tekintve elmondhat6, hogy Lettorszag, Luxemburg, Malta és
Liechtenstein kivételével minden orszag képviseltette magat. A vélaszadok tobbsége (116)
kizardlag a székhelye szerinti orszagban fejti ki tevékenységét.

2.4.1. Termékmegfeleloség az egységes piacon és a meglévo végrehajtasi mechanizmusok
visszatarto hatdsa

A valaszadok tobbségének (89 %) megitélése szerint a termékei nem felelnek meg
maradéktalanul a termékekre vonatkozdéan az uniés harmonizicios jogszabalyokban
meghatarozott kovetelményeknek.



A valaszadok 45 %-a azonban nem tudja megbecsiilni a sajat dgazataban jelen 1évé nem
megfeleld termékek aranyat. E valaszardny nagyjabol mindegyik valaszadoi kategoria
esetében megegyezik.

A konzultacidban részt vevo vallalkozasok 80 %-a megerdsitette, hogy a piacon jelen 1évo
nem megfeleld termékek kedvezdtlen hatassal vannak a jogszabalyi kotelezettségeket teljesitd
vallalkozédsok értékesitéseire és/vagy piaci részesedésére. A vallalkozasok jelentds része
(42 %) azonban nem tudja felmérni, hogy az értékesités tekintetében milyen veszteségek érik
a nem megfeleld termékek jelenlétébdl fakaddan.

A nem megfeleld termékek egységes piacon vald jelenlétének hatterében allo okok koziil a
valaszadok 33,47 %-a a piaci lehetdségek legkisebb koltségen torténd kiaknazasara iranyulod
tudatos dontést tartja a legfontosabbnak, amelyet az ismeretek hianya (26,78 %), a miiszaki
vagy egyéb okokbol fakadoan a szabélyok teljesitésére vald képtelenség (10,88 %), a
szabalyok kétértelmuisége (10,46 %) és a gondatlansag (9,62 %) kovet.

Mindegyik tipust valaszaddnak van tapasztalata vagy tud olyan esetrdl, ahol a piacfeliigyeleti
hatésag nem rendelkezett az adott feladatok elvégzéséhez elegendé mértékli pénziigyi ¢és
humaneréforrassal, valamint miiszaki eszkozokkel. A valaszadok 67,36 %-a azonban nem
tudta megbecsiilni, hogy a nemzeti hatésagoknal jelentkezd finanszirozasi hidny milyen
mérték.

A piacfeliigyeleti hatésagok forrasainak bdvitése kapcsan megfogalmazott harom megoldas
koziil kettd egyhangt elfogadasra taldlt a valaszadok korében, a harmadik kapcsan, amely
szerint a piacfeliigyeleti hatosagoknak az ellendrzések finanszirozdsa érdekében igazgatasi
dijakat kellene kivetniiik a szektorban miikodé gazdasagi szereplkre, az eredmények
ellentmondasosak. A vallalkozasok 55,91 %-a, valamint a fogyasztok ¢és egyéb valaszadok
40,63 %-a hatarozottan nem ért egyet, mig a kozigazgatasi szervek 50 %-a egyetért (15 %
hatarozottan egyetért, 35 % egyetért) ezzel a lehetdséggel.

Az érintett felek hasonld véleményt fogalmaztak meg a piacfeliigyeleti hatdsagok
er6forrasainak eredményes felhasznalasa kapcsan.

A valaszadok jelentOs része (46 %) egyetért azzal, hogy az agazatukban a piacfeliigyeleti
hat6ésagok nem rendelkeznek a kelld mértéki elrettentd erdvel vagy csak mérsékelt visszatartd
hatast gyakorolnak (34 %), és hogy a Bizottsag altal javasolt alternativdk ndvelnék a
piacfeliigyeleti beavatkozasok visszatarto erejét.

2.4.2. A megfeleléshez nyujtott segitség a tagallamokban és az EU szintjén

A kérddiv ezen részének kitdltése opcionalis volt, az atlagos valaszadasi arany elérte a 80 %-
ot (ami kérdésenként mintegy 190 valaszt jelent).

Egyetértés mutatkozott azzal kapcsolatban, hogy idénként nehéz a termékek altal, azok
nemzeti és mas unios piacokon térténd forgalomba hozatalat megeldzden teljesitendd miiszaki
szabalyokra vonatkozd pontos tajékoztatast talalni és azt megérteni.

A termékek altal teljesitendd miiszaki szabéalyokra vonatkozd tajékoztatds és tdmogatas
felkutatasaval kapcsolatos megkozelitések terén kismértéki eltérés figyelhetd meg a
valaszadok tipusa szerinti. A valaszadok tobbsége eldnyben részesiti a Bizottsag honlapjan



elérhetd informaciok hasznalatat. A piacon jelenlévé nem megfeleld termékek mértékének a
nemzeti hatdsdgok 4ltal torténd csokkentése érdekében kovetendd megkdzelitések
tekintetében a valaszadok a kozigazgatasi szervek altal nyujtott tajékoztatas, timogatas és

s rer

2.4.3. A termékmegfelelés vallalkozasok altali igazoldsa

A kérddiv ezen részének kitdltése opciondlis volt, az atlagos valaszadési arany pedig elérte
a66 %-ot (ami kérdésenként mintegy 158 valaszt jelent).

A vallalkozasoknak arra kellett valaszolniuk, hogy hogyan adjak meg a termék
megfeleldségére vonatkozo informacidkat. A valaszadok mintegy 30 %-a ugy véli, hogy a
javasolt lehetéségek ra nem vonatkoznak.

A valaszadok dontd tobbsége nagyon egyetért vagy egyetért azzal, hogy az elektronikus
eszkozok megfeleldség bizonyitdsa kapcsan torténd szélesebb korti alkalmazésa segitene
csOkkenteni a vallalkozasokra nehezedd adminisztrativ terheket (70,62 %) és a végrehajtas
kapcsan a hatosdgoknal felmeriild igazgatasi koltségeket (65,14 %), lehetdvé tenni az
informaciok gyorsabb megszerzését (82,29 %) €s a fogyasztok/végfelhasznalok szamara tobb
¢s frissebb tajékoztatast nyujtani (68,00 %).

2.4.4. Hataron atnyulo piacfeliigyelet az Unioban

A kérddiv ezen részének kitoltése opciondlis volt, az atlagos valaszadési arany pedig elérte a
80 %-ot (ami kérdésenként mintegy 190 valaszt jelent).

A legtobb valaszadd (91) nem tudta megbecsiilni a valamely mas EU tagallambeli gyartok
vagy uniés importOrok altal forgalomba hozott termékek hozzavetdleges aranyat.

A kozigazgatasi szervek azt gondoljdk, hogy a megkeresett véallalkozasok nem vélaszolnak
az informaciok/dokumentumok kérésére vagy korrekcids intézkedés megtételére iranyulod
megkeresésre, mig a vallalkozasok szerint a f0 probléma az, hogy a hatdsdgok szerint tul
koltséges kapcsolatba 1épni a mas unios tagallambeli vallalkozasokkal.

A valaszadok tobbségének nem volt az unids tagallamok piacfeliigyeleti hatosagai kozott
kommunikécioval kapcsolatos véleménye/tapasztalata (33 %), mig 25 %-uk szerint ritkan
fordul eld, hogy a nemzeti hatdésagok korlatoznak egy termék forgalmazasat azt kovetden,
hogy értesiiltek valamely masik, Unidbeli hatosag adott termékkel szemben meghozott
intézkedéseirdl.

Emellett az egységes piacon beliili piacfeliigyelet eredményességének ndvelését szolgald
megfeleld mechanizmusok tekintetében kiemelkedden magas a hatésagok Kkozotti
informacidcsere és egyeztetések bdovitésének, valamint a tagallamok kozotti szoros
egyiittmiikodésnek és a nem megfelelo termékek ellen hozott hatarozatok egyideji
alkalmazhatdésaganak timogatottsaga.

2.4.5. A nem unios orszagokbol importalt termékekre iranyulo piacfeliigyelet

A kérddiv ezen részének kitoltése opcionalis volt, az atlagos valaszadasi arany pedig elérte a
84 %-ot (ami kérdésenként mintegy 201 valaszt jelent).



Sok valaszad6 (39 %) nem tudta megbecsiilni az 4gazatiban jelen 1évé nem unids
orszagokbol behozott termékek aranyat. 21 %-uk ugyanakkor azt valaszolta, hogy a nem
unids orszagokbol behozott termékek aranya tobb mint 50 %. Ezzel egyiitt a valaszadok
88 %-a ugy véli, hogy a szektoraban jelen 1évé nem unids orszagokbol behozott termékek
nem mindig felelnek meg a szabalyoknak.

A gyakran nem megfeleld termékek szarmazdsi orszaga tekintetében 137 emlitéssel Kina
vezet, amelyet India (30), Torokorszag és az Egyesiilt Allamok (18), valamint Hongkong (17)
kovet. Végezetiil, a valaszadok a nem unids orszagbeli vallalkozasok altal forgalmazott nem
megfeleld termékekkel szembeni fellépések koziil leginkabb az Unidba belépd termékekre
iranyuld, a vamhatosdgok és piacfeliigyeleti hatosdgok 4ltal végrehajtott ellendrzések
erbteljesebb dsszehangolasanak sziikségességét részesitették eldnyben (88,27 %).

2.5. A Kkiils6 vallalkozé altal megvalositott célzott konzultacio

Altalanossagban elmondhatd, hogy a célzott kérdéiveken és interjukon keresztiil
megkérdezett minden érdekelt fél egységesen elismerte, hogy a rendelet az
eredményesség tekintetében javitasra szorul.! A valaszadok mintegy fele azt nyilatkozta,
hogy a nem megfelelés mértéke nem véltozott a rendelet hatdlyba 1épését kovetden. Mig a
kozigazgatasi szervektdl e valasz érkezett, a maganszektort képviseld valaszadok novekvod
mennyiségli nem megfeleld terméket érzékelnek. A gazdasagi szerepldk, iparagi egyesiiletek
és civil szervezetek képviseldinek tobbsége arrdl szamolt be, hogy a piacfeliigyelet
tekintetében a eltéréseket tapasztalt tagallamok kozott. Ezek az eltérések az aruk szabad
forgalmazasanak akadalyozdsa, a piaci magatartas befolyasoldsa, a termékbiztonsag
csOkkenése ¢és a kozigazgatdsi szerveknél és a gazdasagi szereploknél a rendelet teljesitése
kapcsan jelentkezd koltségek novekedése terén fejtenek ki kedvezdtlen hatasokat.
Valamennyi vélaszado koziil kizarolag a vamhatdsagok véleménye kedvezd a jelenlegi
hatarellenérzések megfelelé voltaval kapcsolatban. Altalanossagban elmondhatd, hogy az
iparagi képviselok szeretnének jobban bevonddni a piacfeliigyeleti tevékenységekbe. A
valaszadok szerint a rendelet hatékonysaga novelhetd lenne a végrehajtas terén jelenleg
mutatkozo eltérések kezelésével.

A valaszadok tobbsége megerositette a rendelet relevancidjat; koztilkk minden gazdasagi
szerepld, valamint a vdmhatosagok és a koordinédcios hatdsdgok jelentds része is. A rendelet
relevancidjat azonban kikezdheti az, hogy az @jonnan felmeriilé kérdésekre kevéssé képes
valaszt adni. Minden érdekelt fél egyetértett abban, hogy a rendelet nem tudja kezelni az
online értékesitésbol fakado problémakat. Egyik valaszadéi kategoriabdl sem érkeztek a
rendelet — sem a rendelet sajat rendelkezésein beliili, sem a piacfeliigyelet szempontjabol
relevans, mas jogszabalyok rendelkezéseivel valdé — Kkoherencidjaval kapcsolatos
jelentdsebb problémakra utalé valaszok.

Minden érdekelt fél elismerte a rendelet unios hozzaadott értékét, mivel eldsegiti az aruk
szabad mozgasat ¢és a jogalkotas atlathatésagat. A szabalyok harmonizacidjat és a
tagallamok kozotti egyiittmiikodést szintén mindenki a rendelet elényeként emlitette meg.
Tobb valaszadoi kategoriabdl érveltek amellett, hogy a rendelet egyenld versenyfeltételeket
teremthet a vallalkozasok szamara az Unioban.

! A nyilvanos konzultacio minden kérdése alapvetden a rendelet eredményességének értékelésére vonatkozott.



2.6. Informalis konzultacio a kis- és kozépvallalkozasokkal az eurodpai kisvallalkozoi
intézkedéscsomag nyomon kovetéseként az érdekelt felek szamara szervezett 2016
decemberi talalkozon

A Bizottsag ismertette a nem megfelelés problémajanak megoldasi lehetdségeivel kapcsolatos
véleményeket, ¢és visszajelzéseket kért a jelenlévoktdl. A vallalkozasok képviseldi
megerdsitették, hogy a nagyobb vallalatokhoz hasonléoan a kkv-kat is sujtjdk a nem
megfelelésbol fakadd problémak.

3. VISSZAJELZES AZ ERINTETT FELEKNEK

A konzultaciés folyamat a piacfeliigyelet miikodésével kapcsolatos vélemények széles kdrben
torténd megismerésére adott lehetdséget arra vonatkozdan, hogy az érintettek szemszogébdl
mi az, ami jol mikddik és mi az, ami kevésbé. Az érintett felek szamara szervezett talalkozok
lehetéve tették a nemzeti hatosagok korai szakaszban torténd bevonodasat, javitva ezzel az
esé¢lyeket a magasabb valaszadési aranyra.

E kezdeményezés éaltalanos célkitlizése, hogy csokkentse a nem megfeleld termékek
mennyiségét az egységes piacon Ugy, hogy ezzel parhuzamosan javitja a megfeleléshez
nyujtott 6sztonzdket és a piacfeliigyelet eredményességét.

A célkittizések, valamint az uniés koordinacio és fellépés fokozasa érdekében figyelembe vett
lehetdségek: 1. alapforgatokonyv; 2. a meglévd eszkozok és egylittmiitkddési mechanizmusok
tovabbfejlesztése; 3. emellett a jogérvényesitd eszkozok megndvelt visszatartd hatasa és
fokozott unids koordinacid; €és 4. bizonyos esetekben tovabbi unids szinten kdzpontositott
végrehajtas.

Az elényben részesitett 3. lehetdség a kdvetkezdket foglalja magaban:

. a termékiigyi kapcsolattartd pontok tandcsado szerepének a vallalkozasok felé torténd
kiterjesztése, valamint a kdz- és maganszféra kozotti ad hoc partnerségek;

. digitalis rendszerek, amelyeken keresztiil a gyartok és az importérok a megfelelésre
vonatkoz6 informécidkat a fogyasztok ¢€s a piacfeliigyeleti hatosdgok szamara
hozzaférhetdvé teszik, valamint ko6z0s eurdpai internetes portdl az Onkéntes
intézkedések szamara;

. a termékek forgalomba hozatalanak korlatozasdra vonatkozé hatarozatok
kozzétételének rendszere, a hatosdgok hataskorének finomhangolasa (nevezetesen a
harmadik orszagokbol online értékesitéssel torténd behozatalra vonatkozdan), a nem
megfelelonek bizonyuld termékek ellendrzése kapcsan felmeriild koltségek
megtérittetése;

. a kolcsonds segitségnyujtdsra vonatkoz6 szigoribb kotelezettségek, valamint jogi
vélelem, amely szerint azok a termékek, amelyekrdl ,,A” tagallamban kideriilt, hogy
nem felelnek meg az eldirasoknak, ,,B” tagallamban sem megfeleldek;

. a tagallami ellendrzési tevékenységeket €s a kapacitdsbdvitési igényeket meghatarozo
tagallami  végrehajtasi stratégidk, a tagdllamok teljesitményének szakértdi



vizsgalatahoz, a tagallamok k6z6s végrehajtasi tevékenységének koordinalasahoz és a
megvalositas eldsegitéséhez igazgatisi tdmogatasi rendszert biztositdé eurdpai unids
termékmegfeleldségi halozat.

Az elényben részesitett lehetéség mogott meghuzodo intézkedések a nyilvanos konzultacid
soran a kiilonb6zd valaszadoi kategoridkban magas tamogatottsagra talaltak. Az érdekelt felek
egyetértettek azzal, hogy erdteljesebb koordinédciora, bévebb erdforrasokra, a piacfeliigyelet
szamara rendelkezésre allo er6forrdsok hatékonyabb felhasznaldsara, valamint az egységes
piacon beliili és az Unidba térténd behozatalra iranyulé ellendrzésekre vonatkozo végrehajtasi
keretrendszer fejlesztését szolgald hatékonyabb eszkozokre van sziikség. Az érintett felek
korében szintén tamogatasra lelt a nem megfelelés megeldzését célzo, a gazdasagi szereplok
tajékoztatasara és a szamukra torténd segitségnyujtasra épiilé pro-aktivabb megkozelités. A
részletek vonatkozasaban a digitalis megfeleldségi rendszer legalkalmasabb forméja vagy az
egyes hataskorok és szankciok tekintetében el6fordulnak eltérések a hatdsagok ¢€s a
vallalkozasok véleménye kozott; ezen aggalyok beépitésre keriiltek a hatasvizsgalatba.

A kiilonbozd lehetdségekre, a kivalasztottakra és az érintett felek azokkal kapcsolatos
véleményére vonatkozd részletes informaciokat a hatasvizsgalat tartalmazza.
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