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Asunto: Conclusiones del Consejo sobre la revisidon de la politica de control de
exportaciones

Se adjuntan en anexo, para conocimiento de las Delegaciones, las Conclusiones del Consejo sobre
la revision de la politica de control de exportaciones, adoptadas por el Consejo

(Asuntos Exteriores - Comercio) el 21 de noviembre de 2014.
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ANEXO

CONCLUSIONES DEL CONSEJO

SOBRE LA REVISION DE LA POLITICA DE CONTROL DE LAS EXPORTACIONES

1.  La UE es un gran exportador de productos de doble uso y un actor significativo en materia de
controles antiproliferacion de las exportaciones. Los Estados miembros y la UE han hecho
considerables esfuerzos por reforzar el régimen de control de exportaciones de productos de
doble uso durante el decenio pasado, en particular en respuesta a la Estrategia de la UE contra
la proliferacion de armas de destruccion masiva (ADM), de diciembre de 2003 y a la
Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1540 (2004). El
Reglamento (CE) n.° 428/2009" dispone unas solidas bases juridicas e institucionales para la
instauracion de controles efectivos, y recientemente se ha modificado para conferir a la
Comision la potestad de adoptar actos delegados respecto a actualizaciones del control de las
listas de productos de doble uso. El Consejo reconoce los avances logrados en el proceso de
revision por parte de los Estados miembros y de la Comision y toma nota del informe sobre la
consulta publica del Libro Verde? de enero de 2013, del informe del Parlamento Europeo y
del Consejo sobre la aplicacion del Reglamento de 16 de octubre de 2013* y de la
Comunicacién de la Comisién de abril de 2014°, en la que se proponen posibles actuaciones
para mejorar los controles de exportaciones de la UE, incrementando su eficacia y coherencia.
El Consejo ve con ojos favorables un desarrollo adicional de los controles de exportaciones de

la UE.

DO L 134, de 29 de mayo de 2009, p. 1.
COM(2011) 393 de 30 de junio de 2011.
SWD(2013)7 del7 de enero de 2013.
COM(2013)710 de 16 de octubre de 2013.
COM(2014)244 de 24 de abril de 2014.
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2. El objetivo del control de exportaciones en general y el del Reglamento de productos de doble
uso en particular, es impedir la proliferacion de armas de destruccion masiva y una
acumulacion desestabilizadora de armas convencionales. E1 Consejo considera que los
Estados miembros se enfrentan a la cuestion sustancial de decidir la mejor forma de mantener
o mejorar un grado de control adecuado al tiempo que se respeta el equilibrio entre seguridad
y comercio legitimo. Ademas, el Consejo conviene en la importancia de conseguir una
igualdad global de condiciones de competencia para la industria europea que realiza
exportaciones de productos de doble uso. Examinaré la iniciativa de la Comision de reducir al
maximo las cargas administrativas y las distorsiones de la competencia, reducir los costes de
las operaciones asociadas a diferentes controles y facilitar el comercio legitimo. El Consejo
pide asimismo a los Estados miembros y a la Comision que reevaltien los controles de
transferencias en el interior de la UE para reducir al maximo los obstaculos aun existentes al
mercado unico, al tiempo que se mantienen controles adecuados y el seguimiento de los

productos de doble uso mas sensibles.

3. El Consejo reconoce que el sistema de control de las exportaciones de la UE debe poseer una
gran capacidad de respuesta a potenciales amenazas derivadas de los riesgos de proliferacion.
Los controles deberan basarse en una evaluacion de riesgos rigurosa centrada en aquellos
ambitos en que el riesgo previsto sea mayor. El Consejo anima a la cooperacion con la
industria para mejorar la capacidad de la UE y de sus Estados miembros de afrontar
eficazmente los riesgos planteados por las nuevas tecnologias. El Consejo toma nota de la
actual contribucion de la UE y de sus Estados miembros al régimen internacional de control
de exportaciones y se felicita de los esfuerzos por incrementarla y por mejorar la coordinacién
de tales contribuciones. El Consejo subraya la importancia de que todos los Estados miembros

y, cuando proceda, la UE como tal, participen plenamente en tales regimenes de control.
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El Consejo recuerda la declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision, de 16 de abril de 2014° en la que se reconocen las implicaciones de la exportacién
de determinadas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). Se corre el riesgo de
que tales tecnologias puedan asociarse a la violacion de derechos humanos o al socavamiento
de la seguridad internacional, en particular aquellas utilizadas para la vigilancia de masas, el
control, el seguimiento, el rastreo o la censura. Los Estados miembros valoraran si son
necesarios controles adicionales de exportaciones para impedir la represion interna o el
terrorismo. Por consiguiente, se congratula por los nuevos debates y el intercambio redoblado

de pareceres entre los correspondientes expertos técnicos.

El Consejo reconoce la necesidad de afrontar el desafio que plantea la transferencia intangible

de tecnologia.

El Consejo conviene en que una cooperacion mas estrecha con el mundo académico y los
centros de investigacion mejoraria el control de la "investigacion relacionada con el

doble uso", al tiempo que evitaria obstaculos indebidos a la libre circulacion del conocimiento
y a la competitividad a escala mundial de la ciencia y la tecnologia de la UE. El Consejo
aplaude los empefos de los Estados miembros por reducir los riesgos de un uso imprudente de
la investigacion de doble uso y el riesgo asociado al abuso potencial de la investigacion

cientifica, que podrian interferir con la seguridad internacional.

6

DO L 173, 12 de junio de 2014, p. 82.
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7. El Consejo subraya que un sistema de control de exportaciones moderno y con capacidad de
adaptacion requiere la adecuada transparencia y una asociacion sustancial con el sector
privado. Por ejemplo, la creacion de un sistema de autorizacion electronica en los Estados
miembros podria facilitar los procedimientos administrativos de control de exportaciones. El
Consejo apoya los esfuerzos de la Comision y de los Estados miembros por intensificar las
actividades de sensibilizacion y mejora de capacidades de las administraciones nacionales y la
industria, la formacion de los agentes de aduanas de la UE y la cooperacion con terceros
paises. Estas actividades son esenciales para mejorar el grado de control global y deben
fomentarse y apoyarse adecuadamente a escala de la UE. El Consejo reconoce la importancia

de facilitar las exportaciones legitimas.

8. El Consejo ve con buenos ojos la revision de las actuales autorizaciones generales de
exportacion y la posible introduccion de una nuevas Autorizaciones generales de exportacion
europeas (AGE UE), que pueden facilitar un comercio de bajo riesgo en beneficio de todas las
empresas europeas a la vez que se mantiene un nivel elevado en los controles actuales.

Al mismo tiempo, el Consejo reconoce que los Estados miembros deberan valorar si se ha
conseguido el nivel adecuado de armonizacion en materia de autorizaciones (requisitos de
solicitud y condiciones para conseguir las autorizaciones) y de expedicion de denegaciones

(criterios de autorizacidon de exportaciones).

9.  El Consejo sefiala que los controles de los productos de doble uso no incluidos en las listas
correspondientes son una parte esencial de los controles. Los Estados miembros deberan
plantearse si podria impulsarse en mayor medida la aplicacion de controles masivos,
reconociendo al mismo tiempo que dicho instrumento esta concebido para casos concretos.
El Consejo llama a los Estados miembros y a la Comision a estudiar opciones para mejorar la

transmision de informacion.
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