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Puheenjohtajan pddtelmdt — 15. ja 16. joulukuuta 2005

Eurooppa-neuvoston kokousta edelsi Euroopan parlamentin puhemiehen Josep Borrellin

alustus, jota seurasi keskustelu.

Eurooppa-neuvosto muistuttaa Euroopan yhteisten arvojen — yhteisvastuun, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja kestévin kehityksen — merkityksesta unionin politiikkojen

kehittdmisen perustana, jolta ndissd padtelmissi esitettyjd suuntaviivoja olisi toteutettava.

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd EU tukee oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvaa tehokasta
monenvilistd jarjestelmid ja ettd Yhdistyneet Kansakunnat tarvitsee paremmat vilineet
voidakseen vastata timdn vuosisadan haasteisiin. Eurooppa-neuvosto on sitoutunut panemaan
taytdntoon vuoden 2005 YK:n huippukokouksessa sovitut uudistukset ja sitoumukset nopeasti

ja tdydellisesti.

EUROOPAN TULEVAISUUS

Eurooppa-neuvosto panee merkille selvitykset, jotka komission puheenjohtaja ja korkeana
edustajana toimiva péaisihteeri antoivat Hampton Courtissa pidetyn valtion- tai hallitusten
paidmiesten epévirallisen kokouksen jéilkeen, ja pééttda palata ndihin kysymyksiin Itdvallan

puheenjohtajakaudella.

Eurooppa-neuvosto panee merkille Yhdistyneen kuningaskunnan ja Itdvallan yhteisen
véliraportin kaikissa jasenvaltioissa Euroopan tulevaisuudesta kiydysti kansallisesta
keskustelusta, joka aloitettiin valtion- tai hallitusten padmiesten kesiakuun 2005 Eurooppa-
neuvostossa asiasta antaman julkilausuman johdosta. Eurooppa-neuvosto palaa tdhidn asiaan
yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa tehtidvin valmistelutyon pohjalta Itdvallan
puheenjohtajakaudella vuoden 2006 alkupuoliskolla. Eurooppa-neuvosto panee merkille myds
puheenjohtajavaltion ja Alankomaiden jérjestimissd konferenssissa "Sharing power in
Europe" Haagissa 17. marraskuuta 2005 kdydyn keskustelun ja Itdvallan aikomuksen palata

asiaan puheenjohtajakaudellaan.
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II

I

v

RAHOITUSKEHYKSET

Eurooppa-neuvosto piaési yhteisymmarrykseen rahoituskehyksistd vuosille 2007—2013

sellaisina kuin ne ovat asiakirjassa 15915/05.

AFRIKKA

Eurooppa-neuvosto hyviksyy EU:n strategian "EU ja Afrikka: kohti strategista
kumppanuutta", jonka laatimista se pyysi kokouksessaan vuoden 2005 kesikuussa (asiak.
15702/1/05 REV 1). Eurooppa-neuvosto korostaa Kairon huippukokouksen perustalta EU:n ja
Afrikan vilisen poliittisen vuoropuhelun tehostamisen merkitysté ja pitié tirkeéna toisen
EU:n ja Afrikan vilisen huippukokouksen jirjestdmistd Lissabonissa mahdollisimman pian.
Se paittad tarkastella sddnnollisesti vuodesta 2006 alkaen edistymisti strategian

taytdntoonpanossa ottaen huomioon neuvoston 21. marraskuuta 2005 antamat paatelmaét.

MAAHANMUUTTOA KOSKEVA KOKONAISVALTAINEN LAHESTYMISTAPA

Eurooppa-neuvosto toteaa muuttoliikekysymysten kasvavan merkityksen EU:lle ja sen
jasenvaltioille seké sen, ettd viimeaikaiset tapahtumat ovat lisdnneet yleistd huolestuneisuutta
joissakin jisenvaltioissa. Eurooppa-neuvosto pitéé erityisen tarpeellisena tasapainoista,
kokonaisvaltaista ja johdonmukaista 1dhestymistapaa, joka kisittda laittoman maahanmuuton
torjumiseen tdhtiddvat politiikat ja laillisen muuttoliikkeen hyddyntdmisen yhteistydssi
kolmansien maiden kanssa. Se korostaa muuttoliikekysymysten keskeistd merkitystd EU:n
suhteissa moniin kolmansiin maihin erityisesti unionin ldhialueilla sen itd- ja kaakkoispuolella
ja Vilimeren alueella ja toteaa, ettd on tirkedd varmistaa riittdvét varat ndiden politiikkojen
toteuttamiseen. EU vahvistaa muuttoliikekysymyksid, my0s palauttamisjirjestelyjé, koskevaa
vuoropuhelua ja yhteistyotd kaikkien asianomaisten maiden kanssa kumppanuuden hengessa

ja kunkin maan erityisolosuhteet huomioon ottaen.
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10.

1.

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd Euroopan unionin sitoutuminen alkuperi- ja
kauttakulkumaiden kehityspyrkimysten tukemiseen on osa pitkén aikavilin toimia, joilla
vastataan muuttoliikkeesté johtuviin mahdollisuuksiin ja haasteisiin Haagin ohjelman
mukaisesti. Tassd yhteydessd Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd on tarkedd pyrkid puuttumaan
muuttolitkkeen taustalla oleviin syihin muun muassa luomalla toimeentulomahdollisuuksia ja
poistamalla kdyhyyttd alkuperdmaissa ja -alueilla, avaamalla markkinoita sekd edistdmélla

talouskasvua, hyvéa hallintotapaa ja ihmisoikeuksien suojelua.

Osana titi kokonaisprosessia Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyviisyytensa komission
30. marraskuuta 2005 antamaan tiedonantoon ensisijaisista toimista muuttoliikkeisiin
liittyvien haasteiden kisittelemiseksi ja hyvéiksyy ndiden péadtelmien liitteend olevan
asiakirjan "Maahanmuuttoa koskeva kokonaisvaltainen 1dhestymistapa: Afrikkaa ja

Vilimeren aluetta koskevat ensisijaiset toimet". Kyseinen asiakirja kattaa seuraavat alat:

o jasenvaltioiden vilisen yhteistyon ja toiminnan vahvistaminen
o vuoropuhelun ja yhteistyon lisddminen Afrikan valtioiden kanssa
o vuoropuhelun ja yhteistyon lisdidminen naapurimaiden kanssa koko Vélimeren alueella

o sekd rahoitusta ja taytdntoonpanoa koskevat kysymykset.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota antamaan selvityksen edistymisestd asiassa

vuoden 2006 loppuun mennessa.

TERRORISMIN VASTAISET TOIMET

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd terrorismin uhkaan on tarkedi vastata kattavalla ja
oikeasuhteisella tavalla. Eurooppa-neuvosto hyvéksyy terrorismin vastaisen EU:n strategian
(asiak. 14469/4/05 REV 4), joka muodostaa kehyksen toimille, joilla pyritddn estiméin
radikalisoituminen ja terroristien varvaystoiminta, suojelemaan kansalaisia ja infrastruktuuria,
jéljittdmadn ja tutkimaan terrorismista epiiltyja sekd varautumaan paremmin iskujen
seurauksiin. Eurooppa-neuvosto panee merkille, ettd terrorismin torjuntaa koskevaa EU:n
toimintasuunnitelmaa, joka on tulosten seurannan viline, tarkistetaan parhaillaan, jotta se olisi

tdysin yhdenmukainen uuden strategian kanssa.
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12.

VI

13.

VIl

14.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvidinen myo0s ensisijaisissa asioissa saavutettuun edistymiseen,
josta on annettu selvitys terrorismin torjunnan koordinaattorin puolivuotisraportissa, ja
kehottaa pitdméén ylld timén toimintavauhdin. Eurooppa-neuvosto tarkastelee vuoden 2006
kesdkuussa pidettdvissd kokouksessaan terrorismin vastaisen strategian tdytantoonpanossa

tapahtunutta edistymista.

KESTAVA KEHITYS

Eurooppa-neuvosto panee merkille komission esittdmin tiedonannon, jossa késitelldén
uudistettua EU:n kestdvén kehityksen strategiaa seuraaviksi viideksi vuodeksi. Eurooppa-
neuvosto odottaa voivansa hyviksyéd vuoden 2006 kesdkuussa kunnianhimoisen ja laajan
strategian, johon sisdltyy tavoitteita, indikaattoreita ja tehokas seurantamenettely; strategialla
olisi oltava sisédinen ja ulkoinen ulottuvuus ja sen olisi perustuttava positiiviseen pitkin
aikavilin visioon, jossa yhteison painopisteet ja tavoitteet kestdvén kehityksen alalla kootaan
selkedksi ja johdonmukaiseksi strategiaksi, joka on vilitettdvissi kansalaisille selkedsti ja

tehokkaasti.

ILMASTONMUUTOS JA KESTAVA ENERGIA

Eurooppa-neuvosto pitdd myOnteisend vuonna 2005 saavutettua edistystd EU:n keskipitkén ja
pitkdn aikavilin strategian kehittimisessé ja ilmastonmuutosta koskevien kansainvilisten
neuvottelujen tehostamisessa; samalla se viittaa padtelmiinsd vuoden 2005 maaliskuulta.
Téssd yhteydessd Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyvéisyytensd Montrealissa jirjestetyn
YK:n ilmastonmuutoskonferenssin myonteiseen tulokseen. Sen ansiosta voidaan edistéa
ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen nojalla tehtdvaa ty6td, muun muassa
Kioton pdytékirjan ja sen joustomekanismien taytintdonpanoa, ja kdynnistdd keskustelut
sellaisesta ilmastonmuutokseen liittyvasta pitkén aikavélin yhteistoiminnasta, jolla
varmistetaan kaikkien maiden mahdollisimman laaja yhteisty0 ja osallistuminen tehokkaisiin
ja asianmukaisiin kansainvilisiin toimiin. Eurooppa-neuvosto aikoo kehittdd edelleen EU:n
keskipitkédn ja pitkén aikavélin strategiaa osana nditd keskusteluja ja tarvittaessa tarkastella

sitd vuoden 2006 jalkipuoliskolla.
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15.

16.

17.

VIII

18.

Neuvosto pitdé lisdksi erittdin tarkedna, ettd teknologiansiirtoa ja ilmastonmuutoksen
vaikutusten hallintaa voimakkaasti painottava Gleneaglesin toimintasuunnitelma pannaan
taytdntoon edelld mainitun tyon tueksi ja ettd vuoropuhelua ja teknologista yhteistyoti
jatketaan sovitulla tavalla Intian, Kiinan ja Vendjan kanssa myos tulevissa
huippukokouksissa, samalla kun tydskennelldédn kumppanuuksien kehittdmiseksi kaikkien

energiaa eniten kuluttavien maiden kanssa.

Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyviisyytensd myods komission tiedonantoon "Ilmailun
ilmastonmuutosvaikutusten vidhentdminen" ja toteaa, ettd ilmailualan siséllyttiminen EU:n
padstokauppajirjestelmiin vaikuttaa parhaalta tavalta edistya asiassa. Se suhtautuu
myonteisesti komission aikomukseen antaa vuoden 2006 loppuun mennessi asiaa koskeva
lainsdddantdehdotus ja sithen liittyva vaikutustenarviointi, johon sisdltyy 2. joulukuuta 2005

annetuissa neuvoston paitelmissi pyydetty erityinen analyysi.

Eurooppa-neuvosto pitéé erityisen tirkednd yhtendisti 1dhestymistapaa ilmastonmuutosta,
energiaa ja kilpailukykya koskeviin tavoitteisiin ndhden ja korostaa, etti strategioilla, joilla
pyritdén investoimaan puhtaampaan ja kestivimpéén energiaan sekd EU:ssa ettd sen
ulkopuolella, voidaan tukea useita poliittisia tavoitteita, mukaan lukien energian
hankintavarmuus, kilpailukyky, ty6llisyys, ilman laatu ja kasvihuonekaasupiistojen
viahentdminen. Tdssd yhteydessd Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyvéisyytensi
eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman toisen vaiheen kidynnistimiseen ja komission

aikomukseen laatia energiatehokkuutta koskeva toimintasuunnitelma.

KASVU JA TYOPAIKAT

Eurooppa-neuvosto viittaa 6. joulukuuta 2005 annettuihin neuvoston (talous- ja rahoitusasiat)
paitelmiin ja toteaa, ettd maailmantaloudessa tapahtuu téll4 hetkelld nopeita ja merkittavia
taloudellisia muutoksia. Se katsoo, ettd Eurooppa tarvitsee taloudellista ja sosiaalista
uudistamista ja kestdvaa ympdristopolitiikkaa suojellakseen arvojaan ja vastatakseen
tehokkaasti globalisaation ja véestdrakenteen muutoksen haasteisiin ja mahdollisuuksiin.
Eurooppa-neuvosto pitdéd innovointia, tieto- ja viestintdteknologiaa, tutkimusta ja henkisti
pddomaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kannalta erittiin tirkeini tyollisyyden ja
tuottavuuden parantamiseksi ja kestdvin kasvun toteuttamiseksi kaikkialla Euroopan

unionissa terveen makrotalouspolitiikan puitteissa.

15914/1/05 REV 1 5



Puheenjohtajan pddtelmdt — 15. ja 16. joulukuuta 2005

19.

20.

21.

IX

22.

Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyviisyytensa jasenvaltioiden kansallisiin uudistusohjelmiin
ja komission esittiméén yhteison Lissabon-ohjelmaan ja odottaa kiinnostuneena tammikuussa
annettavaa komission tilanneselvitystd. Eurooppa-neuvosto pitdi kansallisia uudistusohjelmia
erittdin tirkeind Lissabonin strategian kokonaishallinnan tehostamiseksi ja kehottaa
jasenvaltioita, komissiota ja neuvostoa seuraamaan ja arvioimaan niiden tdytintdonpanoa

maaliskuussa 2005 annettujen Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto, joka ottaa huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet seki
yhteison sddnndston noudattamisen tarkeyden, korostaa, ettd sddntelyn parantaminen
Euroopan unionissa niin yhteison kuin jésenvaltioidenkin tasolla on olennaista kasvun ja
tyopaikkojen luomisen kannalta. Erityisen tirkedd on panna taytintoon kaikkien toimielinten
jo tekemit sitoumukset, kuten paremmasta lainsdddannosta 16. joulukuuta 2003 tehdyn
toimielinten vélisen sopimuksen mééraykset. Taltd pohjalta Eurooppa-neuvosto ilmaisee
tyytyvéisyytensi edellisen kokouksensa jadlkeiseen merkittavddn edistymiseen ja on yhti
mieltd liitteessd esitettyjen tulevien toimien tirkeydesti, jotka koskevat seuraavia asioita:

1) liikketoimintaan ja kansalaisiin kohdistuvien rasitteiden vihentdminen yksinkertaistamisen ja
seulonnan avulla, ii) tarkistettu vaikutustenarviointijarjestelmai ja iii) EU:n yhteiset

menetelmit lainsdddanndstd aiheutuvien hallinnollisten kulujen arvioimiseksi.

Eurooppa-neuvosto korostaa vuoden 2005 maaliskuussa antamiensa péaételmien mukaisesti,
ettd on tirkedd varmistaa sisimarkkinoiden moitteeton toiminta myds palvelujen osalta.
Eurooppa-neuvosto panee merkille, ettd palveludirektiivin késittelyssd on edistytty, ja odottaa

komission muutettua ehdotusta, jotta direktiivin késittely voisi jatkua sujuvasti.

ARVONLISAVERO: ALENNETUT VEROKANNAT

Eurooppa-neuvosto kehottaa talous- ja rahoitusasioiden neuvostoa késittelemaan tammikuun
2006 istunnossaan alennettua arvonlisdverokantaa lopulliseen yhteisymmarrykseen

padsemiseksi asiasta.
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23.

24.

25.

XI

26.

ENTINEN JUGOSLAVIAN TASAVALTA MAKEDONIA

Eurooppa-neuvosto panee tyytyvdisend merkille komission lausunnon entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian hakemuksesta Euroopan unionin jéseneksi. Se toteaa, etti entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia on edistynyt huomattavasti Ké6penhaminassa vuonna 1993
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston asettamien poliittisten kriteerien sekd neuvoston vuonna
1997 vahvistamien vakautus- ja assosiaatioprosessiin osallistumista koskevien edellytysten

tayttimisessa.

Eurooppa-neuvosto péittida komission analyysin perusteella myontéa entiselle Jugoslavian
tasavallalle Makedonialle ehdokasvaltion aseman, ottaen erityisesti huomioon sen
huomattavan edistymisen Ohridin puitesopimukseen liittyvén lainsdddantokehyksen
saattamisessa valmiiksi sekd sen vuodesta 2001 ldhtien saavuttamat tulokset vakautus- ja

assosiaatiosopimuksen tdytintoonpanossa (mukaan lukien kauppaa koskevat maariykset).

Eurooppa-neuvosto tekee selviksi, ettd tulevia toimenpiteitd harkittaessa on otettava
huomioon neuvoston 12. joulukuuta 2005 antamissa paitelmissd edellytetty
laajentumisstrategiaa koskeva keskustelu, Koédpenhaminan poliittisten kriteerien
noudattaminen entisessi Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa, vakautus- ja
assosiaatioprosessin asettamat vaatimukset ja vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tehokas
taytantdonpano seka se, ettd komission lausunnossa mainittujen muiden kysymysten
ratkaisemisessa ja jasenyyttd koskevien kriteerien tdyttdmisessi ja Eurooppa-kumppanuuden
painopisteiden taytintdonpanossa on vield edistyttdva huomattavasti erityisten vertailuarvojen
pohjalta. Unionin vastaanottokyky on myds otettava huomioon. Eurooppa-neuvosto pyytaa

komissiota ilmoittamaan edistymisesté tulevissa tilanneselvityksissa.

IRLANNIN KANSAINVALINEN RAHASTO

Eurooppa-neuvosto pani merkille Irlannin kansainvilisen rahaston huomattavan panoksen
rauhan ja sovinnon edistdmisessd. Se pyysi komissiota toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
EU:n jatkuvan tuen antamiseksi rahastolle sen aloittaessa toimintansa viimeisen, ratkaisevan

tarkedn vaiheen, joka paittyy vuonna 2010.
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XII

27.

28.

29.

30.

31.

ULKOSUHTEET

Eurooppa-neuvosto antaa niiden paitelmien liitteend olevan julkilausuman Valimeren

alueesta ja Lahi-iddsta.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyy puheenjohtajavaltion selvityksen Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikasta (asiak. 15891/05) ja seuraavalle puheenjohtajavaltiolle annettavan

toimeksiannon.

Eurooppa-neuvosto hyviksyy EU:n strategian pienaseiden ja kevyiden aseiden seki niissi
kéytettdvien ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torjumiseksi
(asiak. 13066/05).

Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyviisyytensd neuvoston, jasenvaltioiden, komission ja
Euroopan parlamentin hyviksymaién "kehityspolitiikkaa koskevaan eurooppalaiseen
konsensukseen", jossa esitetddn unionin yhteinen visio kehityspoliittisista arvoista,
tavoitteista, periaatteista ja keinoista (asiak. 14820/05). Eurooppa-neuvosto on tyytyviinen
myos sithen, ettd neuvosto aikoo komission seurantakertomuksen pohjalta arvioida
saannollisesti toukokuussa 2005 kokoontuneen neuvoston padtelmissd avun méérille

asetettuja tavoitteita.

Eurooppa-neuvosto pyytdé tulevaa puheenjohtajavaltiota Itdvaltaa jatkamaan toimia

yhteistydn parantamiseksi konsuli- ja viisumiasioissa.
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LIITE I

MAAHANMUUTTOA KOSKEVA KOKONAISVALTAINEN LAHESTYMISTAPA:
AFRIKKAA JA VALIMEREN ALUETTA KOSKEVAT ENSISIJAISET TOIMET

Eurooppa-neuvosto panee tyytyvdisend merkille komission 30. marraskuuta 2005 paivityn
tiedonannon "Muuttoliikkeisiin liittyvit ensisijaiset toimet: Hampton Courtin kokouksen

ensimmdinen jatkotoimi".

Eurooppa-neuvosto, joka ottaa huomioon EU:n Afrikkaa koskevan strategian ja
YOS-ulkosuhdealan strategian sekd viimeaikaiset tapahtumat Vilimeren alueella, hyviksyy

Afrikkaan ja Vilimeren maihin kohdistuvien ensisijaisten toimien kdynnistdmisen.

Eurooppa-neuvosto on yhtd mieltd siitd, ettd lyhyelld aikavélilld tarvitaan kiireellisesti laaja-alaisia
konkreettisia toimia, jotka ovat osa meneillddn olevaa tyotd sen varmistamiseksi, ettd muuttoliikkeet
hyodyttavit kaikkia asianomaisia maita. On ryhdyttdva toimiin, jotta voidaan vihentdé laittomia
muuttovirtoja ja ihmishenkien menetyksié, varmistaa laittomien maahanmuuttajien turvallinen
palauttaminen, vahvistaa pakolaisia koskevia kestivia ratkaisuja ja luoda valmiuksia hallita
muuttoliikettd paremmin, myds maksimoimalla laillisen muuttoliikkeen hyodyt kaikkien osapuolten
kannalta. Samalla on kunnioitettava tdysin ihmisoikeuksia ja yksilon oikeutta hakea turvapaikkaa.
Jaljempéna esitetyt vélittomait toimet ovat osa laajempaa toimintaohjelmaa EU:n suhteiden
kehittdmiseksi Afrikkaan ja Vilimeren maihin aidon kumppanuuden kautta. Eurooppa-neuvosto
panee myos tyytyviisend merkille tiydentdvin vuoropuhelun ja yhteistyon, jota jdsenvaltiot

toteuttavat talla alueella.

Eurooppa-neuvosto korostaa lisdksi, ettd joidenkin sekd Vélimeren maita ettd erditd Afrikan maita
koskevien ehdotettujen ensisijaisten toimien osalta tarvitaan yhtendisti ja kokonaisvaltaista
lahestymistapaa; niitd toimia ovat esimerkiksi maahanmuuttoreittejd ja meriturvallisuutta koskevat

aloitteet.

Eurooppa-neuvosto antaa komission tiedonannon perusteella hyviaksyntinsé seuraaville toimille ja
kehottaa neuvostoa ja jasenvaltioita toimimaan tiiviisti yhdessi komission kanssa ndiden toimien

panemiseksi tdytaintoon vuoden 2006 aikana.
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Lisitddn jasenvaltioiden vilistd operatiivista yhteistyotd

o Pyydetddn EU:n rajaturvallisuusvirastoa (FRONTEX):

o toteuttamaan Vilimeren alueella rajaturvallisuustoimenpiteitd, erityisesti yhteisié

operaatioita ja pilottihankkeita, mahdollisimman pian vuonna 2006;

o  esittdmédn viimeaikaisten tutkimusten pohjalta Afrikkaa koskevan

riskianalyysiraportin toukokuuhun 2006 mennessé;

o  kiynnistimédn toteutettavuustutkimuksen EU:n eteldisen merirajan, eli
Vilimeren, seurannan ja valvonnan vahvistamisesta ja Valimeren
rannikkovartiostojen verkostosta, jossa on mukana EU:n jdsenvaltioita ja Pohjois-

Afrikan maita, mahdollisimman pian vuonna 2006.

o Tutkitaan koko EU:n eteldisen merirajan ja Vilimeren kattavan valvontajérjestelmén teknisté
toteutettavuutta vuoden 2006 loppuun mennessa. Téllainen jarjestelma kéyttdisi uudenaikaista

teknologiaa ihmishenkien pelastamiseksi merelld ja laittoman maahanmuuton torjumiseksi.

J Perustetaan alueellisia maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostoja, joissa on mukana
ensisijaisia kohdemaita tai -alueita, mahdollisimman pian vuonna 2006, ja esitetdin
selvityksié laittomasta maahanmuutosta ja ihmiskaupasta, tarvittaessa yhteistyossd keskeisissi
maissa olevien maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden kanssa, toukokuuhun 2006 mennessa.

o Tehdiédn keviddseen 2006 mennessd Haagin ohjelman mukaisesti ehdotus sellaisten
kansallisista asiantuntijoista koostuvien nopean toiminnan ryhmien perustamisesta, jotka
voivat tarjota nopeasti teknisté ja operatiivista apua tilanteissa, joissa maahan saapuu erittdin

suuri midrd maahanmuuttajia.

J Varmistetaan kansainvilistd muuttoliikettd kasittelevin maailmanlaajuisen komission (Global
Commission on International Migration, GCIM) raportin asianmukaiset jatkotoimet ja
valmistaudutaan YK:ssa syyskuussa 2006 kdynnistyvéédn korkean tason vuoropuheluun

muuttolitkkeestd ja kehityksesta.

o Esitetddn analyysi nykyisistd merioikeutta koskevista kansainvélisistd vélineistd, mukaan
lukien pakolaisoikeuden asianomaiset ndkdkohdat, maaliskuuhun 2006 mennessa.
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Vuoropuhelu ja vhteistyd Afrikan kanssa

J Pyritddn ottamaan muuttoliikekysymykset yhteiseksi painopisteeksi EU:n ja Afrikan unionin
poliittisessa vuoropuhelussa, muun muassa jarjestimalla johtavien virkamiesten sdédnndllisia

kokouksia EU-Afrikka-ministeritroikan keskustelujen valmistelemiseksi.

o Toimitaan kumppanuudessa Afrikan maiden ja Afrikan alueellisten jarjestojen, kuten Lénsi-
Afrikan valtioiden talousyhteison (ECOWAS) kanssa kdyttdmalld hyvéksi erilaisia
foorumeita, aloitteita ja alueellisia kokouksia, joita ovat Marokossa vuonna 2006 pidettiva
EU:n ja Afrikan vélinen ministerikonferenssi ja Brysselissd maaliskuussa 2006 jérjestettava

muuttoliikekysymyksié ja kehityspolitiikkaa koskeva konferenssi.

o Tutkitaan, olisiko mahdollista toteuttaa maahanmuuttoreittejd koskeva aloite alkuperdmaiden,
kauttakulkumaiden ja kohdemaiden vilistd operatiivista yhteistyoti varten, tavoitteena

kehittdd konkreettinen aloite vuonna 2006.

J Tehostetaan kevddseen 2006 mennessd vuoropuhelua Saharan eteldpuolisen Afrikan
valtioiden kanssa Cotonoun sopimuksen 13 artiklan nojalla; tarkoituksena on kisitelld laajaa
joukkoa aiheita instituutioiden ja valmiuksien kehittamisesti ja laillisten maahanmuuttajien
tehokkaasta kotouttamisesta palauttamiseen ja takaisinottoa koskevien velvoitteiden
tehokkaaseen noudattamiseen, jotta voitaisiin luoda molempia osapuolia hyddyttidva yhteistyod

talla alalla.

J Perustetaan ja pannaan tdytantdon mahdollisimman pian vuonna 2006 Tansaniaa koskeva
alueellisen suojelun pilottiohjelma (RPP), jota valvoo johtoryhma. Pilottiohjelman tulosten

perusteella kehitetdén suunnitelmia muita Afrikassa toteutettavia ohjelmia varten.

o Toteutetaan tutkimus, jonka tarkoituksena on parantaa muuttoliikkeiden taustalla olevien

syiden ymmaértamisti, jotta voitaisiin kehittad pitkén aikavélin toimintatapaa.

o Kehitetiddn saannollistd vuoropuhelua YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun kanssa
mahdollisimman pian vuonna 2006 yhteistydstd Afrikan maiden kanssa saatujen kokemusten

ja asiantuntemuksen jakamiseksi.
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Kéynnistetddn mahdollisimman pian vuonna 2006 aloitteita halvempien ja helpommin
saatavilla olevien rahansiirtopalvelujen edistimiseksi, ja tuetaan kansainvélisten jérjestojen
meneillddn olevia toimia rahansiirtovirtoja koskevien tietojen parantamiseksi; harkitaan tukea
Afrikan valtioiden toimille niiden ulkomailla asuvien kansalaisten auttamiseksi osallistumaan
kotimaidensa kehitykseen, myos yhteistd kehitystd koskevilla toimilla, ja tutkitaan
vaihtoehtoja ammattitaitoisen vdeston maastamuuton vaikutusten lievittimiseksi

haavoittuvilla aloilla.

Toteutetaan tiedotuskampanjoita, jotka suunnataan mahdollisille maahanmuuttajille
laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien esille tuomiseksi ja tietoisuuden lisddmiseksi

kéytettivissi olevista laillisen maahanmuuton kanavista.

YhteistyO naapurimaiden kanssa

Jarjestetddn Euro—Vilimeri-ministerikokous muuttoliikekysymyksistd vuonna 2006.

Otetaan Vilimeren alueen kolmannet maat mukaan Vélimeren rannikkovartiostojen
verkostoa, Vilimeren valvontajirjestelméaa ja tarvittaessa asiaan liittyvid pilottihankkeita

koskevaan toteutettavuustutkimukseen.

Saatetaan kiytettaviksi muista alueellisen yhteistyon rakenteista, myos Itimerta koskevista

rakenteista, saadut kokemukset ja parhaat kdytannot.

Kaytetadn hyvéksi kaikkia saatavilla olevia Vélimeren kumppaneiden kanssa tehtévin
yhteistydn mekanismeja, mukaan lukien jdljempénd mainittavat mekanismit, laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi, valmiuksien kehittdmiseksi
muuttoliikkeiden hallinnan parantamiseksi, ja tutkitaan parhaita tapoja jakaa tietoja laillisesta
maahanmuutosta ja tydmarkkinamahdollisuuksista, esimerkiksi kehittimalla

muuttoliikeprofiileja ja vahvistamalla paikallisia foorumeita.
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J Toteutetaan ensisijaisia toimia seuraavien kolmen maan kanssa:

o Marokko — toteutetaan hankkeita ihmiskaupan torjumiseksi ja saatetaan
mahdollisimman pian paatokseen EY:n ja Marokon vilisti takaisinottosopimusta

koskevat neuvottelut;

o  Algeria — pidetddn ensimméiinen kokous vuoden 2006 alussa yhteistyon
edistdmiseksi EY:n ja Algerian assosiaatiosopimuksen maahanmuuttoa koskevien
médrdysten perusteella, ja aloitetaan neuvottelut takaisinottosopimuksista

mahdollisimman pian komissiolle annetun valtuutuksen perusteella;

o  Libya — saatetaan pdatokseen toimet EU:n ja Libyan muuttoliikkeitd koskevan
toimintasuunnitelman hyvaksymiseksi mahdollisimman pian vuonna 2006
muuttoliikeasioita koskevan vuoropuhelun ja yhteistyon aloittamisesta Libyan
kanssa 3. kesékuuta 2005 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti, ja pannaan

hankkeet tdytdntoon mahdollisimman pian sen jilkeen.

J Tehostetaan tutkimusta muuttovirtojen ymmartdmisen ja hallinnan parantamiseksi alueellisen

MEDA YOS I -ohjelman maahanmuuttoa koskevan osion pohjalta.

o Autetaan vahvistamaan yhteyksid Pohjois-Afrikan ja Saharan eteldpuolisen Afrikan maiden

vililld mahdollisen maahanmuuttoreittejd koskevan aloitteen puitteissa.

o Jatketaan vuoropuhelua ja yhteistyotd YK:n pakolaisasioiden padvaltuutetun kanssa

kolmansien maiden auttamiseksi kehittiméén valmiuksia pakolaisten suojelua varten.

o Pidetiin konferenssi sisdisen turvallisuuden merkityksestd EU:n ja sen naapurien vilisissa

suhteissa Wienissi toukokuussa 2006.
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Rahoitus

Eurooppa-neuvosto on tyytyvédinen siihen, ettd muuttoliikekysymykset on asetettu keskeisemmalle
sijalle ja siihen, ettd komissio aikoo yhteyksissddn kolmansiin valtioihin tehostaa rahoitustukeaan
muuttoliikkeitd koskevilla tai niihin liittyvilld aloilla, muun muassa myontdmalld miérarahan, joka
voi olla enintdén 3 prosenttia Euroopan naapuruuspoliittisesta kumppanuusvilineestd (ENPI), ja
muilla vastaavilla toimilla muiden asiaankuuluvien rahoitusvélineiden puitteissa. Vastaavia toimia
harkitaan erityisesti Saharan eteldpuolisen Afrikan maiden suhteen muuttoliikkeiden taustalla

oleviin syihin puuttumiseksi.

Eurooppa-neuvosto korostaa myds, ettd Aenaesin (taloudellisen ja teknisen tuen antamista
kolmansille maille siirtolaisuuden ja turvapaikan aloilla koskeva ohjelma) piirissd on annettava
riittdvén tarked asema Afrikassa ja Vélimeren alueen maissa toteutettaville, vuonna 2006
rahoitettaville toimille, joihin kuuluu my®os toimia muuttoliikekysymysten ja kehityksen vilisen
synergian edistdmiseksi. Tulevissa rahoituskehyksissd olisi my0s varmistettava riittavét resurssit
maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden alan yhteistyotd kolmansien maiden kanssa koskevaa
aihekohtaista ohjelmaa varten, siten ettd kaytettdvissa olisi riittivén joustavat vilineet rahoituksen

jarjestamiseksi nopeasti tapauksissa, joissa on vakava ja kiireellinen tarve.

Taytdntdonpano ja raportointi

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd on tirkedd panna mééritetyt ensisijaiset toimet nopeasti
taytdntoon, ja kehottaa komissiota jirjestimédn koordinointikokouksia jasenvaltioiden, Frontexin,

YK:n pakolaisasioiden péadvaltuutetun ja tarvittaessa muiden asiaankuuluvien jérjestdjen kanssa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota raportoimaan saavutetusta edistyksesté vuoden 2006

loppuun mennessa.

15914/1/05 REV 1 14
LIITE I F1



Puheenjohtajan pddtelmdt — 15. ja 16. joulukuuta 2005

LIITE II

SAANTELYN PARANTAMINEN

Yrityksiin ja kansalaisiin kohdistuvien rasitteiden vihentdminen yvksinkertaistamisen ja seulonnan

avulla

Eurooppa-neuvosto vahvistaa, ettd yrityksiin ja kansalaisiin kohdistuvia tarpeettomia rasitteita on
tarkedd viahentdi. Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille komission uuden ohjelman EU:n
lainsdadannon yksinkertaistamisesta' ja kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia asettamaan
yksinkertaistamisehdotusten késittelyn etusijalle lainsdddéntojarjestelméssid. Eurooppa-neuvosto
pitdd myonteisend lainsdddintoehdotusten seulontaa koskevaa komission aloitetta, panee merkille
sen tulokset ja kehottaa komissiota jatkamaan vireilld olevien ehdotusten seurantaa niiden
vaikutusten kannalta — mukaan lukien taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristoon kohdistuvat

vaikutukset — ehdotusten muuttamiseksi, korvaamiseksi tai peruuttamiseksi, jos se on aiheellista.

Tarkistettu vaikutustenarviointijirjestelmé

Eurooppa-neuvosto pitii myonteisend komission tarkistettua vaikutustenarviointijirjestelmas?,
johon kuuluu sitoumus valmistella sen tydohjelmassa kaikkien térkeiden lainsdéddantdehdotusten ja
toimintalinjojen méérittelya koskevien asiakirjojen yhteniisid vaikutustenarviointeja. Arvioinneissa
olisi tutkittava eri vaihtoehtoja, joilla lainsdddintoehdotusten tavoitteet voitaisiin saavuttaa, mukaan
lukien muut kuin lainsdddannolliset vaihtoehdot sekd yhdenmukaistamisen jatkaminen, ja ottamaan
huomioon alakohtaiset analyysit, jos niitd on kiytettdvissd. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa
ja Euroopan parlamenttia hyodyntdmain laajasti komission tekemié vaikutustenarviointeja
poliittisen padtoksenteon apuna ja panemaan taytintoon vaikutustenarviointia koskevan toimielinten
vélisen yhteisen ldhestymistavan. Eurooppa-neuvosto toteaa uudelleen, ettd politiikan laadinnassa ja
sidosryhmien oikeaan aikaan ja tehokkaasti tapahtuvassa kuulemisessa on tirkedi noudattaa
avoimuutta, ja odottaa kiinnostuneena komission vaikutustenarviointijarjestelmin toteutuksesta

tehtdvén riippumattoman ja kattavan arvioinnin kéynnistdmistd vuoden 2006 alussa.

Asiak. 13976/05.
http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index en.htm
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EU:n vhteiset menetelmit lainsdddannosti johtuvien hallinnollisten kulujen arvioimiseksi

Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille komission tiedonannon EU:n yhteisesti
metodiikasta lainsdddanndstd johtuvien hallintokustannusten arvioimiseksi® ja pyytad komissiota
aloittamaan hallinnollisten rasitteiden méérian johdonmukaisen arvioimisen avoimia
arviointiperusteita noudattaen osana vuoden 2006 tammikuussa kdynnistettdvad yhtendista
vaikutustenarviointia. Eurooppa-neuvosto korostaa tissad yhteydessd, ettd nima menetelmét voivat
olla erittdin hyodyllisid kartoitettaessa, mitéd lainsdadant6a olisi yksinkertaistettava, ja pyytaa
komissiota tutkimaan mahdollisuuksia asettaa mitattavia tavoitteita tietyilld aloilla hallinnollisten
rasitteiden vihentdmiseksi. Eurooppa-neuvosto pitii tirkedna, etti jdsenvaltiot toimittavat
pyynndstd ja oikeasuhteisella tavalla tiedot, joita tarvitaan EU:n lainsdddénnosté johtuvien

hallinnollisten kulujen arvioimisessa.

3 Asiak. 13629/05.
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LIITE III

EUROOPPA-NEUVOSTON JULKILAUSUMA

1. Eurooppa-neuvosto vahvistaa, etti sen tavoitteena on turvallinen, vauras ja rauhanomainen
Lihi-itd ja Vdlimeren alue, jossa noudatetaan oikeusvaltion ja demokratian periaatteita ja

kunnioitetaan ihmisoikeuksia.

2. Eurooppa-neuvosto on tietoinen Léhi-idén ja Vélimeren alueen maihin kohdistuvista
haasteista. Se kehottaa kaikkia kumppaneitaan ratkaisemaan erimielisyytensi
rauhanomaisesti, luopumaan voimankaytosta tai silld uhkaamisesta, lopettamaan
voimankayttoon yllyttdmisen ja edistimadn alueellista turvallisuutta. Se kehottaa alueella
olevia kumppaneitaan noudattamaan joukkotuhoaseiden levidmisen ehkéisemisti,
asevalvontaa ja aseriisuntaa koskevia kansainvilisid sopimuksia ja pitdméén tavoitteena
Lihi-itda, jossa ei ole joukkotuhoaseita eikd niiden maaliinsaattamisjirjestelmii. Se kehottaa
niitd vastustamaan terrorismia ja terroriverkostoja. EU on sitoutunut toimimaan kaikkien

alueen maiden kanssa naihin haasteisiin vastaamiseksi.

Iran

3. Euroopan unioni tuomitsee varauksetta presidentti Ahmadinejadin kehotuksen hivittda
Israelin valtio ja sen, ettd hin on kieltdnyt holokaustin todenperdisyyden. Niitd lausuntoja ei
voida hyviéksyé, eiké niilld ole sijaa sivistyneessé poliittisessa keskustelussa. Eurooppa-
neuvosto muistuttaa, ettd timin vuoden marraskuussa YK:n yleiskokous hyviksyi
yksimielisesti, Iran mukaan lukien, pdétoslauselman, jossa torjutaan holokaustin kieltiminen
historiallisena tapahtumana kokonaan tai osittain, ja kehottaa kaikkia jisenvaltioita
valistamaan kansalaisiaan holokaustista. Eurooppa-neuvosto vahvistaa Israelin valtion
olemassaolon oikeuden turvallisten ja tunnustettujen rajojen sisélld. Eurooppa-neuvosto
muistuttaa, ettd kaikki Yhdistyneiden Kansakuntien jésenet ovat sitoutuneet piddttyméaan
uhkaamasta voimankéytolla tai kdyttdmastd voimaa toisen valtion alueellista
koskemattomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan. EU kehottaa Iranin johtoa
yhtyméiin yhteiseen kansainviliseen ndkemykseen siitd, ettd palestiinalaishallinnon ja Israelin
vélinen konflikti on ratkaistava kahden valtion mallilla rauhanpyrkimysten tukemiseksi
Israelin ja sen naapureiden vilill4, ja lopettamaan terrori-iskuja toteuttavien tai niihin

yllyttdvien ryhmien tukemisen.
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4.  Eurooppa-neuvosto on vakavasti huolestunut siité, ettei Iran ole onnistunut vakuuttamaan, ettd
sen ydinohjelma palvelee yksinomaan rauhanomaisia tarkoituksia. Isfahanissa sijaitsevan
uraanin kisittelylaitoksen toiminnan aloittaminen uudelleen ja Iranin jatkuva avoimuuden
puute ja kieltdytyminen toteuttamasta peréattdisissd IAEA:n hallintoneuvoston
padtoslauselmissa siltd edellytettyji toimia vain lisddvéit EU:n vakavia epdilyksid Iranin
aikomuksista. Vaikka EU jatkaa diplomaattisen ratkaisun etsimisti, titd mahdollisuutta ei
voida pitdd avoinna loputtomasti, ja Eurooppa-neuvosto kehottaa Irania toimimaan
rakentavasti, muun muassa panemaan taytantoon kaikki TAEA:n hallintoneuvoston
suosittamat luottamusta vahvistavat toimet ja pitdytyméén uusista yksipuolisista toimista,

jotka saattaisivat pahentaa tilannetta.

5. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd EU:n ja Iranin suhteiden paraneminen tai huononeminen
pitkalld aikavalilla riippuu siitd, miten kaikkien ongelmallisten asioiden selvittdminen etenee.
Ottaen huomioon Iranin viime toukokuun jilkeen toteuttamat provosoivat poliittiset toimet
neuvosto on yhti mieltd siité, ettd EU:n diplomaattisia vaihtoehtoja on tutkittava tarkoin ja
EU:n menettelytapaa on tarkistettava Iranin lausuntojen ja toimenpiteiden mukaisesti.
Eurooppa-neuvosto toistaa olevansa syvésti huolestunut siitd, ettei Iranissa kunnioiteta
ihmisoikeuksia ja poliittisia perusvapauksia, ja kehottaa Irania osoittamaan kéytdnnon teoilla,
kuten vapauttamalla pysyvisti Akbar Ganji ja muut mielipidevangit, ettd se kunnioittaa néita
periaatteita. EU kehottaa solidaarisuuden hengessé Irania poistamaan kaikki yksittdisiin

jasenvaltioihin kohdistuvat syrjivét rajoitukset.
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Irak

Eurooppa-neuvosto vahvistaa, ettd EU tukee edelleen Irakin poliittista muutosprosessia YK:n
turvallisuusneuvoston paédtelmien 1546 ja 1637 mukaisesti ja ettd EU on edelleen sitoutunut
auttamaan Irakin kansaa rakentamaan turvallisen, vakaan, yhtendisen ja vauraan Irakin. Se
pitdd hyvin mydnteisind 15. joulukuuta 2005 jirjestettyjd vaaleja, jotka ovat Irakin uusi
edistysaskel kohti demokratiaa ja vakautta, ja kannustaa muodostamaan uuden hallituksen
pian niiden jilkeen. Eurooppa-neuvosto tunnustaa Irakissa edelleen vallitsevat
ristiriitaisuudet. Se kehottaa kaikkia Irakin osapuolia sitoutumaan yksinomaan
rauhanomaiseen toimintaan ja pyrkimdan aktiivisesti sovintoon. Se tuomitsee jyrkésti raa'at
terroriteot. Euroopan unioni on valmis tukemaan Irakin kansaa sen pyrkiessa yhé laajempaan
yksimielisyyteen Irakin tulevaisuudesta muun muassa perustuslakiuudistuksen avulla ja
jatkaessa uuden osallistavan poliittisen jarjestelmén rakentamista Saddamin hallintokauden
jélkeen. Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyviisyytensd Arabiliiton 19.—21. marraskuuta 2005
jarjestamiin Irakia koskevaan kokoukseen ja tukee kansallista sovintoa koskevan kokouksen
pitdmistd vuoden 2006 alussa. Eurooppa-neuvosto kehottaa painokkaasti alueen valtioita,
erityisesti Syyriaa ja Irania, tukemaan poliittista prosessia Irakissa ja kehittdmain hyvia
naapurisuhteita muun muassa tekemaélla Irakin kanssa yhteistyotéd, jotta estettéisiin terroristien

litkkuminen rajojen yli ja terroristien tukeminen.

Eurooppa-neuvosto toistaa sitoutuneensa tukemaan Irakin jélleenrakennusta myos EU:n
oikeusvaltio-operaation avulla. Eurooppa-neuvosto on huolestunut viimeaikaisista tiedoista,
joiden mukaan Irakissa on tapahtunut ihmisoikeusloukkauksia, ja kehottaa Irakin
viranomaisia selvittimiin kiireellisesti ja avoimesti nima tapaukset. Se korostaa EU:n
vastustavan voimakkaasti kuolemanrangaistuksen kayttéd. EU on edelleen sitoutunut
saanndlliseen poliittiseen vuoropuheluun Irakin kanssa EU:n ja Irakin yhteisen poliittisen
julistuksen mukaisesti. EU toivoo, ettd se voi edelleen laajentaa ja kehittdé suhteitaan Irakiin
myo0s luomalla sopimusperusteiset suhteet, kun perustuslaillisesti valittu hallitus on

muodostettu.
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Libanon

8.  Eurooppa-neuvosto toistaa tukevansa Libanonin yhtendisyyttd, vakautta ja riippumattomuutta
ja muistuttaa Libanonin naapurimaille, ettd niiden on kunnioitettava Libanonin suvereeniutta.
Eurooppa-neuvosto tuomitsee voimakkaasti Gibran Tuenin salamurhan ja hdnen saattueessaan
matkustaneiden surmaamisen. Tam4a salamurha on viimeisin Libanonin kansalaisia,
toimittajia, poliittisia johtajia ja heidén sananvapauttaan vastaan suunnatussa
hiikédilemattoméssa kampanjassa. Eurooppa-neuvosto panee lisdksi erittdin huolestuneena
merkille Detlev Mehlisin johtaman YK:n kansainvélisen riippumattoman tutkintakomission
(UNIIIC) toisen raportin tulokset. Se panee merkille, ettd vakavat epdilyt Libanonin ja
Syyrian salaisten palvelujen osallisuudesta Rafiq Haririn salamurhaan on vahvistettu
paikkansapitdviksi, ja ilmaisee huolestuneisuutensa sen johdosta, ettd Syyrian viranomaisten
yhteistyd tutkintakomission kanssa ei ole ollut tdydellistd. Se kehottaa Syyriaa tekemédin
ehdotonta yhteistyota tutkintakomission kanssa sen jatkaessa pyrkimyksidin saattaa Rafiq
Haririn salamurhaan syyllistyneet oikeuden eteen. Se on tyytyvédinen siihen, ettd YK:n
turvallisuusneuvosto hyvéksyi 15. joulukuuta yksimielisesti padtoslauselman 1644, jolla
jatketaan tutkintakomission toimeksiantoa; se valtuuttaa tutkintakomission toimittamaan
asiantuntija-apua Libanonin viranomaisille niiden tutkiessa Libanonissa 1. lokakuuta 2004
ldhtien tehtyjd terrori-iskuja, ja se panee merkille Libanonin hallituksen pyynnon, jonka
mukaan Rafiq Haririn salamurhaan osallisuudesta syytetyt henkilot olisi saatettava jonkin

luonteeltaan kansainvilisen tuomioistuimen eteen.

9.  Eurooppa-neuvosto vahvistaa tiyden tukensa Libanonin hallitukselle ja kehottaa sitd
ulottamaan hallintonsa koko maan alueelle sekd ryhtymaién kiireellisesti taloudellisiin ja
poliittisiin uudistuksiin, joista sovittiin New Yorkissa viime syyskuussa pidetyssad ydinryhmén
kokouksessa. Se suhtautuu mydnteisesti vuoden 2006 alussa jérjestettdvadn kansainvéliseen
konferenssiin. Se muistuttaa kaikkia asianomaisia osapuolia velvoitteesta panna
kokonaisuudessaan taytintoon YK:n turvallisuusneuvoston paétdslauselma 1559, mihin

kuuluu kaikkien puolisotilaallisten joukkojen hajottaminen ja aseistariisuminen.
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Lihi-iddn rauhanprosessi

10.

1.

12.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa sitoutuneensa kvartetin rauhansuunnitelman taydelliseen
taytdntoonpanoon. Se panee tyytyviisend merkille Israelin vetdytymisen Gazasta ja
Lénsirannan alueilta pitden sitd merkittdvéni edistysaskeleena rauhansuunnitelman
taytdntoonpanossa. EU:n toteuttama rajavalvonnan avustusoperaatio, jolla seurataan toimintaa
Rafahin rajanylityspaikalla, ja EU:n apu palestiinalaisten valmiuksien vahvistamiseksi
rajahallinnon alalla ovat osoituksia EU:n voimakkaasta sitoutumisesta osapuolten tukemiseen
nédiden pyrkiessd yhdessé kestdvaan neuvotteluratkaisuun. Eurooppa-neuvosto kehottaa
panemaan nopeasti tdytdntoon kaikki 15. marraskuuta 2005 tehdyn liitkkumis- ja
padsysopimuksen nikokohdat. Se kiittdéd kvartetin vetdytymisasioiden erityisedustajan
toimintaa ja korostaa, ettd kansainvélisen yhteison on sitouduttava edistiméién

rauhanprosessia jatkuvasti.

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd kaikkien palestiinalaisten ryhmittymien, myds Hamasin,
olisi lopetettava vikivallan kdyttd, tunnustettava Israelin oikeus olemassaoloon ja luovuttava
aseista. Niiden, jotka haluavat olla mukana poliittisessa prosessissa, ei pitdisi osallistua
aseelliseen toimintaan, koska aseellinen toiminta on jyrkéssa ristiriidassa demokraattisen
valtion rakentamisen kanssa. Tdssd yhteydessd Eurooppa-neuvosto panee tyytyvéisend
merkille palestiinalaishallinnon julkilausumat, joissa tuomitaan vékivalta ja kehotetaan
terrorismia harjoittaneita ryhmid hylkddmaéén tima tie ja sitoutumaan demokratiakehitykseen,
seki kehottaa palestiinalaishallintoa ryhtyméin méératietoisiin toimiin niitd kohtaan, jotka
ovat syyllistyneet vékivallan kdyttoon ja pelotteluun, ja vastaamaan kokonaan hallitsemiensa
alueiden turvallisuudesta. EU on edelleen sitoutunut tukemaan palestiinalaishallinnon
uudistuksia sekéd vahvistamaan palestiinalaishallinnon turvallisuusjoukkoja ja
siviilipoliisivalmiuksia muun muassa EU:n siviilipoliisioperaation avulla ja toimimalla

yhdessd Yhdysvaltojen turvallisuuskoordinaattorin kanssa.

Eurooppa-neuvosto pitdi tirkeind Palestiinan lainsdéddntoneuvoston vaaleja, jotka
jarjestetddn vuoden 2006 tammikuussa. Se kehottaa Israelia ja palestiinalaisia tekeméén
tdysipainoista yhteistyota palestiinalaishallinnon kanssa vaalien valmistelussa ja
toimittamisessa, varsinkin kaikkien ehdokkaiden, vaalityontekijoiden ja ddnestédjien
litkkkumisvapauden osalta erityisesti Itd-Jerusalemissa, ja panee tyytyvidisend merkille EU:n

vaalitarkkailuvaltuuskunnan muodostamisen.
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13.

Eurooppa-neuvosto kehottaa Israelin hallitusta lopettamaan palestiinalaisalueilla kaiken
kansainvélisen oikeuden vastaisen toiminnan, mukaan lukien siirtokuntien perustamisen,
palestiinalaisten kotien hédvittdmisen ja erottavan suoja-aidan rakentamisen vallatuille alueille.
Téllainen toiminta uhkaa tehdi fyysisesti mahdottomaksi kaikki ratkaisut, jotka perustuvat
kahden elinkelpoisen valtion rinnakkainoloon. Israelin toiminta Iti-Jerusalemissa ja sen
ymparistossd on hyvin huolestuttavaa erityisesti ajatellen sopimukseen paédsyé Jerusalemin

kysymyksen lopullisesta ratkaisusta.

Alueellinen vakaus

14.

Eurooppa-neuvosto kehottaa kaikkia asianomaisia valtioita toteuttamaan valittomésti
kdytdnnon toimenpiteitd alueellisen vakauden tukemiseksi. Ndihin toimenpiteisiin kuuluvat
tuki rauhan luomiselle Israelin ja sen naapureiden vélill4, osallistavalle poliittiselle prosessille
Irakissa sekd YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1559 ja muiden asiaankuuluvien
paitoslauselmien taytintdonpanolle Libanonissa, samoin kuin vékivaltaa kiyttdvien ryhmien
tukemisen lopettaminen, niiden litkkumisen, jarjestiytymisen ja aseistautumisen estdminen ja

niiden taivuttaminen pidittymiéin terrorismista.

Poliittinen, yhteiskunnallinen ja taloudellinen uudistaminen

15.

Eurooppa-neuvosto korostaa sitoutuneensa tukemaan poliittista, yhteiskunnallista ja
taloudellista uudistamista. Se pitdd erityisen tirkeédnd EU:n sekd Vélimeren alueen ja Léhi-
idén strategisen kumppanuuden tdysimadréista tdytintdonpanoa ja vahvistaa sitoutuneensa
tyoskentelemddn kaikkien alueen maiden kanssa, Persianlahden yhteistydneuvostoon kuuluvat

maat, Jemen, Iran ja Irak mukaan lukien.

Barcelonan prosessi

16.

Eurooppa-neuvosto muistuttaa, ettd Barcelonan prosessi tehostettuna EU:n
naapuruuspolitiikalla muodostaa tarkeimmat puitteet suhteille Valimeren maihin. Eurooppa-
neuvosto panee tyytyvdisend merkille edistymisen Israelin, Jordanian, Marokon,
palestiinalaishallinnon ja Tunisian kanssa tehtyjen Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskevien
toimintasuunnitelmien taytintdonpanossa; se panee merkille Egyptin kanssa aloitetut
neuvottelut ja Libanonin kanssa suoritetut tunnustelut ja kehottaa komissiota laatimaan

Algeriaa koskevan maaraportin toimintasuunnitelman neuvottelemista silmalla pitden.
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17.

Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille Euro—Valimeri-kumppanuuden
10-vuotisjuhlan kunniaksi Barcelonassa 27. ja 28. marraskuuta 2005 pidetyn
huippukokouksen, jossa hyvéksyttiin yhteisesti sovitut viisivuotiskauden tydohjelma ja
terrorismin torjuntaa koskevat kdytdnnesddnnot. Viisivuotiskauden tydohjelma siséltda
keskipitkdn aikavilin tavoitteita seuraavilla aloilla: poliittinen ja turvallisuutta koskeva
kumppanuus; kestiva talouskasvu ja talousuudistukset; koulutus ja sosio-kulttuurinen vaihto;
seka siirtolaisuus, sosiaalinen osallisuus, oikeus ja turvallisuus. Tydohjelmassa suositellaan,
ettd kukin puheenjohtajavaltio esittdd komissiota ja jasenvaltioita kuultuaan neuvostolle
selvityksen, jossa kisitelldan yksityiskohtaisesti niiden suunnitelmia tdméan tyoohjelman
taytdntoonpanemiseksi, ja kehottaa komissiota pitdméiin neuvoston sdénndllisesti ajan tasalla
taytdntdonpanon etenemisestd. Terrorismin torjuntaa koskevat kdytinnesdannot ovat
merkittdvé edistysaskel poliittisessa ja turvallisuusalan yhteistyossd Vilimeren alueen

kumppaneidemme kanssa.

Libya

18.

Eurooppa-neuvosto panee merkille edistymisen EU:n ja Libyan vélisten suhteiden
kehittdmisessd, mutta kehottaa samalla jatkamaan ponnisteluja EU:ta huolestuttavien
kysymysten ja muiden vield avoinna olevien kahdenvilisten kysymysten ratkaisemiseksi. Se
korostaa EU:n haluavan, ettd Libya liittyy tdysiméddriisend jisenend Barcelonan prosessiin,
jossa silld voisi olla tirked rooli. Osallistuminen téhén prosessiin ja siitd seuraava edistyminen
assosiaatiosopimuksen tekemisessi edellyttivit, ettd Libya hyviksyy Barcelonan julistuksen

ja sdannoston kokonaisuudessaan.
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