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Inden Det Europaiske Rads mede gav formanden for Europa-Parlamentet, Josep Borrell, en

redegoerelse, der blev efterfulgt af en udveksling af synspunkter.

Det Europziske Rad minder om betydningen af de felles europaiske verdier solidaritet, so-
cial retferdighed og baredygtighed som grundlag for udviklingen af EU's politikker. Dette
danner rammen for det videre arbejde med de retningslinjer, der udstikkes i disse konklusio-

ner.

Det Europaiske Rad minder om, at EU statter et effektivt multilateralt system baseret pa rets-
statsprincippet, og papeger, at De Forenede Nationer skal vere bedre rustet til at tage det

21. arhundredes udfordringer op. Det understreger, at det gar fuldt og helt ind for en hurtig og
fuldsteendig gennemforelse af de reformer og forpligtelser, der blev vedtaget pa FN's verdens-

topmede 1 2005.

EUROPAS FREMTID

I forlengelse af det uformelle made mellem stats- og regeringscheferne p4 Hampton Court
noterer Det Europaiske Rad sig rapporterne fra formanden for Kommissionen og generalse-
kreteeren/den hgjtstdende reprasentant og er enigt om at vende tilbage til disse spergsmal un-

der det gstrigske formandskab.

Det Europziske Rad noterer sig den felles situationsrapport fra Det Forenede Kongerige og
Ostrig om de nationale debatter om Europas fremtid, der finder sted i alle medlemsstaterne i
forlengelse af stats- og regeringschefernes erklaering herom pé Det Europeiske Rad i ju-

ni 2005. Det Europaiske Réad vil vende tilbage til spergsmaélet i forste halvdel af 2006 under
det ostrigske formandskab pa grundlag af det forberedende arbejde i Radet (almindelige an-
liggender og eksterne forbindelser). Det Europeiske Rad noterer sig ligeledes de dreftelser,
der fandt sted pa konferencen "Sharing power in Europe", som blev arrangeret af formand-
skabet og Nederlandene i faellesskab den 17. november 2005 i Haag, og tager til efterretning,

at det gstrigske formandskab agter at vende tilbage til dette spergsmal.
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II.

I11.

Iv.

FINANSIELLE OVERSLAG

Det Europziske Rad er niet til enighed om de finansielle overslag for 2007-2013, jf.
dok. 15915/05.

AFRIKA

Det Europaiske Réd vedtager EU's strategi "EU og Afrika: Hen imod et strategisk partner-
skab", jf. opfordringen fra Det Europaiske Rad pa medet i juni 2005 (dok. 15702/1/05

REV 1). Pé grundlag af topmedet i Cairo understreger det betydningen af en udvidet politisk
dialog mellem EU og Afrika, herunder afholdelse af et nyt topmede mellem EU og Afrika i
Lissabon snarest muligt, og er enigt om fra 2006 regelmaessigt at evaluere de fremskridt, der
gores med gennemforelsen af strategien, idet der tages hensyn til de konklusioner, Rédet ved-

tog den 21. november 2005.

SAMLET MIGRATIONSSTRATEGI

Det Europaiske Rad noterer sig, at migrationsspergsmal far stadig sterre betydning for EU og
dets medlemsstater, og at den seneste udvikling har fert til stigende bekymring i offentlighe-
den i en reekke medlemsstater. Det understreger behovet for en afbalanceret, samlet og sam-
menh@ngende strategi, der omfatter politikker til bekeempelse af ulovlig indvandring, og som
i samarbejde med tredjelande udnytter fordelene ved lovlig migration. Det minder om, at mi-
grationsspergsmal er et centralt element i EU's forbindelser med en lang raekke tredjelande,
herunder navnlig EU's naboregioner og is@r de estlige og sydestlige regioner og Middelhavs-
omradet, og noterer sig betydningen af at sikre, at der afsattes passende finansielle midler til
disse politikker. EU vil styrke dialogen og samarbejdet med alle disse lande om migrations-
spergsmal, herunder forvaltning af hjemsendelse, i en partnerskabsédnd og under hensyntagen

til omstendighederne i hvert enkelt berert land.
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10.

1.

Det Europaiske Rad understreger, at Den Europaiske Unions tilsagn om at stette udviklings-
bestrabelserne i oprindelses- og transitlandene er en del af en langsigtet proces, der skal tage
de muligheder og udfordringer op, der ligger i migrationen, og som er skitseret i Haag-
programmet. Det Europaiske Rad anerkender i den forbindelse betydningen af at tackle de
grundleggende arsager til migration, for eksempel ved at skabe indkomstmuligheder og ud-
rydde fattigdom i oprindelseslandene og -regionerne, 4bne markederne og fremme ekonomisk

vakst, god regeringsforelse og beskyttelse af menneskerettigheder.

Som en del af denne overordnede proces hilser Det Europaiske Rad Kommissionens medde-

lelse af 30. november 2005: Prioriteret indsats for at tackle udfordringerne ved migration vel-
kommen og vedtager dokumentet "Samlet migrationsstrategi: Prioriterede aktioner med fokus
pa Afrika og Middelhavsomréadet", der er knyttet som bilag til disse konklusioner, og som

daekker folgende omrader:

o styrkelse af samarbejdet og indsatsen medlemsstaterne imellem
o udvidelse af dialogen og samarbejdet med de afrikanske stater
o udvidelse af dialogen og samarbejdet med nabolandene i hele Middelhavsomradet

J samt spergsmalene om finansiering og gennemforelse.

Det Europe@iske Rad opfordrer Kommissionen til at afleegge rapport i slutningen af 2006 om

de fremskridt, der er gjort.

TERRORBEKAMPELSE

Det Europaiske Rad understreger vigtigheden af en samlet reaktion pé terrortruslen, der star i
et rimeligt forhold til denne. Det Europaiske Rad vedtager EU's terrorbekaempelsesstrategi
(dok. 14469/05 REV 4), der udstikker rammerne for tiltag med henblik pa at forebygge radi-
kalisering og rekruttering af terrorister, beskytte borgere og infrastruktur, forfolge og efterfor-
ske terrorister og forbedre reaktionen pa felgerne af angreb. Det Europaiske Rad noterer sig,
at EU's handlingsplan for terrorbekeempelse, som er et redskab til at folge gennemforelsen, er

ved at blive revideret for at sikre, at den er i fuld overensstemmelse med den nye strategi.
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12.

VI

13.

VIL

14.

Det Europaiske Réad hilser ogsa de fremskridt, der er gjort med hensyn til de prioriterede om-
radder som beskrevet i antiterrorkoordinatorens halvérsrapport, velkommen og opfordrer til, at
dette momentum fastholdes. Det Europaiske Réad vil pa sit mede i juni 2006 evaluere frem-

skridtene med hensyn til gennemforelsen af terrorbekeempelsesstrategien.

BAREDYGTIG UDVIKLING

Det Europ@iske Rad noterer sig foreleggelsen af Kommissionens meddelelse om en revideret
EU-strategi for baredygtig udvikling for de kommende fem ar. Det Europeiske Rad ser frem
til 1 juni 2006 at vedtage en ambitigs og samlet strategi, der omfatter mél, indikatorer og en ef-
fektiv kontrolprocedure, inddrager interne og eksterne dimensioner og bygger pa en positiv
langsigtet vision, der forener Faellesskabets prioriteter og malsatninger for baeredygtig udvik-

ling i en klar og sammenhangende strategi, der kan formidles enkelt og effektivt til borgerne.

KLIMAZNDRINGER OG BAREDYGTIG ENERGI

Det Europaiske Réd hilser de fremskridt velkommen, der er gjort i 2005 med hensyn til ud-
formning af en mellem- og langsigtet EU-strategi og tilforsel af ny fremdrift i de internationa-
le forhandlinger om klimazndringer, idet det minder om sine konklusioner fra marts 2005. I
den forbindelse hilser Det Europaiske Rad velkommen, at FN's konference om klimaandrin-
ger 1 Montreal endte med et positivt resultat, som fremmer arbejdet under FN's rammekonven-
tion om klimagndringer, herunder gennemferelsen af Kyoto-protokollen og dens fleksible
mekanismer, og legger op til dreftelser om langsigtede samarbejdsforanstaltninger til imede-
géelse af klimagendringer, der vil bidrage til at sikre, at alle lande samarbejder 1 videst muligt
omfang og tager del i en effektiv og hensigtsmeessig international reaktion. Det Europaiske
Réd ser frem til, at EU's strategi pa mellemlang og lang sigt udvikles yderligere med henblik
pa at bidrage til disse droftelser, og til eventuelt at skulle tage denne strategi op til overvejelse

1 andet halvar af 2006.
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15.

16.

17.

VIII.

18.

Til stette for dette arbejde understreger Det Europaiske Rad ogsé betydningen af at gennem-
fore handlingsplanen fra Gleneagles-topmedet, der leegger kraftig vagt pa teknologioverforsel
og handtering af folgerne af klimaandringer, og af at fremme den dialog og det teknologiske
samarbejde, som der er opnéet enighed om med Indien, Kina og Rusland, herunder pa kom-
mende topmeder, samtidig med at der arbejdes pa at udvikle partnerskaber med alle storre

energiforbrugende lande.

Det Europaiske Rad hilser ogsd Kommissionens meddelelse "Mindskelse af klimapavirknin-
gerne fra luftfarten" velkommen og erkender, at den bedste vej frem synes at vere at inddrage
luftfartssektoren i EU’s emissionshandelsordning, og hilser velkommen, at Kommissionen ag-
ter at foreleegge et forslag til en retsakt inden udgangen af 2006 sammen med en konsekvens-
analyse, som omfatter den specifikke analyse, der blev anmodet om i konklusionerne fra Ré-

dets samling den 2. december 2005.

Det Europziske Rad fremhaver vigtigheden af en integreret strategi for malene med hensyn
til klimaandringer, energi og konkurrenceevne og understreger, at strategier for investering i
renere og mere baredygtig energi bdde i EU og mere generelt kan stotte en raekke politiske
mal, herunder energisikkerhed, konkurrenceevne, beskaftigelse, luftkvalitet og reducerede
drivhusgasemissioner. I den forbindelse hilser Det Europ@iske Rad velkommen, at anden fase
af det europaiske klimaandringsprogram er blevet indledt, og at Kommissionen agter at ud-

arbejde en handlingsplan for energieffektivitet.

VAKST OG BESKAFTIGELSE

Det Europziske Rad, der henviser til konklusionerne fra Radet (ekonomi og finans) af

6. december 2005, noterer sig, at verdensekonomien er inde i en periode med hurtige og store
okonomiske forandringer, og er enigt om, at Europa har brug for gkonomiske reformer, social
modernisering og baeredygtige miljopolitikker for at kunne beskytte sine vardier og reagere
effektivt pa de udfordringer og muligheder, som globaliseringen og de demografiske andrin-
ger indebaerer. Det Europaiske Rad understreger betydningen af innovation, informations- og
kommunikationsteknologi, forskning og menneskelig kapital, navnlig for s& vidt angar
SMV'er, for at opna hgjere beskaftigelse og produktivitet samt baeredygtig vaekst 1 hele Den

Europiske Union pé baggrund af sunde makrogkonomiske politikker.
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19.

20.

21.

IX.

22.

Det Europaiske Rad hilser medlemsstaternes nationale reformprogrammer og Fallesskabets
Lissabon-program, der er udarbejdet af Kommissionen, velkommen og ser frem til Kommis-
sionens fremskridtsrapport i januar. Det fremhaver de nationale reformprogrammers betyd-
ning for at styrke den overordnede styring af Lissabon-strategien og opfordrer medlemsstater-
ne, Kommissionen og Rédet til at overvage og evaluere gennemforelsen heraf i overensstem-

melse med konklusionerne fra Det Europaiske Rad 1 marts 2005.

Under behorig hensyntagen til subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet og betydningen af
at overholde geeldende faellesskabsret understreger Det Europaiske Réd, at bedre lovgiv-
ningsmeassige rammer i Den Europ@iske Union samt pé faellesskabs- og medlemsstatsplan er
afgerende for at sikre veekst og beskaftigelse. Der bar sattes fokus pa at gennemfore de til-
sagn, som alle institutioner allerede har givet, herunder bestemmelserne i den interinstitutio-
nelle aftale om bedre lovgivning af 16. december 2003. P4 dette grundlag hilser Det
Europziske Rad de betydelige fremskridt, der er gjort siden det sidste mede, velkommen og
er enigt om betydningen af det videre arbejde, som beskrevet i vedlagte bilag, der omfatter

1) en reduktion af byrderne pa erhvervslivet og borgerne gennem forenkling og screening,

i1) det reviderede konsekvensanalysesystem og iii) en faelles EU-metode til vurdering af de

administrative omkostninger som folge af lovgivning.

Det Europ@iske Rad understreger betydningen af i overensstemmelse med sine konklusioner
fra marts 2005 at sikre et velfungerende indre marked, herunder for tjenesteydelser. Det Euro-
paiske Rad noterer sig de fremskridt, der er gjort med servicedirektivet, og ser frem til Kom-

missionens @ndrede forslag med henblik pa at fastholde momentum.

NEDSATTE MOMSSATSER

Det Europaiske Rad opfordrer Rédet (skonomi og finans) til at tage spergsméalet om nedsatte
momssatser op pa samlingen i januar 2006 med henblik pé at opna en endelig aftale om dette

sporgsmal.
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23.

24.

25.

XI.

26.

DEN TIDLIGERE JUGOSLAVISKE REPUBLIK MAKEDONIEN

Det Europaiske Rad hilser Kommissionens udtalelse om Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedoniens ansggning om EU-medlemskab velkommen. Det hilser velkommen, at
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har gjort betydelige fremskridt hen imod
opfyldelse af de politiske kriterier, der blev fastlagt pa Det Europ@iske Rad i Kebenhavn i
1993, og de krav i forbindelse med stabiliserings- og associeringsprocessen, som Rédet fast-

lagde i 1997.

Pé baggrund af Kommissionens analyse har Det Europaiske Rad besluttet at indremme Den

Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien status som kandidatland, navnlig under hensyn-
tagen til de betydelige fremskridt, som landet har gjort med at klargere lovgivningsrammerne
vedrarende Ohrid-rammeaftalen, og dets resultater i forbindelse med gennemforelsen af stabi-

liserings- og associeringsaftalen (herunder aftalens handelsrelaterede bestemmelser) siden
2001.

Det Europaiske Rad gor det klart, at yderligere skridt skal overvejes pa baggrund af debatten
om udvidelsesstrategien som omhandlet i Radets konklusioner af 12. december 2005, af Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens opfyldelse af de politiske Kebenhavnskriterier,
af stabiliserings- og associeringsprocessens krav og den faktiske gennemforelse af stabilise-
rings- og associeringsaftalen og af nedvendigheden af yderligere vaesentlige fremskridt med
hensyn til imedekommelse af de andre punkter og kriterier for medlemskab, der er omhandlet
1 Kommissionens udtalelse, og realisering af prioriteterne i det europeaiske partnerskab pé
grundlag af specifikke benchmarks. Der skal ogsa tages hensyn til EU's evne til at optage nye
medlemmer. Det Europaiske Rad opfordrer Kommissionen til at afleegge rapport om udvik-

lingen i kommende fremskridtsrapporter.

DEN INTERNATIONALE FOND FOR IRLAND

Det Europaiske Rad har noteret sig den betydningsfulde indsats, som Den Internationale
Fond for Irland har gjort for at fremme fred og forsoning. Det har anmodet Kommissionen om
at tage de nedvendige skridt til fortsat EU-stette til fonden, da den gar ind i en afgerende af-
sluttende fase af sit arbejde frem til 2010.
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XII. EKSTERNE FORBINDELSER

27.

28.

29.

30.

31.

Det Europeiske Rad vedtager en erklering om Middelhavsomradet og Mellemeosten, der er

knyttet som bilag til disse konklusioner.

Det Europaiske Rad godkender formandskabets rapport om ESFP (dok. 15891/05), herunder

mandatet for det kommende formandskab.

Det Europ@iske Rad vedtager EU-strategien for bekempelse af ulovlig ophobning af og han-
del med handvaben og lette vaben samt ammunition hertil (dok. 13066/05).

Det Europaiske Rad hilser velkommen, at Radet, medlemsstaterne, Kommissionen og
Europa-Parlamentet har vedtaget felleserkleeringen "Den europaiske konsensus om udvik-
ling", som giver EU et falles syn pa verdier, mal, principper og midler for udvikling

(dok. 14820/05). Det Europaiske Rad hilser velkommen, at Radet pa grundlag af en overvag-
ningsrapport fra Kommissionen regelmaessigt vil foretage en evaluering af de mal for bistan-

dens sterrelse, der er fastlagt i Radets konklusioner fra maj 2005.

Det Europ@iske Rad opfordrer det kommende estrigske formandskab til at fortsaette arbejdet

med at forbedre samarbejdet pa det konsulere omrade og visumomradet.
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BILAG1

SAMLET MIGRATIONSSTRATEGTI:
PRIORITEREDE AKTIONER MED FOKUS PA AFRIKA OG MIDDELHAVSOMRADET

Det Europ@iske Rad hilser Kommissionens meddelelse af 30. november 2005 "Prioriteret indsats

for at tackle udfordringerne ved migration: Forste opfolgning af Hampton Court" velkommen.

Pé baggrund af EU's strategi for Afrika og strategien for RIA-politikkens eksterne dimension savel
som de seneste begivenheder i Middelhavsomradet er Det Europaiske Rad enigt om, at der skal

ivaerksattes prioriterede aktioner med fokus pa Afrika og Middelhavslandene.

Det Europaiske Rad er enigt om, at der pé kort sigt er et presserende behov for vidtrekkende kon-
krete aktioner, der indgér i det igangvarende arbejde for at sikre, at migrationen fungerer til gavn
for alle de berorte lande. Der skal iverksattes aktioner for at reducere ulovlige migrationsstremme
og tab af liv, garantere ulovlige migranters sikre tilbagevenden, styrke varige lesninger for flygtnin-
ge og opbygge kapacitet til bedre handtering af migrationen, bl.a. ved at maksimere fordelene for
alle parter ved lovlig migration og samtidig fuldt ud respektere menneskerettighederne og den en-
keltes ret til at sage om asyl. Nedenstdende umiddelbare aktioner er del af en bredere dagsorden for
udvikling af EU's forbindelser med Afrika og Middelhavslandene gennem @gte partnerskab. Det
Europeiske Rad hilser ogsa medlemsstaternes fortsatte supplerende dialog og samarbejde pé dette

omrade velkommen.

Det Europaiske Rad understreger endvidere, at der er brug for en integreret og samlet strategi for
nogle af de foreslaede prioriterede aktioner, som f.eks. initiativerne vedrerende migrationsruter og

sikkerhed til sgs, som vedrerer bade Middelhavsomradet og visse afrikanske lande.

Det Europaiske Rad giver 1 lyset af Kommissionens meddelelse sin tilslutning til felgende aktioner
og opfordrer Radet og medlemsstaterne til at arbejde taet sammen med Kommissionen om at gen-

nemfore aktionerne 1 lgbet af 2006.
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Styrkelse af det operative samarbejde mellem medlemsstaterne

o Opfordre Frontex (Graenseforvaltningsagenturet) til at:

o gennemfore greenseforvaltningsforanstaltninger i Middelhavsomrédet, navnlig faelles

operationer og pilotprojekter, s tidligt som muligt i 2006

o  forelegge en risikoanalyserapport om Afrika baseret pd nyere undersogelser senest i
maj 2006

o  ivarksette en feasibility-undersogelse vedrerende forstarket overvigning af og kontrol
ved EU's sydlige spgraense, dvs. i Middelhavet, og vedrerende et kystvagtsnetvaerk for
Middelhavet, der involverer EU's medlemsstater og nordafrikanske lande, sé tidligt som
muligt i 2006.

o Undersoge den tekniske gennemforlighed af at etablere et kontrolsystem, der daekker hele
EU's sydlige sogranse og Middelhavet inden udgangen af 2006. Et sddant system vil skulle
anvende moderne teknologi med det formal at redde liv pé seen og bekaempe ulovlig indvan-

dring.

J Etablere regionale net af indvandringsforbindelsesofficerer (ILO'er), der omfatter prioriterede
lande eller regioner, sa tidligt som muligt i 2006, og forelegge rapporter om ulovlig indvan-
dring og menneskehandel, i givet fald med assistance fra ILO'er i noglelande, senest i
maj 2006.

o Fremszette et forslag om oprettelse af hurtige reaktionshold af nationale eksperter, der kan yde
hurtig teknisk og operativ bistand i perioder med stor tilstremning af migranter, jf. Haag-

programmet, senest i foraret 2006.

o Sikre en omfattende opfelgning af rapporten fra Den Globale Kommission om International
Migration og treeffe forberedelser til FN's dialog pé hejt plan om migration og udvikling, der
vil blive indledt i september 2006.

J Forelegge en analyse af de eksisterende internationale instrumenter vedrerende havret, her-

under de relevante aspekter af flygtningeret, senest i marts 2006.
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Dialog og samarbejde med Afrika

o Arbejde pé at gore migration til en fzlles prioritet i den politiske dialog mellem EU og Den
Afrikanske Union, bl.a. via regelmassige meder pa hgjt embedsmandsplan for at forberede

trojkadreftelser pd ministerplan mellem EU og Afrika.

o Arbejde i partnerskab med afrikanske lande og regionale organisationer, som f.eks. Ecowas,
via en bred vifte af fora, initiativer og regionale meder, herunder en ministerkonference mel-
lem EU og Afrika i Marokko i 2006 og en konference om migration og udvikling i Bruxelles i
marts 2006.

o Undersoge gennemforligheden af et migrationsruteinitiativ med henblik pd operativt samar-

bejde mellem hjem-, transit- og bestemmelseslande med det formél at udvikle et konkret initi-

ativ 1 2006.

J Senest i fordret 2006 fremme dialogen med neglestater i Afrika syd for Sahara pa basis af ar-
tikel 13 1 Cotonou-aftalen om et bredt spektrum af spergsmal, lige fra institutions- og kapaci-
tetsopbygning og effektiv integration af lovlige migranter til tilbagesendelse og effektiv gen-
nemforelse af tilbagetagelsesforpligtelserne, med henblik pa at etablere et samarbejde pa dette

omrade til gavn for alle parter.

o Etablere og gennemfore et pilotprogram for regional beskyttelse, der involverer Tanzania, sa
tidligt som muligt i 2006, med en styringsgruppe til overvigning af programmet. Pa grundlag

af resultaterne af pilotprogrammet udvikle planer for yderligere programmer i Afrika.

J Gennemfore en undersogelse for at forbedre forstdelsen af de grundleeggende arsager til mi-

gration med henblik pa at understette den langsigtede strategi.

J Udvikle en regelmessig dialog med FN's Hojkommissariat for Flygtninge sa tidligt som mu-

ligt 1 2006 for at dele erfaringer og ekspertise vedrarende samarbejde med lande i1 Afrika.
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J Iverksette initiativer i begyndelsen af 2006 for at fremme billigere og lettere tilgaengelige
pengeoverforselstjenester og stette internationale organisationers igangvarende bestrabelser
pa at tilvejebringe bedre data om overforselsstramme, overveje at stotte afrikanske staters ind-
sats for at gare det lettere for medlemmer af indvandrersamfund at bidrage til deres hjemlan-
de, bl.a. gennem en falles udviklingsindsats, og undersgge mulighederne for at afbade folger-

ne af hjerneflugt i udsatte sektorer.

o Etablere informationskampagner, der er montet pa potentielle migranter, for at fremhaeve de
risici, der er forbundet med ulovlig migration, og oge kendskabet til tilgaengelige lovlige

migrationskanaler.

Arbejde med nabolande

o Afholde et Euromed-ministerme@de om migration i 2006.

o Inddrage tredjelande i Middelhavsomradet i feasibility-underseggelsen af et kystvagtsnetvaerk
for Middelhavet, et kontrolsystem for Middelhavet og relevante pilotprojekter, hvor det er

hensigtsmessigt.

o Stille erfaringer og bedste praksis fra andre regionale samarbejdsstrukturer til rddighed, hvor

det er hensigtsmaessigt, bl.a. fra Qstersg-samarbejdet.

o Gore brug af alle tilgeengelige samarbejdsrammer med partnerne i Middelhavsomradet, her-
under dem, der er nevnt nedenfor, for at forebygge og bekaempe ulovlig migration og menne-
skehandel, opbygge kapacitet til bedre handtering af migration og undersgge, hvordan man
bedst kan dele oplysninger om lovlig migration og arbejdsmarkedsmuligheder, f.eks. gennem

udvikling af migrationsprofiler og styrkelse af subregionale fora.
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o Gennemfeore prioriteret arbejde med folgende tre lande:

o  Marokko — gennemfore projekter til bekempelse af menneskehandel og afslutte for-

handlingerne om tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Marokko sa hurtigt som muligt.

o  Algeriet — afholde et forste made i begyndelsen af 2006 for at fremme samarbejdet pa
basis af migrationsbestemmelserne i associeringsaftalen mellem EU og Algeriet og pa-
begynde forhandlingerne om tilbagetagelsesaftalen sa hurtigt som muligt pa basis af

mandatet til Kommissionen.

o Libyen — afslutte arbejdet med at na til enighed om handlingsplanen mellem EU og
Libyen om migration si tidligt som muligt i 2006, i overensstemmelse med Radets kon-
klusioner af 3. juni 2005 om indledning af en dialog og et samarbejde med Libyen om

migrationsspergsmal, og gennemfore projekter hurtigst muligt derefter.

o Intensivere forskningen for at forbedre forstielsen og héndteringen af migrationsstremme pa

grundlag af migrationskomponenten i det regionale RIA I Meda-program.

o Medvirke til at styrke forbindelserne mellem de afrikanske lande nord og syd for Sahara inden

for rammerne af det eventuelle migrationsruteinitiativ.

J Fortsette dialogen og samarbejdet med FN's Hojkommissariat for Flygtninge for at hjelpe
tredjelande med at udvikle deres kapacitet til beskyttelse af flygtninge.

o Afholde en konference om den rolle, som den interne sikkerhed spiller i forbindelserne mel-

lem EU og dets naboer, 1 Wien i maj 2006.
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Finansiering

Det Europziske Rad hilser velkommen, at migration prioriteres stadig hgjere, og at Kommissionen
agter at ege sin finansielle bistand pa omrader, der vedrorer eller henger sammen med migration,
for sa vidt angar dens forbindelser med tredjelande, bl.a. ved en tildeling pa op til 3% af det euro-
paiske naboskabs- og partnerskabsinstrument og tilsvarende bestrabelser for si vidt angér andre
relevante finansielle instrumenter. En lignende indsats vil navnlig blive taget under overvejelse i

Afrika syd for Sahara med henblik pa at tackle de grundlaeggende arsager til migration.

Det Europ@iske Rad understreger ogsa betydningen af at sikre, at aktioner vedrerende Afrika og
Middelhavsomradet, der skal finansieres i 2006, tilleegges passende prioritet inden for Aeneas, her-
under aktioner til fremme af synergierne mellem migration og udvikling. Det ber ogsa sikres, at der
i de fremtidige finansielle overslag afsattes tilstreekkelige midler til det tematiske program for sam-
arbejde med tredjelande pa omraderne migration og asyl, idet der skal veere tilstraekkeligt fleksible

muligheder for at udbetale midler hurtigt i tilfzelde af alvorlige og presserende behov.

Gennemforelse og rapportering

Det Europaiske Rad understreger betydningen af hurtig gennemforelse af de identificerede priorite-
rede aktioner og opfordrer Kommissionen til efter behov at arrangere koordineringsmeder mellem

medlemsstaterne, Frontex, FN's Hojkommissariat for Flygtninge og andre relevante organisationer.

Det Europaiske rad opfordrer Kommissionen til at aflaegge rapport i slutningen af 2006 om de

fremskridt, der er gjort.
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BILAG I

BEDRE REGULERING

Reduktion af byrderne pé erhvervslivet og borgerne gennem forenkling og screening

Det Europaiske Rad bekrafter pa ny betydningen af at reducere unedvendige byrder pa erhvervsli-
vet og borgerne. I den forbindelse hilser det Kommissionens nye program om forenkling af EU-
lovgivningen' velkommen og opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til at give hej prioritet til at
fore arbejdet med forslag til forenkling gennem lovgivningssystemet. Det hilser Kommissionens
screeningsinitiativ velkommen, noterer sig resultatet og opfordrer Kommissionen til fortsat at kon-
trollere endnu ikke vedtagne forslag med hensyn til deres konsekvenser, bl.a. gkonomiske, sociale
og miljemaessige, med henblik pa @&ndring, erstatning eller tilbagetraekning af forslag, hvor dette vil

vare hensigtsmaessigt.

Revideret konsekvensanalysesystem

Det Europaiske Rad hilser Kommissionens reviderede konsekvensanalysesystem® velkommen, her-
under tilsagnet om at udarbejde integrerede konsekvensanalyser af alle storre lovforslag og politik-
definerende dokumenter i sit arbejdsprogram. Disse analyser ber med inddragelse af sektoranalyser,
hvis sddanne eksisterer, omfatte undersegelse af en reekke muligheder, der potentielt kan opfylde
maélsatningerne i et forslag, herunder ikke-lovgivningsmaessige muligheder og yderligere harmoni-
sering, hvor det er relevant. Det opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til at gore fuld brug af
Kommissionens konsekvensanalyser som et redskab til stette for den politiske beslutningsproces og
til gennemforelse af den interinstitutionelle fzlles indstilling til konsekvensanalyse. Det bekreaefter
pa ny betydningen af gennemsigtighed ved politikformuleringen og rettidig og effektiv hering af de
berarte parter og ser frem til den omfattende uathangige evaluering af Kommissionens konsekvens-

analysesystem, der igangsettes i begyndelsen af 2006.

Dok. 13976/05.
http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm
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Falles EU-metode til vurdering af de administrative omkostninger som folge af lovgivning

Det Europ@iske Rad hilser Kommissionens meddelelse om en fzlles EU-metode til vurdering af de
administrative omkostninger som folge af lovgivning® velkommen og opfordrer Kommissionen til
at begynde at méle de administrative byrder pé et konsekvent grundlag og ud fra gennemsigtige kri-
terier som led i1 de integrerede konsekvensanalyser, der ivaerksattes fra januar 2006. I den forbindel-
se understreger det den vigtige rolle, som denne metode kan spille i forbindelse med udpegning af
lovgivning, der traenger til at blive forenklet, og det opfordrer Kommissionen til at undersege, hvil-
ke muligheder der er for pé visse udvalgte omrader at opstille malbare mél for reduktion af de ad-
ministrative byrder. Det Europaiske Rad anerkender, at det er vigtigt, at medlemsstaterne efter an-
modning og afpasset efter omstaendighederne forelagger de oplysninger, der er nedvendige for at

vurdere de administrative omkostninger som folge af EU-lovgivning.

3 Dok. 13629/05.
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Iran

BILAG III

ERKLARING FRA DET EUROPZAISKE RAD

Det Europaiske Rad gentager sit engagement i et sikkert, velstdende og fredeligt Mellemgsten
og Middelhavsomrade, der bygger pa respekt for retsstatsprincippet, demokratiet og menne-

skerettighederne.

Det Europaiske Rad anerkender de udfordringer, som landene i Mellemosten og Middelhavs-
omradet star over for. Det opfordrer indtrengende alle sine partnere til at bileegge deres tvister
pa en fredelig made, til at aftholde sig fra magtanvendelse eller trusler herom, til at ophere
med tilskyndelser til vold og til at fremme regional sikkerhed. Det opfordrer dem indtreengen-
de til at blive parter i og overholde internationale ikke-sprednings-, vabenkontrol- og nedrust-
ningsaftaler og til at arbejde for et Mellemesten, der er frit for masseadelaeggelsesvdben og
disses fremforingsmidler. Det opfordrer dem indtreengende til at bekaempe terrorisme og ter-
rornetvaerk. EU er fast besluttet pa at arbejde sammen med alle lande for at imedegé disse ud-

fordringer.

Det Europaiske Rad fordemmer uforbeholdent preesident Mahmoud Ahmadinejads opfor-
dring til at udslette Israel og hans holocaustbenzagtelse. Disse bemaerkninger er totalt uaccep-
table og herer ikke hjemme i en civiliseret politisk debat. Det Europaiske Rad erindrer om, at
FN's Generalforsamling i november i &r med konsensus, der ogsd omfattede Iran, vedtog en
resolution, som afviser enhver form for benagtelse af holocaust som en historisk kendsger-
ning, enten helt eller delvist, og hvori samtlige medlemsstater indtraengende opfordres til at
give deres befolkninger undervisning i holocaust. Det Europ@iske Rad bekrafter pa ny staten
Israels ret til at eksistere inden for sikre og anerkendte granser. Det Europaiske Rdd minder
om, at alle medlemmer af De Forenede Nationer har givet tilsagn om at afsta fra magtanven-
delse eller trusler herom mod nogen stats territoriale integritet eller politiske uathengighed.
EU opfordrer den iranske ledelse til at tilslutte sig den internationale konsensus om, at en to-
stats-lgsning pa den palestinensisk-israelske konflikt er nedvendig, til at stotte bestrebelserne
pa at skabe fred mellem Israel og dets naboer og til at ophere med at yde stette til de grupper,

der gér ind for eller tager del i terrorhandlinger.
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4.  Det Europ@iske Rad er alvorligt bekymret over, at det ikke er lykkedes for Iran at skabe tillid
til, at landets atomprogram udelukkende har fredelige formal. Irans genoptagelse af driften pa
uranberigelsesanlaegget i Isfahan, den fortsat manglende gennemsigtighed og afvisningen af at
tage de skridt, som [AEA's Styrelsesrad har forlangt i gentagne resolutioner, er kun med til at
forsteerke EU's dybe bekymringer over Irans hensigter. Selv om EU fortsatter med at arbejde
for en diplomatisk lgsning, bliver dette vindue af muligheder ikke ved med at vare abent i al
evighed, og Det Europaiske Rad opfordrer indtreengende Iran til at reagere konstruktivt, bl.a.
ved at gennemfore alle de tillidsskabende foranstaltninger, som IAEA's Styrelsesrad har on-

sket, og ved at atholde sig fra yderligere ensidige skridt, der kan forvaerre situationen.

5. Det Europziske Rad understreger, at det vil athange af de fremskridt, der gores pa alle pro-
blemomréderne, om EU's forhold til Iran pé lang sigt forbedres eller forverres. Pa baggrund
af de provokerende politiske skridt fra Irans side siden maj er Radet enigt om, at det er nod-
vendigt hele tiden ngje at overveje EU's diplomatiske muligheder og at afstemme EU's strate-
gi efter de iranske erklaeringer og handlinger. Det Europaiske Rad gentager, at det er dybt be-
kymret over den manglende respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende politi-
ske frihedsrettigheder i Iran, og opfordrer Iran til at vise respekt for disse principper ved at ta-
ge konkrete skridt og bl.a. lgslade Akbar Ganji og andre samvittighedsfanger én gang for alle.
I EU's solidaritetsand opfordrer det Iran til at haeve alle diskriminerende restriktioner over for

individuelle medlemsstater.
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Irak

6.  Det Europaiske Rad gentager, at EU fortsat stetter Iraks politiske overgang i trdd med FN's
Sikkerhedsrads resolutioner 1546 og 1637 og er engageret i at hjelpe det irakiske folk med at
opbygge et sikkert, stabilt, forenet og velstaende Irak. Det hilser valget den 15. december
varmt velkommen som endnu et skridt i retning af demokrati og stabilitet i Irak og tilskynder
til, at der sa hurtigt som muligt efter valget dannes en ny regering. Det Europaiske Rad er-
kender, at der stadig findes skillelinjer i Irak. Det opfordrer alle parter i Irak til udelukkende at
engagere sig i fredelige aktiviteter og aktivt arbejde hen imod forsoning. Det fordemmer pa
det skarpeste de grusomme terrorhandlinger. Den Europeiske Union er rede til at stotte ira-
kerne i bestraebelserne pa at skabe endnu bredere konsensus om deres lands fremtid, bl.a. ved
en revision af forfatningen, og i det fortsatte arbejde med at opbygge et nyt og rummeligt poli-
tisk system efter Saddam Hussein. Det Europaeiske Rad hilser medet om Irak den 19.-21. no-
vember i Den Arabiske Ligas regi velkommen og stetter indkaldelsen af en konference om
national enhed i begyndelsen af 2006. Det Europ@iske Rad opfordrer indtreengende regionens
lande, navnlig Syrien og Iran, til at stette den politiske proces i Irak og til at udvikle gode na-
boskabsforbindelser, bl.a. ved at samarbejde med Irak om at forebygge graenseoverskridende

transit af og stette til terrorister.

7. Det Europaiske Rad bekrafter sit tilsagn om at stette Iraks genopbygning, bl.a. ved hjelp af
EU's retsstatsmission. Det Europaiske Réd er bekymret over nye rapporter om menneskeret-
tighedskreenkelser i Irak og opfordrer indtrengende de irakiske myndigheder til at tage sig af
dette hurtigt og pa en gennemsigtig made. Det understreger EU's staerke modstand mod an-
vendelse af dedsstraf. Det er fortsat fast besluttet pa at fore en regelmaessig politisk dialog
med Irak i henhold til EU's og Iraks fzlles politiske erklering. EU haber at udvide og for-
steerke sit forhold til Irak yderligere, sa snart den forfatningsmaessigt valgte regering er dan-

net, bl.a. ved indferelse af aftalemassige forbindelser.
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Libanon

8.  Det Europaiske Rad gentager sin stotte til et samlet, stabilt og uathengigt Libanon og minder
nabolandene om deres pligt til at respektere Libanons suveranitet. Det Europeaiske Rad for-
demmer kraftigt mordet pa Gibran Tueni og hans rejseledsagere. Dette mord er det seneste i
en ondskabsfuld kampagne mod libanesiske borgere, journalister, politiske ledere og deres ret
til ytringsfrihed. Det Europaiske Rad noterer sig ogséd med dyb bekymring konklusionerne af
anden rapport fra FN's internationale uathaengige undersegelseskommission (UNIIIC) under
Detlev Mehlis. Det noterer sig, at det er blevet bekraftet, at der er begrundet formodning om,
at de libanesiske og syriske sikkerhedstjenester er involveret i mordet pa Rafiq Hariri, og det
udtrykker bekymring over de syriske myndigheders mangelfulde samarbejde med kommissi-
onen. Det opfordrer indtrengende Syrien til at samarbejde ubetinget med UNIIIC i de fortsat-
te bestrabelser pa at retsforfelge de ansvarlige for mordet pa Rafiq Hariri. Det udtrykker til-
fredshed med den enstemmige vedtagelse af FN's Sikkerhedsrads resolution 1644 af 15. de-
cember, der forlenger UNIIIC's mandat, bemyndiger UNIIIC til at yde de libanesiske myn-
digheder teknisk bistand i forbindelse med deres efterforskning af andre terrorangreb i Liba-
non siden den 1. oktober 2004 og anerkender den libanesiske regerings anmodning om, at de,
der tiltales for at veere involveret i mordet pa Rafiq Hariri, retsforfelges ved en international

domstol.

9.  Det Europziske Rad bekrafter, at det fuldt ud stetter Libanons regering, og opfordrer den
indtraengende til at udeve sin myndighed i hele landet og til hurtigt at g& i gang med ekonomi-
ske og politiske reformer som vedtaget pa madet i "Core Group" i New York i september. Det
hilser den internationale konference, der skal atholdes i begyndelsen af 2006, velkommen.
Det minder alle bererte parter om, at de er forpligtet til at gennemfere FN's Sikkerhedsrads re-

solution 1559 i dens helhed, ogséd med hensyn til oplesning og afveebning af alle militserne.
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Fredsprocessen i Mellemeosten

10. Det Europziske Rad gentager, at det gar ind for en fuldsteendig gennemforelse af Kvartettens
kereplan. Det hilser Israels tilbagetreekning fra Gaza og dele af Vestbredden velkommen som
et vigtigt skridt hen imod gennemforelse af kereplanen. Ivaerksattelsen af EU-graense-
bistandsmissionen, der skal overvage forvaltningen af greenseovergangen i Rafah, og EU's bi-
stand til styrkelse af den palastinensiske greenseforvaltningskapacitet er udtryk for, at EU er
fast besluttet pd at stotte parterne i deres feelles bestraebelser for at nd frem til en varig for-
handlingslesning. Det opfordrer til hurtig gennemforelse af alle aspekter af aftalen af 15. no-
vember om beveagelse og adgang. Det paskenner den indsats, som Kvartettens sarlige udsen-

ding ger, og fremhaver betydningen af et fortsat internationalt engagement i fredsprocessen.

11. Det Europaiske Rad understreger, at alle palastinensiske fraktioner, herunder Hamas, skal
afstd fra vold, anerkende Israels ret til at eksistere og nedleegge vabnene. De, der ensker at
veare en del af den politiske proces, ber atholde sig fra at ga ind i vabnede aktiviteter, da sé-
danne aktiviteter grundlaeggende er i modstrid med opbygningen af en demokratisk stat. Det
Europaiske Rad ser i den forbindelse med tilfredshed pa Den Palastinensiske Myndigheds
erkleringer, hvori den fordemmer vold og opfordrer de grupper, der deltager i terrorisme, til
at afstd fra sddanne aktiviteter og engagere sig i den demokratiske proces. Det opfordrer ind-
trengende Den Palastinensiske Myndighed til at gribe hardt ind over for dem, der begér
voldshandlinger eller optrader intimiderende, og til at tage fuld kontrol over sikkerheden i de
omréder, der er under dens myndighed. EU bekrafter sit tilsagn om at stette palaestinensiske
reformer, forstaerke de palestinensiske sikkerhedsstyrker og styrke den civile politikapacitet,

bl.a. gennem EU's civile politimission og samarbejde med USA's sikkerhedskoordinator.

12. Det Europaiske Rad fremhaver betydningen af valget til Det Palastinensiske Lovgivende
Ré&d 1 januar 2006. Det opfordrer indtreengende Israel til at samarbejde fuldt ud med Den Pa-
laestinensiske Myndighed om at forberede og afvikle valget, navnlig for sa vidt angar bevee-
gelsesfrihed for alle kandidater, valgmedarbejdere og velgere, isaer 1 Ostjerusalem, og hilser

iverksattelsen af EU's valgobservationsmission velkommen.
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13. Det Europeiske Rad opfordrer indtrengende den israelske regering til at ophere med alle de
aktiviteter i de palestinensiske omrader, der er i modstrid med folkeretten, herunder nye bo-
settelser, nedrivning af palestinensiske hjem og bygning af adskillelsesbarrieren pa besatte
landomrader. Disse aktiviteter risikerer at gore enhver lgsning baseret pa to levedygtige stater,
der lever side om side, fysisk umulig. Israelske aktiviteter i og omkring @Qstjerusalem giver
anledning til serlig bekymring, navnlig med hensyn til at na til enighed om en endelig lasning

for Jerusalem.

Regional stabilitet

14. Det Europziske Rad opfordrer indtreengende alle berorte stater til straks at traeffe praktiske
foranstaltninger til stotte for regional stabilitet. De ber i den forbindelse stotte bestraebelserne
pa at skabe fred mellem Israel og dets naboer, den brede politiske proces i Irak, gennemforel-
sen af FN's Sikkerhedsrads resolution 1559 og andre relevante resolutioner i Libanon, og de
ber ophere med at stette grupper, der bruger vold, ved at hindre deres bevagelser, organisati-
on og véabenleverancer og ved at ove indflydelse pa dem for at f4 dem til at afsta fra terroris-

me.

Politiske, sociale og ekonomiske reformer

15. Det Europaiske Rad understreger, at det er fast besluttet pa at stette politiske, sociale og gko-
nomiske reformer. Det understreger, at det leegger stor vaegt péa fuld gennemforelse af EU's
strategiske partnerskab med Middelhavslandene og Mellemesten og er fast besluttet pé at ar-

bejde sammen med alle lande i regionen, herunder GCC-landene, Yemen, Iran og Irak.

Barcelona-processen

16. Det Europaiske Rad minder om, at Barcelona-processen — som forstarkes af den europaiske
naboskabspolitik — udger den centrale ramme for forbindelserne med Middelhavslandene. Det
Europeiske Rad hilser de fremskridt velkommen, der er gjort i gennemforelsen af de hand-
lingsplaner, der er indgaet med Israel, Jordan, Marokko, Den Pal@stinensiske Myndighed og
Tunesien som led i den europaiske naboskabspolitik, noterer sig, at der er indledt forhandlin-
ger med Egypten og forelabige konsultationer med Libanon, og opfordrer Kommissionen til

at udarbejde en landerapport om Algeriet med henblik pd forhandling af en handlingsplan.
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17. Det Europeiske Rad hilser tidrs-Euromed-topmedet den 27.-28. november i Barcelona vel-
kommen, hvor der blev vedtaget et falles arbejdsprogram for de neeste fem ar og en adfaerds-
kodeks vedrerende bekempelse af terrorisme. Femarsprogrammet indeholder mél p& mellem-
lang sigt vedrerende politisk og sikkerhedsmaessigt partnerskab, baeredygtig ekonomisk vakst
og reform, uddannelsesmassige og sociokulturelle udvekslinger, migration, social integration,
retlige anliggender og sikkerhed. Det anbefaler, at hvert af de kommende formandskaber efter
samrad med Kommissionen og medlemsstaterne forelaegger Radet en rapport med en nermere
beskrivelse af, hvordan de agter at gennemfore arbejdsprogrammet, og opfordrer Kommissio-
nen til med jeevne mellemrum at orientere Radet om gennemforelsen. Adferdskodeksen ved-
rerende bekaempelse af terrorisme reprasenterer et stort fremskridt i vores politiske og sik-

kerhedsmaessige samarbejde med Middelhavspartnerne.

Libyen

18. Det Europaiske Rad noterer sig fremskridtene i udviklingen af EU's forbindelser med Libyen
og opfordrer samtidig indtrengende til fortsatte bestrabelser for at imgdekomme EU's beten-
keligheder og lgse andre udestaende bilaterale spergsmél. Det minder om, at EU gerne ser, at
Libyen bliver fuldgyldigt medlem af Barcelona-processen, hvor Libyen vil kunne spille en
vaerdifuld rolle. Deltagelse i processen og efterfelgende fremskridt hen imod indgaelse af en
associeringsaftale vil kreeve, at Libyen accepterer erkleringen og Barcelona-regelsattet fuldt
ud.
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