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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Mervirdesskatt (moms) dr Europas dldsta konsumtionsskatt. 1967 gjordes ett atagande att
inrdtta ett slutgiltigt mervardesskattesystem som skulle fungera inom Europeiska
gemenskapen pa samma sitt som inom ett och samma land' utan att man enades om sirskilda
bestimmelser om mervérdesskattesatser bortsett fran tillimpningen av en normalskattesats for
mervirdesskatt, men inga undre eller dvre skattesatser infordes?.

Avskaffandet av de fiskala grinserna mellan medlemsstaterna i slutet av 1992 gjorde det
nddvéndigt att omprova det sitt pd vilket handeln med varor beskattades i Europeiska
gemenskapen. Mélet var att varor skulle beskattas i ursprungslandet, vilket fullt ut skulle
aterspegla tanken pa en verklig inre marknad. Eftersom de politiska och tekniska
forhallandena inte var mogna for ett sadant system, antogs en Overgangsordning for
mervirdesskatt®.

Overgingssystemet innehdll krav pd regler om mervirdesskattesatser for att undvika
snedvridningar av den grianséverskridande handeln till f6ljd av avskaffandet av de fiskala
granserna. I oktober 1992 kom radet Gverens om regler som begrinsar medlemsstaternas
befogenhet att faststilla mervirdesskattesatser®. Medlemsstaterna alades att tillimpa en
normalskattesats for mervéardesskatt pd minst 15 % fram till och med den 31 december 1996.

Miniminivan pd 15 % for normalskattesatsen for mervérdesskatt har forlangts sex génger
sedan dess. For ndrvarande foreskrivs i artikel 97 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt® (nedan kallat merviirdesskattedirektivet)
att normalskattesatsen under perioden 1 januari 2016-31 december 2017 inte far vara ldgre &n
15 %.

12016 &rs handlingsplan for mervirdesskatt® foreslog kommissionen att man skulle ersitta det
nuvarande Overgangssystemet for beskattning av handeln mellan medlemsstaterna med ett
slutgiltigt system som grundar sig pa principen om beskattning i bestimmelsemedlemsstaten
for att skapa ett stabilt, gemensamt mervérdesskatteomrade 1 Europa. Samtidigt har den
skatteméssiga hemvisten for tjanster sedan 2010 gradvis dndrats till bestimmelselandet. Detta

Rédets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas

lagstiftning om omséttningsskatter.

Rédets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas

lagstiftning rérande omsattningsskatter - Struktur och tillimpningsforeskrifter for det gemensamma

mervérdesskattesystemet.

3 Rédets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med tilldgg till det gemensamma systemet for
mervirdesskatt och med dndring av direktiv 77/388/EEG med sikte pé avskaffandet av fiskala grénser,
EGT L 376,31.12.1991, s. 1.

4 Rédets direktiv 92/77/EEG av den 19 oktober 1992 med tilldgg till det gemensamma systemet for
mervirdesskatt och med dndring av direktiv 77/388/EEG (harmonisering av mervirdesskattesatser),
EGT L 316, 31.10.1992, s. 1.

5 EUT L 347, 11.12.20006, s. 1.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om en handlingsplan for merviardesskatt - Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU -

Dags for beslut (COM(2016)148 final).
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beslut fattades 2008 nér radet antog ett forslag i1 syfte att forhindra snedvridning av
konkurrensen mellan medlemsstater med olika mervirdesskattesystem’.

Den 4 oktober 2017 antog kommissionen det forsta forslaget om infoérande av ett slutgiltigt
system for beskattning av handel mellan medlemsstaterna® och skisserade pé steg och delsteg
for inforandet av detta system som uppfoljning av handlingsplanen for mervirdesskatt®.
Kommissionen tillkdnnagav ocksd att man tinkte ligga fram ett forslag till reform av
mervirdesskattesatserna, vilket skulle overensstimma med ett slutgiltigt system grundat pé
principen om beskattning pd bestdmmelseorten, som gradvis kommer att ersitta dagens
overgangssystem.

Aven om ett slutgiltigt mervirdesskattesystem grundat pi principen om beskattning i
bestimmelsemedlemsstaten skulle gora det mdjligt att ge medlemsstaterna storre flexibilitet
vid faststillandet av mervirdesskattesatserna, bér en miniminiva for normalskattesatsen
behéllas i ett sddant slutgiltigt mervirdesskattesystem och bor darfér permanentas.

Med tanke pa att samtliga medlemsstater for ndrvarande tillimpar en normalskattesats pé
minst 17 % &ar det nuvarande systemet med en ldgsta normalskattesats pa 15 % fortfarande
lampligt. P4 sd vis kommer en dverenskommen grins att tillimpas som sidkerstéller en vil
fungerande inre marknad samtidigt som den ger medlemsstaterna flexibilitet nir de ska
faststélla den normala mervardesskattesatsen.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Genom att det permanentar en befintlig, tillfillig bestimmelse (artikel 97 1
mervérdesskattedirektivet), ar forslaget forenligt med géllande lagstiftning.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ej tillampligt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Genom direktivet dndras mervérdesskattedirektivet. Den rittsliga grunden &r artikel 113 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. I denna artikel foreskrivs att radet enhalligt, i
enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén, ska anta bestdmmelser om harmonisering av
medlemsstaternas regler pa omradet for indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv behorighet)

Subsidiaritetsprincipen ér tillimplig i den man forslaget inte avser ett omrdde dér Europeiska
unionen dr ensam behorig. Medlemsstaterna kan av foljande skil inte 1 tillrdcklig utstrickning
uppnéd malen med forslaget:

7 Rédets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 om dndring av direktiv 2006/112/EG med avseende
pa platsen for tillhandahallande av tjanster (EUT L 44, 20.2.2008, s. 11).

Forslag till radets direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG vad géller harmonisering och forenkling
av vissa regler i mervirdesskattesystemet och om inférande av ett slutgiltigt system for beskattning av
handel mellan medlemsstaterna (COM(2017) 569 final).

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén  Uppfoljning av  handlingsplanen for mervirdesskatt: Mot ett gemensamt
mervirdesskatteomrade i EU - Dags for beslut (COM(2017)566 final).
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I mervérdesskattedirektivet har unionen redan faststdllt harmoniserade bestimmelser om
tillimpningen av mervirdesskattesatser. Dessa bestimmelser fir bara dndras eller forlingas
genom en unionsrittsakt, och medlemsstaternas lagstiftning far inte avvika fran de
harmoniserade bestimmelserna.

Déarfor dr det bara en atgdrd pd EU-niva som kan uppnéd forslagets mal och sikerstilla
likabehandling av EU:s invanare. Forslaget dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget &ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det uppritthaller den
nuvarande situationen, dir medlemsstaterna tillimpar en normalskattesats for mervardesskatt
som inte fér vara lagre dn 15 %.

. Val av instrument

Det behovs ett direktiv for att dndra det nuvarande mervardesskattedirektivet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.
. Samrad med berorda parter

Ett Oppet offentligt samrdd om mervdrdesskattesatser organiserades under en
tolvveckorsperiod (21 december 2016-21 mars 2017). Under samrédet inkom 327 bidrag.
Mer én hélften av svaren (52 %) stodde forslaget att behélla den nuvarande miniminivan pé
15 %, medan 16 % var emot att behélla den. 32% uttryckte ingen &sikt i frigan'®.

. Konsekvensbedomning

Forslaget har inga ekonomiska, sociala, regionala eller miljoméssiga konsekvenser, eftersom
alla medlemsstater uppfyller minimikravet och inga dndringar av nationell lagstiftning krévs.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling
Forslaget ér inte knutet till Refit och innebér ingen regelborda.
. Grundliggande rittigheter

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

10 Information om samradet finns pé foljande webbplats:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations/review-existing-
legislation-vat-reduced-rates_en
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att fortsdtta att Overvaka att medlemsstaterna respekterar
miniminivan pa 15 % for normalskattesatsen for mervardesskatt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

For nérvarande uppfyller alla medlemsstater den ldgsta mervardesskattesatsen pa 15 %. Det
behovs inga forklarande dokument om inforlivande.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Genom artikel 97 forhindras att miniminivan pa 15 % for normalskattesatsen 16per ut den 1
januari 2018 och sékerstills att alla medlemsstater tillimpar en normalskattesats pad minst
15 % pa permanent basis.
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2017/0349 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om iAndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt vad
giller skyldigheten att efterleva den ligsta normalskattesatsen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1) I artikel 97 i radets direktiv 2006/112/EG?® foreskrivs att normalskattesatsen under
perioden 1 januari 2016-31 december 2017 inte far vara ldgre an 15 %.

2) Tillampningen av en normalskattesats for mervérdesskatt sédkerstiller en smidig
funktion av det gemensamma systemet for mervardesskatt och bor darfor behéllas.

3) Det ar lampligt att behdlla géllande ldgsta normalskattesats pd 15 % é&ven 1 ett
slutgiltigt mervirdesskattesystem grundat pé& principen om beskattning i
bestimmelsemedlemsstaten och att permanenta den.

4) Direktiv 2006/112/EG bor dérfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 97 1 direktiv 2006/112/EG ska erséttas med foljande:

“Artikel 97

Normalskattesatsen ska inte vara légre dn 15 %.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2018 sétta i kraft de bestimmelser 1 lagar
och andra forfattningar som dr nddvindiga for att folja detta direktiv. De ska till
kommissionen genast dverldmna texten till dessa bestimmelser.

1 EUTC,,s..

2 EUTC,,s..

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(EUT L 347, 11.12.2000, s. 1).
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Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till
detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan hédnvisning nir de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestimmelser i1 nationell réatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trdder i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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