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MEMORANDUM TA' SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

[t-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) hija l-aktar taxxa fuq il-konsum li ilha tezisti fl-Ewropa.
FI-1967, sar impenn sabiex tigi stabbilita sistema definittiva tal-VAT 1i topera fil-Komunita
Ewropea kollha bl-istess mod li kieku topera f'pajjiz wiehed minghajr' ma sar gbil dwar regoli
specifici dwar ir-rati tal-VAT ghajr ghall-applikazzjoni ta' rata standard tal-VAT, izda ma gew
imposti l-ebda limiti massimi jew minimi tar-rataZ.

It-tnehhija tal-fruntieri tat-taxxa bejn 1-Istati Membri sa tmiem 1-1992 gabet maghha l-htiega li
jerga' jigi kkunsidrat il-mod 1i bih il-kummer¢ fil-merkanzija kien intaxxat fil-Komunita. L-
ghan kien li l-oggetti jigu ntaxxati fil-pajjiz ta' origini, u dan jirrifletti perfettament l-idea ta'
suq intern genwin. Peress li I-kundizzjonijiet politi¢i u tekni¢i ma kinux lesti ghal sistema ta'
dan it-tip, gew adottati arrangamenti tranzitorji tal-VAT?,

Is-sistema tranzitorja kienet tehtieg regoli dwar ir-rati tal-VAT biex jigu evitati distorsjonijiet
fix-xiri u l-kummer¢ transfruntiera wara t-tnehhija tal-fruntieri tat-taxxa. F'Ottubru 1992, il-
Kunsill lahaq ftehim dwar regoli li jillimitaw id-diskrezzjoni tal-Istati Membri biex jiffissaw
ir-rati tal-VAT*. L-Istati Membri ntalbu japplikaw rata standard minima tal-VAT ta' 15 % sal-
31 ta' Dicembru 1996.

[I-minimu ta' 15 % ghar-rata standard tal-VAT gie estiz sitt darbiet minn dak iz-zmien.
Bhalissa, 1-Artikolu 97 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta' Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud® (minn hawn 'il quddiem imsejha "id-Direttiva
tal-VAT") jistipula 1i mill-1 ta' Jannar 2016 sal-31 ta' Dicembru 2017 ir-rata standard ma
ghandhiex tkun inqas minn 15 %.

Fil-Pjan ta' Azzjoni dwar il-VAT taghha tal-2016° il-Kummissjoni pproponiet li
tissostitwixxi l-arrangamenti tranzitorji attwali ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri b'arrangamenti definittivi bbazati fuq il-prin¢ipju tat-tassazzjoni fl-Istat Membru ta'
destinazzjoni sabiex tinholoq Zzona tal-VAT Ewropea unika b'sahhitha. Sadanittant, mill-2010
il-post tat-tassazzjoni tas-servizzi kien inbidel progressivament ghall-pajjiz ta' destinazzjoni
wkoll. Id-dec¢izjoni ttiehdet fl-2008, meta 1-Kunsill adotta proposta bl-ghan li jigu evitati d-
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni bejn 1-Istati Membri li joperaw b'rati tal-VAT differenti’.

! L-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 67/227/KEE tal-11 ta' April 1967 fuq l-armonizazzjoni tal-legizlazzjoni
tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq il-bejgh.

2 Second Council Directive 67/228/EEC of 11 April 1967 on the harmonisation of legislation of Member
States concerning turnover taxes — Structure and procedures for application of the common system of
value added tax.

3 Id-Direttiva tal-Kunsill 91/680/KEE tas-16 ta' Dicembru 1991 1i tissuplimenta s-sistema komuni tat-

taxxa fuq il-valur mizjud u temeda d-Direttiva 77/388/KEE bil-hsieb li tnehhi I-fruntieri fiskali (GU

L 376,31.12.1991, p. 1).

Council Directive 92/77/EEC of 19 October 1992 supplementing the common system of value added

tax and amending Directive 77/388/EEC (approximation of VAT rates) (GU L 316, 31.10.1992, p. 1).

5 GU L 347, 11.12.2006, p. 1.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u

Socjali Ewropew dwar pjan ta' azzjoni dwar il-VAT — Lejn Zona unika tal-VAT flI-UE — Iz-zmien biex

niddec¢iedu (COM(2016) 148 final).

7 Id-Direttiva tal-Kunsill 2008/8/KE tat-12 ta' Frar 2008 li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward
tal-post tal-forniment ta' servizzi (GU L 44, 20.2.2008, p. 11).
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Fl-4 ta' Ottubru 2017, il-Kummissjoni adottat l-ewwel proposta li tintroduci s-sistema
definittiva ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn 1-Istati Membri® u fis-segwitu taghha ghall-Pjan
ta' Azzjoni dwar il-VAT® ddeskriviet il-passi u l-passi sekondarji suécessivi biex tigi
introdotta din is-sistema. Habbret ukoll 1i se tipproponi riforma tar-rati tal-VAT, li se jkunu
konsistenti mal-arrangamenti definittivi bbazati fuq il-prin¢ipju tad-destinazzjoni li bil-mod il-
mod se jissostitwixxu l-arrangamenti tranzitorji attwali.

Ghalkemm sistema definittiva tal-VAT ibbazata fuq il-prin¢ipju tat-tassazzjoni fl-Istat
Membru ta' destinazzjoni tista' taghti aktar flessibbilta lill-Istati Membri fl-iffissar tar-rati tal-
VAT, jenhtieg li tinzamm rata standard minima tal-VAT f'sistema tal-VAT bhal din u
ghalhekk din issir permanenti.

Meta wiehed iqis li l-Istati Membri kollha japplikaw rata standard ta' mill-inqas 17 %, I-
arrangament attwali ghal rata standard minma ta' 15 % ghadu xieraq. Dan l-arrangament se
jimplimenta b'mod permanenti limitu miftiechem li jizgura I-funzjonament tajjeb tas-suq intern
filwaqt li fl-istess hin tithalla flessibbilta lill-Istati Membri biex jiffissaw ir-rata standard tal-
VAT.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta' politika

Jekk dispozizzjoni temporanja ezistenti tinbidel f'wahda permanenti (I-Artikolu 97 tad-
Direttiva tal-VAT), il-proposta tkun konsistenti mal-legizlazzjoni attwali.

. Konsistenza ma' politiki ohra tal-Unjoni

Mhux rilevanti.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Id-Direttiva temenda d-Direttiva tal-VAT. Il-bazi guridika hija I-Artikolu 113 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Dan I-Artikolu jipprevedi li 1-Kunsill, filwaqt li
jagixxi b'mod unanimu skont pro¢edura legizlattiva specjali u wara li jkun ikkonsulta mal-

Parlament Ewropew u mal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali, jadotta d-dispozizzjonijiet ghall-
armonizzazzjoni tar-regoli tal-Istati Membri fil-qasam tat-tassazzjoni indiretta.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

[1-prin¢ipju tas-sussidjarjeta japplika billi I-proposta ma taqax taht il-kompetenza eskluziva
tal-Unjoni Ewropea. L-ghanijiet tal-proposta ma jistghux jintlahqu sew mill-Istati Membri
ghar-ragunijiet li gejjin:

L-Unjoni diga stabbiliet id-dispozizzjonijiet armonizzati dwar l-applikazzjoni tar-rati tal-VAT
fid-Direttiva tal-VAT. Dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jigu emendati jew estizi biss b'att tal-
Unjoni u l-legizlazzjoni ta' Stat Membru ma tistax tiddevja mir-regoli armonizzati.

Ghalhekk, azzjoni mill-Unjoni biss tista' tilhaq I-ghanijiet tal-proposta u tizgura t-trattament
indags tac¢-cittadini fl-Unjoni Ewropea. Il-proposta b'hekk hija konformi mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta.

8 Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-
armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni ta' ¢erti regoli tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li
tintroduci s-sistema definittiva ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn 1-Istati Membri (COM(2017) 569
final).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar is-segwitu ghall-Pjan ta' Azzjoni dwar il-VAT — Lejn Zona unika tal-VAT fl-UE
- Wasal iz-zmien li nagixxu (COM(2017) 566 final).
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. Proporzjonalita

[l-proposta hija konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, minhabba li zzomm il-qaghda attwali
fejn 1-Istati Membri japplikaw rata standard minima tal-VAT ta' 15 %.

. Ghazla tal-istrument

Tinhtieg Direttiva biex id-Direttiva tal-VAT attwali tigi emendata.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux rilevanti.
. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Giet organizzata konsultazzjoni pubblika miftuha dwar ir-rati tal-VAT ghal 12-il gimgha mill-21
ta' Dicembru 2016 sal-21 ta' Marzu 2017 u din irrizultat 327 kontribut. Aktar minn nofs ir-
rispondenti (52 %) qablu li jinzamm il-minimu attwali ta' 15 % filwaqt li 16 % kienu kontra li
jinzamm. 32 % ma esprimewx opinjoni dwar din il-kwistjoni'°.

. Valutazzjoni tal-impatt

[l-proposta ma ghandha 1-ebda impatt ekonomiku, soc¢jali, regjonali jew ambjentali, minhabba li 1-
Istati Membri kollha jikkonformaw mar-rekwizit minimu u ma huma mehtiega l-ebda bidliet fil-
ligijiet nazzjonali.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

[l-proposta mhijiex marbuta mar-REFIT u ma tinvolvi 1-ebda piz regolatorju.

. Drittijiet fundamentali
Mhux applikabbli.
4. IMPLIKAZZJONI GHALL-BAGIT

Din il-proposta ma ghandhiex implikazzjoni fuq il-bagit tal-Unjoni Ewropea.

S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta' implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, l-evalwazzjoni u
r-rapportar

[I-Kummissjoni se tkompli tissorvelja li I-Istati Membri jirrispettaw il-minimu ta' 15 % ghar-rata
standard tal-VAT.

. Dokumenti ta' spjegazzjoni (ghad-direttivi)

Bhalissa 1-Istati Membri kollha jikkonformaw mar-rata minima tal-VAT ta' 15 %. Ma hemmx
bzonn ta' dokumenti ta' spjegazzjoni dwar it-traspozizzjoni.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

L-Artikolu 97 jevita li I-minimu ta' 15 % ghar-rata standard jiskadi fl-1 ta' Jannar 2018 u jizgura li
l-Istati Membri kollha japplikaw rata standard minima ta' 15 % fuq bazi permanenti.

10 Pagna tal-konsultazzjoni: https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-

consultations/review-existing-legislation-vat-reduced-rates_en
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2017/0349 (CNS)
Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur
mizjud, fir-rigward tal-obbligu li tigi rispettata rata standard minima

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 113 tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li 1-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew!,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?,

Filwagqt li jagixxi skont procedura legizlattiva spe¢jali,

Billi:

(D) L-Artikolu 97 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE? jipprevedi li mill-1 ta' Jannar 2016
sal-31 ta' Dicembru 2017 ir-rata standard ma tistax tkun inqas minn 15 %.

(2)  L-applikazzjoni ta' rata standard tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) tizgura I-
funzjonament bla xkiel tas-sistema komuni tal-VAT u ghalhekk ghandha tinzamm fis-
sehh.

3) Huwa xieraq li tinzamm ir-rata standard minima attwali ta' 15 %, anki f'sistema
definittiva tal-VAT bbazata fuq il-prinCipju ta' tassazzjoni fl-Istat Membru ta'
destinazzjoni, u li ssir permanenti.

(4) Ghaldagstant jenhtieg li d-Direttiva 2006/112/KE tigi emendata skont dan,
ADOTTA DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1
L-Artikolu 97 tad-Direttiva 2006/112/KE jinbidel b'dan li gej:

"Artikolu 97

Ir-rata standard ma ghandhiex tkun inqas minn 15 %."

! GU C,,p..
2 GUC,,p..
3 Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta' Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-

valur mizjud (GU L 347, 11.12.2006, p. 1).
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Artikolu 2

1. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma' din id-Direttiva sa
mhux aktar tard mill-1 ta' Jannar 2018. Huma ghandhom jikkomunikaw minnufih
lill-Kummissjoni t-testi ta' dawk id-dispozizzjonijiet.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, dawn ghandhom jinkludu
referenza ghal din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati minn din ir-
referenza wagqt il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri ghandhom
jiddeciedu kif ghandha ssir din ir-referenza.

2. L-Istati Membri ghandhom jibaghtu lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet
ewlenin tal-ligi nazzjonali 1i jkunu adottaw fil-qasam kopert minn din id-Direttiva.

Artikolu 3

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh filjum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha /-
Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4
Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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