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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Kéibemaks on Euroopa koige pikaajalisem tarbimismaks. 1967. aastal otsustati kasutusele
votta 10plik kiibemaksusiisteem, mis toimiks kogu Euroopa Uhenduses samamoodi nagu iihes
riigis!, ilma et oleks kokku lepitud konkreetsetes kidibemaksumiirasid kisitlevates
eeskirjades, v. a hariliku kdibemaksumééra kohaldamine, kehtestamata seejuures minimaalset

ega maksimaalset kdibemaksumiraZ.

Kuna liikmesriikidevahelised maksupiirid 1992. aasta 16puks kaotati, oli vaja kaubavahetuse
maksustamise viisid iihenduses uuesti 14bi vaadata. Eesmirk oli kaupade maksustamine
lahteriigis, mis kajastab tdiuslikult tdelise siseturu olemust. Kuna poliitilised ja tehnilised
tingimused ei olnud sellise siisteemi kasutuselevotuks kiipsed, vdeti vastu kdibemaksu
tileminekukord?.

Uleminekusiisteemi kohaselt pidid kiibemaksumiirasid kisitlevad eeskirjad vdimaldama
hoida pérast maksupiiride kaotamist dra piirililese ostmise ja kauplemise korral tekkida
voivaid moonutusi. 1992. aasta oktoobris kiitis ndukogu heaks eeskirjad, millega piiratakse
liikkmesriikide otsustusdigust kidibemaksuméirade kehtestamisel®. Liikmesriigid olid
kohustatud kohaldama minimaalset 15-protsendilist harilikku kédibemaksuméédra kuni 31.
detsembrini 1996.

Minimaalse 15-protsendilise hariliku kdibemaksumééra kehtivust on sellest ajast pikendatud
kuus korda. Praegu on ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis
kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi)® (edaspidi ,kdibemaksudirektiiv”’) artikliga 97 ette
ndhtud, et alates 1. jaanuarist 2016 kuni 31. detsembrini 2017 ei vdi harilik maksuméér olla
madalam kui 15 %.

Kiibemaksu 2016. aasta tegevuskavas ® tegi komisjon ettepaneku asendada praegune
litkkmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise iileminekukord 16pliku korraga, mis pdhineb
kaupade sihtliikkmesriigis maksustamise pdohimdttel, et luua tugev {ihtne Euroopa
kdibemaksuala. 2010. aastast hakati ka teenuste maksustamisel jark-jargult iile minema
sihtlitkmesriigis maksustamisele. Otsus tehti 2008. aastal, mil ndukogu vottis vastu

ettepaneku eesmairgiga hoida dra konkurentsimoonutusi erinevaid kdibemaksumaédrasid
kohaldavate liikmesriikide vahel’.

! Noukogu 11. aprilli 1967. aasta esimene direktiiv 67/227/EMU kumuleeruvaid kiibemakse kisitlevate
litkmesriikide digusnormide tihtlustamise kohta.

2 Noukogu 11. aprilli 1967. aasta teine direktiiv 67/228/EMU kiibemakse kisitlevate liikmesriikide
Oigusaktide tihtlustamise kohta — iihise kidibemaksusiisteemi struktuur ja kohaldamiskord.
3 Noukogu 16. detsembri  1991. aasta direktiiv. 91/680/EMU, millega tiiendatakse maksupiiride

kaotamise eesmirgil iihist kidibemaksusiisteemi ning muudetakse direktiivi 77/388/EMU
(ELT L 376,31.12.1991, 1k 1).

4 Noukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/77/EMU, millega tiiendatakse iihist kiiibemaksusiisteemi
ja muudetakse direktiivi 77/388/EMU (kiibemaksuméirade iihtlustamine) (ELT L 316, 31.10.1992, 1k
1).

5 ELT L 347, 11.12.20006, 1k 1.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
kdibemaksu tegevuskava kohta: Uhtse ELi kiiibemaksuala suunas — On aeg otsustada (COM(2016) 148
final).

7 Noukogu 12. veebruari 2008. aasta direktiiv 2008/8/EU, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU
seoses teenuste osutamise kohaga (ELT L 44, 20.2.2008, 1k 11).
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4. oktoobril 2017 vottis komisjon vastu esimese ettepaneku litkmesriikidevahelise kaubanduse
maksustamise 18pliku siisteemi kasutuselevotu kohta® ja tdi kiibemaksu tegevuskava
jarelmeetmetes vilja selle siisteemi rakendamise jirjestikused etapid ja alaetapid’. Komisjon
teatas ka ettepanekust kdibemaksumaiirade reformi kohta, mis oleks koosk®dlas sihtliikmesriigi
pohimdttel pohineva 10pliku korraga, mis asendab jark-jargult pracgu kehtiva tileminekukorra.

Kuigi 10plik kéibemaksusiisteem, mille alus on kauba ja teenuste sihtlitkmesriigis
maksustamise ~ pohimdte,  vOimaldaks  liikmesriikidele ~ suuremat  paindlikkust
kdibemaksumiidrade kehtestamisel, tuleks 10plikus kédibemaksusiisteemis minimaalne harilik
kiibemaksumaiir séilitada ja seeldbi pilisivaks muuta.

Vottes arvesse, et pracgu kohaldavad koik litkmesriigid vihemalt 17-protsendilist harilikku
maksumadidra, on kehtiv 15-protsendilist harilikku maksumédira ette ndgev kord endiselt
asjakohane. Sellega rakendataks kokkulepitud piirmédra, mis tagab siseturu nouetekohase
toimimise, jattes samas liitkmesriikidele vdimaluse olla hariliku kéibemaksumédra
kehtestamisel paindlik.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kuna ettepanekuga pikendatakse praegu jous oleva ajutise sitte (kdibemaksudirektiivi artikkel
97) kehtivust, on ettepanek kooskdlas kehtivate digusaktidega.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ei ole asjakohane.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Direktiiviga muudetakse kédibemaksudirektiivi. Direktiivi diguslik alus on Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELTL) artikkel 113. Selles artiklis on sdtestatud, et ndukogu, kes teeb
otsuse iihehdilselt seadusandliku erimenetluse kohaselt ja pérast konsulteerimist Euroopa
Parlamendi ning majandus- ja sotsiaalkomiteega, voOtab vastu sdtted {htlustamaks
litkkmesriikide eeskirju kaudse maksustamise valdkonnas.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Subsidiaarsuse pohimdtet kohaldatakse ettepaneku selles osas, mis ei kuulu Euroopa Liidu
ainupddevusse. Liikmesriigid ei suuda ettepaneku eesmérke tdielikult saavutada jargmistel
pOhjustel.

Euroopa Liit on iihtlustatud sétted kdibemaksumidirade kohaldamise kohta juba kehtestanud
kdibemaksudirektiivis. Neid sidtteid voib muuta v4i nende kehtivusaega pikendada ainult liidu
aktiga ning liikmesriikide digusaktides ei tohi iihtlustatud eeskirjadest erandeid teha.

Seega saab iiksnes liidu meetmega saavutada ettepaneku eesmargid ja tagada kodanike vordne
kohtlemine Euroopa Liidus. Seepérast on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega.

Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses kiibemaksusiisteemi
teatavate eeskirjade iihtlustamise ja lihtsustamisega ning voetakse kasutusele liikmesriikidevahelise
kaubanduse maksustamise 16plik siisteem (COM(2017) 569 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
kiibemaksu tegevuskava kohta: Uhtse ELi kiiibemaksuala suunas — On aeg otsustada (COM(2017) 566
final).
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. Proportsionaalsus

Ettepanek on proportsionaalsuse pdhimottega kooskolas, kuna sellega séilitatakse olemasolev
olukord, kus liikmesriigid kohaldavad minimaalset 15-protsendilist harilikku
kdibemaksumééra.

. Oigusakti valik

Kehtivat direktiivi tuleb muuta direktiiviga.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

Ei ole asjakohane.
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéibemaksumaédrasid késitlev avalik konsultatsioon peeti 12 néddala jooksul 21. detsembrist
2016 kuni 21. mirtsini 2017 ja selle tulemusel saadi 327 arvamust. Enam kui pooled
vastanutest (52 %) olid ndus kehtiva 15-protsendilise maksumadira sdilitamisega ja 16 % olid
selle vastu. 32 % vastanutest ei avaldanud selles kiisimuses arvamust'”.

. Mojuhinnang

Ettepanekul ei ole majanduslikku, sotsiaalset, piirkondlikku ega keskkonnaga seotud moju,
kuna koik litkmesriigid jargivad miinimumnduet ja siseriiklikus diguses ei ole vaja muudatusi
teha.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanek ei ole seotud REFITi ja sellega ei kaasne mingit halduskoormust.

. P6hidigused
Ei kohaldata.
4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jélgib ka edaspidi, et litkmesriigid peaksid kinni minimaalse 15-protsendilise
hariliku maksuméiira ndudest.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Praegu jérgivad kdoik litkmesriigid minimaalset 15-protsendilist kdibemaksumédra. Puudub
vajadus tlilevotmist kdsitlevate selgitavate dokumentide jargi.

10 Konsultatsiooni veebileht: https://ec.europa.eu/taxation _customs/consultations-get-involved/tax-

consultations/review-existing-legislation-vat-reduced-rates_en
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. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artikli 97 eesmirk on vélistada, et minimaalse 15-protsendilise hariliku maksumaira kehtivus
16ppeks 1. jaanuaril 2018, ning tagada, et kdik liikkmesriigid kohaldavad piisivalt minimaalset
15-protsendilist harilikku maksumééra.
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Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi)
hariliku maksumaksumiésira jargimise kohustuse osas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust!,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,
toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1) ndukogu direktiivi 2006/112/EU? artikliga 97 on ette nihtud, et alates 1. jaanuarist
2016 kuni 31. detsembrini 2017 ei voi harilik maksumaéér olla vaiksem kui 15 %;

2) hariliku kdibemaksumédidra kohaldamine tagab iihise kdibemaksusilisteemi sujuva
toimimise ja see tuleks niisiis jousse jétta;

3) on asjakohane jitta kehtima minimaalne 15-protsendiline harilik maksumiir ka
10plikus kédibemaksusiisteemis, mis pdhineb sihtriigis maksustamise pohimdttel, ning
muuta see piisivaks;

4) seepirast tuleks direktiivi 2006/112/EU vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2006/112/EU artikkel 97 asendatakse jirgmisega:

,, Artikkel 97

Harilik maksumair ei voi olla madalam kui 15 %.

Artikkel 2

1. Liikmesriigid joustavad kédesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud oOigus- ja
haldusnormid hiljemalt 1.jaanuariks 2018. Nad edastavad konealuste oigus- ja
haldusnormide teksti viivitamata komisjonile.

! ELTC,, k.
2 ELTC,, k.
3 Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi

(ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1).
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Kui litkmesriigid votavad need normid vastu, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Liikmesriigid méiéravad sellise viitamise viisi.

2. Litkmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas vastu vdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 4
Kiesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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