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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie zohravaju zasadni ulohu v Strukture EU v oblasti
nediskriminécie. Tieto verejné organizacie pomahajui obetiam diskriminacie, monitoruju
otazky spojené s diskriminaciou apodavaju onich spravy a prispievaji k zvySovaniu
informovanosti o 'udskych pravach ahodnote rovnosti. Subjektom pre rovnaké
zaobchadzanie sa dosial’ v prave EU uklad4 povinnost’ v $pecifickych oblastiach bojovat’ proti
diskriminacii na zaklade rasového a etnického pdvodu a pohlavia. Vo vnutroStatnom prave sa
Casto stanovuje SirSia pravomoc.

Ciel'om tohto navrhu je stanovit’ zavdzné normy pre subjekty pre rovnaké zaobchddzanie
v oblasti rovnakého zaobchadzania so Zenami a s muzmi a rovnakych prilezitosti pre Zeny
amuzov v otazkach zamestnania a povolania vratane samostatnej zarobkovej ¢innosti. Bol
prijaty samostatny navrh! na stanovenie zavdznych noriem pre subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie v oblastiach rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na ich rasovy
alebo etnicky poévod, rovnakého zaobchddzania s osobami v zamestnani a povolani bez
ohl'adu na naboZenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu
orientdciu *rovnakého zaobchddzania so zenami a smuzmi v otazkach socidlneho
zabezpecenia, ako aj pri pristupe k tovaru a sluzbdm a pri doddvani tovaru a poskytovani
sluzieb. Cielom tohto navrhu spolu so sibeznym néavrhom je vytvorit’ posilneny ramec pre
subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v Eurdpskej unii na podporu rovnakého zaobchadzania
arovnosti prilezitosti a boj proti vSetkym druhom diskriminécie a v oblastiach stanovenych
v smerniciach o rovnosti uvedenych d’ale;.

Pokial’ ide o zakaz diskriminacie na zaklade pohlavia, subjekty pre rovnaké zaobchadzanie
boli prvykrat zavedené zmenou® smernice 76/207/EHS o vykonavani zasady rovnakého
zaobchddzania s muzmi a Zenami, pokial’ ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave
a postupu v zamestnani a o pracovné podmienky®. V smernici 76/207, v zneni zmien, sa
stanovuje, Ze Clenské Staty ur€ia orgéan alebo organy na podnecovanie, analyzu, monitorovanie
a podporu rovnakého zaobchadzania so vSetkymi osobami bez diskrimindcie z dovodu
pohlavia.

Spolu s d’alimi smernicami o zdkaze diskriminicie na zéklade pohlavia* (ktoré este
neobsahovali ustanovenia o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie) bola smernica 76/207

! COM(2022) 689.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/73/ES z 23. septembra 2002, ktorou sa meni a dopliia
smernica Rady 76/207/EHS o vykonavani zdsady rovnakého zaobchadzania s muzmi a zenami pokial
ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani a o pracovné podmienky (U. v.
ES L 269, 5.10.2002, s. 15 — 20).

Smernica Rady 76/207/EHS z 9. februara 1976 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi
a zenami, pokial’ ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani a o pracovné
podmienky (U. v. ES L 39, 14.2.1976, s. 40 — 42).

Smernica Rady 75/117/EHS z 10. februara 1975 o aproximacii pravnych predpisov Clenskych Statov
tykajucich sa uplatiiovania zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny (U. v. ES L 45, 19.2.1975, s. 19
— 20); Smernica Rady 86/378/EHS z24. jula 1986 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania
s muzmi a Zenami v zamestnaneckych systémoch socidlneho zabezpeéenia (U. v. ES L 225, 12.8.1986,
s. 40 — 42); Smernica Rady 96/97/ES z20. decembra 1996, ktorou sa meni a dopifia smernica
86/378/EHS o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi aZenami v zamestnaneckych
systémoch socialneho zabezpe&enia (U. v. ES L 46, 17.2.1997, s. 20 — 24); Smernica Rady 97/80/ES
z 15. decembra 1997 o dokaznom bremene v pripadoch diskriminacie na ziklade pohlavia (U. v. ES L
14, 20.1.1998, s. 6 — 8); Smernica Rady 98/52/ES z 13. jula 1998 o rozsireni smernice 97/80/ES
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zruSena anahradena smernicou 2006/54/ES o vykondvani zasady rovnosti prilezitosti
arovnakého zaobchddzania smuzmi azenami vo veciach zamestnanosti a povolania
(prepracované znenie)’.

Smernica 2010/41/EU o uplatiiovani zasady rovnakého zaobchadzania so Zenami a muzmi
vykonavajucimi ¢&innost ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby® obsahuje ustanovenie
tykajuce sa subjektov pre rovnaké zaobchadzanie, ktorého obsah je totozny s ustanovenim
smernice 2006/54/ES.

V smerniciach 2006/54/ES a2010/41/EU sa stanovuji pravomoci subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie, ktoré zahfnaja:

- poskytovanie nezavislej pomoci obetiam diskrimindcie pri poddvani staznosti
tykajacich sa diskriminacie,

- vykonavanie nezavislych prieskumov tykajucich sa diskrimindcie,

- uverejilovanie nezdvislych sprav a vypractivanie odporicani k otdzkam tykajucim sa
diskriminacie

- avymienanie dostupnych informacii so zodpovedajicimi eurdpskymi subjektmi.

Subjekty pre rovnaké zaobchidzanie boli rovnakym poslanim vo svojich prislusnych
oblastiach poverené v dvoch dalSich smerniciach o rovnosti: smernici o rasovej rovnosti
(2000/43/ES)’ a smernici o rodovej rovnosti v oblasti tovaru a sluzieb (2004/113/ES).8

Dalsie dve smernice orovnosti, smernica o rovnakom zaobchadzani v zamestnani
(2000/78/ES)’ a smernica o rodovej rovnosti v oblasti socidlneho zabezpe&enia (79/7/EHS)!°
nezahffiaju ustanovenia o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie. V praxi sa vSak mnohé
Clenské Staty rozhodli prostrednictvom vnutrostatneho prava poverit’ subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie, aby sa zaoberali vSetkymi dovodmi a oblastami diskrimindcie, na ktoré sa
vzfahuju tieto dve smernice, a v niektorych pripadoch aj d’al§imi doévodmi a oblastami!l.
Velkd vicSina Clenskych Statov ma v sucasnosti zriadené subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie, ktoré sa zaoberaji viacerymi dovodmi diskrimindcie a oblastami, pricom
Casto idi nad ramec tych, ktoré si chranené pravom EU. Neplati to viak vo vietkych

o dokaznom bremene v pripadoch diskriminacie na zaklade pohlavia na Spojené kralovstvo Velkej
Britanie a Severného frska (U. v. ES L 205, 22.7.1998, s. 66 — 66) a smernica 76/207/EHS a jej
nasledné zmeny.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jala 2006 o vykonavani zasady rovnosti
prilezitosti arovnakého zaobchadzania s muzmi aZzenami vo veciach zamestnanosti a povolania
(U. v. EU L 204, 26.7.2006, s. 23 — 36).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7. jula 2010 o uplatiiovani zésady rovnakého
zaobchadzania so Zenami a muzmi vykonavajicimi Cinnost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby
a o zruSeni smernice Rady 86/613/EHS (U. v. EU L 180, 15.7.2010, s. 1 — 6).

Smernica Rady 2000/43/ES z29.jina 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod (U. v. ES L 180, 19.7.2000, s. 22).

Smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykondvani zdsady rovnakého zaobchadzania
medzi muZmi aZenami v pristupe ktovaru asluzbam akich poskytovaniu (U.v.EU L 373,
21.12.2004, s. 37).

Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje vSeobecny rdmec pre rovnaké
zaobchadzanie v zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16).

10 Smernica Rady 79/7/EHS z 19. decembra 1978 o postupnom vykondvani zasady rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach suvisiacich so socidlnym zabezpetenim (U. v. ES L 6,
10.1.1979, s. 24).

Pravo niektorych clenskych §tatov poskytuje SirSiu ochranu, pokial’ ide o dovody a oblasti, t. j. Statnu
prislusnost’, ekonomické postavenie, rodové vyjadrenie, pripadne aj neuplny zoznam dévodov.
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¢lenskych §tatoch a v niekolkych pripadoch!? subjekty pre rovnaké zaobchadzanie este
nepokryvaji dovody a oblasti, na ktoré sa vztahuju smernice 2000/78/ES a 79/7/EHS.

Ustanovenia o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie obsahuju aj dalSie pravne nastroje
a navrhy, a to prostrednictvom krizovych odkazov na smernicu 2006/54/ES. Smernicou (EU)
2019/1158 orovnovahe medzi pracovnym asukromnym Zzivotom rodiCov a osdb
s opatrovatel'skymi povinnostami (d’alej len ,smernica o rovnovahe medzi pracovnym
a sukromnym zivotom‘) sa teda subjektom pre rovnaké zaobchadzanie urCenym podla
smernice 2006/54/ES zveruje pravomoc tykajica sa diskriminacie, ktord patri do rozsahu
pOsobnosti uvedenej smernice.

Ako lex specialis ksmernici 2006/54/ES sa vnavrhu Komisie o transparentnosti
odmeniovania'® (dalej len ,,navrhovana smernica o transparentnosti odmefiovania“) navrhuje
posilnit’ pravomoci subjektov pre rovnaké zaobchddzanie zriadenych podla smernice
2006/54/ES vo veciach tykajucich sa rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnake;j
hodnoty tym, Ze sa im udelia prdvomoci na rieSenie sporov a ze sa im poskytni primerané
zdroje na vykonavanie ich funkcii v suvislosti so zalezitostami, ktoré patria do rozsahu
posobnosti tohto budiceho nastroja.

Existujuce smernice EU o rovnosti nezahfiiajii ustanovenia o skutoénej $truktire a fungovani
subjektov pre rovnaké zaobchddzanie, ale vyzaduje sa vnich len to, aby mali urcité
minimdlne pradvomoci a aby pri vykone svojej pradvomoci konali nezévisle. Z dovodu Sirokého
priestoru na volné uvazenie, ktory sa ¢lenskym $tatom ponechdva pri vykondvani tychto
ustanoveni, existuju vyznamné rozdiely medzi subjektmi pre rovnaké zaobchddzanie
v jednotlivych ¢lenskych Statoch, a to najmi pokial’ ide o ich mandat, pravomoci, vedenie,
nezavislost’, zdroje, pristupnost’ a Gi€innost. Ma to vplyv na plnenie ich cielov podla prava
EU. Zatial' ¢o rozdiely medzi nimi su s¢asti sposobené réznorodostou pravnych tradicii
a pravnych systémov v Clenskych Statoch, tato situacia odzrkadl'uje aj réznu Groven ambicii
a uspechu ¢lenskych $tatoch pri dosahovani ciel'ov smernic.

S cielom zabezpecit, aby subjekty pre rovnaké zaobchddzanie mohli naplno rozvinit’ svoj
potencial, Gi€inne prispievat’ k presadzovaniu vSetkych smernic o rovnosti a poméhat’ obetiam
diskriminacie ziskat' pristup k spravodlivosti, Komisia v roku 2018 prijala odporacanie
o norméch pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie!*. Zamerala sa najmi na rieSenie vyziev
vyplyvajucich zo Sirokych a z netiplnych ustanoveni o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie
v smerniciach EU.

V roku 2021 Komisia uverejnila spravu o uplatilovani smernice o rasovej rovnosti a smernice
o rovnakom zaobchddzani v zamestnani. Sprava sa zaoberala vykonavanim odporucania
Komisie z roku 2018 a bol k nej pripojeny podrobnejsi pracovny dokument utvarov Komisie
tykajuci sa subjektov pre rovnaké zaobchadzanie!. V sprave sa zdéraznilo, Ze subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie sa ukazali ako potrebné a hodnotné inStitucie, pokial’ ide o zmenu na
urovni jednotlivcov, institucii a spoloc¢nosti ako celku.

12 Pozri SWD(2021) 63 ast' 2.1.1 commission_staff working_document -
_equality bodies_and the implementation_of the commission_recommendation_on_standards_for e
quality bodies_en.pdf (europa.eu).

Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa posiliiuje uplatiiovanie zasady rovnakej
odmeny pre muzov azeny za rovnaki pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom
transparentnosti odmeiiovania a mechanizmov presadzovania [COM(2021) 93 final].

Odport¢anie Komisie (EU) 2018/951 z22.jina 2018 onormich pre subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie (U. v. EU L 167, 4.7.2018, s. 28).

15 SWD(2021) 63 z 19. marca 2021.
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Vicsina otdzok, ktoré sa mali odporacanim riesit, vSak zostala nevyrieSenda, ¢o niektorym
subjektom pre rovnaké zaobchadzanie brani pri u€¢innom vykonavani ich tlohy. Ochrana pred
diskriminaciou, presadzovanie smernic a podpora rovnosti, ako aj zvySovanie informovanosti
medzi $irokou verejnostou a vnutrotatnymi institdciami zostalo v celej EU nerovnomerné.
Preukazala sa tym nedostatocnost’ odporucania. Komisia sa preto zaviazala posudit’ moznost’
navrhnit' do roku 2022 pripadné pravne predpisy na posilnenie ulohy vnutroStatnych
subjektov pre rovnaké zaobchadzanie.

V spitnej analyze uvedenej v sprievodnom analytickom dokumente k tomuto navrhu sa toto
postdenie potvrdilo'®. Vyplynulo z nej, Ze ambicia zabezpedit' vykonavanie a presadzovanie
prava EU v oblasti boja proti rozdielnemu zaobchadzaniu a diskriminacii a posilnit’ prevenciu
proti nim nebola dosiahnutd v plnej miere. Uroveri diskriminicie je nad’alej vysoka
a informovanost’ obeti oich pravach zostdva nizka. Nedostato¢né¢ nahlasovanie stale
predstavuje vazny problém; informovanost’ a poznatky verejnosti o diskriminécii zostavaju
obmedzené. Mnohé subjekty pre rovnaké zaobchédzanie nie su riadne vybavené na u¢innu
pomoc obetiam, a to pokial ide o pravomoci a zdroje.

Eurdpsky parlament a Rada vyjadrili podporu prijatiu novych pravidiel s cielom posilnit
subjekty pre rovnaké zaobchadzanie. Eurdpsky parlament v roku 2021 vyzval!” Komisiu, aby
navrhla pravne predpisy tykajlice sa noriem pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie, ¢im sa
im poskytne silnej$i mandat a primerané zdroje na zabezpecCenie rovnakého zaobchadzania
s osobami so zdravotnym postihnutim a na zabezpe€enie pristupného Sirenia informadcii pre
vietkych. V maji 2022 Rada'® vyzvala ¢lenské §taty, aby podporovali silné subjekty pre
rovnaké zaobchéadzanie a prijali legislativny ramec, ktory im umozni nezavislé posobenie,
a poskytli im primerané zdroje na G€inné vykondvanie tloh. Eurdpsky hospodarsky a socidlny
vybor okrem toho zdoraznil potrebu vécsej podpory vnutroStatnych organov pre rovnost
aludské prava, najmid pokial ide o zvySenie ich nezavislosti, poftu zamestnancov
a finan¢nych zdrojov; avyjadril podporu iniciative Komisie tykajicej sa ucinnosti
vnutrostatnych subjektov pre rovnaké zaobchadzanie a rozvoja ich potencialu, ich pocetnych
tloh a kapacit!.

Ako Komisia oznamila vo svojom pracovnom programe na rok 20222°, navrhuje preto
zavazné pravidla s cielom posilnit’ tlohu a nezavislost’ subjektov pre rovnaké zaobchadzanie.
Je to sudast’ usilia Komisie dosiahnut’ Uniu rovnosti pre vietkych, ako sa uvadza v politickych
usmerneniach Komisie na roky 2019 — 2024.

Ciel'om tejto smernice je stanovit’ normy pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie, ktorymi sa
rie$i ich mandat, Glohy, nezavislost, Struktira, prdvomoci, pristupnost’ a zdroje, v zaujme
zabezpecenia toho, aby mohli spolo¢ne s inymi aktérmi:

a) ulinne prispievat’ k presadzovaniu smernice 2006/54/ES vratane smernice
o rovnovahe medzi pracovnym a stkromnym Zivotom a smernice 2010/41/EU;

16 SWD(2022) 386.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 10. marca 2021 o vykondvani smernice Rady 2000/78/ES, ktora
ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani so zretelom na
UNCRPD [2020/2086(INT)].

18 ZAVERY RADY o boji proti rasizmu a antisemitizmu, 6406/1/22 REV 1.

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru z vlastnej iniciativy na tému ZlepSenie
rovnosti v EU, SOC/724-EESC-2022, prijaté 26. oktobra 2022.
https://ec.europa.eu/info/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2022_en.
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b)  ucinne pomdhat’ obetiam diskriminécie ziskat’ pristup k spravodlivosti;
c) podporovat rovnaké zaobchadzanie a predchadzat’ diskriminécii.

Tento néavrh vychadza =z podstaty existujucich ustanoveni o subjektoch pre rovnaké
zaobchadzanie obsiahnutych v smerniciach 2006/54/ES a2010/41/EU ajeho ciefom je
nahradit’ ich posilnenym a podrobnejSim suborom pravidiel. V novych pravidlach sa
zaclenuju vSetky minimalne povinnosti stanovené oboma smernicami.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Nahradenim prislusnych ustanoveni smernice 2006/54/ES sa tento navrh takisto bude
vztahovat’ na subjekty pre rovnaké zaobchadzanie pri rieSeni diskriminacie, na ktort sa
vztahuje smernica (EU) 2019/1158 o rovnovéhe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom
rodi¢ov a 0sob s opatrovatel'skymi povinnostami podl’a jej ¢lanku 15.

Navrhovand smernica o transparentnosti odmenovania je lex specialis k smernici
2006/54/ES?!. Ak by sa v dosledku rozhodovacicho postupu mali v budlicej smernici
o transparentnosti odmenovania pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie stanovit prisnejSie
minimdlne normy vo veciach tykajlcich sa rovnakej odmeny za rovnaka pracu alebo pracu
rovnakej hodnoty v porovnani s normami stanovenymi v tomto navrhu, tieto vyssie normy by
mali mat’ prednost’ pred normami stanovenymi v tejto smernici.

EU a vietky Glenské $taty su zmluvnymi stranami Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim, ktory zahfila povinnost zakdzat diskrimindciu na zéklade zdravotného
postihnutia a zaruc€it’ osobam so zdravotnym postihnutim rovnakt a G¢innu pravnu ochranu
pred diskriminéciou z akychkol'vek dovodov.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Osobitna tiloha subjektov pre rovnaké zaobchadzanie sa stanovuje v inych nastrojoch EU.

Smernicou o volnom pohybe?* sa rie$i diskrimindcia na zaklade S$tatnej prisluSnosti
a neodovodnené obmedzenia alebo prekazky v prave na volny pohyb pracovnikov Unie a ich
rodinnych prisluSnikov. Stanovuji sa v nej ,subjekty na ucely presadzovania, analyzy,
monitorovania a podpory rovnakého zaobchddzania s pracovnikmi Unie aich rodinnymi
prislusnikmi bez diskriminacie na zdklade Statnej prislusnosti, bez neodévodnenych
obmedzeni alebo prekazok suvisiacich s ich pravom na volny pohyb* auvadza sa, Ze ,,[t]ieto
subjekty mozu byt sucastou existujucich subjektov, ktoré plnia podobné ciele na vnutrostatnej
urovni. VacSina krajin sa rozhodla poverit tymito pripadmi diskriminicie subjekt pre
rovnaké zaobchadzanie. Hoci sa tento navrh sa nevzt'ahuje na predmetné dovody a oblasti,
horizontalne opatrenia na zlepSenie fungovania, pristupnosti a nezavislosti subjektov pre
rovnaké zaobchadzanie mo6zu mat’ takisto vplyv na vykon ich pravomoci podl'a smernice
o vol'nom pohybe.

2 Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa posiliiuje uplatiiovanie zasady rovnakej

odmeny pre muzov azeny za rovnaki pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom
transparentnosti odmefiovania a mechanizmov presadzovania [COM(2021) 93 zo 4. 3. 2021].
Pozri ¢lanok 4 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2014/54/EU zo 16. aprila 2014 o opatreniach
na ulahcenie vykonu prav udelenych pracovnikom v stvislosti so slobodou pohybu pracovnikov
(U.v.EU L 128, 30.4.2014, s. 8). Tato smernica sa nevztahuje na dévody diskriminacie stanovené
v &lanku 19 ZFEU. Vychadza z ¢lanku 46 ZFEU, ktory sa tyka volného pohybu pracovnikov.
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V nariadeni o spoloénych ustanoveniach pre fondy zdiel'aného riadenia®® sa ¢lenskym $tatom
ukladd povinnost’ zapéjat’ subjekty pre rovnaké zaobchadzanie do celého procesu pripravy,
vykonavania ahodnotenia takychto programov, ato aj prostrednictvom ucasti na
monitorovacich vyboroch.

Stratégia na posilnenie uplatiiovania Charty zakladnych prav v EU?* (dalej len ,.charta®)
zahfna zapojenie subjektov pre rovnaké zaobchadzanie do odbornej pripravy zameranej na
chartu a spolupracu a koordinaciu s inymi prislusnymi aktérmi pri ¢innostiach stvisiacich
s chartou.

Potencidlna uloha subjektov pre rovnaké zaobchadzanie zriadenych podl'a smernic
2004/113/ES, 2006/54/ES a 2010/41/EU? sa takisto stanovuje v navrhu smernice o boji proti
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu. Clenskym $tatom sa v fiom ponechava flexibilita
zapojit' subjekt pre rovnaké zaobchadzanie alebo iny subjekt do vykondvania uloh
stanovenych v navrhu smernice, pokial’ ide o nezavislu pomoc a poradenstvo pre obete nasilia
na zenach a domaceho nasilia; uverejiiovanie nezavislych sprav a vypractivanie odporacani
v tejto oblasti a vymenu informadcii s prislusnymi europskymi subjektmi.

Posilnenim pomoci pre jednotlivcov a skupiny, ktori st diskriminovani pri pristupe
k spravodlivosti v celej Eurdpskej tnii, tento navrh dopliia pravne predpisy EU, ktoré sa uz
prijali v oblasti prav obeti’® apristupu k spravodlivosti (tykajice sa pravnej pomoci®’,
mechanizmov alternativneho rieSenia sporov?® a kolektivnej ndpravy?’) ana boj proti
strategickym Zalobam proti verejnej ticasti’’.

Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie st spolone s ombudsmanmi a narodnymi institiciami
pre l'udské prava (NHRI) takisto zakladnymi prvkami systému bfzd a protivdh v zdravej
demokracii. Pokusy o obmedzenie ich prevadzkového priestoru moézu predstavovat’ hrozbu
pre pravny Stat. V sprave o pravnom S$tate za rok 2022 sa zdoraziuje, ze tieto subjekty

z Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24.juna 2021, ktorym sa stanovuju

spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivii transformaciu a Eurdopskom namornom, rybolovnom
a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, Fond pre vnitorni bezpecnost’ a Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu
politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
Oznamenie Komisie: Stratégia posilnenia uplatiiovania Charty zakladnych prav v EU, COM(2020) 711.
Navrh smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady z o boji proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu,
COM(2022) 105 z 8. 3. 2022.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z25. oktébra 2012, ktorou sa stanovuju
minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza ramcové
rozhodnutie Rady 2001/220/SVV (U. v. EU L 315, 14.11.2012, s. 57 — 73).
Smernica Rady 2003/8/ES z 27. januara 2003 o zlepSeni pristupu k spravodlivosti pri cezhrani¢nych
sporoch ustanovenim minimalnych spoloénych pravidiel tykajucich sa pravnej pomoci pri takychto
sporoch (U. v. ES L 26, 31.1.2003, s. 41 — 47).
Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/52/ES z 21. maja 2008 o urcitych aspektoch mediacie
v ob¢ianskych a obchodnych veciach (U. v. EU L 136, 24.5.2008, s. 3 — 8).
Odporucanie Komisie z 11.juna 2013 o spolocnych zasaddch pre mechanizmy kolektivneho
uplatiiovania narokov na prikdzanie zdrzania sa urcitého konania a na ndhradu $kody v Clenskych
§tatoch v suvislosti s porusenim prav vyplyvajucich z prava Unie (U. v. EU L 201, 26.7.2013, s. 60 —
65) asmernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 z25.novembra 2020 o zalobach
v zastupeni na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitelov a o zruseni smernice 2009/22/ES (U. v. EU
L 409, 4.12.2020, s. 1 —27).
30 ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2022/758 z27.aprila 2022 tykajuce sa ochrany novinirov
a obhajcov l'udskych prav pred zjavne neopodstatnenymi a zneuzivajicimi sidnymi konaniami proti
verejnej ucasti (,,strategickymi zalobami proti verejnej ucasti®).
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potrebuju Strukturdlne zaruky nezavislosti, ako aj dostatocné zdroje, aby mohli efektivne
pracovat,, pri¢om viaceré z tychto orgdnov v ¢lenskych §titoch nad’alej ¢elia problémom?!.

Tento névrh vdaka posilneniu uc¢innosti, nezavislosti a zdrojov subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie takisto pomoéze zlepSit' ich prispevok vo vSetkych oblastiach, v ktorych
zohréavajui dolezitu tlohu.

Tento navrh je zarovei v sulade s Eurépskym pilierom socidlnych prav>?, najmi s jeho druhou
zéasadou tykajicou sa rodovej rovnosti a tret'ou zasadou tykajucou sa rovnosti prilezitosti.

Ked’7e Unia presadzuje rovnost vo svojej vonkajsej politike, tento navrh je prikladom pri
podpore subjektov pre rovnaké zaobchadzanie a posiliiovani ich nezavislosti. Posilnenie
subjektov pre rovnaké zaobchadzanie bude zaroveti prinosom aj pre ob&anov krajin mimo EU,
ktori diskriminaciu v EU zaZivaju z dovodov a v oblastiach, na ktoré sa vztahuji smernice
0 TOVNosti.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Cielom oboch subeznych navrhov v ramci tejto iniciativy je posilnit’ ulohu a nezéavislost
subjektov pre rovnaké zaobchddzanie podla vSetkych smernic, ktoré sa uz prijali v oblasti
rovnakého zaobchadzania: smernic 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES, 2004/113/ES,
2006/54/ES a2010/41/EU. Kedze sa uvedené smernice prijali podla dvoch odlisnych
pravnych zakladov s dvoma odlisnymi postupmi prijatia, tato iniciativa obsahuje dva v zasade
identické navrhy s dvoma odlisSnymi pravnymi zakladmi.

Tento navrh noriem pre subjekty pre rovnaké zaobchddzanie v oblasti rovnakého
zaobchadzania so Zenami a s muzmi v otdzkach zamestnania, povolania vratane samostatnej
zéarobkovej Cinnosti vychadza z¢&lanku 157 ods. 3 ZFEU, vktorom sa stanovuje, Ze
,Buropsky parlament a Rada v stlade sriadnym legislativnym postupom apo porade
s Hospodarskym a socidlnym vyborom prijmu opatrenia na zabezpecenie uplatiiovania zasady
rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchddzania s muzmi a zenami v otdzkach zamestnania
apovolania vratane zéasady rovnakej odmeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnake;j
hodnoty*, a ktory je pravnym zdkladom smernic 2006/54/ES a 2010/41/EU.

Stbezny navrh vychadza z ¢lanku 19 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie (d’alej len
LZFEU®), v ktorom sa poskytuje pravny zéklad pre sekundarne pravne predpisy, ako su
smernice, s cielom prijat’ opatrenia na boj proti diskriminacii zaloZenej na pohlavi, rasovom
alebo etnickom povode, naboZenskom vyznani alebo viere, postihnuti, veku alebo sexudlnej
orientéacii. Konkrétnejsie sa v ¢lanku 19 ods. 1 ZFEU stanovuje, Ze ,,Rada moze, bez toho, aby
boli dotknuté ostatné ustanovenia zmlav a v rAmci pravomoci, ktorymi je poverena Unia, po
udeleni suhlasu Eurdpskeho parlamentu, jednomyselne v sulade s mimoriadnym
legislativnym postupom prijat’ opatrenia na boj proti diskrimindcii zaloZenej na pohlavi,
rasovom alebo etnickom povode, nabozenskom vyznani alebo viere, postihnuti, veku alebo
sexualnej orientacii.

Sprava o pravnom State za rok 2022 |. Eurépska komisia (europa.cu).
social-summit-european-pillar-social-rights-booklet sk.pdf (europa.eu).
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Rovnost a nediskriminacia st zdkladnymi hodnotami EU, ktoré s zakotvené v ¢lanku 2
Zmluvy o Europskej unii (ZEU) achranené v ¢lankoch 21 a23 charty. Mali by byt
dostato¢ne chranené v celej EU.

Touto iniciativou sa nezavadzaji pravne predpisy v novej oblasti. Reviduju sa fiou uz
existujuce pravne predpisy s cielom zvysit' ich u¢innost. Panuje spolo¢né zhoda na tom, ze
opatrenie na urovni EU je v tejto oblasti potrebné a Ze je v sulade so zasadou subsidiarity.

Ako uz bolo uvedené, existujiice legislativne opatrenia nie su dostatocné na rieSenie vyziev,
ktorym celia subjekty pre rovnaké zaobchddzanie pri zabezpeCovani vykonavania
a presadzovania prava EU v oblasti boja proti rozdielnemu zaobchidzaniu a diskriminacii
a posilnovani prevencie. Vysledkom toho je nedostato¢na a rozdielna uroven ochrany pred
diskriminaciou v ramci EU.

Analyzou situacie pred prijatim ustanoveni o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie sa jasne
preukazala pridana hodnota intervencie EU. Pred zavedenim ustanoveni EU o subjektoch
pre rovnaké zaobchadzanie v smerniciach EU orovnosti existovali takéto subjekty len
v niekol’kych ¢lenskych $tatoch.

Zaroven z pracovného dokumentu utvarov Komisie tykajuceho sa subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie z roku 2021 a z analytického dokumentu pripojené¢ho k tomuto navrhu jasne
vyplyva, Ze odporianie o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchddzanie z roku 2018
malo obmedzeny vplyv. Menej nez polovica ¢lenskych Statov oznamila, ze prijali opatrenia
v nadviiznosti na toto odporcanie, alen Styri Clenské Staty®* ozndmili, Ze pracuji na
legislativnych reforméch.

Z toho vyplyva, Ze dosiahnutie dostatoéného pokroku vo vSetkych Cclenskych Statoch
a rieSenie vyznamnych rozdielov v tirovni ochrany pred diskrimindciou, najma diskriminéaciou
na zéklade pohlavia v otazkach zamestnania a povolania vritane samostatnej zarobkovej
&innosti v celej EU sa zabezpedi len zaviznou iniciativou EU.

V tomto navrhu sa stanovuji minimalne normy, pricom sa prihliada na r6znorodost’ pravnych
tradicii v Clenskych Statoch a plne reSpektuje ich instituciondlna autonomia. Clenskym Statom
to umoznuje stanovit’ prisnejSie normy.

Posilnenim subjektov pre rovnaké zaobchadzanie sa zaroven prispeje k prehibeniu
hospodarskej a socidlnej sudrznosti tym, Ze sa zabezpeci, aby l'udia vo vSetkych ¢lenskych
Statoch poZivali spolo€nii minimalnu Uroven ochrany pred diskriminaciou s porovnate'nymi
pravami na napravu, pri¢om sa prihliadne na roznorodost’ systémov ¢lenskych Statoch.

Spolo¢né minimalne normy v tejto oblasti su dolezité aj pre fungovanie jednotného trhu.
V kontexte voI'ného pohybu o0séb je nevyhnutné zarucit' zdkladné pravo na nediskriminaciu
jednotnym sposobom v celej EU a zabezpedit pristup k ochrane pred diskriminaciou
a k mechanizmom napravy vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

33 Intervencia EU alebo ramec EU, na ktory sa odkazuje v tomto navrhu, zahfiia ustanovenia tykajice sa

subjektov pre rovnaké zaobchadzanie uvedené v smerniciach o rovnosti a odporticanie o normach pre
subjekty pre rovnaké zaobchadzanie z roku 2018.
34 PT, ES, MT, LT. Spanielsko medzi¢asom prijalo novy zakon (Ley 15/2022 z 12. jala 2022).
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. Proporcionalita

V ¢lanku 5 ods. 4 ZEU sa stanovuje, Ze ,,[plodl'a zasady proporcionality neprekracuje obsah
a forma ¢innosti Unie radmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmlav*.

Stc¢asnymi ustanoveniami o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie a odporucanim z roku
2018 sa v plnej miere nedosiahol ciel’ vykonavat’ a presadzovat’ pravo EU v oblasti boja proti
rozdielnemu zaobchadzaniu a diskriminacii a posililovat’ prevenciu. Ddvodom je Siroky
priestor na vol'né¢ uvazenie ponechany c¢lenskym Statom, pokial’ ide o spdsob uplatiiovania
ustanoveni o subjektoch pre rovnaké zaobchddzanie uvedenych v smerniciach, ako aj
nezavizny charakter odporucania.

Pravne nezavidzné opatrenia neboli dostatocne Uc€inné, pokial ide o ochranu zikladného
I'udského prava na nediskriminaciu. V navrhovanej iniciative sa stanovuji minimalne normy,
ktoré maju Clenské Staty uplatiovat’. Vd’aka tymto minimalnym normém by sa mala podstatne
zvysit uroven ochrany pred diskriminaciou, ¢o bude mat vyznamny priaznivy vplyv na
situaciu (potencialnych) obeti diskrimindcie.

Stanovenim miniméalnych noriem sa v ndvrhu plne reSpektuju pravomoci a procesna
autondémia ¢lenskych §tatov>> a ponechdva sa im priestor na volné uvazenie pri rozhodovani
otom, ako vykonédvat' navrhované opatrenia, a stanovovani vyhodnejSich noriem pre
fungovanie subjektov pre rovnaké zaobchadzanie.

. Vyber nastroja

Pravny nastroj v podobe smernice umozinuje posilnit’ subjekty pre rovnaké zaobchadzanie
a zaruCit’ spolocné minimélne normy a zaroveil ponechdva ¢lenskym §tatom priestor na vol'né
uvazenie, pokial' ide o spdsob vykonavania novych poziadaviek, so zretefom na ich
vnutro§tatnu situaciu. Tento pristup je v sulade s povodnou podobou intervencie EU v tejto
oblasti a zaroven sa nim riesia suc¢asné vyzvy.

Podl'a tohto navrhu sa existujuce ustanovenia o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie
v smerniciach 2006/54/ES a2010/41/EU vypustia. Nova smernica sa bude zaoberaf
subjektmi pre rovnaké zaobchadzanie a spoja sa v nej vSetky prisluSné ustanovenia na ich
uc¢inné fungovanie, pokial’ ide o dovody a oblasti, na ktoré sa vztahuju smernice 2006/54/ES
a2010/41/EU. Vypustenie su¢asnych ustanoveni znamend aj to, Ze sicasny zoznam tloh
subjektov pre rovnaké zaobchddzanie mozZno objasnit’ a doplnit, napriklad pridanim
vyslovnych ustanoveni o prevencii a podpornych cinnostiach, ktoré neboli v existujicich
ustanoveniach dostato¢ne zrozumitel'né.

3. ZISKAVANIE E)’(PERTiZY, ANALYZA A KONZULTACIE SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
. Ziskavanie expertizy a analyza

Komisia zadala zakazku na vypracovanie $tadie na podporu pripravy spatného a vyhl'adového
analytického dokumentu na ucely legislativneho navrhu o zavdznych normach pre subjekty
pre rovnaké zaobchadzanie. Analyticky dokument je pripojeny k tomuto navrhu, ako aj
k sibeznému névrhu, ktory sa tyka rovnakého zaobchédzania so Zenami a s muzmi a rovnosti
prilezitosti pre Zzeny a muZov v otdzkach zamestnania a povolania vrdtane samostatnej

35 Mnohé opatrenia je potrebné vykonavat’ v sulade s vnutro§tatnym pravom a niektoré opatrenia, ako je

poziadavka, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie mohli prijimat zavdzné rozhodnutia, sa
nenavrhuju s cielom reSpektovat’ procesnt autonomiu ¢lenskych Statov.
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zarobkovej &innosti. Zahfiia spitn( analyzu existujucich ustanoveni EU o subjektoch pre
rovnaké zaobchadzanie a vyhl'adovu analyzu d’alSej moznej intervencie EU.

Komplexné hodnotenie a posudenie vplyvu sa nevykonali z tychto dovodov:

1. Proporcionalita — obmedzeny rozsah intervencie EU

Navrhy st zamerané vylucne na subjekty pre rovnaké zaobchadzanie, na ktoré sa vzt'ahuje
jeden clanok v Styroch smerniciach o rovnosti (a ktory nie je zahrnuty v d’alSich dvoch
smerniciach o rovnosti). Uvedeny clanok je v Styroch smerniciach takmer totozny. Navrhmi
sa nemenia ostatné ustanovenia smernic. Navrhy zaroven vychadzaji z existujuceho
odporucania Komisie o norméach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie zroku 2018,
ktoré¢ho postudenie sa vykonalo v roku 2021. Komplexné hodnotenie prislusnych smernic
v celom rozsahu sa preto nepovazovalo ani za primerané, ani za nevyhnutné.

2. Absencia potencialu zjednodusenia

Zo spitnej analyzy vyplyva, ze existujice ustanovenia o subjektoch pre rovnaké
zaobchadzanie v smerniciach o rovnosti su prili§ obmedzené anejasné. V uvedenych
ustanoveniach neexistuje ziadny potencidl zjednoduSenia. V spétnej vézbe o vykondvani
odporicania zroku 2018 sa vani jednom pripade nezdoéraznila akékol'vek potreba
zjednoduSenia alebo akékol'vek administrativne zat'aZenie.

3. Zlozitost’ posudenia vplyvov

V oblasti rovnosti a nediskriminacie je zlozité kvantifikovat’ a pefiazne vyjadrit’ hospodarske,
socialne a environmentalne vplyvy a dostupnost’ udajov je obmedzena. Socidlny vplyv
¢innosti subjektov pre rovnaké zaobchddzanie, ako je pomoc obetiam diskriminacie
a prevencia alebo podpora rovnakého zaobchédzania vo vSeobecnosti, nie je mozné zmerat,
ked’Ze komplexné tidaje o rovnosti neexistuji. Je to vyzva, ku ktorej rieSeniu tento névrh
prispeje tym, ze sa od subjektov pre rovnaké zaobchadzanie bude pozadovat, aby zbierali
udaje o svojich vlastnych ¢innostiach, budil sa uskutociovat’ prieskumy a poskytne sa im
moznost’ koordinovat zber Udajov orovnosti od inych verenych alebo sukromnych
subjektov.

Spiitna analyza existujucich pravnych predpisov

Spétna analyza sa zaobera Uc¢innost'ou, efektivnostou, sidrznostou, pridanou hodnotou EU
arelevantnostou ustanoveni EU o subjektoch pre rovnaké zaobchddzanie uvedenych
v smerniciach o rovnosti a odporti¢ania z roku 2018 3°.

Utinnost’ existujuceho pravneho ramca EU pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie sa
posudila ako obmedzend, pokial' ide o pokrok v boji proti diskriminacii a predchadzani
diskriminécii. UrCity pokrok sa dosiahol najmé v €lenskych Statoch, v ktorych subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie pred intervenciou EU neexistovali. Zelané uéinky?®’ sa viak nedosiahli
v plnej miere. Z analyzy vyplynulo, ze turoven diskriminacie je nad’alej vysokd, pricom
informovanost’ obeti oich pravach zostdva nizka. Nedostatocné nahlasovanie stéle
predstavuje vazny problém a informovanost’ a poznatky verejnosti o diskrimindcii zostavaja
obmedzené. Mnohé subjekty pre rovnaké zaobchédzanie nie st riadne vybavené na ucinni
pomoc obetiam, a to pokial’ ide o pravomoci a zdroje.

36
37

Dalej len ,,ramec EU“ alebo ,,intervencia EU*.

Medzi ocakavané kl'icové vplyvy patrilo i) uc¢inné vykonavanie a presadzovanie pravnych predpisov
EU voblasti rovnakého zaobchadzania a nediskrimindcie; ii) zniZenie tGrovne diskriminacie
a rozdielneho zaobchadzania a iii) posilnenie prevencie a vyssia informovanost’.
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Efektivnost’ existujiiceho ramca EU pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie sa postdila ako
obmedzena, pokial' ide o schopnost’ subjektov pre rovnaké zaobchadzanie bojovat’ proti
diskriminacii a predchadzat’ jej, a ako nepresvedciva, pokial’ ide o ndklady a prinosy, najma
z dovodu obmedzenej dostupnosti tidajov. Zo spétnej analyzy vyplynulo, ze sifasny ramec
EU, ktory poskytujii smernice, je prili§ vieobecny a jeho rozsah pdsobnosti je obmedzeny
anerieSi sa v lom zriadenie, efektivnost’ ani zdroje subjektov pre rovnaké zaobchadzanie.
Podrobnejsie odporacanie z roku 2018 thto situaciu nezmiernilo vzhl'adom na jeho nezavézny
charakter. Zo spétnej analyzy vyplynulo, ze zdroje subjektov pre rovnaké zaobchadzanie
predstavuju v tejto savislosti vazny problém, ked’ze sa v jednotlivych cClenskych Statoch
vyznamne liSia a pre va¢sinu subjektov pre rovnaké zaobchadzanie st nedostatocné na to, aby
si mohli uc¢inne plnit’ vSetky tlohy.

Studrznost’ existujuceho ramca EU bola posudend ako celkovo pozitivna na vietkych
urovniach. Z analyzy vyplynulo, ze miera sudrznosti so zmluvami a s chartou je vysoka,
ked’Ze cielom ramca EU je posilnit rovnost’ a nediskriminaciu, ktoré patria medzi zakladné
hodnoty EU. Rovnost’ je takisto zakladnym pravom chranenym chartou. Zatial &o
medzinarodné nastroje, ako s zdsady OSN tykajuce sa postavenia vnutrostatnych institicii na
podporu a ochranu Tudskych prav3® (tzv. parizske zasady) a odporticanie Eurdpskej komisie
proti rasizmu a intolerancii (ECRI) vramci Rady Eurépy ¢&. 2°°, st zhladiska obsahu
podrobnejsie vzhl’'adom na ich odlisny pravny charakter, jednotlivé nastroje si konzistentné.

Pridana hodnota EU sa vyhodnotila ako pozitivna. Z analyzy vyplynulo, Ze v Gase prijatia
smernice 2000/43 len priblizne polovica vtedajsich ¢lenskych statov EU15 mala zriadeny
subjekt pre rovnaké zaobchddzanie s obmedzenym mandatom a len jeden clenskych §tat zo
zvysnych &lenskych $tatov EU12 mal zriadeny subjekt pre rovnaké zaobchidzanie pred
procesom pristipenia. Zainteresované strany, s ktorymi sa konzultovalo v ¢ase vypractiivania
Studie, potvrdili, Ze subjekty pre rovnaké zaobchddzanie by sa nezriadili vo vSetkych
¢lenskych $tatoch, ak by EU nekonala. Skuto¢nost, Ze Groveii diskriminacie® je nadalej
vysoka vo vietkych &lenskych $tatoch, ukazuje, Ze opatrenie na tirovni EU je stale potrebné.
Muselo by vSak byt podrobnejsie a konkrétnejSie nez suCasny pravny ramec, aby sa poskytla
vécSia pravna istota v suvislosti s opatreniami, ktoré maju ¢lenské Staty vykonavat’.

Relevantnost’ povodnych cielov ramca EU so zretelom na povodné a stéasné potreby bola
posudena priaznivo. Povodny pravny ramec pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie bol v§ak
posudeny ako priliS obmedzeny anejasny. Tento ndzor zastava prevazna cCast’ vSetkych
zainteresovanych stran, najmi subjekty pre rovnaké zaobchadzanie, organizacie obcianskej
spolo¢nosti (OOS), a ¢lenskych Statov. Z analyzy vyplynulo, Ze existuje obrovska podpora
d’alSich opatreni na rieSenie uvedenych identifikovanych otazok*!' a na zabezpedenie toho, aby
mali subjekty pre rovnaké zaobchidzanie zdroje na rieSenie novych vyziev v oblasti
nediskrimindcie, ako su vyzvy stvisiace s pouzivanim automatizovanych systémov, ktorych
pocet a zavaznost’ sa zvysili vzhl'adom na technicky rozvoj.

38 https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-

paris-principles/.
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-
no.2#:~:text=ECRI%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%200n%
20Equality,and%20combating%20discrimination%?20and%?20intolerance.

Pozri kapitolu 3 prilohy 5 k analytickému dokumentu, v ktorom st uvedené podrobné ¢iselné udaje
z prieskumu Eurobarometra z roku 2019.

Konkrétne prevazna vécSina respondentov vramci otvorenej verejnej konzultacie (97,2 %) sa
domnieva, ze je dolezité zriadit’ silné a Gcinné subjekty pre rovnaké zaobchadzanie — pozri Subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie — zavdzné normy (europa.eu).
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Vzhladom na vSetky spomenuté skutoCnosti sa identifikovali ziskané poznatky, ktoré su
uvedené dalej. Z dovodu nejasnosti sucasnych ustanoveni o subjektoch pre rovnaké
zaobchadzanie cCelia subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v Clenskych Statoch viacerym
problémom, ako sa vysvetluje d’alej. Hoci cielom odporticania z roku 2018 bolo riesit’ tieto
otazky, v dosledku jeho nezavdzného charakteru malo len obmedzeny vplyv, preto sa
navrhuje zavdzny pravny nastroj na ich Gcinnejsie rieSenie.

Zdroje a nezavislost

Z analyzy vyplynulo, ze nedostatok zdrojov je opakujuci sa problém, ktory podstatne narusa
fungovanie subjektov pre rovnaké zaobchadzanie. Podobne nedostato¢nd nezavislost’ narisa
moznost’, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie ti¢inne vykonavali svoje tlohy a ciele.

Pomoc obetiam

Pomoc poskytovana obetiam a pravomoci udelené subjektom pre rovnaké zaobchadzanie na
tento ucel sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne liSia. S cielom zabezpecit’ minimalnu
uroven ochrany zakladného prava na nediskriminaciu by boli uzito¢né konkrétnejsie spolo¢né
pravidla v tejto oblasti. Pravomoc podéavat’ Zaloby je v tomto ohlade obzvlast’ dolezitad. Aby
mohli subjekty pre rovnaké zaobchadzanie pomdct’ vSetkym obetiam diskriminacie, je takisto
dolezité zabezpecit', aby boli pristupné pre vsetky obete diskrimindcie bez prekazok.

Smernica o rovnakom zaobchadzani v zamestnani ani smernica o rodovej rovnosti v oblasti
socialneho zabezpecenia v suCasnosti neobsahuje ustanovenia o subjektoch pre rovnaké
zaobchadzanie. Zo spétnej analyzy vSak vyplynulo, ze uroven diskriminacie z dovodov
a v oblastiach, na ktoré sa vztahuji uvedené smernice, je v ¢lenskych Statoch nad’alej vysoka.

Poznatky o diskrimindcii

Zo spitnej analyzy vyplyva, Ze pravidelnost’, s akou subjekty pre rovnaké zaobchadzanie
vykonavaju nezavisly vyskum, uskuto¢iiuju prieskumy a uverejiiuju spravy, sa vyrazne lisi.
To isté plati pre zber primarnych a sekundarnych tidajov o rovnosti. Vzhl'adom na skuto¢nost’,
ze informovanost’ a poznatky o diskriminacii zostavaju nedostatocné, st potrebné jasnejSie
pravidla v tejto oblasti.

Spoluprdca

Miera, v akej subjekty pre rovnaké zaobchadzanie spolupracuju a vymienaji si informacie
medzi sebou a s prisluSnymi vnutroStatnymi, eurdpskymi a medzinarodnymi organmi alebo
subjektmi, sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch 1iSi. Takéto vymeny by vSak boli uZitoné na
vymenu poznatkov a vytvaranie synergii.

Vyhladovd analyza mosnych novych opatreni EU

Pokial’ ide 0 moznosti politiky v savislosti s moznym novym opatrenim EU, nelegislativne
moznosti uz boli otestované bez toho, aby v plnej miere priniesli o¢akavané vysledky.
Nelegislativne intervencie zahtiiali:

a) vytvorenie aktivnej siete subjektov pre rovnaké zaobchadzanie financovanej
Komisiou (Equinet);

b) nezéavizné odporacanie Komisie z roku 2018;

C) vymenu najlepSich postupov a

d) priame financovanie prostrednictvom programu Obcania, rovnost’, prava a hodnoty.

Zatial' ¢o vSetky uvedené opatrenia priniesli pozitivne u€inky a v budicnosti sa budi nad’alej
vykonavat,, odporti€anie sa vzh'adom na jeho nezavédzny charakter vykonalo len ¢iastocne.
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Preto jedinou moznostou politiky skimanou nad ramec sti¢asného stavu bolo prijatie novych
pravnych predpisov. Analyza druhu opatreni, ktoré by sa mali zahrnat" v novych pravnych
predpisoch, sa vykonala za kazdé politické opatrenie, ako sa podrobnejsie vysvetl'uje d’ale;j.

Ciele intervencie EU mozno zoskupit' do troch hlavnych cielov subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie:

. pomahat’ presadzovat’ Sest’ smernic o rovnosti,
J ucinne pomahat’ obetiam diskrimindaciu ziskat’ pristup k spravodlivosti a
o podporovat’ rovnaké zaobchadzanie a predchadzat’ diskriminacii.

V analyze sa identifikovalo 21 ciel'ov na rieSenie problémov vysvetlenych v predchadzajicom
texte. Na ich dosiahnutie sa ako kI'acové identifikovali tri operacné ciele, a to:

J zabezpecit, ze subjekty pre rovnaké zaobchadzanie nebudi podliehat’ vonkajSiemu
vplyvu, aby mohli vsetky svoje tlohy vykonavat nezavisle,

. zabezpecit, ze subjekty pre rovnaké zaobchiadzanie budi mat’ potrebné zdroje na
vykonavanie vSetkych svojich tloh a

o ak je subjekt pre rovnaké zaobchddzanie sti¢astou subjektu s viacerymi mandatmi,
zabezpecit’ existenciu vnutornej Struktury (,,zaruky*) na zabezpecCenie dostato¢nej
nezavislosti, zamerania a zdrojov pre mandat v oblasti rovnosti.

Na tgely dalsej analyzy bolo vybranych 48 opatreni patriacich do 11 tematickych blokov*?,
ktoré by sa mohli zahrnit’ do pravnych predpisov, aby sa dosiahli uvedené ciele.

V analytickom dokumente sa skiimali navrhované opatrenia na zaklade piatich kritérii
Gginnosti®?, efektivnosti*, sudrznosti*’, pridanej hodnoty EU* a relevantnosti*’. Posudenie
pridanej hodnoty EU, relevantnosti a sidrznosti sa vykonalo za navrhovanu legislativnu
iniciativu ako celok, zatial' co posudenie UCinnosti a efektivnosti sa vykonalo za tematicky
blok, pricom sa skimali jednotlivé opatrenia. V pripade niektorych opatreni tiplné postdenie
nebolo mozné vzhl'adom na obmedzenu dostupnost’ udajov alebo metodické obmedzenia.
Plati to obzvlast pre efektivnost’.

V stadii sa dospelo k zaveru, Ze nové smernice, ktorymi sa reSpektuji zasady subsidiarity
a proporcionality, by boli primeranou reakciou. Ponechalo sa 44 identifikovanych opatreni
s cielom zahrntt’ ich do navrhov.

Niekol’ko c¢lenskych S$titov uZz svojim subjektom pre rovnaké zaobchadzanie priznava
pomerne komplexny subor zdrojov a pravomoci, zatial' ¢o viacSina ostatnych Clenskych Statov
plni uvedené ciele len ciastoCne. Potreba a miera prispdsobenia vyplyvajuce znovych

42 Mandat, pravomoci, pristup, spolupraca, prieskumy, zber udajov, monitorovanie, presadzovanie,

nezavislost, zdroje a Struktura.

V analyze uCinnosti sa zvazuje miera, vakej ma navrhované opatrenie prispiet’ k pokroku pri
dosahovani ciel'ov definovanych v intervencnej logike.

V analyze efektivnosti sa posudzuje vztah medzi zdrojmi pouzitymi v rdmci navrhovaného opatrenia
a zmenami, ktoré ma priniest’.

Analyza sudrznosti sa zameriava na to, ako dobre ma navrhované opatrenie spolupracovat’ s d’alSimi
nastrojmi EU, medzinarodnymi a vnitro§titnymi nastrojmi.

V analyze pridanej hodnoty EU sa skimaju zmeny, ktoré ma navrhované opatrenie vyvolat’ v porovnani
s tym, ¢o by sa dalo rozumne oc¢akavat’ od samotnych zainteresovanych stran alebo v pripade, ak sa by
nerealizovalo ziadne opatrenie.

V analyze relevantnosti sa skiima, ¢i je navrhované opatrenie primeranou reakciou na potreby.

43
44
45
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pravidiel EU by sa preto ligili v pripade kazdého politického opatrenia v zavislosti od situacie
v kazdom clenskom State, pokial’ ide o vlastnosti ich subjektu pre rovnaké zaobchadzanie
(alebo subjektov)*®.

DalSia expertiza a analyza

Komisia okrem toho pouzila aj informdacie ziskané pocas pripravy pracovného dokumentu
utvarov Komisie tykajuceho sa vykonavania odporacania Komisie o normach pre subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie, ktory uverejnila 19. marca 2021%. Zahfial dorucené prispevky, ako
aj uz existujuce informacie od ¢lenskych Statov, eurdpskej siete vnutrostatnych organov pre
otazky rovnosti (Equinet), Agentary EU pre zakladné prava (FRA), Eurdopskej komisie proti
rasizmu a intolerancii (ECRI), subjektov pre rovnaké zaobchédzanie, ob¢ianskej spolo¢nosti
a Europskej siete pravnych expertov v oblasti rodovej rovnosti a nediskriminacie. Vychadzal
aj z osved¢enych postupov, ktoré sa vymenili pocas seminara vymeny osved¢enych postupov,
ktory spoluorganizovali Komisia a Svédska vlada v jani 2019.

Komisia sa pri zhromazd’ovani dokazov, ktoré sa pouzili na podporu analytického
dokumentu, opierala o dodatocné existujice zdroje od Eurdpskeho instititu pre rodovu
rovnost’ (EIGE) a Eur6pskej siete narodnych instittcii pre l'udské prava (ENNHRI).

A napokon Komisia zohl'adnila zistenia §tidie o moznych medzerach v pravnej ochrane pred
diskriminaciou na zaklade rasového alebo etnického pdvodu, ktort uskutocnila tak, ako sa
stanovuje v akénom pléne proti rasizmu. V Studii sa skimali mozné medzery
v mechanizmoch ochrany uvedenych v smernici o rasovej rovnosti vratane ulohy subjektov
pre rovnaké zaobchadzanie.

Stadiou sa potvrdilo, Ze subjekty pre rovnaké zaobchadzanie sa povazuju za (velmi) dolezity
mechanizmus ochrany v boji proti diskriminacii. Respondenti v rdmci cieleného prieskumu
vykonaného ako sucast’ Studie potvrdili toto zistenie. Vyplynulo znej, Ze subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie — vzhl'adom na ich prdvomoci, najma ak sa posilnia — by mohli zvysit’
ucinnost” d’alSich mechanizmov ochrany. Okrem ulohy subjektov pre rovnaké zaobchadzanie
mechanizmy ochrany, ktoré mozu prispiet’ k predchadzaniu diskriminacii a ochrane pred fiou,
zahffiaji ustanovenia o ochrane prav a viktimizacii, sankciach, pozitivhom konani a dialogu.
V §tadii sa identifikovali urcité potencidlne medzery vo vztahu ktymto existujicim
mechanizmom (napr. sankcie, pravo na obhajobu) a mechanizmy/opatrenia, ktoré¢ by umoznili
vyuzivat’ proaktivnejSie/preventivnejsie pristupy a zarovei riesit’ diskriminaciu (napr. narodné
ak¢né plany, povinnosti v oblasti rovnosti, zber tidajov o rovnosti). Odporucila sa v nej vacsia
uloha subjektov pre rovnaké zaobchadzanie, pokial’ ide o:

a) informacie, zvySovanie informovanosti, usmernenia a odbornt pripravu;

b) ochranu prav vratane vySetrovacich pravomoci a pravomoci podavat Zaloby,
alternativne rieSenie sporov a sankcie;

c) pouzivanie Udajov o rovnosti;

d) dialog, spolupracu a su¢innost’ a

a8 Podrobnejsie informacie o situacii v jednotlivych c¢lenskych Statoch st uvedené v prilohe 4

k analytickému dokumentu.
¥ SWD(2021) 63 final.
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e) pozitivne konanie/povinnosti v oblasti rovnosti>’.
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V ramci pripravy tejto legislativnej iniciativy sa uskutoc¢nili pocetné konzultacné Cinnosti.
Zainteresované strany vyjadrili v stvislosti s novymi opatreniami EU v tejto oblasti silnt
podporu.

V ramci otvorenej verejnej konzultacii odpovedalo celkovo 182 respondentov. Dodavatel
uskutocnil priblizne 100 rozhovorov avramci Specializovanych online prieskumov sa
dorucilo 84 odpovedi. Na troch semindroch a zdverecnej konferencii sa zucastnilo celkovo
239 zainteresovanych stran, ktoré diskutovali o klI'i¢ovych témach a moznych opatreniach.
Komisia sibezne zorganizovala Styri stretnutia, na ktorych informovala zastupcov ¢lenskych
Statov a diskutovala s nimi. Zainteresované strany okrem toho poskytovali pravidelné
prezentacie.

Tieto Cinnosti boli zacielené na vel'mi Siroky subor zainteresovanych stran, aby sa oslovili
vSetky zainteresované strany a zhromazdili ich vstupy a stanoviskd. Okrem inych sa
konzultovalo s tymito zainteresovanymi stranami: so vSetkymi subjektmi pre rovnaké
zaobchadzanie, sietou Equinet, s agentirou FRA a institaitom EIGE, so zastupcami vSetkych
¢lenskych §tatov na trovni ministerstiev, s kI'ai€ovymi akademickymi pracovnikmi a expertmi
v oblasti nediskriminécie, organizdciami obcianskej spolocnosti, so socialnymi partnermi
vratane zastupcov zamestnavatelov na trovni EU, ako aj s rezidentmi v EU (s ob&anmi a so
Statnymi prisluSnikmi tretich krajin).

Komisarka Dalliovd zorganizovala 24. maja 2022 s mladymi aktivistami v oblasti rovnosti
politicky dialég s mladezou s ndzvom Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie, ktoré pracuju pre
nas vSetkych. Bol sucastou Eurdpskeho roku mladeze 2022 ajeho cielom bolo dalSie
rozgirenie konzultaénych &innosti pred predlozenim navrhu. Ugastnici potvrdili, Ze len malo
mladych l'udi by sa obratilo na subjekt pre rovnaké zaobchadzanie v pripade porusenia ich
prav. Trvali na potrebe posilnenej spoluprace medzi subjektmi pre rovnaké zaobchadzanie
a mladeznickymi organizaciami, a to aj na miestnej Grovni.

V ramci konzultaénych &innosti ziskal navrh na prijatie novych pravidiel EU na riesenie
uvedenych problémov obrovsku podporu. Napriklad 97,2 % respondentov v rdmci otvorenej
verejnej konzultacie sa domnievalo, Ze je (vel'mi) dolezité zriadit’ silné a ucinné subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie. Zainteresované strany podporili pravidla EU tykajuce sa:

o nezavislosti (vratane transparentného vyberu vedenia zaloZeného na kompetenciach,
ako aj rozpoctovej nezavislosti),

. dostato¢nych zdrojov (I'udskych zdrojov, finanénych zdrojov a vhodnych priestorov),

o pokrytia vSetkych dovodov a oblasti diskriminécie, na ktoré sa vztahuju smernice
0 rovnosti,

. jednoduchého podavania st'aznosti a pristupnosti,

. pravomoci podavat’ zaloby a vySetrovacich pravomoci pre vSetky subjekty pre

rovnaké zaobchadzanie,

Povinnosti v oblasti rovnosti predstavuji povinnost’ verejnych a/alebo sukromnych subjektov zvazit,
aky vplyv budi mat’ ich politiky alebo rozhodnutia na osoby chranené podla pravnych predpisov
v oblasti rovnakého zaobchadzania, alebo o tom premyslat’.
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J presadzovania zavdznych rozhodnuti subjektov pre rovnaké zaobchadzanie
a moznosti ukladania sankcii,

o zvySovania informovanosti o existencii subjektov pre rovnaké zaobchadzanie medzi
Sirokou verejnost'ou a v skupinach ohrozenych diskriminéciou,

. podpory rovnosti a predchadzania diskriminacii,

. zberu udajov od subjektov pre rovnaké zaobchddzanie o ich ¢innostiach a pristupu
k udajom o rovnosti zozbieranym inymi verejnymi a sukromnymi subjektmi na ucely
vypracuvania pravidelnych sprav a

. koordinécie a spoluprace s verejnymi organmi, so zainteresovanymi stranami (napr.
s organizaciami  obcCianskej  spolo¢nosti aso socidlnymi  partnermi) a
s medzinarodnymi subjektmi/subjektmi EU.

Zainteresované strany podporili najambicidznejSie rozhodnutia v uvedenych oblastiach. Podl'a
vel'kej vacSiny zainteresovanych stran by sa mala v buducich pravnych predpisoch stanovit’
zodpovednost’ ¢lenskych Statov zaviest podmienky umoziujuce subjektom pre rovnaké
zaobchadzanie v plnej miere zohravat svoju ulohu, kedze subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie nemo6zu ucinne dosahovat’ svoje ciele bez primeranych prostriedkov
a pravomoci.

Zaroven zdoraznili, ze pri prijati posilnenych zadvdznych minimdlnych noriem pre subjekty
pre rovnaké zaobchddzanie by sa mala vziat do uvahy roznorodost’ pravnych tradicii
v ¢lenskych Statoch a respektovat’ ich inStituciondlna autondmia. V tejto suvislosti sa ako
dolezité zdoraznili tieto prvky:

Zavazné rozhodovacie pravomoci (kvazi-sudna funkcia) by sa nemali priznat vsetkych
subjektom pre rovnaké zaobchddzanie; namiesto toho by sa ¢lenskym $tadtom malo umoznit’
rozhodnut, ¢i zveria subjektom pre rovnaké zaobchadzanie zavézné rozhodovacie pravomoci
a aky je najlepsi sposob na zabezpecenie ich t¢innosti.

V tejto faze by sa nemal zaviest’ centralizovany akredita¢ny systém partnerského preskiimania
subjektov pre rovnaké zaobchadzanie; namiesto toho by sa pravidelnym monitorovanim
Komisiou podl'a zoznamu ukazovatel'ov malo umoznit’ posudit’ mieru, v akej Clenské Staty
dosiahli ciele iniciativy a splnili jej poziadavky.

Pri zabezpeCovani dostupnosti sluzieb subjektov pre rovnaké zaobchadzanie pre vSetky
potencidlne obete je dolezitd urcitd miera flexibility, pokial ide o fyzicku pritomnost
subjektov pre rovnaké zaobchadzanie na celom vnutroStaitnom tzemi ¢lenskych Statov [napr.
Clenské S$taty by mali mat moznost organizovat’ tito pritomnost podla vlastnej vole,
napriklad prostrednictvom stalej siete kancelarii, pravidelnych navStev na mieste (tzv.
mobilné kancelarie)] alebo spolupracu s miestnymi organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti.

Clenské staty by mali zabezpedit,, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie mali primerany
mandat, podmienky a nastroje na plnenie svojich tloh bez toho, aby im stanovili sposob,
akym by ich mali plnit’ v kazdom danom pripade (napr. by mali pravomoc konat’ na sude, ale
nie povinnost’ tak urobit).

Vsetky uvedené aspekty sa zvazili a zohl'adnili v tomto ndvrhu.

. Zakladné prava

Ciele tohto navrhu st v sulade s chartou a st uréené na podporu jej uplatiiovania, najméa
pokial' ide o ¢lanok 21, v ktorom sa zakazuje akdkolvek diskriminacia z akychkol'vek
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dovodov, ako je pohlavie, rasa, etnicky povod, nabozenstvo alebo viera, zdravotné
postihnutie, vek alebo sexudlna orientécia, a ¢lanok 23, v ktorom sa uvadza, ze ,,[r]ovnost
medzi zenami a muzmi musi byt zabezpecena vo vsetkych oblastiach vratane zamestnania,
prace a odmenovania“. V €lanku 26 sa uznava pravo oso6b so zdravotnym postihnutim
vyuzivat opatrenia, ktoré su uréené na zabezpecenie ich nezavislosti, socidlnej integracie
a integracie v zamestnani a ucasti na spolo¢enskom Zzivote.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Iniciativou nevznikaju Eurdpskej komisii ajej agenturam dodato¢né néklady. S cielom
monitorovat vykonavanie tejto smernice by agentira FRA ainstitit EIGE zbierali
a analyzovali relevantné udaje. Na tento druh ulohy sa uz vztahuju existujice mandaty
agentiry FRAS! a instititu EIGE? a moze sa vykonavat’ bez dodatoénych zdrojov.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Clenské Staty musia transponovat tito smernicu do 18 mesiacov od nadobudnutia jej
ucinnosti a oznamit’ svoje transpozi¢né opatrenia Komisii.

S cielom posudit, ako u¢inne sa touto iniciativou dosahuju jej ciele, buda clenské Staty
kazdych pat’ rokov podavat’ spravy o jej vykonavani a Komisia prijme spravu o vykonavani
na zéklade informacii poskytnutych ¢lenskymi Statmi a idajov zozbieranych agentirou FRA
a in§tititom EIGE podl'a zoznamu ukazovatelov, ktory ma Komisia vypracovat’ v uzkej
spolupraci s tymito agentirami aso sietou Equinet. Komisia planuje zriadit' expertni
skupinu, ktord bude o tychto ukazovatel'och konzultovat’ s clenskymi Statmi.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Clanok 1 — Ugel, predmet tpravy a rozsah pdsobnosti

V tomto ustanoveni sa vymedzuje ucel, predmet Upravy arozsah pOsobnosti smernice.
Objasiiuje sa v iom, Ze minimalne poziadavky stanovené smernicou sa uplatiiujii na subjekty
pre rovnaké zaobchddzanie v rozsahu posobnosti smernic 2006/54/ES a 2010/41/EU.

Clanok 2 — Uréenie subjektov pre rovnaké zaobchadzanie

V tomto c¢lanku sa stanovuje urCenie jedn¢ho alebo viacerych subjektov pre rovnakeé
zaobchadzanie Clenskymi Stadtmi na rieSenie diskriminacie v rozsahu pdsobnosti smernic
2006/54/ES a2010/41/EU. Odzrkadluje sa viiom rovnocenné ustanovenie obsiahnuté
v tychto smerniciach.

Aj keby vSetky Clenské Staty uz urc€ili subjekty pre rovnaké zaobchadzanie, povinnost’ urcit
a zriadit’ asponl jeden takyto subjekt je v novej smernici potrebné zachovat, ked’ze sucasné
ustanovenia sa vypustia.

S Clanok 4 nariadenia Rady (ES) ¢&.168/2007 z 15. februara 2007, ktorym sa zriaduje Agentira
Eurépskej tinie pre zakladné prava (U. v. EU L 53, s. 1).
32 Clanok 3 nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1922/2006 z 20. decembra 2006, ktorym sa

zriad'uje Eurépsky institat pre rodovia rovnost’ (U. v. EU L 403, s. 9).
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Ustanovenia obsiahnuté v smerniciach 2006/54/ES a 2010/41/EU a ustanovenia, v ktorych sa
uvadzaju pravomoci alebo ulohy subjektov pre rovnaké zaobchédzanie, sa takisto vypustia.
Do tejto smernice boli spolu s novymi pravomocami a llohami zaclenené takto:

° nezavislost’: ¢lanok 3,

o pomoc obetiam diskriminacie: ¢lanky 6 az 9,
. stanoviska a odportic¢ania: ¢lanky 8, 13 a 14,
J prieskumy a spravy: ¢lanky 14 a 15 a

J spolupraca: ¢lanok 12.

Clanok 3 — Nezavislost’

Nezavislost' je zdkladnym prvkom na zabezpecenie riadneho fungovania subjektov pre
rovnaké zaobchadzanie a plnenie ich ulohy.

Tymto ustanovenim sa stanovuje vSeobecna povinnost’ nezavislosti pre subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie, zatial’ ¢o v ustanoveniach smernic o rovnosti sa od nich vyzaduje len to, aby
pri vykone svojich pradvomoci konali nezavisle.

V tomto ustanoveni st uvedené osobitné poziadavky, ktoré prispievaju k tejto nezavislosti
a/alebo ju zaruCuju. Tykaju sa pravnej Struktury, zodpovednosti, rozpoc¢tu, obsadzovania
pracovnych miest, organizaénych zalezitosti subjektov pre rovnaké zaobchadzanie, ako aj
pravidiel uplatnitelnych na ich zamestnancov a vedenie, aby sa zabezpecila ich prdvomoc
a nezavislost’.

V tomto ustanoveni sa od Clenskych Stitov okrem toho vyzaduje, aby zabezpecili, aby
vnutorna Struktira subjektov pre rovnaké zaobchddzanie zaruCovala nezavisly vykon ich
mandatu a pravomoci. (Internd) Struktara subjektov pre rovnaké zaobchddzanie je
podmienkou ich schopnosti vykonavat' svoje pravomoci a t¢inne si plnit’ lohy. Napriklad
prijimanie rozhodnuti alebo vydavanie stanovisk k pripadu si vyzaduje, aby subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie konali nestranne, zatial ¢o podpora obeti si mdze vyzadovat, aby
subjekty pre rovnaké zaobchadzanie boli na ich strane.

Niektoré subjekty pre rovnaké zaobchadzanie su sucastou vacSich subjektov, ktoré maju
viaceré mandaty, ako napriklad narodné inStiticie pre l'udské prava alebo ombudsmani.
V uvedenych pripadoch mdze medzi tymito mandatmi dochadzat' ku kolizii, pokial ide
o zdroje —najmid ak bol mandat v oblasti rovnosti pridany kinému mandatu, prip.
mandatom — a pokial' ide o vykon pravomoci. Napriklad od ombudsmanov sa spravidla
vyzaduje, aby konali nestranne, ato aj pred sidmi, ¢o nie je vzdy zlucitelné s pomocou
obetiam.

Tieto rozpory mozno vyrieSit prijatim vhodnej Struktiry subjektu, v ramci ktorej tieto
pravomoci a/alebo mandaty vykonavaji rozne Specializované utvary alebo zamestnanci, t. j.
zavedenim Strukturalneho ,,oddelenia“.

Clanok 4 — Zdroje

Primerané zdroje st predpokladom uc€inného fungovania subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie a plnenia ich ulohy.
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V tomto ustanoveni sa zavadza vSeobecna povinnost’ ¢lenskych Statov poskytnit’ subjektom
pre rovnaké zaobchadzanie dostatocné zdroje, aby si mohli u¢inné plnit’ lohy a vykonavat’
vSetky svoje pravomoci. PodrobnejSie sa v iom stanovuji okolnosti a/alebo oblasti, ktoré
maju Clenské Staty zohladnit’ pri urcovani finanénych zdrojov: akékol'vek rozSirenie
pravomoci alebo uloh, potreba Specialnych odbornych znalosti na pouzivanie
automatizovanych systémov na rieSenie potencialnych rizik diskriminacie, dostatocna rezerva
na znaSanie nakladov na sudny spor, ktoré moze byt tazké predvidat, a Struktira subjektu pre
rovnaké zaobchadzanie ako sucast’ subjektu s viacerymi mandatmi.

Clanok 5 — Prevencia, podpora a zvySovanie informovanosti

Boj proti diskrimindcii sa zacina prijatim potrebnych opatreni na jej predchadzanie.
Mechanizmy ochrany, ktoré sa navrhli v existujicich smerniciach o rovnosti, su v zasade
retroaktivne (po tom, ako dosSlo k diskrimindcii), individualizované a zamerané na obet’.
Smernice nezahfnaji komplexné preventivne mechanizmy a prevencia nebola vyslovne
sucast’ou pévodnych uloh subjektov pre rovnaké zaobchadzanie.

Pokial' ide o podporu rovnakého zaobchddzania, subjekty pre rovnaké zaobchadzanie sa
najprv nazyvali ,,organy na podporu rovnakého zaobchadzania® v smernici 2000/43/ES
apotom ,subjekty na zabezpefenie analyzy, monitorovania apodpory rovnakého
zaobchadzania® v nasledujucich smerniciach o rovnosti. Ich tloha pri podpore rovnakého
zaobchadzania bola preto vzdy zjavnd, ale nikdy sa v smerniciach vyslovne neuvadzala.

Tymto ustanovenim sa teraz objasiiuje uloha subjektov pre rovnaké zaobchadzanie pri
podpore rovnakého zaobchidzania a predchadzani diskriminécii, ¢o stym tzko stvisi.
Zamerom tejto smernice je zriadit' ich ako verejné subjekty zodpovedné za podporu
poznatkov a budovania kapacit verejnych a sikromnych subjektov v zélezitostiach tykajucich
sa rovnakého zaobchadzania s cielom predchadzat’ (opatovnym) pripadom diskriminécie.

Cielom tohto ustanovenia je okrem toho zabezpecit, aby Clenské Staty prijali stratégiu na
rieSenie nizkej Urovne informovanosti o pravach v oblasti rovnosti a o sluzbach, ktoré
poskytuju subjekty pre rovnaké zaobchadzanie, priCom sa zohladiiuji osobitné vlastnosti
roznych ciel'ovych skupin.

Clanok 6 — Pomoc obetiam

V tomto ustanoveni sa uvadza, ako maji subjekty pre rovnaké zaobchadzanie poméhat
obetiam po doruceni ich staZnosti, ato tak, ze sa viiom poskytuju relevantné a cielené
informacie o pravnom ramci, dostupnych prostriedkoch napravy, sluzbach poskytovanych
subjektom pre rovnaké zaobchadzanie, uplatnitelnych pravidlach dovernosti, ochrane
osobnych udajov a moznostiach ziskania psychologickej podpory (hoci samotné subjekty pre
rovnaké zaobchddzanie nie st zodpovedné za poskytovanie takejto podpory).

Subjekty pre rovnaké zaobchiddzanie moézu zhromazdovat informadcie, ktoré dobrovolne
poskytli zuCastnené¢ strany. Musia vydat predbezné posudenie vsetkych st'aznosti
a informovat’ stazovatel’a o ich posudeni a navrhovanom d’alSom postupe. V zavislosti od ich
posudenia pripadu moéZu pre st'azovatel'a vybrat’ a navrhniit' mu d’al$i postup podl'a ¢lankov 7,
8ao.

Clanok 7 — Urovnanie sporu formou zmieru
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V tomto ¢lanku sa od clenskych statov pozaduje, aby poskytli moznost’ urovnania sporu
formou zmieru pod vedenim subjektu pre rovnaké zaobchddzanie alebo iného
Specializovaného subjektu po tom, ako vSetky strany sthlasia, ze sa zapoja do takéhoto
postupu. Je zodpovednostou clenskych Statov, aby urcili spdsoby tohto postupu v sulade
s vnatroStatnym pravom.

Clanok 8 — Stanoviské a rozhodnutia

Tymto ustanovenim sa subjektom pre rovnaké zaobchadzanie umoznuje vySetrovat’ mozné
pripady diskrimindcie a vydavat' odovodnené stanovisko (nezavdzné) alebo rozhodnutie
(zavdzné) po podani staznosti alebo z vlastnej iniciativy. Ak uz maju dostatocné informacie,
ktoré dobrovol'ne poskytli zucastnené strany, mézu vydat’ takéto stanoviska/rozhodnutia bez
toho, aby si vyziadali d’alSie informacie. VSetky strany by mali mat’ k dispozicii primerané
prava na riadny proces vratane prava na vypocutie.

Az doteraz mali subjekty pre rovnaké zaobchddzanie pravomoc vydavat odporicania
o akejkol'vek otdzke suvisiacej s diskriminaciou. Pojem ,,odporucanie” sa zachoval v tejto
smernici ako odkaz na politické odpori¢ania v ramci ¢lankov 13, 14 a 15. Niektoré subjekty
pre rovnaké zaobchddzanie zaroven vyuzili tito pravomoc na vydavanie ,,odporucani®
v jednotlivych pripadoch. Na odliSenie tychto dvoch situdcii sa v tejto smernici pouziva
pojem ,,stanovisko®, ktory odkazuje na pravomoc subjektov pre rovnaké zaobchadzanie
vydavat zavery v jednotlivych pripadoch. Tieto stanoviskd nie su pravne zavidzné.

Niektoré subjekty pre rovnaké zaobchadzanie maju pravomoc — podla vnutrostatnych
pravidiel — vydavat’ zdvdzné rozhodnutia, ak tak urcia Clenské Staty. Zatial’ ¢o cielom tejto
smernice nie je priznat' tuto prdvomoc vSetkym subjektom pre rovnaké zaobchadzanie vo
vSetkych ¢lenskych Statoch, rieSia sa nou situacie, ked’ subjekty pre rovnaké zaobchadzanie
maju takuato pravomoc podla vnutroStitnych pravidiel, a zameriava sa na zabezpecenie
presadzovania zavdznych rozhodnuti.

V pripade diskrimindcie predstavuje vydavanie stanovisk arozhodnuti prostriedok na
ukoncenie pripadu diskrimindcie, ale aj prileZitost' predchadzat’ d’al§im podobnym situaciam.
Vzdy, ked’ je to vhodné, sa od subjektov pre rovnaké zaobchddzanie vyzaduje, aby do svojich
stanovisk a rozhodnuti zahrnuli okrem osobitnych opatreni na napravu situicie preventivne
opatrenia.

S cielom podporit’ vykonavanie stanovisk alebo rozhodnuti a prijimanie naslednych opatreni
sa od clenskych Statov vyzaduje, aby zaviedli vhodné mechanizmy na prijimanie opatreni
v nadvéznosti na stanoviskd, ako s povinnosti tykajuce sa poskytovania spétnej vézby, a na
vykon rozhodnuti.

Clanok 9 — Sudny spor

V tomto ¢lanku sa subjektom pre rovnaké zaobchadzanie priznédva pravomoc podavat’ Zaloby
s cielom zabezpecit' sulad so zdsadou rovnakého zaobchadzania stanovenou v smerniciach
2006/54/ES a2010/41/EU. Ustanovenia sa takisto vztahuju na subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie pri rieSeni diskriminacie, na ktori sa vztahuje smernica (EU) 2019/1158
o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym zivotom rodiCov a os6b s opatrovatel'skymi
povinnostami na zéklade odkazu v ¢lanku 15 uvedenej smernice na ¢lanok 20 smernice
2006/54/ES, ktory sa nahradza ustanoveniami tohto navrhu.
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Na zéklade pravomoci podavat’ zaloby moézu subjekty pre rovnaké zaobchadzanie konkrétne
podporovat’ obete pri ziskavani pristupu k spravodlivosti, ale aj ziskat' pravny vyklad
pravidiel a dosiahnut’ socialnu zmenu prostrednictvom strategického sudneho sporu. V tomto
ohl'ade je schopnost' konat vo vlastnom mene, vo verejnom zaujme, pri neexistencii
identifikovanej obete ana podporu alebo v mene viacerych obeti obzvlast dolezita.
A napokon moznost’ subjektov pre rovnaké zaobchadzanie predkladat’ sidom ustne alebo
pisomné vypovede (napr. amicus curiae) uzitoéne dopiia tato pravomoc podavat’ Zaloby,
ked’Ze je to pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie menej naro¢né na zdroje, ale stale im to
umoziuje predkladat’ sidom odborné stanoviska.

Tymto ustanovenim sa takisto zabezpecuje, aby pravo subjektov pre rovnaké zaobchadzanie
konat’ na sude respektovalo zasady spravodlivého procesu a rovnosti zbrani. Subjekt pre
rovnaké zaobchadzanie nebude moct’ v konani predlozit’ dokazy, ktoré mal tidajny pachatel
alebo akdkol'vek tretia strana zdkonni povinnost poskytnut v predchadzajucich
vySetrovaniach toho istého pripadu. To neplati, ak subjekt pre rovnaké zaobchadzanie kona
ako ucastnik konania vo veci vykonu alebo stdneho preskimania niektorého zjeho
rozhodnuti alebo kona ako amicus curiae.

Clanok 10 — Procesné zaruky

Postupy stanovené v ¢lankoch 6 az 9 sa musia riadit’ primeranymi procesnymi zarukami pre
zucCastnené fyzické a pravnické osoby, pokial’ ide o ich pravo na obhajobu, dovernost’ a sidne
preskiimanie. Clenské S$taty su zodpovedné za vymedzenie takychto zaruk v stlade
s vnutroStatnymi pravidlami.

Clanok 11 — Pristup, pristupnost’ a primerané pravy

Aby bolo mozné poskytnit’ pomoc vSetkym obetiam diskrimindcie, je nevyhnutné, aby boli
subjekty pre rovnaké zaobchadzanie pristupné pre vsetkych ludi bez prekazok a aby
poskytovali stazovatelom bezplatné sluzby na celom tzemi c¢lenskych Statov, ato aj vo
vidieckych a vzdialenych oblastiach. V tomto ustanoveni sa okrem toho vyzaduje, aby boli
vSetky sluzby pristupné a takisto aby sa poskytovali primerané Upravy pre osoby so
zdravotnym postihnutim.

Clanok 12 — Spolupraca

Spolupraca s inymi verejnymi a sukromnymi subjektmi je zasadna na podporu rovnakého
zaobchadzania a nediskriminécie, na podporu prace subjektov pre rovnaké zaobchadzanie
a koordindaciu ich ¢innosti s ¢innost’ou inych subjektov.

Clanok 13 — Konzultacie

Cielom tohto ustanovenia je zabezpeCit, aby vldda ainé verejné organy pravidelne
konzultovali so subjektmi pre rovnaké zaobchddzanie o verejnych politikach zahfiiajiicich
otazky rovnosti anediskriminicie, ato vdaka prijimaniu vc€asnych a transparentnych
postupov. Takisto sa viiom subjektom v oblasti rovnosti poskytuje moznost’ vydavat
odporucania o takychto verejnych politikach, ¢o je prdvomoc, ktorou subjekty v oblasti
rovnosti disponuji od svojho zriadenia podl'a prava EU. Toto ustanovenie teda prispieva
k posilneniu ich tlohy ako verejnych expertov v zaleZitostiach rovnakého zaobchadzania.

Clanok 14 — Zber tidajov a pristup k idajom o rovnosti
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V tomto ustanoveni sa uvadzaji i) povinnosti subjektov pre rovnaké zaobchadzanie zbierat
udaje o ich vlastnych ¢innostiach; ii) pravomoc uskutoc¢iiovat’ prieskumy; iii) prdvomoc mat’
pristup k Statistikdm zozbieranym inymi verejnymi alebo stkromnymi orgdnmi a spractvat
ich a iv) moznost’ koordinovat’ zber idajov o rovnosti od inych verejnych alebo sukromnych
subjektov. Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie tak prispeji k zberu tidajov o rovnosti, ktoré
budi podkladom pre ich vlastné spravy, monitorovaciu spravu Komisie uvedent v ¢lanku 16,
a k poznatkom verejnosti v oblasti rovnakého zaobchadzania a diskrimindcie v ¢lenskych
Statoch.

Okrem toho sa tymto ustanovenim zabezpecuje, aby subjekty pre rovnaké zaobchddzanie
mohli vydavat odporucania o zbere udajov o rovnosti v ¢lenskych Statoch. Zber udajov
o rovnosti ma zasadny vyznam pri zvySovani informovanosti a vnimavosti I'udi, vy¢isl'ovani
diskriminacie, postupnom odhalovani trendov, preukazovani existencie diskrimindacie,
hodnoteni vykonavania pravnych predpisov v oblasti rovnosti, preukazovani potreby
pozitivnych opatreni a podpore tvorby politik zalozenej na faktoch.

Clanok 15 — Sprévy a strategické planovanie

Cielom tohto ustanovenia je zabezpecit, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie pravidelne
planovali a uverejiovali spravy o svojej praci a o situacii v oblasti rovnakého zaobchédzania
a nediskriminacie. Subjekty pre rovnaké zaobchddzanie tym, Ze spristupnia udaje o svojich
vlastnych ¢innostiach, o pocte dorucenych st'aznosti podl'a dovodov a oblasti a o diskriminécii
v ¢lenskych Statoch vo vSeobecnosti, podporia poznatky verejnosti o diskriminécii a o ich
vlastnej praci.

Tieto poznatky im zas pomo6zu pri prijimani informovanych rozhodnuti o buducej organizacii
ich préce, prioritach v nadchadzajucich rokoch a o tom, ako najlepsie pridel'ovat’ zdroje.

Clanok 16 — Monitorovanie

Komisia podl'a tohto ustanovenia vytvori zoznam spolo¢nych ukazovatel'ov na monitorovanie
vykonévania tejto smernice a vypracuje spravu o uplatiiovani. Pri priprave tychto
ukazovatel'ov si moZe Komisia vyziadat poradenstvo od agentury FRA a inStitutu EIGE.
Zoznam ukazovatel'ov sa bude vzt'ahovat’ na zdroje, nezavislé fungovanie, ¢innosti a u¢innost’
subjektov pre rovnaké zaobchadzanie a akékol'vek zmeny ich mandatu, prdvomoci alebo
Struktary. Budl prebiehat’ konzulticie s Clenskymi Statmi a so zainteresovanymi stranami na
vnitrodtatnej urovni aj na trovni EU, pri¢om sa zohladnia ukazovatele vyvinuté sietou
Equinet.

V tomto ¢lanku sa zavadza aj poZiadavka, aby clenské Staty kazdych pét rokov oznamili
Komisii vSetky relevantné informacie tykajice sa vykonavania smernice na zaklade
uvedenych ukazovatel'ov, o umozni Komisii preskiimat’ vykonavanie smernice a vypracovat’
spravu o jej vykonavani.

Clanok 17 — Minimalne poziadavky

Ide o Standardné ustanovenie o ,,zachovani Grovne ochrany®, ktoré je relevantné pre ¢lenské
Staty, ktoré prijali pravne predpisy, v ktorych sa stanovuje vyssia troveil ochrany nez t4, ktora
zarucuje smernica, alebo ktoré ju mozu chciet’ prijat’. Stanovuje sa v iom, ze ¢lenské Staty by
pri vykonavani tejto smernice nemali zniZit' podmienky, ktoré uz su zavedené pre fungovanie
subjektov pre rovnaké zaobchadzanie.
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Clanok 18 — Spracovanie osobnych tidajov

Vsetky osobné udaje, ktoré subjekty pre rovnaké zaobchddzanie zozbieraju, aby mohli plnit’
svoje ulohy, napriklad pri rieSeni staznosti, by sa mali spracivat’ v sulade so vSeobecnym
nariadenim o ochrane udajov>?. V tomto ¢lanku sa stanovuje, Ze subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie mézu zbierat’ osobné udaje, len ak je to potrebné na plnenie ulohy podla tejto
smernice. Vzdy, ked’ subjekty pre rovnaké zaobchadzanie musia pri vykonavani nejakej zo
svojich uloh spractvat’ citlivé osobné informacie, mali by sa prijat’ dodato¢né zaruky.

Clanok 19 — Vypustenie stiéasnych ustanoveni o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie

Tymto ¢lankom sa menia smernice 2006/54/ES a 2010/41/EU s ciefom vypustit’ existujiice
ustanovenia o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie a spresiiuje sa, ze vSetky odkazy na
vypustené ustanovenia sa maji povazovat’ za odkazy na tuto smernicu.

Okrem toho sa v ¢lanku 21 uvadza datum nadobudnutia ucinnosti, aby sa prediSlo
akémukol'vek preruseniu fungovania subjektov pre rovnaké zaobchédzanie.

Clanok 20 — Transpozicia

V tomto ¢lanku sa stanovuje maximalne obdobie, ktoré maji Clenské Staty k dispozicii na
zaClenenie smernice do vnutroStdtneho prava ana ozndmenie prislusnych zneni zdkonov
Komisii. Toto obdobie je stanovené na 18 mesiacov od nadobudnutia G¢innosti tejto smernice.

Clanok 21 — Nadobudnutie t¢innosti

Ide o Standardné ustanovenie, v ktorom sa stanovuje, Ze smernica ma nadobudnut’ G¢innost’
dvadsiatym dnom po jej uverejneni v uradnom vestniku. Toto ustanovenie takisto
zabezpecuje, ze suCasné ustanovenia o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie zostanu
v platnosti dovtedy, kym sa neza¢nl uplatiiovat' nové ustanovenia.

Clanok 22 — Adresati

Ide o Standardné ustanovenie o adresatoch, v ktorom sa ujasiiuje, Ze smernica je urcend
¢lenskym Statom.

>3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spractvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane dajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).
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2022/0400 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v oblasti rovnakého zaobchadzania
s0 Zenami a s muZmi a rovnosti prilezitosti pre Zeny a muzov v otiazkach zamestnania

a povolania a o vypusteni ¢lanku 20 smernice 2006/54/ES a ¢lanku 11 smernice
2010/41/EU

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 157 ods. 3,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socialneho vyboru!,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov?,

so zretelom na stanovisko eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu tidajov?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,
kedze:

(1)

2)

€)

V zmluvach a Charte zékladnych prav Eurépskej unie sa pravo na rovnost’ a pravo na
nediskriminaciu uznavajii ako zakladné hodnoty Unie*, pri¢om Unia uz prijala viaceré
smernice o zakaze diskriminécie.

Podla ¢&lanku 157 ods. 3 ZFEU Eurépsky parlament a Rada prijmii opatrenia na
zabezpecenie uplatiovania zésady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania
smuzmi azenami Vv otdzkach zamestnania a povolania vritane zésady rovnakej
odmeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.

Utelom tejto smernice je stanovit minimalne poziadavky na fungovanie subjektov pre
rovnaké zaobchddzanie s cielom zvysit’ ich Gc¢innost” a zarucit’ ich nezévislost’, aby sa
posilnilo uplatiiovanie zasady rovnakého zaobchadzania, ktord vyplyva zo smernic
2006/54/ES° a 2010/41/EU°.

AW oD =

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

Clanky 2 a 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii (dalej len ,,ZEU*), ¢lanky 8 a 10 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie (d’alej len ,,ZFEU*) a ¢lanky 21, 23 a 26 charty.

Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti
prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi azenami vo veciach zamestnanosti a povolania
(U.v. EU L 204, 26.7.2006, s. 23).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7. jula 2010 o uplatiovani zasady rovnakého
zaobchadzania so Zenami a muzmi vykonavajucimi ¢innost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby
a o zru$eni smernice Rady 86/613/EHS (U. v. EU L 180, 15.7.2010, s. 1).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

V smernici 2006/54/ES sa zakazuje diskriminacia na zaklade pohlavia, pokial’ ide
o pristup k zamestnaniu a povolaniu vratane postupu v zamestnani ak odbornej
priprave, pracovné podmienky vratane odmenovania a zamestnanecké systémy
socialneho zabezpecenia.

V smernici 2010/41/EU sa zakazuje diskrimindcia medzi muzmi a zenami
vykonévajucimi ¢innost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

V smerniciach 2006/54/ES a 2010/41/EU sa vyzaduje, aby ¢lenské $taty ur¢ili jeden
alebo viaceré¢ organy na podporu rovnakého zaobchadzania vratane analyzy,
monitorovania a podpory rovnakého zaobchadzania so vSetkymi osobami, bez
diskriminacie z dovodov, na ktoré¢ sa vztahuju prislusné smernice (d’alej len ,,subjekty
pre rovnaké zaobchadzanie*). Od clenskych Statov sa vnich pozaduje, aby
zabezpecili, Zze pravomoci tychto subjektov zahfiiajii poskytovanie nezavislej pomoci
obetiam, vykondvanie nezavislych prieskumov tykajacich sa diskriminécie,
uverejnovanie nezavislych sprav a vydavanie odportcani k akejkol'vek otdzke, ktora
sa vztahuje na takito diskriminaciu. Takisto sa v nich vyzaduje, aby Clenské Staty
zabezpecili, ze ulohy tychto organov zahfiiaji vymenu informacii s prisluSnymi
europskymi organmi, ako je Eurdpsky institit pre rodovu rovnost’.

V smernici Rady 2000/43/ES’ avsmernici Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/113/ES® sa takisto stanovuje, Ze sa maji urcit subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie.

Vsetky clenské Staty zriadili subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v sulade so
smernicami 2006/54/ES a 2010/41/EU. Zaviedol sa roznorody systém subjektov pre
rovnaké zaobchadzanie a objavili sa osvedCené postupy. Mnohé subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie vsak Celia vyzvam, najma pokial’ ide o zdroje, nezavislost’ a pravomoci
potrebné na vykonavanie svojich tiloh’.

V smerniciach 2006/54/ES a2010/41/EU sa ponechdva ¢lenskym $tatom Siroky
priestor na vol'né uvazenie, pokial’ ide o Struktiru a fungovanie subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie. V dosledku toho vznikli medzi subjektmi pre rovnaké zaobchadzanie,
ktoré boli zriadené v jednotlivych clenskych Statoch, velké rozdiely z hl'adiska ich
mandatov, pravomoci, Struktir, zdrojov a prevadzkového fungovania. To zase
znamena, ze ochrana pred diskriminaciou sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisi.

S cielom zabezpecit', aby subjekty pre rovnaké zaobchddzanie mohli G¢inne prispievat
k presadzovaniu  smernic  2006/54/ES  a2010/41/EU  podporou  rovnakého
zaobchadzania, predchddzanim diskriminacii a poskytovanim pomoci vSetkym
jednotlivcom askupindm, ktoré su diskriminované, pri ziskavani pristupu
k spravodlivosti v celej Unii, je potrebné prijat’ zavizné minimalne normy pre
fungovanie tychto subjektov. Tieto nové normy by mali vychadzat z poznatkov
ziskanych pri uplathovani odpora¢ania Komisie 2018/951'°, pricom nadviazu na
niektoré z jeho ustanoveni a v pripade potreby sa v nich stanovia nové pravidla. Mali

Smernica Rady 2000/43/ES z29.juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchddzania
s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod (U. v. ES L 180, 19.7.2000, s. 22).

Smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykondvani zdsady rovnakého zaobchadzania
medzi muZmi aZenami v pristupe ktovaru asluzbam akich poskytovaniu (U.v.EU L 373,
21.12.2004, s. 37).

Podrobni analyzu pozri v dokumente SWD(2021) 63 final snazvom Subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie a vykonavanie odporucania Komisie o normach pre subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie.

Odport¢anie Komisie (EU) 2018/951 z22.jina 2018 onormich pre subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie (U. v. EU L 167, 4.7.2018, s. 28).
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(14)

by vychadzat aj z dalSich relevantnych nastrojov, ako je vSeobecné politické
odportcanie ¢.2!'' o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie, ktoré prijala Eurépska
komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI), a z parizskych zasad'?, ktoré prijala
Organizacia Spojenych narodov a ktoré su uplatnitelné na narodné institicie pre
I'udské prava.

Tie ist¢ zavdzné minimdlne normy pre fungovanie subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie, pokial ide o zaleZitosti, na ktoré sa vztahuju smernice 79/7/EHS',
2000/43/ES, 2000/78/ES' a2004/113/ES, su stanovené v smernici (EU) .../...
o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v oblasti rovnakého
zaobchddzania s osobami bez ohladu na ich rasovy alebo etnicky povod, rovnakého
zaobchadzania s osobami v oblasti zamestnania a povolania bez ohladu na ich
nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu
orientaciu, rovnakého zaobchadzania so Zenami a s muzmi v otazkach socialneho
zabezpecenia, ako aj pri pristupe ktovaru a sluzbam a pri dodavani tovaru
a poskytovani sluzieb, a o vypusteni clanku 13 smernice 2000/43/ES a clanku 12
smernice 2004/113/ES]".

Tato smernica by sa mala uplatiovat na Ccinnosti subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie, pokial’ ide o zalezitosti, na ktoré sa vztahuji smernice 2006/54/ES
a2010/41/EU. Tieto normy by sa mali tykat' len fungovania subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie a nemala by sa nimi rozsirovat’ vecna ani osobna pdsobnost’ uvedenych
smernic.

Tato smernica sa takisto vzt'ahuje na subjekty pre rovnaké zaobchadzanie pri rieSeni
diskriminacie, ktora je predmetom smernice (EU) 2019/1158 o rovnovihe medzi
pracovnym a sukromnym zivotom rodi¢ov a 0sob s opatrovatel'skymi povinnostami
na zéklade odkazu v ¢lanku 15 uvedenej smernice na ¢lanok 20 smernice 2006/54/ES,
ktory sa nahradza ustanoveniami tejto smernice.

Navrhovana smernica na posilnenie uplatiiovania zasady rovnakej odmeny pre muzov
azeny za rovnakd pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom
transparentnosti odmefiovania a mechanizmov presadzovania'® by sa mala povazovat
za lex specialis ustanoveni o presadzovani smernice 2006/54/ES, ktoré tato smernica
nahradi. Akékol'vek prisnejS§ie minimalne normy stanovené v budicej smernici
o transparentnosti odmenovania pre subjekty pre rovnaké zaobchddzanie v otdzkach
rovnake] odmeny za rovnakll pracu alebo pracu rovnakej hodnoty vratane
transparentnosti odmefiovania v porovnani s normami stanovenymi v tejto smernici by
mali mat’ prednost’ pred normami stanovenymi v tejto smernici.

ECRI, Vseobecné politické odportiicanie €. 2 (revidované) o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie na
boj proti rasizmu a intolerancii na narodnej Urovni, prijaté 13.juna 1997 arevidované 7. decembra
2017.

Zasady tykajuce sa postavenia vnutroStatnych institucii na podporu a ochranu l'udskych prav prijaté
rezoliiciou Valného zhromazdenia OSN ¢. 48/134 z 20. decembra 1993.

Smernica Rady 79/7/EHS 2z 19. decembra 1978 o postupnom vykondvani zasady rovnakého
zaobchadzania s muzmi a zenami vo veciach stvisiacich so socialnym zabezpe¢enim (U. v. ES L 6,
10.1.1979, s. 24).

Smernica Rady 2000/78/ES z27.novembra 2000, ktord ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké
zaobchadzanie v zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16).

COM(2022) 689.

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa posiliiuje uplatiiovanie zasady rovnakej
odmeny pre muzov azeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty prostrednictvom
transparentnosti odmeiovania a mechanizmov presadzovania [COM(2021) 93 final].
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Pri podpore rovnakého zaobchédzania, predchadzani diskriminacii a pomoci obetiam
diskriminacie by subjekty pre rovnaké zaobchadzanie mali venovat osobitnu
pozornost’ diskriminacii zalozenej na viacerych doévodoch, ktoré su chranené
smernicami  79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES, 2004/113/ES, 2006/54/ES
a2010/41/EU.

Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie mozu tcinne zohravat’ svoju ulohu, len ak mézu
konat’ Gplne nezavisle bez toho, aby sa na ne vyvijal vonkajsi tlak. Clenské §taty by
mali na tento ucel zohl'adnit’ viacer¢ kritéria, ktoré prispievaji k nezéavislosti subjektov
pre rovnaké zaobchadzanie. Subjekty pre rovnaké zaobchddzanie by nemali byt
zriadené ako sucCast’ ministerstva alebo subjektu, ktory prijima pokyny priamo od
vlady. Kazdy zamestnanec alebo osoba vykonavajica veducu funkciu — napriklad ako
¢len riadiacej rady subjektu pre rovnaké zaobchadzanie, veduci subjektu pre rovnaké
zaobchadzanie, ich =zastupca alebo doCasny zastupca—by mali byt nezavisli,
kvalifikovani na svoju poziciu a vybrani prostrednictvom transparentného postupu.
Subjekty pre rovnaké zaobchddzanie by mali byt schopné riadit’ svoj rozpocet
azdroje, ato aj prostrednictvom vyberu ariadenia svojich zamestnancov, a byt
schopné stanovit’ si vlastné priority.

S cielom zabezpecit, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie mohli vykonévat
vSetky svoje pravomoci a plnit’ si vSetky ulohy, by ¢lenské Staty mali zaistit, aby
vnutorna Struktira subjektov pre rovnaké zaobchddzanie umoziovala nezavislé
vykonavanie ich roznych pravomoci. Osobitnd pozornost by sa mala venovat
situdciam, ked’ sa od organov vyzaduje, aby boli nestranné a aby obetiam poskytovali
podporu. Je to obzvlast dolezité, ked’ subjekt pre rovnaké zaobchadzanie disponuje
zavaznymi rozhodovacimi pravomocami, ¢o si vyzaduje nestrannost, alebo je
sucastou subjektu s viacerymi manditmi avrdmci iného mandatu sa vyzaduje
nestrannost’. Vnutorna Struktira, ktorou sa zabezpecuje prisne oddelenie prislusnych
pravomoci a uloh, by mala zarucovat’, Ze ich subjekt pre rovnaké zaobchddzanie moze
ucinne vykonavat.

Nedostatok primeranych zdrojov predstavuje klacovy problém, ktory obmedzuje
schopnost’ subjektov pre rovnaké zaobchadzanie naleZite plnit svoje tilohy. Clenské
Staty by mali preto zabezpecit', aby sa subjektom pre rovnaké zaobchadzanie poskytli
dostatoéné financné prostriedky, aby mohli prijimat’ kvalifikovanych zamestnancov
amali vhodné priestory a infrastruktiru na G¢inné vykondvanie svojich jednotlivych
uloh v primeranom Case a v lehote stanovenej vo vnutroStaitnom préave. Ich rozpoctové
prostriedky by mali byt stabilné s vynimkou pripadu rozsirenia pravomoci, planované
na viacrocnom zéklade a mali by im umoziiovat’ znasat’ tazko predvidatel'né naklady,
ako su naklady stvisiace so sidnym sporom. S cielom zabezpecit', aby sa subjektom
pre rovnaké zaobchddzanie poskytli dostatocné zdroje, by sa ich rozpoctu napriklad
nemali dotknut’ Skrty, ktoré st vyrazne vySSie nez priemerné Skrty v inych verejnych
subjektoch; podobne by ich ro¢ny rast mal byt viazany aspon na priemerny narast
finan¢nych prostriedkov v inych subjektoch. Ak sa rozsiria tlohy a mandét subjektov
pre rovnaké zaobchadzanie, zdroje by sa mali umerne zvysit.

Automatizované systémy vratane umelej inteligencie predstavuju uzitocny nastroj na
identifikdciu vzorcov diskriminacie, ale riziko predstavuje aj algoritmicka
diskriminacia. Subjekty pre rovnaké zaobchddzanie by preto mali mat pristup ku
kvalifikovanym zamestnancom alebo sluzbam, byt schopné na jednej strane vyuZzivat’
na svoju pracu automatizované systémy a na strane druhej posudzovat’ ich vzhl'adom
na ich sulad s pravidlami nediskriminacie. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’
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vybaveniu subjektov pre rovnaké zaobchddzanie primeranymi digitalnymi zdrojmi ¢i
uz priamo, alebo prostrednictvom vyuzitia subdodavatel'ov.

Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie zohravaji spolu s inymi aktérmi klIaiova ulohu
pri predchadzani diskriminacii a podpore rovnosti. S cielom riesit’ Strukturdlne
aspekty diskrimindcie a prispievat’ k socialnej zmene by mali podporovat’ povinnosti
v oblasti rovnosti, osvedCené postupy, pozitivne konanie auplatiiovanie hl'adiska
rovnosti medzi verejnymi a stkromnymi subjektmi a takisto im poskytovat’ relevantnu
odborni pripravu, informdacie, poradenstvo, usmernenia apodporu. Mali by
komunikovat’ s verejnymi a so sukromnymi subjektmi a skupinami, ktoré su ohrozené
diskriminaciou, a zapajat’ sa do verejnej diskusie s cielom bojovat’ proti stereotypom
a zvySovat’ informovanost’ 0 rozmanitosti a jej prinosoch, ¢o je kl'aiCovy pilier stratégii
Unie pre rovnost’.

Okrem prevencie je ustrednou ulohou subjektov pre rovnaké zaobchadzanie
poskytovanie pomoci obetiam diskriminacie. Tato pomoc by vzdy mala zahfnat
poskytovanie kl'icovych informadcii staZzovatel'om a predbezné posudenie ich staznosti
na zaklade prvotnych informacii ziskanych od stran na dobrovolnom zéklade. Clenské
Staty by mali byt zodpovedné za vymedzenie podmienok, za ktorych by subjekt pre
rovnaké zaobchadzanie vydaval toto postdenie, ako je ¢asovy ramec postupu alebo
procesné zaruky proti opakovanym alebo neprimeranym st’aznostiam.

Aby sa zabezpecila schopnost’ vSetkych obeti podavat’ st’aznosti, malo by byt mozné
podavat’ ich roznymi sposobmi. Clenské $taty by mali okrem toho naleZite zohladnit
odportucanie Komisie 2018/951, podl'a ktorého by st'aznosti malo byt mozné podavat
v jazyku podl'a vyberu st'azovatel’a, ktory sa bezne pouziva v ¢lenskom $tate, v ktorom
sa subjekt pre rovnaké zaobchadzanie nachadza. S cielom rieSit priCiny
nedostatocného nahlasovania, konkrétne strach z odvetnych opatreni, a bez toho, aby
bola dotknuta smernica (EU) 2019/1937 o ochrane osob, ktoré nahlasuju porusenia
prava Unie'”, by sa svedkom a oznamovatel'om, a pokial mozno st'azovatelom, mala
zabezpecit’ dovernost’.

Clenské §taty by v zaujme poskytnutia moznosti rychleho, dostupného mimostidneho
rieSenia sporov mali stanovit, Ze strany moézu dosiahnut’ urovnanie sporu formou
zmieru prostrednictvom subjektu pre rovnaké zaobchddzanie alebo iného existujiiceho
Specializovaného subjektu. Mali by vymedzit' podmienky postupu urovnania sporu
formou zmieru v sulade s vnutro$tatnym pravom.

Ak maju subjekty pre rovnaké zaobchadzanie podozrenie z moZného porusenia zasady
rovnakého zaobchadzania, ktora je stanovena smernicami 2006/54/ES a 2010/41/EU,
mali by byt schopné prijat’ d’alSie kroky na zdklade st'aznosti alebo z vlastnej
iniciativy.

Pri urc¢ovani, ¢1 doslo k diskriminécii, maji kl'ai€ovy vyznam dokazy, ktorymi vSak
Casto disponuje udajny pachatel. Subjekty pre rovnaké zaobchddzanie by preto mali
byt schopné ziskat’ pristup k potrebnym informacidm na preukdzanie diskriminécie
a spolupracovat’ s prisluSnymi verejnymi sluzbami — ako su inSpektoraty prace alebo
in§pektoraty vzdelavania. Clenské $taty by mali stanovit vhodny ramec na vykon tejto
pravomoci v stlade s vnutroStatnymi pravidlami a postupmi.

Na zaklade dokazov ziskanych bud’ dobrovolne, alebo prostrednictvom vySetrovania
by subjekty pre rovnaké zaobchadzanie mali poskytnut stazovatelovi a tidajnému

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2019/1937 z 23. oktobra 2019 o ochrane osob, ktoré
nahlasuju porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17).

28

SK



SK

27

(28)

(29)

(30)

€2))

(32)

pachatel'ovi svoje posudenie. Pravnu hodnotu tohto posudenia, t. j. ¢i pojde
o nezavizné stanovisko alebo zavdzné vykonate'né rozhodnutie, by mali stanovit
Clenské Staty. V oboch by sa mali stanovit dovody posudenia a mali by v pripade
potreby zahffiat’ opatrenia na napravu akéhokol'vek zisteného porusenia ana
zamedzenie d’alSim pripadom diskriminacie. Na zabezpecCenie ucinnosti prace
subjektov pre rovnaké zaobchadzanie by ¢lenské Staty mali prijat’ primerané opatrenia
v nadviznosti na stanoviska a na vykon rozhodnuti.

Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie by na podporu svojej prace a pravnych predpisov
v oblasti rovnosti mali byt’ schopné uverejiiovat’ sthrn svojich stanovisk a rozhodnuti
bez zverejnenia osobnych udajov.

Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie by mali mat pravo vystupovat v stidnych
konaniach vo veciach obc¢ianskeho alebo spravneho prava scielom prispiet
k zaruCeniu reSpektovania zdsady rovnakého zaobchddzania stanovenej v smerniciach
2006/54/ES a2010/41/EU. Zatial ¢o tieto sGdne konania by mali podliehat
vnutro§tatnemu procesnému pravu, ato aj vnutroStatnym pravidlam tykajicim sa
pripustnosti zalob, takéto pravidla, anajmid akukol'vek podmienku opravneného
zaujmu, nemozno uplatiiovat’ spdsobom, ktory by narusil u¢innost’ prava subjektov pre
rovnaké zaobchadzanie konat. VySetrovacie arozhodovacie pravomoci a pravo
vystupovat’ v sidnych konaniach, ktoré tato smernica udel'uje organom pre rovnaké
zaobchadzanie, ulah¢ia praktické vykondvanie sucasnych ustanoveni smernic
2000/43/ES, 2000/78/ES a2004/113/ES o dokaznom bremene a ochrane prav. Za
podmienok stanovenych v tejto smernici budi mdct subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie zistit' skutocnosti, ,,z ktorych mozno dévodne usudzovat’, Ze doslo
k priamej alebo nepriamej diskrimindcii®, ¢im splnia podmienky stanovené v ¢lanku 8
smernice 2000/43/ES, c¢lanku 10 smernice 2000/78/ES ac¢lanku 9 smernice
2004/113/ES. Ich podpora preto ul'ah¢i obetiam pristup k spravodlivosti.

Pravne postavenie subjektov pre rovnaké zaobchadzanie im umoziiuje konat’ v mene
alebo na podporu obeti, ¢im sa tymto obetiam umoZiuje ziskat' pristup
k spravodlivosti aj v pripadoch, ked’ ich ¢asto odradzaju procesné a finanéné prekazky
alebo strach z viktimizacie. Pravne postavenie okrem toho umoziuje subjektom pre
rovnaké zaobchadzanie strategicky si vyberat’ pripady, ktoré sa rozhodnu predlozit
vnutroStatnym sidom, a prispievat’ k riadnemu vykladu a uplathovaniu pravnych
predpisov v oblasti rovnakého zaobchadzania.

Boj proti niektorym pripadom diskriminacie je zlozity, pretoZze neexistuje Ziadny
stazovatel’, ktory by pripad sdm predlozil. Sidny dvor vo svojom rozsudku vo veci C-
54/07 (Feryn)'8, ktory predlozil subjekt pre rovnaké zaobchddzanie vo vlastnom mene,
rozhodol, Ze diskriminaciu mozno konStatovat aj v pripade neexistencie
identifikovanej obete. V zdujme ochrany verejného zaujmu je preto dolezité, aby
mohli subjekty pre rovnaké zaobchadzanie konat’ vo vlastnom mene.

Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie by okrem toho mali byt schopné predkladat
sudom ustne alebo pisomné vypovede (napr. amicus curiae) ako jednoduchsi sposob
podpory pripadov svojimi odbornymi stanoviskami.

Pravo subjektov pre rovnaké zaobchadzanie konat’ na siide musi reSpektovat’ zasady
spravodlivého procesu a rovnosti zbrani. Preto s vynimkou pripadov, ked’ subjekt pre
rovnaké zaobchadzanie kona ako ucastnik konania vo veci vykonu alebo stidneho
preskimania niektorého z jeho rozhodnuti alebo kona ako amicus curiae, by subjekt

Rozsudok z 10. jala 2008 vo veci Feryn (C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397).
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pre rovnaké zaobchadzanie nemal mat’ moznost’ predlozit’ v sidnom konani dokazy
ziskané prostrednictvom predchadzajucich vySetrovani tej istej veci, ktoré mal udajny
pachatel’ alebo akékol'vek tretia strana zdkonnt povinnost’ poskytnut’.

S cielom zabezpecit' reSpektovanie individualnych prav by clenské Staty mali
vymedzit pravomoci subjektov pre rovnaké zaobchadzanie vhodnymi procesnymi
zarukami, ¢im sa zaru¢i primerand ochrana klucovych zasad, ako je pravo na
obhajobu, pravo na sudne preskiimanie a pravo na zachovanie dovernosti.

Ustanoveniami o prave subjektov pre rovnaké zaobchédzanie vystupovat’ v sidnych
konaniach nie st dotknuté prava priznané smernicami 2006/54/ES a 2010/41/EU
obetiam a zdruZeniam, organizaciam a inym pravnym subjektom, ktoré presadzuju
prava obeti a ktoré majui v sulade s kritériami stanovenymi v ich vnutrostatnom prave
opravneny zaujem na zabezpeceni dodrziavania tychto smernic.

Uginnost prace subjektov pre rovnaké zaobchadzanie zavisi aj od toho, ¢i sa skupinam
ohrozenym diskriminaciou poskytne uplny pristup k ich sluzbdm. V prieskume, ktory
uskuto¢nila Agentira Eurdpskej tnie pre zikladné prava!®, 71 % prislusnikov
etnickych ¢i pristahovaleckych menSinovych skupin uviedlo, Ze nevie o ziadnej
organizécii, ktord by obetiam diskriminacie poskytovala podporu alebo poradenstvo.
KIacovy krok k podpore tohto pristupu spoc¢iva v tom, ze Clenské Staty zabezpecia,
aby Tludia poznali svoje prava avedeli o existencii subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie a sluzbach, ktoré poskytuji. Je to obzvlast dolezité v pripade
znevyhodnenych skupin a skupin, ktoré moézu mat stazeny pristup k tymto
informacidm, napriklad zdoévodu ich ekonomického postavenia, zdravotného
postihnutia, gramotnosti alebo nedostato¢ného pristupu k online néstrojom.

Pre vsetkych by sa mal zarucit’ rovnaky pristup k sluzbam a publikaciam subjektov pre
rovnaké zaobchddzanie. Na tento ucel by sa mali identifikovat’ a rieSit’ potencialne
prekazky v pristupe k sluzbam subjektov pre rovnaké zaobchadzanie. Sluzby by mali
byt pre stazovatelov bezplatné. Clenské Staty by okrem toho mali zabezpedit
dostupnost’ sluzieb subjektov pre rovnaké zaobchddzanie pre vSetky potencialne obete
na celom svojom uzemi, napriklad prostrednictvom zriadenia miestnych kancelarii
vratane mobilnych kancelarii, organizovania miestnych kampani alebo spoluprace
s miestnymi zastupcami alebo organizaciami obc¢ianskej spolocnosti.

Unia a vietky ¢lenské §taty st zmluvnymi stranami Dohovoru OSN o pravach 0s6b so
zdravotnym postihnutim*® (UNCPRD), ktory zahfia povinnost’ zakazat' diskriminaciu
na zaklade zdravotného postihnutia a zarucit’ osobam so zdravotnym postihnutim
rovnaku a uc¢inni pravnu ochranu pred diskriminéaciou z akychkol'vek dovodov. Této
smernica by sa mala vykladat” sposobom, ktory je v sulade s UNCPRD. S cielom
zarucit’ rovnaku a G€inn pravnu ochranu a pristup ku vSetkym sluZzbam a ¢innostiam
subjektov pre rovnaké zaobchadzanie pre osoby so zdravotnym postihnutim je
potrebné zabezpecit' pristupnost’ v sulade s poziadavkami stanovenymi v smernici
(EU) 2019/882, ako aj primerané upravy. Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie by mali
zabezpetit' fyzicka a digitalnu?! pristupnost’ tym, Ze zabrafiujii prekdzkam, ktorym
moZu osoby so zdravotnym postihnutim celit’ pri ziskavani pristupu k ich sluzbam

20
21

Prieskum agentary FRA EU-MIDIS II.

U.v.EUL23,27.1.2010, s. 37.

Pozri smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 z26. oktobra 2016 o pristupnosti
webovych sidel a mobilnych aplikécii subjektov verejného sektora (U. v. EU L 327, 2.12.2016, s. 1 —
15) a suvisiace vykonavacie rozhodnutie.

30

SK



SK

(3%)

(39)

(40)

(41)

a informaciam, a odstraiuju ich, a poskytovat’ primerané Upravy, pricom vykonavaja
potrebné a primerané upravy a prisposobenia, ak je to v konkrétnom pripade potrebné.

Moznost subjektov pre rovnaké zaobchédzanie trvalo a pravidelne sa koordinovat
a spolupracovat’ na rdznej urovni ma zasadny vyznam pre vzajomné ucenie, sudrznost’
a jednotnost’ a moéze prispiet’ k rozSireniu dosahu a vplyvu ich prace. Subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie by mali spolupracovat’ najma s inymi subjektmi pre rovnaké
zaobchadzanie vtom istom clenskom State a v inych cClenskych Stdtoch— ato aj
v ramci eurdpskej siete vnutroStatnych orgdnov pre otdzky rovnosti (Equinet) — a
s verejnymi aso sukromnymi subjektmi na miestnej, regiondlnej a vnutroStatnej
trovni, na trovni Unie a medzinarodnej urovni, akymi s organizicie ob¢ianskej
spolo¢nosti, organy pre ochranu tudajov, odborové zvizy, inSpektoraty prace
a vzdelavania, organy presadzovania prava, agentury na vnutroStitnej Urovni
zodpovedné za ochranu Tudskych prav, organy riadiace finanéné prostriedky Unie,
narodné kontaktné miesta pre otazky Romov, spotrebitel'ské organizacie, ako aj
s vnutroStatnymi  nezavislymi  mechanizmami na  presadzovanie, ochranu
a monitorovanie UNCPRD. Takato spolupraca by nemala zahffiat' vymenu osobnych
udajov (t.j. udajov orovnosti vo forme, na ziklade ktorej mozno identifikovat
jednotlivcov).

Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie nemozu zohravat svoju tulohu ako experti
v oblasti rovnakého zaobchadzania v plnej miere, ak sa snimi dostatoCne vcas
nekonzultuje pocas procesu tvorby politiky v zalezitostiach tykajucich sa prav
a povinnosti, ktoré vyplyvajii zo smernic 2006/54/ES a 2010/41/EU. Clenské staty by
preto mali zaviest’ transparentné postupy na zabezpecenie tejto véasnej konzultacie.
Mali by subjektom pre rovnaké zaobchadzanie zarovent umoznit’ vydavat odporucania
a uverejiiovat’ ich.

Udaje o rovnosti maju zasadny vyznam pri zvySovani informovanosti a vnimavosti
I'udi, wvyc¢isl'ovani diskrimindcie, postupnom odhalovani trendov, preukazovani
existencie diskriminacie, hodnoteni vykonavania pravnych predpisov v oblasti
rovnosti, preukazovani potreby pozitivnych opatreni apodpore tvorby politik
zalozenej na faktoch??. Subjekty pre rovnaké zaobchddzanie maju délezita lohu pri
prispievani k vyvoju relevantnych udajov o rovnosti na tieto tcely napriklad tym, Ze
organizuju pravidelné okruhle stoly zdruZzujliice vSetky prislusné subjekty. Okrem toho
by mali zbierat aanalyzovat 1udaje o svojich vlastnych CcCinnostiach alebo
uskuto€novat’ prieskumy amali by mat pristup k Statistickym informéciam
zozbieranym inymi verejnymi alebo stikromnymi subjektmi — ako su vnutroStatne
Statistické urady, vnutroStatne sudy, inSpektoraty prace a vzdelavania, odborové zvizy
alebo organizacie obcianskej spolo¢nosti — tykajicim sa zalezitosti, ktoré su im
zverené podla smernic 2006/54/ES a 2010/41/EU, a tieto informécie vyuzivat’. Tieto
Statistické informacie by nemali obsahovat’ Ziadne osobné udaje.

Okrem uverejiiovania vyro¢nej spravy o svojich ¢innostiach by subjekty pre rovnakeé
zaobchadzanie mali pravidelne uverejiiovat’ spravu, v ktorej uvedu celkové posudenie
situdcie, pokial’ ide o diskriminaciu v ¢lenskych Statoch, na ktort sa vzt'ahuje ich
mandat. V tejto sprave by sa mali poskytnit informécie pre verejné a sikromné

22

Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o uplatiiovani smernice Rady 2000/43/ES, ktorou sa
zavadza zéasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod
(,,smernica o rasovej rovnosti*), a smernice Rady 2000/78/ES, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre
rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani (,,smernica o rovnakom zaobchadzani v zamestnani®)
[SWD(2021) 63 final].
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subjekty amala by sluzit ako navod na urCenie priorit subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie do budicnosti. Spravy by nemali obsahovat’ Ziadne osobné tidaje.

Subjekty pre rovnaké zaobchddzanie by na urcenie svojej vizie do buducnosti
a identifikéciu cielov a zamerov svojej organizacie mali prijat’ viacrocny program. To
by im malo umoznit’ zabezpecit’ sidrznost’ ich réznych oblasti prace v priebehu casu
a rieSit’ systémové otazky diskrimindcie, na ktoré sa vztahuje ich mandat, ako sucast’
dlhodobého akéného planu.

Na postdenie ucinnosti tejto smernice je potrebné vytvorit mechanizmus na
monitorovanie jej uplatiovania a okrem monitorovania stladu posudit’ jej praktické
ucinky. Komisia by mala byt zodpovedna za toto monitorovanie a pravidelne
vypractuvat spravu o uplatiiovani. V zdujme zabezpecCenia jednotnych podmienok pre
vykonavanie povinnosti Clenskych S$tatov tykajucich sa podavania sprav podla
¢lanku 16 ods. 2, pokial’ ide o praktické Gc¢inky tejto smernice, by sa Komisii mali
udelit’ vykonavacie pravomoci, aby stanovila zoznam prislusnych ukazovatel'ov, na
zaklade ktorych by sa mali zbierat’ tdaje. Toto monitorovanie by nemalo zahfnat
spracuvanie osobnych tdajov.

Touto smernicou sa stanovuji minimalne poziadavky, a tym sa ¢lenskym Statom dava
moznost’ zaviest alebo zachovat vyhodnejSie ustanovenia. Vykonavanie tejto
smernice nesmie sluzit’ na to, aby ospravedlnila akykol'vek krok smerom spit’, pokial
ide o situaciu, ktora v danom c¢lenskom S$tate uz prevlada.

Tato smernica nadvdzuje na pravidld stanovené v smerniciach 2006/54/ES
22010/41/EU zavedenim prisnej$ich noriem pre fungovanie subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie. Predchadzajuce ustanovenia o subjektoch pre rovnaké zaobchédzanie
uvedené v ¢lanku 20 smernice 2006/54/ES a v &lanku 11 smernice 2010/41/EU by sa
preto mali vypustit.

Ciel'om tejto smernice je zabezpecit' fungovanie subjektov pre rovnaké zaobchadzanie
v stlade s minimalnymi normami na Ucely zvySenia ich Uc¢innosti a zarufenia ich
nezavislosti, aby sa posilnilo uplatiiovanie zasady rovnakého zaobchddzania. Ked'ze
ciel’ tejto smernice nemozZno uspokojivo dosiahnut’ na urovni jednotlivych ¢lenskych
Statov, apreto by sa mal dosiahnut na Grovni Unie, moze Unia prijat opatrenia
v stlade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V sulade so
zéasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku tato smernica, ktora sa obmedzuje na
stanovenie minimalnych noriem, neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto
ciel’a.

Akékol'vek spractvanie osobnych tdajov subjektmi pre rovnaké zaobchadzanie podla
tejto smernice by sa malo vykonavat’' v uplnom stlade s nariadenim (EU) 2016/679.
Clenské 3taty by mali zabezpecit', aby boli ulohy subjektov pre rovnaké zaobchadzanie
jasne stanovené v pravnych predpisoch v sulade s ¢ldnkom 6 ods. 1 pism. e) nariadenia
(EU) 2016/679 v spojeni s &lankom 6 ods.2 a3 tohto nariadenia. Subjekty pre
rovnaké zaobchadzanie by mali spractivat osobné udaje len v rozsahu, ktory je
nevyhnutny na plnenie ich tloh podl'a tejto smernice, ktorej cielom je presadzovat
zdkladné prava apovinnosti vyplyvajuce zo smernic 2006/54/ES a2010/41/EU.
Osobam, ktorych osobné udaje sa spractivaju, by sa mali poskytnat’ informécie o ich
pravach ako dotknutych osob, a to aj o prostriedkoch napravy, ktoré maju k dispozicii
na vnutrostatnej Grovni.

V pripade, ze si plnenie uloh subjektov pre rovnaké zaobchddzanie vyzaduje
spraciivanie osobitnych kategorii osobnych tdajov, najméd udajov o rasovom alebo
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etnickom povode, nabozenskom vyznani alebo viere, zdravotnom postihnuti alebo
sexualnej orientdcii, by Clenské Staty takisto mali zaistit, aby sa vo vnutro$tatnom
prave reSpektovala podstata prdva na ochranu udajov astanovovali sa v nom
primerané a konkrétne opatrenia na zabezpeCenie zdkladnych prav a zaujmov
dotknutej osoby v stlade s &lankom 9 ods.2 pism. g) nariadenia (EU) 2016/679.
Takéto zaruky by mali zahfniat napriklad vnutorné politiky a opatrenia s cielom
zabezpecit minimalizaciu tdajov, ato aj prostrednictvom anonymizacie osobnych
udajov, ak je to mozné, uplatinovanie pseudonymizacie a Sifrovania osobnych udajov;
predchadzanie neopravnenému pristupu k osobnym udajom aich prenosu
a zabezpecit,, aby sa osobné udaje spractivali najviac dovtedy, kym je to potrebné na
ucely, na ktoré sa spracuvaju.

V stlade s ¢lankom 42 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725 sa uskutoénili konzultacie
s europskym dozornym uradnikom pre ochranu udajov, ktory vydal stanovisko
[datum)].

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Ucel, predmet tipravy a rozsah pésobnosti
Touto smernicou sa stanovuju minimalne poziadavky na fungovanie subjektov pre
rovnaké zaobchédzanie s cielom zvysit’ ich ucinnost’ a zarucit’ ich nezavislost, aby
sa posilnilo uplatilovanie zasady rovnakého zaobchadzania, ktord vyplyva zo smernic
2006/54/ES a 2010/41/EU.

Povinnosti ulozené Clenskym Statom a ulohy subjektov pre rovnaké zaobchadzanie
podl’a tejto smernice sa vzt'ahuju na prava a povinnosti, ktoré vyplyvaju zo smernic
2006/54/ES a 2010/41/EU.

Clanok 2

Urcenie subjektov pre rovnaké zaobchadzanie

Clenské §tity uréia jeden alebo viaceré subjekty (dalej len ,subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie®), ktoré vykonavaju pravomoci stanovené v tejto smernici.

Subjekty pre rovnaké zaobchddzanie moézu byt sucastou agentir poverenych obhajobou
I'udskych prav alebo ochranou prav jednotlivcov na vnutroStatnej trovni.

Clanok 3

Nezavislost

Clenské $taty prijmi opatrenia s ciefom zabezpelit, aby subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie boli pri plneni svojich uloh a vykonéavani svojich pravomoci nezavislé
a nepodliehali vonkajSiemu vplyvu, ato najmd pokial’ ide o ich pravnu Struktaru,
zodpovednost’, rozpocet, obsadzovanie pracovnych miest a organizané zalezitosti.

Clenské S$taty stanovia transparentné pravidla azaruky tykajuce sa vyberu,
vymenovania, odvolania a potenciadlneho konfliktu zdujmov zamestnancov subjektov
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pre rovnaké zaobchadzanie, najmd osdb vykondvajucich veducu funkciu, aby sa
zabezpecila pravomoc a nezavislost’ tychto subjektov.

3. Clenské §taty zabezpedia, aby sa zaviedli primerané zaruky, predovetkym vo
vnutornej Struktiure subjektov pre rovnaké zaobchadzanie s cielom zarucit’ nezavisly
vykon ich pravomoci, najmd ak si niektoré z nich vyzaduji nestrannost’ a iné sa
zameriavajui na podporu obeti.

4. Clenské Staty zabezpecia, aby sa zaviedli primerané zaruky vo vnutornej Strukture
subjektov s viacerymi mandatmi s cielom zarucit autondmny vykon mandétu
v oblasti rovnosti.

Clanok 4

Zdroje

1. Clenské $taty zabezpelia, aby sa kazdému subjektu pre rovnaké zaobchadzanie
poskytli T'udské, technické a finanéné zdroje potrebné na ucinné plnenie vsetkych
jeho uloh a vykon vsetkych jeho pravomoci, pokial’ ide o vSetky dovody a vsetky
oblasti, na ktoré sa vztahujii smernice 2006/54/ES a 2010/41/EU, ato aj v pripade
roz§irenia pravomoci, zvySeného poctu ziadosti, ndkladov na stdne spory
a pouzivania automatizovanych systémov.

2. Ak st subjekty pre rovnaké zaobchadzanie sucastou subjektu, ktory je zodpovedny
za viaceré mandaty, odsek 1 sa uplatiiuje osobitne na mandat v oblasti rovnosti
a zamestnancov a systémy, ktoré¢ ho podporuju.

Clanok 5

Prevencia, podpora a zvySovanie informovanosti
Clenskeé staty:

a) prijmu stratégiu na zvySovanie informovanosti Sirokej verejnosti na celom
svojom uzemi s osobitnym zameranim na jednotlivcov a skupiny ohrozené
diskriminaciou, pokial’ ide o prava podla smernic 2006/54/ES a 2010/41/EU
a existenciu subjektov pre rovnaké zaobchadzanie a ich sluzby;

b)  zabezpefia, aby sa subjekty pre rovnaké zaobchddzanie zapdjali do
predchddzania diskrimindcii a podpory rovnakého zaobchadzania, a prijmu
stratégiu, v ktorej zadefinujt, akym spdsobom sa zapoja do verejného dialogu,
budi komunikovat’ s jednotlivcami a skupinami ohrozenymi diskriminéciou,
poskytovat odbornti pripravu ausmernenia aakym spdsobom budu
podporovat’ povinnosti v oblasti rovnosti, uplatnovanie hladiska rovnosti
a pozitivne konanie medzi verejnymi a siukromnymi subjektmi.

Clenské §taty pritom zohladnia najvhodnej$ie komunikadné nastroje a formaty pre kazdu
cielovll skupinu. Osobitni pozornost’ venuju znevyhodnenym skupindm, ktoré moézu mat
stazeny pristup k informaciam, napriklad z dévodu ich ekonomického postavenia, veku,
zdravotného postihnutia, gramotnosti, S$tatnej prisluSnosti, pobytového statusu alebo
nedostato¢ného pristupu k online nastrojom.
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Clanok 6

Pomoc obetiam

1. Clenské §taty zabezpedia, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie boli schopné
poskytovat’ pomoc obetiam, ako sa uvadza v odsekoch 2 az 4.

2. Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie musia byt’ schopné prijimat’ staznosti tykajice
sa diskriminécie ustne, pisomne a online.

3. Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie poskytuji pomoc obetiam tak, ze im najprv
poskytnu informacie o pravnom ramci, ako aj poradenstvo zacielené na ich osobitnu
situdciu, o sluzbach poskytovanych subjektmi pre rovnaké zaobchadzanie
a suvisiacich procesnych aspektoch, ako aj o dostupnych prostriedkoch népravy
vratane moznosti predlozit’ pripad sudu.

Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie okrem toho obetiam poskytuju informacie
o uplatnitelnych pravidlach dovernosti, o ochrane osobnych udajov a o moznostiach
ziskania psychologickej podpory alebo inych druhov vhodnej podpory od inych
subjektov alebo organizacii.

4. Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie vydavaju predbezné posudenie st'aznosti na
zéklade informacii, ktoré dobrovolne predlozili zudastnené strany. Clenské 3taty
vymedzia presné podmienky, za ktorych subjekt pre rovnaké zaobchédzanie vyda
takéto predbezné posudenie.

Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie informuju stazovatel'ov o svojom predbeznom
posudeni a o tom, €i ich st'aznost’ uzavru alebo ¢i existuji dovody na d’alSie konanie,
a to aj vyuzitim postupov stanovenych v ¢lankoch 7, 8 a 9.

Clanok 7

Urovnanie sporu formou zmieru

Subjekty pre rovnaké zaobchddzanie musia byt schopné umoznit' strandm dosiahnut
urovnanie sporu formou zmieru. Tento postup podliecha sthlasu stran a mo6ze ho viest
samotny subjekt pre rovnaké zaobchadzanie alebo iny existujuci Specializovany subjekt,
pricom v takomto pripade mdze subjekt pre rovnaké zaobchadzanie predlozit’ tomuto subjektu
pripomienky. Ucast’ na takomto postupe nebrani stranam vo vykone ich prava na pristup
k sadu.

Clanok 8

Stanoviska a rozhodnutia

1. Clenské $taty zabezpedia, aby v pripade, ked’ sa na zaklade staznosti alebo z vlastnej
iniciativy subjekty pre rovnaké zaobchadzanie domnievaju, Ze doSlo alebo mohlo
dojst’ k poruSeniu zdsady rovnakého zaobchédzania stanovenej v smerniciach
2006/54/ES a 2010/41/EU, boli tieto subjekty opravnené pripad d’alej vysetrovat'.

2. Clenské Staty stanovia rdmec, ktorym sa subjektom pre rovnaké zaobchadzanie
umozni zistovat’ skuto¢nosti.

Konkrétne sa tymto rdamcom subjektom pre rovnaké zaobchddzanie poskytne ucinné
pravo na pristup k informéacidm, ¢o je potrebné na stanovenie toho, ¢i doslo
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k diskrimindcii. Takisto sa v ilom na tento ucel stanovia pre subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie primerané mechanizmy na spolupracu s prisluSnymi verejnymi
subjektmi.

Clenské $taty mozu tiez stanovit,, Ze udajny pachatel’ a akakol'vek tretia strana maja
zékonni povinnost’ poskytnut akékol'vek informécie a dokumenty pozadované
subjektmi pre rovnaké zaobchédzanie.

Clenské Staty zabezpeGia, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie pisomne
zaznamenavali svoje postdenie pripadu vratane zistenia skutkového stavu
a odovodneného zaveru o existencii diskriminacie. Clenské $taty urdia, ¢i tak urobia
prostrednictvom nezavdznych stanovisk alebo prostrednictvom zavédznych
vykonateI'nych rozhodnuti.

Stanoviska a rozhodnutia zahfiiaju v pripade potreby konkrétne opatrenia na napravu
akéhokol'vek zisteného porusenia a predchddzanie d’alsim pripadom diskriminacie.
Clenské 3taty zavedil primerané mechanizmy na prijimanie opatreni v nadviznosti na
stanoviska, ako s povinnosti tykajuce sa poskytovania spitnej vézby, a na vykon
rozhodnuti.

Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie uverejfiuji zhrnutia svojich stanovisk
a rozhodnuti bez zverejnenia osobnych udajov.

Clanok 9

Sudny spor

Clenské §taty zabezpelia, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie mali pravo
vystupovat’ sudnych konaniach vo veciach spravneho a obcianskeho prava
v suvislosti s vykondvanim zdsady rovnakého zaobchadzania stanovenej
v smerniciach 2006/54/ES a 2010/41/EU v sulade s odsekmi 2 az 5 a bez toho, aby
boli dotknuté vnutrostatne pravidla tykajlice sa pripustnosti Zalob.

Préavo vystupovat’ v sudnych konaniach zahfia:

a)  pravo subjektu pre rovnaké zaobchadzanie byt' ucastnikom konania o vykone
rozhodnutia alebo siidneho preskiimania rozhodnutia prijatého podla ¢lanku 8
ods. 4;

b) pravo subjektu pre rovnaké zaobchddzanie predkladat’ sidu pripomienky
ako amicus curiae;

c) pravo subjektu pre rovnaké zaobchddzanie zaCat’ konanie v mene alebo na
podporu jednej alebo viacerych obeti alebo byt jeho ucastnikom; v tomto
pripade je potrebny sthlas obeti.

Clenské 3taty zabezpecia, aby subjekt pre rovnaké zaobchadzanie mohol zagat’ sudne
konanie vo vlastnom mene, najmd scielom rieSit Strukturdlnu a systematicku
diskriminaciu v pripadoch, ktoré si subjekt pre rovnaké zaobchadzanie vyberie
z doévodu ich pocetnosti, zavaznosti alebo potreby pravneho objasnenia.

Clenské $taty zabezpelia, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie nepredkladali
v sudnom konani dokazy, ktoré ziskali pri vykone pravomoci stanovenych v ¢lanku 8
ods. 3, s vynimkou pripadov uvedenych v odseku 2 pism. a) a b).
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5. Clenské staty zabezpecia, aby sa pocas prebiehajuceho sudneho konania v rovnake;j
veci nezacalo ziadne vySetrovanie podla ¢lanku 8 ods. 2 az 4 resp. aby sa zZiadnom
vysetrovani nepokracovalo.

Clanok 10

Procesné zaruky

Clenské $taty zabezpedia, aby sa v ramci postupov uvedenych v &lankoch 6, 7, 8 a 9 néleZite
chranilo pravo zagastnenych fyzickych a pravnickych oséb na obhajobu. Clenské $taty
zabezpecCia, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie zarucili svedkom a oznamovatel'om,
a pokial’ mozno aj st'azovatel'om, dovernost’.

Rozhodnutia uvedené v clanku8 ods.4 podliechaju siudnemu preskimaniu v sulade
s vnuatroStatnym pravom.

Clanok 11

Pristup, pristupnost a primerané upravy

1. Clenské $taty zaruGia, aby mali vietci rovnaky pristup k sluzbam a publikaciam
subjektov pre rovnaké zaobchddzanie a zabezpecia, aby pri poddvani staZznosti
neexistovali ziadne prekazky.

2. Clenské §taty zabezpedia, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie poskytovali
vSetky svoje sluzby stazovatelom bezplatne na celom ich Gzemi, ato aj vo
vidieckych a vzdialenych oblastiach.

3. Clenské Staty zabezpetia pristupnost’ a poskytnd primerané Gpravy pre osoby so
zdravotnym postihnutim, aby sa im zaru€il rovnaky pristup ku vSetkym sluzbam
a ¢innostiam subjektov pre rovnaké zaobchddzanie, ato aj k pomoci obetiam,
vybaveniu staznosti, mechanizmom urovnania sporu formou zmieru, informacidm
a publikaciam, ako aj k ¢innostiam v oblasti prevencie, podpory a zvySovania
informovanosti.

Clanok 12

Spolupraca

Clenské $taty zabezpedia, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie mali zavedené primerané
mechanizmy na spolupracu v ramci ich prisluSnych oblasti pravomoci s inymi subjektmi pre
rovnaké zaobchadzanie v tom istom ¢lenskom $tate a s prisluSnymi verejnymi a sukromnymi
subjektmi vratane organizacii obCianskej spolocnosti na vnutro§tatnej, regionalnej a miestnej
tirovni, ako aj v inych &lenskych $tatoch a na urovni Unie a medzinarodnej Grovni.

Clanok 13

Konzultacie

Clenské 3taty zavedi transparentné postupy s cielom zabezpeéit, aby vlada ainé verejné
organy vcas konzultovali so subjektmi pre rovnaké zaobchddzanie o pravnych predpisoch,
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politike, ~postupe, programoch a praktikach v suvislosti s pravami a povinnostami
vyplyvajiicimi zo smernic 2006/54/ES a 2010/41/EU.

Zabezpecia, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie mali pravo vydavat odporucania
o tychto zalezitostiach, uverejitovat’ ich a vyzadovat spitnu vazbu od prislusnych organov.

Clanok 14

Zber udajov a pristup k udajom o rovnosti

1. Clenské $taty zabezpedia, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie zbierali tidaje
o svojich ¢innostiach na ucely vypractivania sprav uvedenych v ¢lanku 15 pism. b)
ac).

2. Zozbierané udaje sa rozclenia podla dovodov a oblasti, na ktoré sa vztahuju

smernice 2006/54/ES a 2010/41/EU, a podla ukazovatel'ov uvedenych v &lanku 16.
Zozbierané osobné tidaje sa anonymizuju, a ak to nie je mozn¢, pseudonymizuju.

3. Clenské §taty zabezpedia, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie mohli mat’ pristup
k statistikdm tykajicim sa prav a povinnosti vyplyvajucich zo smernic 2006/54/ES
a2010/41/EU, ktoré zozbierali verejné a sukromné subjekty vritane verejnych
organov, odborovych zvizov, spolo¢nosti a organizacii obcianskej spolocnosti, ak
takéto Statistiky povazuju za potrebné na celkové posudenie situdcie, pokial ide
o diskriminaciu v ¢lenskom State, a na vypracovanie spravy uvedenej v ¢lanku 15
pism. c).

4. Clenské §taty umoznia subjektom pre rovnaké zaobchadzanie vydavat odporGiéania
o tom, ktoré idaje sa maju zbierat v suvislosti s prdvami a povinnostami, ktoré
vyplyvajii zo smernic 2006/54/ES a 2010/41/EU, urené pre verejné a sukromné
subjekty, ato aj pre verejné organy, odborové zvizy, spolocnosti a organizacie
ob¢ianskej spolocnosti. Clenské $taty zaroveni umoznia subjektom pre rovnaké
zaobchadzanie koordinovat’ zber tidajov o rovnosti.

5. Clenské $taty zabezpelia, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie mohli
uskutociiovat’ nezavislé prieskumy tykajice sa diskriminacie.

Clanok 15

Spravy a strategické planovanie
Clenské 3taty zabezpegia, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie:

a) prijali viacroény program, v ktorom stanovia svoje priority a budlice ¢innosti, ako aj
stratégiu uvedenu v ¢lanku 5 pism. b);

b) vypracuvali auverejnovali vyro¢ni spravu o Cinnosti, ktord obsahuje informacie
0 rocnom rozpocte, zamestnancoch a finanénom vykaznictve;

C) aspon kazdé Styri roky uverejiiovali spravu s odporti¢aniami o situacii, pokial’ ide
orovnaké zaobchddzanie a diskrimindciu vich clenskom S§tate, ako aj
o potencidlnych Strukturalnych problémoch.
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Clianok 16

Monitorovanie

Komisia prostrednictvom vykonavacieho aktu stanovi zoznam spolo¢nych
ukazovatel'ov na meranie praktickych ucinkov tejto smernice. Pri priprave tychto
ukazovatel'ov si méze Komisia vyziadat’ poradenstvo od Agentary Eurdpskej tnie
pre zédkladné prava a Europskeho instititu pre rodovu rovnost’. Tieto ukazovatele sa
vztahuju na zdroje, nezavislé fungovanie, ¢innosti a ti¢innost’ subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie, ako aj vyvoj ich mandatu, pradvomoci alebo Struktiry, ¢im sa
zabezpeci porovnatelnost, objektivnost’ a spolahlivost udajov zozbieranych na
vnutrostatnej Grovni.

Do [piatich rokov od datumu transpozicie] a potom kazdych pat’ rokov ¢lenské Staty
predlozia Komisii vSetky relevantné informacie tykajlice sa uplathovania tejto
smernice, ako aj udaje ojej praktickych ucCinkoch zozbierané na zaklade
ukazovatel'ov uvedenych v odseku 1 tohto ¢lanku, priCom osobitne zohl'adnia spravy
vypracované subjektmi pre rovnaké zaobchddzanie podla ¢lanku 14 pism. b) a c).

Komisia vypracuva spravu o uplatiiovani a praktickych uc¢inkoch tejto smernice na
zéklade informacii uvedenych v odseku 2 adodato¢nych relevantnych twdajov
zozbieranych na vnatro§tatnej Grovni a urovni Unie, najmi Agentirou Eurdpskej
unie pre zdkladné prava a Eurdpskym instititom pre rodovu rovnost’.

Clanok 17

Minimalne poZiadavky
Clenské staty mozu zaviest’ alebo zachovat ustanovenia, ktoré su vyhodnejSie nez
minimalne poZiadavky stanovené v tejto smernici.

Vykonavanie tejto smernice za ziadnych okolnosti nevytvara zaklad na zniZenie
urovne ochrany pred diskrimindciou, ktora clenské Staty uz poskytuju
v zaleZzitostiach, na ktor¢ sa vzt'ahuje tato smernica.

Clanok 18

Spracovanie osobnych udajov

Clenské $taty zabezpelia, aby subjekty pre rovnaké zaobchadzanie mohli zbierat
osobn¢ udaje, len ak je to potrebné na plnenie tlohy podla tejto smernice.

Clenské $taty zabezpetia, aby sa v pripade, Ze subjekty pre rovnaké zaobchadzanie
spracuvaju osobitné kategérie osobnych tudajov, najmd udaje o rasovom alebo
etnickom pdvode, naboZenskom vyznani alebo viere, zdravotnom postihnuti alebo
sexualnej orientacii, poskytli vhodné a konkrétne opatrenia na zarucenie zakladnych
prav a zaujmov dotknutej osoby.

Cldanok 19

Clanok 20 smernice 2006/54/ES a ¢lanok 11 smernice 2010/41/EU sa vypustaju.
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Odkazy na organy na podporu rovnakého zaobchadzania uvedené v danych clankoch sa
povazuju za odkazy na subjekty pre rovnaké zaobchddzanie uvedené v Clanku 2 tejto
smernice.

Clanok 20

1. Clenské §taty uvedu do ucinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu stouto smernicou najneskor do [18 mesiacov].
Bezodkladne o tom informuji Komisiu.

Clenské §taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia Clenské Staty.

2. Clenské Staty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatneho prava,
ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 21

Téato smernica nadobuda ucinnost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 19 sa uplatiiuje od [datumu uvedeného v ¢lanku 20 ods. 1].

Cldnok 22
Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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