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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Organy ds. rownosci stanowig wazny element unijnej architektury walki z dyskryminacja. Sa
to organizacje publiczne, ktore pomagajg ofiarom dyskryminacji, monitoruja izglaszaja
problemy w zakresie dyskryminacji oraz upowszechniaja wiedz¢ na temat praw cztowieka
1 wartosci, jakg jest rownos¢. Na chwilg obecng na mocy prawa UE organy ds. rownosci sg
zobowigzane do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne oraz
pte¢ w okreslonych dziedzinach. Przepisy krajowe czgsto przewiduja szerszy zakres ich
kompetencji.

Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie wigzgcych norm dotyczacych organoéw ds.
réwnosci w dziedzinie roéwnego traktowania i rowno$ci szans kobiet i m¢zczyzn w zakresie
zatrudnienia i pracy, w tym pracy na wlasny rachunek. Komisja przyje¢ta rownolegle odrebny
wniosek! wcelu ustanowienia wigzacych norm dotyczacych organéw ds. réwnosci
w obszarze réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
réwnego traktowania osob w dziedzinie zatrudnienia ipracy bez wzgledu na wyznawang
religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, a takze rownego
traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oraz w zakresie
dostepu do towardow iustlug oraz dostarczania towaréw iustug. Oba te wnioski shuza
stworzeniu wzmocnionych ram funkcjonowania organow ds. rownosci w Unii Europejskiej
wcelu promowania rownego traktowania i1rdéwnych szans oraz wcelu zwalczania
dyskryminacji  z dowolnych wzgledow w dziedzinach okreslonych ~w dyrektywach
réwnosciowych, o ktérych mowa ponize;.

Jezeli chodzi o zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pleé, organy ds. rownos$ci zostaty po raz
pierwszy wprowadzone w drodze zmiany? dyrektywy 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania kobiet 1 me¢zczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia,
ksztalcenia iawansu zawodowego oraz warunkéw pracy’. W dyrektywie 76/207, ze
zmianami, natozono na panstwa czlonkowskie wymog wyznaczenia organu lub organow
odpowiedzialnych za promowanie, analiz¢, monitorowanie 1 wspieranie rownego traktowania
wszystkich 0sob bez dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Wraz z pozostalymi dyrektywami dotyczacymi zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pteé*
(ktore nie zawieraly jeszcze przepisow dotyczacych organow ds. réwnosci), dyrektywe

! COM(2022)689.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrzesnia 2002 r. zmieniajgca
dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania
mezezyzn ikobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia iawansu zawodowego oraz
warunkow pracy (Dz.U. L 269 z 5.10.2002, s. 15).

Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania kobiet i mgzczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia iawansu
zawodowego oraz warunkéw pracy (Dz.U. L 39 z 14.2.1976, s. 40).

Dyrektywa Rady 75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich dotyczacych stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet (Dz.U. L
45 7z 19.2.1975, s. 19); dyrektywa Rady 86/378/EWG z dnia 24 lipca 1986 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w systemach zabezpieczenia spotecznego
pracownikow (Dz.U. L 225 z 12.8.1986, s. 40); dyrektywa Rady 96/97/WE z dnia 20 grudnia 1996 r.
zmieniajaca dyrektywe 86/378/EWG w sprawie wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania
kobiet i m¢zczyzn w systemach zabezpieczenia spotecznego pracownikow (Dz.U. L 46 z 17.2.1997, s.
20); dyrektywa Rady 97/80/WE zdnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca ci¢zaru dowodu w sprawach
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (Dz.U. L 14 z20.1.1998, s. 6); dyrektywa Rady 98/52/WE z dnia
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76/207 uchylono 1 zastgpiono dyrektywa 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownosci szans oraz rdéwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia
i pracy (wersja przeksztalcona)’.

Dyrektywa 2010/41/UE w sprawie stosowania zasady roéwnego traktowania kobiet
i mezczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wilasny rachunek® zawiera przepis dotyczacy
organdw ds. réwnosci, ktory jest identyczny pod wzgledem tresci z przepisem dyrektywy
2006/54/WE.

Dyrektywy 2006/54/WE 12010/41/UE okreslaja kompetencje organéw ds. roéwnosci
obejmujace:

- $wiadczenie ofiarom dyskryminacji niezaleznej] pomocy w zwigzku ze skargami
dotyczacymi dyskryminacji,

- prowadzenie niezaleznych badan nad dyskryminacja,

- publikowanie niezaleznych sprawozdan na temat problemow zwigzanych
z dyskryminacjg i wydawanie odno$nych zalecen,

- wymiang dostepnych informacji z odpowiednimi organami europejskimi.

W dwoéch innych dyrektywach réwnosciowych organom ds. réwnosci powierzono te same
zadania w regulowanych przez te dyrektywy dziedzinach: w dyrektywie w sprawie rownosci
rasowej (2000/43/WE)’ oraz w dyrektywie w sprawie rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w zakresie dostepu do towaréw i ushug (2004/113/WE)3.

Dwie inne dyrektywy rownosciowe, dyrektywa w sprawie rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (2000/78/WE)’ oraz dyrektywa w sprawie rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (79/7/EWG)'°, nie zawieraja przepisow
dotyczacych organéw ds. rownosci. W praktyce jednak wiele panstw cztonkowskich
zdecydowato si¢ powierzy¢ organom ds. rownosci zadania zwigzane ze wszystkimi
przestankami  idziedzinami dyskryminacji objetymi tymi dwoma dyrektywami,
a w niektorych przypadkach nawet szerszy zakres zadan!!, za poérednictwem prawa

13 lipca 1998 r. w sprawie rozszerzenia dyrektywy 97/80/WE dotyczacej cigzaru dowodu, w sprawach
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, na Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej
(Dz.U. L 205 2 22.7.1998, s. 66); a takze dyrektywa 76/207/EWG z dalszymi zmianami.
5 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 5 lipca 2006r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rowno$ci szans oraz rownego traktowania kobiet imezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania
zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$§¢ na wiasny rachunek oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1).
Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasad¢ réwnego
traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22).
Dyrektywa Rady 2004/113/WE zdnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajagca w zycie zasad¢ rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towaréw iustug oraz dostarczania towaréw
iustug (Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37).
Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16).
Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie
zasady réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego (Dz.U. L 6
z10.1.1979, 5. 24).
Przepisy prawa niektorych panstw cztonkowskich zapewniaja szersza ochrong pod wzgledem
przestanek i dziedzin dyskryminacji, np. ochrong przed dyskryminacja ze wzglgdu na obywatelstwo,
status ekonomiczny czy ekspresj¢ ptciowa, lub nawet posiadaja niewyczerpujacy katalog przestanek.
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krajowego. Zdecydowana wigkszo$¢ panstw czlonkowskich posiada obecnie organy ds.
réwnosci zajmujace si¢ wieloma przestankami 1idziedzinami dyskryminacji, czg¢sto
wykraczajacymi poza te, ktore sg chronione prawem UE. Nie jest tak jednak we wszystkich
panstwach czlonkowskich, a w kilku przypadkach!? organy ds. réwnosci nie zajmujg sie
jeszcze przestankami i dziedzinami dyskryminacji okreslonymi w dyrektywach 2000/78/WE
1 79/7T/EWG.

Inne instrumenty prawne iwnioski ustawodawcze réwniez zawierajg przepisy dotyczace
organow ds. roOwnosci przez odniesienie do dyrektywy 2006/54/WE. W dyrektywie (UE)
2019/1158 w sprawie réwnowagi migdzy zyciem zawodowym aprywatnym rodzicow
i opiekunéw (zwanej dalej dyrektywa w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym) organom ds. rOwno$ci wyznaczonym na podstawie wczesniejszej dyrektywy
2006/54/WE powierzono kompetencj¢ zwigzang z dyskryminacja objeta zakresem tej nowszej

dyrektywy.

We wniosku Komisji dotyczacym przejrzystosci wynagrodzen'® (zwanym dalej proponowana
dyrektywa w sprawie przejrzysto$ci wynagrodzen), stanowigcym lex specialis w stosunku do
dyrektywy 2006/54/WE, zaproponowano wzmocnienie uprawnien organow ds. réwnosci
ustanowionych dyrektywa 2006/54/WE w sprawach dotyczacych rdwnego wynagrodzenia za
taka sama prace lub prace o takiej samej wartosci przez nadanie im uprawnien procesowych
oraz wyposazenie ich w odpowiednie zasoby niezbedne do petnienia ich funkeji w sprawach
wchodzacych w zakres tego przyszlego instrumentu.

Obowigzujace unijne dyrektywy roéwnosciowe nie zawieraja przepisow dotyczacych
faktycznej struktury i funkcjonowania organdéw ds. réwnosci, lecz wymagaja jedynie, aby
organy te posiadaly pewne minimalne kompetencje i dziataly niezaleznie w ramach
wykonywania powierzonych im kompetencji. Ze wzgledu na szeroki margines swobody
pozostawiony panstwom cztonkowskim przy wdrazaniu tych przepisow organy ds. rownosci
w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich znacznie si¢ réznig, w szczegdlnosci pod
wzgledem kompetencji, uprawnien, kierownictwa, niezalezno$ci, zasobow, dostepnosci
1 skuteczno$ci. Czynniki te majg wpltyw na realizacje celow tych organdw okreslonych
w prawie UE. Istniejace rdéznice wynikaja wprawdzie czg$ciowo zrdznorodnych tradycji
1 systemow prawnych w panstwach cztonkowskich, sg jednak rowniez odzwierciedleniem
réznego poziomu ambicji i dokonan panstw cztonkowskich w osigganiu celow dyrektyw.

Chcac zapewni¢, by organy ds. réwnosci mogly w petni wykorzysta¢ swdj potencjat,
skutecznie przyczynia¢ si¢ do wykonywania wszystkich dyrektyw rownos$ciowych i pomagac
ofiarom dyskryminacji w uzyskaniu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w 2018 r. Komisja
przyjeta zalecenie w sprawie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci'*. Miato ono
w szczegOlnosci  pomdc  wrozwigzaniu  probleméw  wynikajacych  z ogdlnych
i niekompletnych przepisow dotyczacych organdéw ds. rowno$ci zawartych w dyrektywach
UE.

12 Zob. SWD(2021) 63 czesé 2.1.1 commission_staff working_document_-
_equality bodies_and the implementation_of the commission_recommendation_on_standards for e
quality bodies_en.pdf (europa.eu)

Wnhiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia stosowania
zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg sama prace lub prace o takiej samej
warto§ci  za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow
egzekwowania (COM(2021) 93 final).

Zalecenie Komisji (UE) 2018/951 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm dotyczacych organow ds.
réwnosci (Dz.U. L 167 z 4.7.2018, s. 28).
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W 2021 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na temat stosowania dyrektywy w sprawie
réwnosci rasowej oraz dyrektywy w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy. Komisja przeanalizowata w nim wdrozenie swojego zalecenia z 2018 r. 1 uzupehita
je o bardziej szczegdtowy dokument roboczy stuzb dotyczacy organéw ds. réwnoscil’.
W sprawozdaniu podkreslono, ze organy ds. rownosci okazaly si¢ koniecznymi
1 warto§ciowymi instytucjami dziatajacymi na rzecz zmiany na poziomie obywateli, instytucji
1 catego spoteczenstwa.

Wigkszo§¢ problemoéw, ktorych dotyczyto zalecenie, pozostata jednak nierozwigzana, co
utrudnia niektérym organom ds. rownosci skuteczne wypetnianie powierzonej im roli.
Poziom ochrony przed dyskryminacja, egzekwowania przepisow dyrektyw oraz dziatan
promujacych roéwnos$¢ 1 zwigkszajacych $wiadomos$¢ ogotu spoteczenstwa 1 instytucji
krajowych jest nadal nieréwny w poszczegolnych panstwach UE. Ta sytuacja wskazuje, ze
zalecenie nie bylo wystarczajacym narzedziem. W zwigzku z tym Komisja zobowigzala sie,
Ze oceni, czy nalezy zaproponowa¢ ewentualne przepisy stuzagce wzmocnieniu roli krajowych
organow ds. rownosci do 2022 r.

Analiza retrospektywna przedstawiona w dokumencie analitycznym towarzyszgcym
niniejszemu wnioskowi potwierdzila te ocene'®. Wykazata ona, Ze ambicja zapewnienia
wdrozenia iegzekwowania przepisow prawa UE dotyczacych walki z nierownym
traktowaniem 1 dyskryminacjg 1majacych zwigkszy¢ skuteczno$¢ zapobiegania tym
zjawiskom nie zostala w pelni zrealizowana. Poziom dyskryminacji jest nadal wysoki,
natomiast wiedza ofiar na temat przystugujacych im praw — niewielka. Niezglaszanie
przypadkéw dyskryminacji nadal stanowi powazny problem, a$wiadomo$¢é spoteczna
1 wiedza na temat dyskryminacji pozostaja ograniczone. Wiele organdw ds. réwnos$ci nie ma
odpowiednich uprawnien ani zasobow, aby skutecznie pomagac¢ ofiarom.

Parlament Europejski i1Rada wyrazily poparcie dla idei przyjecia nowych przepisow
majacych wzmocnié organy ds. rownoéci. W 2021 r. Parlament Europejski'’ wezwat Komisje
do zaproponowania przepisow w zakresie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci,
zapewniajacych im silniejszy mandat 1 odpowiednie zasoby w celu zagwarantowania rownego
traktowania osob z niepelnosprawnosciami oraz zapewnienia powszechnego dostepu do
informacji. W 2022 r. Rada'® zwrécita si¢ do panstw czlonkowskich, by te wspieraty silne
organy ds. réwnosci, przyjety ramy prawne umozliwiajace tym organom wykonywanie ich
zadan w sposOb niezalezny oraz zapewnily im odpowiednie zasoby do skutecznego
wykonywania tych zadan. Co wigcej, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
podkreslil, ze potrzebne jest wigksze wsparcie dla krajowych organéw ds. rownosci 1 praw
cztowieka, szczegblnie z mys$lg o zapewnieniu ich wigkszej niezaleznos$ci oraz zwigkszeniu
ich zasobow kadrowych 1 finansowych; popart réwniez inicjatywe Komisji Europejskiej
dotyczacg skuteczno$ci krajowych organdéw ds. rdwnosci, rozwoju ich potencjalu, a takze ich
wielorakich 16l i zdolnosci'.

15 SWD(2021)63 z dnia 19 marca 2021 r.

16 SWD(2022)386.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy Rady
2000/78/WE ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy w $wietle Konwencji ONZ o prawach 0so6b niepelnosprawnych (2020/2086(INT)).

Konkluzje Rady w sprawie walki z rasizmem i antysemityzmem — 6406/1/22 REV 1.

Opinia zinicjatywy wlasnej Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego pt.: ,,Poprawa
réwnosci w UE”, SOC/724-EESC-2022, przyjeta 26.10.2022 r.
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W zwiazku z tym, jak zapowiedziano w programie prac na 2022 r.?°, Komisja przedstawia
wniosek w sprawie wigzacych przepiséw majacych wzmocni¢ role i niezalezno$¢ organow ds.
rownosci. Jest to czgs$¢ jej dziatan na rzecz Unii rownos$ci dla wszystkich, jak okreslono
w wytycznych politycznych Komisji na lata 2019-2024.

Celem niniejszej dyrektywy jest okreslenie norm dotyczacych organéw ds. rownosci
w zakresie kwestii takich jak ich kompetencje, zadania, niezalezno$¢, struktura, uprawnienia,
dostepnos¢ 1 zasoby, tak aby organy te, wraz z innymi podmiotami, mogty:

a)  skutecznie przyczynia¢ si¢ do egzekwowania dyrektywy 2006/54/WE, w tym
dyrektywy w sprawie rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym,
oraz dyrektywy 2010/41/UE;

b)  skutecznie pomaga¢ ofiarom dyskryminacji w dostgpie do wymiaru
sprawiedliwosci;

c) promowac rowne traktowanie i zapobiega¢ dyskryminacji.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na tresci obowigzujacych przepiséw dotyczacych organéw ds.
réwnosci zawartych w dyrektywach 2006/54/WE 12010/41/UE w celu zastgpienia tych
przepisow wzmocnionym i bardziej szczegélowym zbiorem zasad. Nowe przepisy obejmuja
wszystkie minimalne obowiazki przewidziane w obu dyrektywach.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Dzigki zastgpieniu odpowiednich przepisow dyrektywy 2006/54/WE niniejszy wniosek
bedzie miat rowniez zastosowanie do organdéw ds. rdwnosci zajmujacych si¢ zwalczaniem
dyskryminacji objetej dyrektywa (UE) 2019/1158 w sprawie rownowagi migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundw, zgodnie z jej art. 15.

Proponowana dyrektywa w sprawie przejrzystosci wynagrodzen stanowi lex specialis
w stosunku do dyrektywy 2006/54/WE?!. Jezeli w wyniku procedury decyzyjnej w przyszlej
dyrektywie w sprawie przejrzystosci wynagrodzen ustanowione zostalyby wyzsze normy
minimalne dotyczace organdw ds. rownosci w sprawach zwigzanych zroéwnym
wynagrodzeniem za taka samg prac¢ lub prace o takiej samej warto$ci w poroOwnaniu
znormami okre$lonymi w niniejszym wniosku, wowczas te wyzsze normy powinny miec
pierwszenstwo przed normami okre§lonymi w niniejszej dyrektywie.

UE 1 wszystkie jej panstwa czlonkowskie sg stronami Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych, ktéra obejmuje obowiazek zakazania dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos$¢ oraz zagwarantowania osobom z niepetnosprawnosciami na rownych
zasadach skutecznej ochrony prawnej przed dyskryminacja z dowolnych wzgledow.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

W innych instrumentach UE powierzono organom ds. réwnosci pewne konkretne zadania.

20 https://ec.europa.eu/info/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-

programme-2022_en

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia stosowania
zasady rowno$ci wynagrodzen dla kobiet i m¢zczyzn za taka sama pracg lub pracg o takiej samej
warto§ci  za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow
egzekwowania, COM(2021) 93 z 4.03.2021.
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W dyrektywie w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow?? zajeto si¢ problemem
dyskryminacji ze wzglgdu na przynalezno$¢ panstwowa oraz nieuzasadnionymi
ograniczeniami lub przeszkodami w korzystaniu przez pracownikow unijnych i cztonkoéw ich
rodzin zprawa do swobodnego przemieszczania si¢. Przewidziano w niej ,,organy (...),
ktorych zadaniem jest promowanie, analiza, monitorowanie i wspieranie rownego traktowania
pracownikow unijnych i cztonkéw ich rodzin bez dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo,
nieuzasadnionych ograniczen lub przeszkdd w zakresie ich prawa do swobodnego
przemieszczania si¢”, oraz wskazano, ze ,,[o]rgany te moga by¢ cze$cig istniejagcych organow
na poziomie krajowym majacych podobne cele”. Wigkszos¢ panstw czlonkowskich
zdecydowata si¢ wyznaczy¢ krajowy organ ds. réwnosci odpowiedzialny za takie przypadki
dyskryminacji. Mimo ze te przestanki i dziedziny nie sg objete niniejszym wnioskiem, srodki
horyzontalne majace na celu poprawe funkcjonowania, dostgpnosci i niezalezno$ci organow
ds. rowno$ci mogg mie¢ rowniez pozytywny wplyw na wykonywanie kompetencji
powierzonych tym organom na podstawie dyrektywy w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikow.

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw dotyczacych funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym?*® zobowigzuje panstwa cztonkowskie do angazowania organdw ds.
rownosci w przygotowywanie, wdrazanie iocen¢ programow, m.in. w drodze udziatu
w komitetach monitorujacych.

Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE?** (zwanej dale;
»Kartg”) przewiduje zaangazowanie organow ds. rownosci w szkolenia na temat Karty oraz
we wspolprace i koordynacje dzialan zwigzanych z Kartg z innymi wtasciwymi podmiotami.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej*®> przewiduje potencjalng role, jaka moglyby
peti¢ organy ds. rownosci powotane na podstawie dyrektyw 2004/113/WE, 2006/54/WE
12010/41/UE. Pozostawia jednak panstwom cztonkowskim elastyczno$¢ pod wzgledem
angazowania organu ds. rowno$ci lub innego organu w wykonywanie zadan okreslonych
w proponowanej dyrektywie w zakresie udzielania niezaleznej pomocy 1 doradztwa ofiarom
przemocy wobec kobiet i1przemocy domowej, publikowania niezaleznych sprawozdan
1 formutowania zalecen w tej dziedzinie oraz wymiany informacji z odpowiednimi organami
europejskimi.

Dzigki wzmocnieniu wcatej Unii Europejskiej pomocy w dostepie do wymiaru
sprawiedliwo$ci dla osob fizycznych i grup bedacych przedmiotem dyskryminacji niniejszy

2 Zob. art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie $§rodkow ulatwiajacych korzystanie zpraw przyznanych pracownikom w kontekscie
swobodnego przeptywu pracownikow (Dz.U. L 128 z30.4.2014, s. 8). Dyrektywa ta nie obejmuje
przestanek dyskryminacji okreslonych w art. 19 TFUE. Opiera si¢ na art. 46 TFUE, ktory dotyczy
swobodnego przeptywu pracownikow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spo6jnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).

Komunikat Komisji ,,Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE”,
COM(2020)711.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, COM(2022)105 z 8.3.2022.
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wniosek uzupelia juz przyjete przepisy unijne w dziedzinie praw ofiar?® i dostepu do
wymiaru sprawiedliwoéci (przepisy dotyczace pomocy prawnej?’, alternatywnych metod
rozwigzywania sporow>® oraz zbiorowego dochodzenia roszczen®’) oraz przepisy majace na
celu walke ze strategicznymi powddztwami zmierzajacymi do sttumienia debaty publicznej*°.

W zdrowej demokracji organy ds. rowno$ci, wraz zrzecznikiem praw obywatelskich
ikrajowymi instytucjami praw czlowieka, stanowig rowniez zasadniczy element
mechanizmow kontroli iréwnowagi. Proby ograniczenia ich przestrzeni dzialania moga
stanowi¢ zagrozenie dla praworzadnosci. W sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2022 r.
podkreslono, ze organy te potrzebujg strukturalnych gwarancji niezaleznosci, a takze
wystarczajacych zasobow pozwalajacych im skutecznie dziataé, oraz ze szereg tych organow

w panstwach cztonkowskich nadal boryka si¢ z problemami?!.

Dzi¢ki zwigkszeniu skuteczno$ci, niezalezno$ci i zasobéw organdow ds. réwnosci niniejszy
wniosek przyczyni si¢ tez do zwigkszenia ich wktadu we wszystkie dziedziny, w ktérych
organy te odgrywaja wazna role.

Niniejszy wniosek jest rowniez zgodny z Europejskim filarem praw socjalnych®?,
w szczegblnosci z jego druga itrzecig zasada dotyczaca réwnouprawnienia pici i réwnosci
szans.

Zwazywszy ze Unia dziala na rzecz rownosci w swojej polityce zewnetrznej, przedktadajac
niniejszy wniosek, daje ona przyktad promowania organdéw ds. réwno$ci 1 wzmacniania ich
niezaleznosci. Jednocze$nie, wzmocnienie organdw ds. rownosci bedzie takze korzystne dla
obywateli pafnstw spoza UE, ktérzy doswiadczaja dyskryminacji w UE z przestanek
i w dziedzinach objetych dyrektywami rowno$ciowymi.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca

normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujaca decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57).

Dyrektywa Rady 2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wspodlnych zasad
odnoszacych si¢ do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze (Dz.U. L 26 z 31.1.2003, s. 41).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niektorych
aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. L 136 z 24.5.2008, s. 3).

Zalecenie Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych zasad dotyczacych mechanizmow
zbiorowego dochodzenia roszczen o zaprzestanie bezprawnych praktyk oraz roszczen
odszkodowawczych w panstwach cztonkowskich, dotyczacych naruszen praw przyznanych na mocy
prawa Unii (Dz.U. L 201 z26.7.2013, s. 60) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1828 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie powoddztw przedstawicielskich wytaczanych w celu
ochrony zbiorowych intereséw konsumentdw iuchylajaca dyrektywe 2009/22/WE (Dz.U. L 409
z4.12.2020, s. 1).

Zalecenie Komisji (UE) 2022/758 zdnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie ochrony dziennikarzy
i obroncéw praw cztowieka, ktdrzy angazujg si¢ w debate publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi
lub stanowigcymi naduzycie postgpowaniami sadowymi (,.strategiczne powoddztwa zmierzajace do
sttumienia debaty publiczne;j”).

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. | Komisja Europejska (europa.eu)
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Celem dwoch rownolegtych wnioskow przedstawionych w ramach niniejszej inicjatywy jest
wzmocnienie roli i niezalezno$ci organow ds. rownos$ci powotanych na podstawie wszystkich
dyrektyw juz przyjetych w dziedzinie rownego traktowania: dyrektywy 79/7/EWG,
2000/43/WE, 2000/78/WE, 2004/113/WE, 2006/54/WE 12010/41/UE. Poniewaz dyrektywy
te zostaly przyjete na podstawie dwoch roznych podstaw prawnych, przy zastosowaniu dwoch
réznych procedur ustawodawczych, niniejsza inicjatywa obejmuje dwa zasadniczo identyczne
wnioski o dwoch roznych podstawach prawnych.

Niniejszy wniosek dotyczacy norm funkcjonowania organdéw ds. réwnosci w sprawach
dotyczacych rownego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy, w tym
pracy na wiasny rachunek, opiera si¢ na art. 157 ust. 3 TFUE, ktéry stanowi, ze ,,Parlament
Europejski 1 Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza i po konsultacji
z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, przyjmuja $rodki zmierzajace do zapewnienia
stosowania zasady rownoS$ci szans irdéwnosci traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie
zatrudnienia i pracy, w tym zasad¢ rdwnos$ci wynagrodzen za takg samag prace lub prace takiej
samej wartosci”, 1 jest podstawa prawng dyrektyw 2006/54/WE 12010/41/UE.

Podstawa rownoleglego wniosku jest art. 19 wust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), ktory stanowi podstawe prawna dla prawa wtérnego, takiego jak
dyrektywy, umozliwiajacego podjecie dzialan w celu zwalczania dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng. W szczeg6lnosci art. 19 ust. 1 TFUE stanowi, ze ,,[b]ez uszczerbku dla
innych postanowien Traktatoéw 1w granicach kompetencji, ktore Traktaty powierzaja Unii,
Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg i po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego, moze podja¢ srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng”.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Rownos$¢ i niedyskryminacja sg podstawowymi warto$ciami UE, zapisanymi w art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE) 1chronionymi na mocy art.21 123 Karty. Powinny by¢
wystarczajaco chronione w calej UE.

Niniejsza inicjatywa nie wprowadza przepisOw w nowym obszarze. Dokonuje rewizji juz
obowigzujacych przepisOw w celu poprawy ich skutecznosci. Istnieje powszechna zgoda co
do tego, ze dziatania na szczeblu UE wtym obszarze sa konieczne izgodne z zasada
pomocniczosci.

Jak wyjasniono powyzej, istniejagce srodki ustawodawcze nie sg wystarczajace, aby zaradzic¢
problemom, jakich doswiadczajg organy ds. rowno$ci w zakresie zapewniania wdrozenia
1 egzekwowania przepisow prawa UE shuzacych walce znierownym traktowaniem
i dyskryminacjg oraz poprawie skuteczno$ci zapobiegania tym zjawiskom. Skutkuje to
niewystarczajacym 1 nierdwnym poziomem ochrony przed dyskryminacja w poszczegdlnych
panstwach UE.
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Analiza sytuacji przed przyjeciem przepisow dotyczacych organdéw ds. rownosci wykazata
wyrazng warto$¢ dodang unijnej interwencji*’. Zanim wprowadzono przepisy dotyczace
organéw ds. rownosci w drodze unijnych dyrektyw rowno$ciowych, takie organy istniaty
w zaledwie kilku panstwach cztonkowskich.

Jednoczesnie z dokumentu roboczego stuzb Komisji z 2021 r. na temat organdw ds. rownosci
oraz z dokumentu analitycznego towarzyszacego niniejszemu wnioskowi wyraznie wynika,
ze zalecenie z 2018 r. w sprawie norm dotyczacych organéw ds. rownos$ci miato ograniczony
wptyw. Mniej niz potowa panstw czlonkowskich zglosita podjecie dziatan nastepczych
w zwiazku z zaleceniem, a tylko cztery panstwa** poinformowaly, Ze pracuja nad reformami
legislacyjnymi.

Ta sytuacja pokazuje, ze jedynie wigzaca inicjatywa unijna zapewni wystarczajace postepy
we wszystkich panstwach cztonkowskich 1ipozwoli wyeliminowaé znaczne roznice
w poziomie ochrony przed dyskryminacjg, w szczegolnosci dyskryminacjg ze wzgledu na
pte¢ w obszarze zatrudnienia i pracy, w tym pracy na wlasny rachunek, w catej UE.

Niniejszy wniosek okre§la normy minimalne, uwzgledniajac roznorodnos¢ tradycji prawnych
w panstwach cztonkowskich i w peini respektujac ich autonomig instytucjonalng. Umozliwia
panstwom cztonkowskim ustanawianie wyzszych standardow.

Wzmocnienie organéw ds. réwnosci przyczyni si¢ rowniez do wzmocnienia spojnosci
gospodarczej 1ispotecznej, poniewaz zapewni obywatelom we wszystkich panstwach
cztonkowskich jednolity minimalny poziom ochrony przed dyskryminacja i porownywalne
prawa dochodzenia roszczen, przy jednoczesnym uwzglednieniu réznorodnosci systemow
krajowych.

Wspdlne normy minimalne w tej dziedzinie sg tez wazne dla funkcjonowania jednolitego
rynku. Zagwarantowanie podstawowego prawa do niedyskryminacji w jednolity sposob
w calej UE oraz zapewnienie dostgpu do ochrony przed dyskryminacja i mechanizmow
dochodzenia roszczen we wszystkich panstwach czlonkowskich maja zasadnicze znaczenie
w konteks$cie swobodnego przeptywu osob.

. Proporcjonalnosé

Art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,,[z]godnie z zasadg proporcjonalnosci
zakres 1 forma dziatania UE nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia celow
Traktatow”.

Obowigzujace przepisy dotyczace organow ds. réwnosci oraz zalecenie z 2018 r. nie
umozliwily petnego osiagnigcia celu, jakim jest wdrozenie 1 egzekwowanie przepisOw prawa
UE wsprawie zwalczania nieréwnego traktowania 1dyskryminacji oraz poprawa
skuteczno$ci zapobiegania tym zjawiskom. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest duza swoboda
pozostawiona panstwom cztonkowskim w odniesieniu do sposobu stosowania przepisow
dotyczacych organéw ds. rdwnos$ci, zawartych w dyrektywach, oraz niewiazacy charakter
zalecenia.

3 Unijna interwencja, lub unijne ramy, o ktérych mowa w niniejszym wniosku, obejmujg przepisy

dotyczace organdw ds. réwnosci ujete w dyrektywach réwnosciowych oraz zalecenie z2018r.
w sprawie norm dotyczacych organdow ds. rownosci.

PT, ES, MT, LT. Hiszpania przyjeta w migdzyczasie nowe przepisy (ustawa 15/2022 z 12 lipca
2022 r.).
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Srodki miekkie okazaly si¢ niewystarczajaco skuteczne, aby chroni¢ podstawowe prawo
obywateli do niedyskryminacji. Proponowana inicjatywa okres$la normy minimalne, ktore
powinny zosta¢ wdrozone przez panstwa czlonkowskie. Oczekuje si¢, ze normy te znacznie
poprawiag poziom ochrony przed dyskryminacjg, co bgdzie miato znaczny pozytywny wptyw
na sytuacje (potencjalnych) ofiar dyskryminacji.

Whniosek okresla normy minimalne, co oznacza, ze w pelni respektuje kompetencje
i autonomie proceduralng panstw cztonkowskich® oraz pozostawia im swobode decydowania
o sposobie wdrazania proponowanych $rodkow i ustanawiania bardziej ambitnych norm
dotyczacych funkcjonowania organdéw ds. rownosci.

. Wybor instrumentu

Instrument prawny w formie dyrektywy umozliwia wzmocnienie organow ds. réwnosci
1 zagwarantowanie wspdlnych norm minimalnych, pozostawiajac jednoczes$nie panstwom
cztonkowskim swobod¢ uznania w zakresie sposobu wdrazania nowych wymogow w swietle
kontekstu krajowego. Podejscie to jest zgodne z pierwotng forma unijnej interwencji w tej
dziedzinie, a jednocze$nie odpowiada na obecne wyzwania.

Zgodnie z niniejszym wnioskiem obowigzujace przepisy dotyczace organdw ds. roéwnosci
zawarte w dyrektywach 2006/54/WE 12010/41/UE zostang uchylone. Organom ds. rownosci
zostanie poswigcona nowa dyrektywa, ktora uwzgledni wszystkie istotne przepisy
umozliwiajace ich skuteczne funkcjonowanie w odniesieniu do przestanek i dziedzin objetych
dyrektywami 2006/54/WE 12010/41/UE. Uchylenie obowigzujacych przepiséw umozliwia
réwniez doprecyzowanie i uzupetnienie istniejagcego wykazu zadan tych organéw, na przyktad
przez wyrazne uwzglednienie przepisu dotyczacego dziatan prewencyjnych i promocyjnych,
ktére nie byty wystarczajaco klarownie ujete w obowigzujacych przepisach.

3. GROMADZENIE WIEDZY EKSPERCKIEJ, ANALIZA 1 KONSULTACJE Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI
. Gromadzenie wiedzy eksperckiej i analiza

Na potrzeby przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie wiazacych norm
dotyczacych organow ds. rownosci Komisja zlecita badanie wspierajace przygotowanie
odnosnego dokumentu analitycznego. Dokument ten towarzyszy zarOwno niniejszemu
wnioskowi, jak 1rownolegtemu wnioskowi dotyczacemu rownego traktowania iréwnosci
szans kobiet i m¢zczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy, w tym pracy na wlasny rachunek.
Zawiera on analize retrospektywng istniejacych przepisow UE dotyczacych organow ds.
réwnosci oraz analize prospektywna ewentualnej dalszej unijnej interwencji.

Nie przeprowadzono petnej ewaluacji ani oceny skutkéw z nastepujacych powodow:

1) Proporcjonalno$¢ — ograniczony zakres unijnej interwencji

Oba przedstawione wnioski koncentrujg si¢ wytgcznie na organach ds. rownosci, ktorych
dotyczy jeden artykul w czterech dyrektywach réwnosciowych (i ktorych nie uwzgledniono
w dwoch innych dyrektywach rownosciowych). Wspomniany artykul jest niemal identyczny
w czterech dyrektywach. Zaproponowane wnioski nie wprowadzaja zmian w pozostatych
przepisach dyrektyw. Ponadto opierajg si¢ na istniejagcym zaleceniu Komisji z 2018 r.

35 Wiele s$rodkow nalezy wdrozy¢ zgodnie zprawem krajowym; ponadto zuwagi na autonomig

proceduralng panstw czlonkowskich nie zaproponowano niektorych srodkoéw, np. wymogu, by organy
ds. rownosci mogly przyjmowac wigzace decyzje.
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w sprawie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci, ktore poddano ocenie w 2021 r.
W zwigzku z tym uznano, ze pelna ocena odpowiednich dyrektyw w catos$ci nie jest ani
proporcjonalna, ani konieczna.

2) Brak mozliwo$ci uproszczenia

Analiza retrospektywna pokazuje, ze obowigzujace przepisy dotyczace organéw ds. rownosci
zawarte w dyrektywach réwnos$ciowych maja zbyt waski zakres i sg nieprecyzyjne. Nie ma
mozliwosci, by je uprosci¢. Przekazane uwagi dotyczace wdrazania zalecenia z 2018 r. nigdy
nie wskazywaly na potrzebe uproszczenia ani na jakiekolwiek obcigzenia administracyjne.

3) Trudnos$ci w ocenie skutkow

W obszarze réwnosci i1 niedyskryminacji trudno jest okresli¢ skutki gospodarcze, spoteczne
i srodowiskowe pod wzgledem ilosciowym i pieni¢znym, a dostepnos¢ danych jest
ograniczona. Nie da si¢ zmierzy¢ skutkow spolecznych dziatan organéw ds. réwnosci, takich
jak pomoc ofiarom dyskryminacji oraz zapobieganie dyskryminacji lub promowanie rownego
traktowania, gdy brakuje kompleksowych danych dotyczacych réwnouprawnienia. Jest to
jeden zproblemow, ktére niniejszy wniosek pomoze rozwigzaé, poniewaz wprowadza
wymog, aby organy ds. rownosci gromadzily dane na temat wlasnej dziatalnos$ci, oraz
umozliwia im prowadzenie badan ikoordynowanie gromadzenia danych dotyczacych
réwnouprawnienia przez inne podmioty publiczne lub prywatne.

Analiza retrospektywna obowiqzujgcego prawodawstwa

W analizie retrospektywnej zajeto si¢ kwestiami skutecznosci, wydajnosci, spojnosci, unijnej
warto$ci dodanej 1adekwatno$ci unijnych przepisow dotyczacych organdéw ds. réwnosci
zawartych w dyrektywach réwnosciowych i w zaleceniu z 2018 r. %,

Jesli chodzi o postepy w zwalczaniu dyskryminacji 1 zapobieganiu temu zjawisku, oceniono,
ze skuteczno$¢ obowigzujacych unijnych ram dotyczacych organéw ds. rownosci jest
ograniczona. Poczyniono pewne postepy, zwlaszcza w panstwach cztonkowskich, ktore nie
posiadaty organéw ds. rownosci przed przyjeciem tych ram. Nie osiggni¢to jednak w pelni
oczekiwanych rezultatow?’. Analiza wykazata, ze poziom dyskryminacji jest nadal wysoki,
natomiast wiedza ofiar na temat przystugujacych im praw — niewielka. Niezglaszanie
przypadkéw dyskryminacji nadal stanowi powazny problem, as$wiadomos$¢ spoteczna
1 wiedza na temat dyskryminacji pozostaja ograniczone. Wiele organow ds. rownos$ci nie ma
odpowiednich uprawnief ani zasobow, aby skutecznie pomagac¢ ofiarom.

Wydajnos¢ istniejagcych unijnych ram dotyczacych organdow ds. rownos$ci oceniono jako
ograniczong w odniesieniu do zdolnosci tych organéw do zwalczania dyskryminacji
1 zapobiegania temu zjawisku, oraz jako niejednoznaczng w odniesieniu do kosztow
1 korzysci, gtéwnie ze wzgledu na ograniczong dostgpno$¢ danych. Analiza retrospektywna
wykazala, ze obecne unijne ramy przewidziane w dyrektywach sa zbyt ogolne, maja zbyt
waski zakres 1 nie odnoszg si¢ do struktury, wydajnosci ani zasobow organdéw ds. rownosci.
Tej sytuacji nie zaradzilo bardziej szczegdlowe zalecenie z 2018 r. ze wzgledu na swoj
niewigzacy charakter. Analiza retrospektywna pokazata tez, Ze istotny problem w tym
kontekscie stanowig zasoby organow ds. roOwnosci, ktore to zasoby znacznie si¢ roznig

36
37

Zwanych dalej ,,unijnymi ramami” lub ,,unijng interwencja”.

Oczekiwano, ze unijna interwencja przyniesie nastgpujace istotne skutki: (i) skuteczne wdrozenie
i egzekwowanie unijnych przepisow dotyczacych roéwnego traktowania iniedyskryminacji, (ii)
zmniejszenie poziomu dyskryminacji i nierownego traktowania oraz (iii) skuteczniejsze zapobieganie
tym zjawiskom i wigksza §wiadomo$¢ spoteczna.
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w poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich 1w przypadku wigkszosci organow sg
niewystarczajace, aby organy te mogly skutecznie wykonywaé swoje zadania.

Spojnos¢ obowigzujacych unijnych ram oceniono ogolnie pozytywnie, na wszystkich
szczeblach. Przeprowadzona analiza wykazata wysoki stopien spojnosci z Traktatami i Karta,
poniewaz unijne ramy sluzg umacnianiu réwnosci 1niedyskryminacji, nalezacych do
podstawowych wartosci UE. Rownos$¢ jest rowniez prawem podstawowym chronionym na
mocy Karty. Instrumenty miedzynarodowe, takie jak ,Zasady dotyczace statusu
i funkcjonowania krajowych instytucji powolanych do ochrony i promocji praw cztowieka”
Narodéw Zjednoczonych?® (tzw. ,,zasady paryskie”) oraz zalecenie nr 2 Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) przy Radzie Europy® sa wprawdzie bardziej
szczegdlowe ze wzgledu na swoj odmienny charakter prawny, poszczegolne instrumenty sg
jednak spdjne co do istoty rzeczy.

Unijng warto$¢ dodang oceniono pozytywnie. Analiza wykazala, ze w momencie przyjecia
dyrektywy 2000/43 zaledwie okoto potowa oéwczesnych panstw czionkowskich UE-15
posiadata organ ds. réwno$ci o ograniczonych kompetencjach, atylko jedno panstwo
cztonkowskie z pozostatych panstw UE-12 posiadato przed przystgpieniem organ ds.
rowno$ci. Zainteresowane strony, z ktorymi przeprowadzono konsultacje na potrzeby
badania, potwierdzily, ze bez podj¢cia dziatan przez UE organy ds. réwnosci nie zostalyby
powotane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Fakt, Ze poziom dyskryminacji*’
w panstwach cztonkowskich jest nadal wysoki, dowodzi, ze dziatania na szczeblu UE sg nadal
potrzebne. Potrzebne sg jednak przepisy, ktore bytyby bardziej szczegoétowe i1 konkretne niz
obowigzujace ramy prawne, aby zapewni¢ wicksza jasno$¢ prawa w odniesieniu do srodkow,
ktére majg wdrazaé panstwa cztonkowskie.

Adekwatno$¢ pierwotnych celow unijnych ram w $wietle pierwotnych i biezacych potrzeb
oceniono pozytywnie. Pierwotne ramy prawne dotyczace organdw ds. rdwno$ci uznano
jednak za zbyt waskie inieprecyzyjne. Poglad ten podzielaja zasadniczo wszystkie
zainteresowane strony, zwlaszcza organy ds. roéwnosci, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego 1 panstwa czlonkowskie. Analiza dowodzi, ze istnieje ogromne poparcie dla
podjecia dalszych dziatan stuzacych rozwigzaniu wskazanych powyzej problemow*!' oraz
zapewnieniu organom rownosci odpowiednich zasobow, tak aby mogly sprosta¢é nowym
wyzwaniom w dziedzinie niedyskryminacji, takim jak wyzwania zwigzane z korzystaniem ze
zautomatyzowanych systemow, ktore z powodu rozwoju technologicznego pojawiaja si¢
coraz czgsciej 1 s3 coraz powazniejsze.

W s$wietle wszystkich wymienionych ustalen wyciggnigto szereg nizej opisanych wnioskow.
Ze wzgledu na nieprecyzyjno$¢ obowiazujacych przepisow dotyczacych organdéw ds.
rownosci organy te doswiadczajg w panstwach czlonkowskich szeregu problemoéw, ktore
wyjasniono ponizej. Zalecenie z 2018 r. miato rozwiaza¢ te problemy, jednak ze wzgledu na
sw0j niewigzacy charakter przyniosto jedynie ograniczone skutki, co sklonito Komisje do
zaproponowania wigzacego instrumentu prawnego, aby skuteczniej zaradzi¢ problemom.

Zasoby i niezaleznos¢

38 https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-

paris-principles/
https://rm.coe.int/ecri-gpr-n-2-on-equality-bodies-to-combat-racism-and-intolerance-at-na/16809f3102.
Szczegotowe dane Eurobarometru z 2019 r. znajdujg si¢ w rozdziale 3 zalgcznika 5 do dokumentu
analitycznego.

W szczegolnosci zdecydowana wigkszos$¢ respondentow otwartych konsultacji publicznych (97,2 %)
uwaza, ze ustanowienie silnych i skutecznych organéw ds. rownosci jest wazne — zob. Organy ds.
réwnosci — wigzace normy (europa.cu).

39
40
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Analiza wykazata, ze brak zasobow to czesty problem, ktéry znacznie utrudnia
funkcjonowanie organow ds. réwnosci. Skuteczng realizacj¢ zadan i celow utrudnia im tez
brak niezalezno$ci.

Pomoc ofiarom

Zakres pomocy udzielanej ofiarom 1iuprawnienia przyznane w tym celu organom ds.
réwnosci znacznie si¢ r6znig w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Aby zapewnié
minimalny poziom ochrony podstawowego prawa do niedyskryminacji, korzystne bylyby
wprowadzenie bardziej szczegdtowych wspdlnych przepisow wtej dziedzinie. W tym
wzgledzie szczegdlne znaczenie majg uprawnienia procesowe. Aby mozna bylo pomoc
wszystkim ofiarom dyskryminacji, nalezy zapewni¢, by organy ds. rownosci byly dostepne
bez przeszkdd dla wszystkich ofiar dyskryminacji.

Dyrektywa w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy oraz dyrektywa
w sprawie rownego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
nie zawieraja przepisoOw dotyczacych organéw ds. rownosci. Analiza retrospektywna
wykazala jednak, ze poziom dyskryminacji ze wzgledow oraz w dziedzinach objetych tymi
dyrektywami pozostaje w panstwach cztonkowskich wysoki.

Wiedza na temat dyskryminacji

Analiza retrospektywna pokazuje, ze czestotliwo$é, z jaka poszczegolne organy ds. rownosci
prowadza niezalezne badania, przeprowadzaja ankiety i publikuja sprawozdania, jest rdzna.
To samo dotyczy gromadzenia danych pierwotnych iwtornych dotyczacych
rownouprawnienia. Biorgc pod uwage fakt, ze Swiadomos¢ 1 wiedza na temat dyskryminacji
sa nadal niewystarczajace, nalezy doprecyzowac przepisy w tym zakresie.

Wspotpraca

Zakres wspotpracy 1 wymiany informacji migdzy organami ds. rdwnos$ci oraz z wlasciwymi
organami krajowymi, europejskimi 1miedzynarodowymi jest roézny w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Taka wymiana bytaby jednak korzystna pod wzgledem dzielenia
si¢ wiedzg 1 mozliwych synergii.

Analiza prospektywna mozliwych nowych dziatan UE

Jesli chodzi o warianty strategiczne ewentualnych nowych dzialan UE, przetestowano juz

warianty o charakterze nieustawodawczym, ktore nie przyniosty jednak w pelni
oczekiwanych wynikow. Obejmowaty one:

a) utworzenie aktywne] sieci organow ds. rowno$ci finansowanej przez Komisje
(Equinet),

b) niewigzace zalecenie Komisji z 2018 r.,

C) wymiang najlepszych praktyk oraz

d) bezposrednie finansowanie w ramach programu ,,Obywatele, rownos$¢, prawa

i wartosci” (,,CERV™).

Wszystkie wymienione $rodki przyniosty wprawdzie pozytywne efekty i zostang utrzymane,
zalecenie zostato jednak wdrozone jedynie czg¢sciowo ze wzgledu na swodj niewigzacy
charakter.

Dlatego tez jedynym rozwazanym wariantem strategicznym wykraczajacym poza status quo
bylo przyjecie nowych przepisow. Analiz¢ rodzaju dzialan, ktore nalezy uwzglednié
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w nowych przepisach, przeprowadzono indywidualnie w stosunku do poszczegdlnych
srodkow z zakresu polityki, co wyjasniono ponizej.

Cele unijnej interwencji mozna przyporzadkowa¢ trzem gléwnym celom organdéw ds.
réwnosci:

o wspieranie egzekwowania szesciu dyrektyw rownosciowych,

. udzielanie skutecznej pomocy ofiarom dyskryminacji w dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci oraz

o promowanie rownego traktowania i zapobieganie dyskryminacji.

W analizie wskazano 21 celéw stuzacych rozwigzaniu opisanych powyzej probleméw. Dla
osiggnigcia tych celow wyznaczono réwniez trzy cele operacyjne o zasadniczym znaczeniu,
a mianowicie:

. zapewnienie, aby organy ds. rownos$ci byly wolne od wpltywdw zewnetrznych, tak
aby mogly wykonywaé wszystkie swoje zadania w sposob niezalezny,

o zapewnienie, aby organy ds. réwnosci dysponowaly zasobami niezbednymi do
wykonywania wszystkich swoich zadan, oraz

. jezeli organ ds. rownosci jest czescia wigkszego organu, ktoremu powierzono
zadania w roznych dziedzinach, zapewnienie struktury wewngtrznej (tzw. ,,zapory”)
gwarantujgcej wystarczajaca niezaleznos¢, ukierunkowanie i zasoby, aby organ ten
mogl realizowa¢ zadania w dziedzinie rownouprawnienia.

Do dalszej analizy wybrano 48 $rodkéw wchodzacych w zakres 11 blokow tematycznych?®?,
ktére moglyby zostaé uwzglednione w przepisach, aby utatwi¢ osiagniecie powyzszych
celow.

W dokumencie analitycznym rozpatrzono proponowane $rodki pod katem pigciu kryteriow:
skuteczno$ci®’, wydajnosci*, spojnosci®, unijnej wartosci dodanej*® oraz adekwatno$ci®’.
Oceny unijnej warto$ci dodanej, adekwatnosci 1 spojnosci dokonano w odniesieniu do calej
proponowanej inicjatywy ustawodawczej, natomiast oceny skutecznos$ci i wydajnosci —
w podziale na bloki tematyczne, z uwzglednieniem poszczegoélnych srodkow. W przypadku
niektorych $rodkow petna ocena nie byla mozliwa ze wzgledu na ograniczona dostgpnosé¢

danych lub utrudnienia metodologiczne. Dotyczyto to w szczegdlnosci kryterium wydajnosci.

W  badaniu stwierdzono, ze nowe dyrektywy, zgodne zzasadami pomocniczosci
1 proporcjonalnos$ci, stanowig wtasciwag odpowiedz. Zachowano 44 zidentyfikowane $rodki,
aby uwzgledni¢ je we wnioskach.

2 Kompetencje, uprawnienia, dostgp, wspotpraca, badania 1ianalizy, gromadzenie danych,

monitorowanie, egzekwowanie przepisow, niezalezno$¢, zasoby oraz struktura.

W analizie skutecznosci bada si¢ zakres, w jakim proponowany $rodek moze przyczyni¢ si¢ do
postepow w realizacji celow okreslonych w logice interwencji.

W analizie wydajno$ci ocenia si¢ zwigzek migedzy zasobami wykorzystanymi w ramach
proponowanego $rodka a oczekiwanymi zmianami.

W analizie spdjnosci sprawdza si¢, w jakim stopniu proponowany $rodek bedzie wspoétdziata¢ z innymi
instrumentami unijnymi, mi¢dzynarodowymi i krajowymi.

W analizie unijnej wartosci dodanej bada si¢ zmiany wywolane przez proponowany Srodek,
wychodzace ponad to, czego mozna byto racjonalnie oczekiwaé w przypadku zainteresowanych stron
dziatajacych samodzielnie lub w przypadku braku jakichkolwiek dziatan.

W ramach analizy adekwatnosci sprawdza si¢, czy proponowany srodek odpowiada istniejacym
potrzebom.

43
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Niewielka liczba panstw cztonkowskich posiada organy ds. réwnosci, ktorym przyznano dos$¢
kompleksowe zasoby iuprawnienia, podczas gdy wigkszo$¢ pozostatych panstw tylko
czesciowo realizuje powyzsze cele. Potrzeba i1 zakres dostosowania wynikajacego z nowych
przepisow UE roznityby si¢ zatem w przypadku pojedynczych srodkéw z zakresu polityki
w zaleznosci od charakterystyki organow ds. rownosci w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich*,

Pozostala wiedza ekspercka i analiza

Komisja wykorzystala rowniez informacje zebrane podczas przygotowywania dokumentu
roboczego swoich stuzb na temat wdrozenia zalecenia Komisji w sprawie norm dotyczacych
organdw ds. rownosci, ktory to dokument opublikowano 19 marca 2021 r.*°. Informacje te
obejmowaty uwagi oraz istniejace dane przekazane przez panstwa cztonkowskie, europejska
sie¢ organow ds. rownosci (Equinet), Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA),
Europejska Komisje przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), organy ds. rownosci,
spoteczenstwo obywatelskie i europejska sie¢ ekspertéw prawnych w dziedzinie réwnosci
pfci 1 niedyskryminacji. Komisja wykorzystata tez przyktady dobrych praktyk, ktore zebrano
podczas seminarium po$§wieconego ich wymianie, zorganizowanego w czerwcu 2019 r. przez
Komisje i rzad Szwecji.

Aby zebra¢ dowody na potrzeby dokumentu analitycznego, Komisja skorzystata
z dodatkowych zrodet zewnetrznych: danych Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet
1 Mezczyzn (EIGE) oraz europejskiej sieci krajowych instytucji praw czlowieka (ENNHRI).

Ponadto Komisja uwzglednita wyniki badania dotyczacego ewentualnych luk w ochronie
prawnej przed dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
przeprowadzonego zgodnie zplanem dzialania przeciwko rasizmowi. W badaniu
przeanalizowano ewentualne luki w mechanizmach ochrony okreslonych w dyrektywie
w sprawie rOwnos$ci rasowej, w tym rolg¢ organow ds. rownosci.

Badanie potwierdzilo, ze organy ds. rownosci sg postrzegane jako (bardzo) wazny mechanizm
ochrony w walce z dyskryminacjg. Z ustaleniem tym zgodzili si¢ respondenci ukierunkowanej
ankiety przeprowadzonej w ramach badania. Stwierdzono w nim, Ze organy ds. rownosci — ze
wzgledu na swoje kompetencje, zwlaszcza jesli zostang wzmocnione — moglyby poprawic¢
skuteczno$¢ innych mechanizméw ochrony. Oprocz organdow ds. rownosci, wsrod
mechanizmow ochrony, ktére moga pomodc w zapobieganiu dyskryminacji i poprawié
skuteczno$¢ ochrony przed tym zjawiskiem, wskazano: przepisy dotyczace wiktymizacji
1 obrony praw, sankcje, dziatania pozytywne oraz dialog. W badaniu zidentyfikowano pewne
potencjalne luki w istniejgcych mechanizmach (takich jak sankcje, prawo do obrony) oraz
zaproponowano  mechanizmy/$rodki,  ktére = umozliwilyby  stosowanie  bardziej
proaktywnego/prewencyjnego podej$cia przy jednoczesnym zwalczaniu dyskryminacji (np.
krajowe plany dziatania, obowiazki zwigzane z rownouprawnieniem, gromadzenie danych
dotyczacych réwnouprawnienia). Zalecono rowniez, aby rozszerzy¢ role organow ds.
réwnosci w zakresie:

a) dziatan informacyjnych, podnoszenia §wiadomosci, wytycznych i szkolen,

a8 Wigcej informacji na temat sytuacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich znajduje si¢

w zataczniku 4 do dokumentu analitycznego.
¥ SWD(2021)63 final.
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b) obrony praw, w tym uprawnien dochodzeniowych i procesowych, alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw oraz sankcji,

C) wykorzystywania danych dotyczacych rownosci,

d) dialogu i wspolpracy oraz

e) dzialan pozytywnych i obowigzkéow zwigzanych z rownouprawnieniem’.
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Podczas przygotowywania niniejszej inicjatywy ustawodawczej przeprowadzono liczne
konsultacje. Zainteresowane strony zdecydowanie popieraja nowe $rodki UE w tym obszarze.

W otwartych konsultacjach publicznych udziat wzi¢lo Iacznie 182 respondentow.
Wykonawca przeprowadzil okoto 100 wywiadéw 1otrzymat 84 odpowiedzi na
specjalistyczne ankiety internetowe. tacznie 239 zainteresowanych stron wzigto udziat
w trzech warsztatach 1 konferencji zamykajacej, podczas ktéorych debatowano nad
kluczowymi  zagadnieniami  1mozliwymi  rozwigzaniami. Jednocze$nie  Komisja
zorganizowata cztery spotkania, aby przekaza¢ informacje przedstawicielom panstw
cztonkowskim i skonsultowa¢ si¢ z nimi. Zainteresowane strony przedstawialy tez regularnie
swoje prezentacje.

Dziatania te byly skierowane do szerokiego grona interesariuszy, tak aby dotrze¢ do
wszystkich zainteresowanych stron oraz zebra¢ ich uwagi i opinie. Przeprowadzono mie¢dzy
innymi konsultacje z nastepujacymi podmiotami: wszystkimi organami ds. rownosci, siecig
Equinet, FRA i EIGE, przedstawicielami wszystkich panstw czlonkowskich na szczeblu
ministerstw, najwazniejszymi badaczami 1iekspertami w dziedzinie przeciwdziatania
dyskryminacji, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, partnerami spotecznymi (w tym
przedstawicielami pracodawcow na szczeblu UE) oraz mieszkancami UE (obywatelami UE
1 panstw trzecich).

24 maja 2022 r. komisarz Helena Dalli zorganizowata dialog na temat polityki mlodziezowej
pt. ,,Organy ds. rownosci, ktore dziataja na rzecz wszystkich” zudzialem mtodych
aktywistow w dziedzinie rOwnouprawnienia. Byt on czescia Europejskiego Roku Mtodziezy
2022 1 miat na celu rozszerzenie dziatan konsultacyjnych poprzedzajacych niniejszy wniosek.
Uczestnicy wydarzenia potwierdzili, ze niewielu mtodych ludzi zwrdcitoby si¢ do organu ds.
rownosci w przypadku naruszenia ich praw. Podkreslili potrzebe zacie$nienia wspotpracy
miedzy organami ds. roéwnosci aorganizacjami mlodziezowymi, réwniez na szczeblu
lokalnym.

Propozycja przyjecia nowych przepisow UE w celu rozwigzania powyzszych problemow
spotkata si¢ z ogromnym poparciem wsrdd konsultowanych stron. Np. 97,2 % respondentéw
otwartych konsultacji publicznych wyrazito przekonanie, ze ustanowienie silnych
1 skutecznych organow ds. rownosci jest (bardzo) wazne. Zainteresowane strony
opowiedziaty si¢ za unijnymi przepisami dotyczacymi:

J niezaleznosci (w tym przejrzystego wyboru kierownictwa w oparciu o kompetencje
oraz niezaleznosci budzetowej),

50 Obowiazki zwiazane z rownouprawnieniem to zobowigzanie podmiotéw publicznych i prywatnych do

uwzglednienia lub rozwazenia tego, w jaki sposob ich polityka czy decyzje wptyna na osoby chronione
na mocy przepiséw dotyczacych roéwnego traktowania.
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. wystarczajacych zasobow (kadrowych i finansowych oraz odpowiedniej siedziby),

. wszystkich przestanek 1 dziedzin dyskryminacji objetych zakresem dyrektyw
réwnosciowych,

J tatwosci sktadania skarg i dostepnosci,

o uprawnien procesowych oraz dochodzeniowych dla wszystkich organow ds.
rownosci,

. egzekwowania wigzacych decyzji organow ds. réwnosci 1 mozliwosci naktadania
sankcji,

o upowszechniania wiedzy na temat istnienia organéow ds. rownosci wsrdod ogodhu

spoleczenstwa i grup zagrozonych dyskryminacja,
. promowania rOwnouprawnienia i zapobiegania dyskryminacji,

J gromadzenia przez organy ds. réwnosci danych dotyczacych ich dzialalno$ci
1 dostepu do takich danych gromadzonych przez inne podmioty publiczne i prywatne
w celu sporzadzania regularnych sprawozdan, jak réwniez

o koordynacji dzialan 1 wspolpracy zorganami publicznymi, zainteresowanymi
stronami  (np. organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego 1 partnerami
spotecznymi) oraz instytucjami mi¢dzynarodowymi i organami UE.

Zainteresowane strony poparty najbardziej ambitne opcje w powyzszych obszarach. Wedtug
zdecydowanej wigkszo$ci zainteresowanych stron przyszie prawodawstwo powinno naktadaé
na panstwa czlonkowskie odpowiedzialno$§¢ za ustanowienie warunkéw umozliwiajacych
organom ds. rownos$ci wypeltnianie ich roli, poniewaz bez odpowiednich srodkéw i uprawnien
organy te nie sg w stanie skutecznie osigga¢ swoich celow.

Jednoczesnie interesariusze podkreslili, ze przyjecie bardziej rygorystycznych wigzacych
norm minimalnych dotyczacych organdéw ds. rdwnosci powinno uwzglednia¢ réznorodnosé
tradycji prawnych w panstwach cztonkowskich i respektowac ich autonomi¢ instytucjonalna.
Jako istotne w tym wzgledzie wskazano nastgpujace elementy:

nie nalezy naktada¢ wigzacych uprawnien decyzyjnych (funkcja quasi sgdowa) na wszystkie
organy ds. rowno$ci; zamiast tego panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢
decydowania, czy powierzy¢ im wigzace uprawnienia decyzyjne oraz jak najlepiej zapewnic
ich skuteczno$¢;

na tym etapie nie nalezy tworzy¢ scentralizowanego systemu akredytacji organow ds.
réwnosci opartego na wzajemnej ocenie; zamiast tego regularne monitorowanie przez
Komisj¢ zgodnie z wykazem wskaznikow powinno umozliwi¢ ocen¢ stopnia, w jakim cele
inicjatywy zostaty osiggnigte, a jej wymogi spetnione przez panstwa cztonkowskie;

Aby zapewni¢ wszystkim potencjalnym ofiarom dost¢p do uslug organow ds. rownosci,
wazny jest pewien stopien elastyczno$ci w zakresie fizycznej obecnosci tych organdéw na
catym terytorium panstw cztonkowskich (np. panstwa cztonkowskie powinny mie¢ swobode
w zakresie sposobu zapewniania tej obecnosci, na przyktad za posrednictwem statej sieci biur,
regularnych wizyt lokalnych (ruchomych biur) lub wspotpracy z lokalnymi organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego).

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby organy ds. rdwnosci mialy odpowiednie
uprawnienia, warunki inarzedzia umozliwiajace im wypetlianie swoich zadan, bez
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okreslania, w jaki sposob powinny je wypetnia¢ w danym przypadku (np. organy te mogtyby
by¢ uprawnione do dziatania przed sadem, ale nie bylyby do tego zobowigzane).

Wszystkie te kwestie rozwazono 1 uwzgledniono w niniejszym wniosku.

. Prawa podstawowe

Cele niniejszego wniosku sg zgodne z Kartg i maja wspiera¢ stosowanie jej postanowien,
w szczegolnosci jej art. 21, ktory zakazuje wszelkiej dyskryminacji z dowolnych wzgledow,
m.in. ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie -etniczne, religi¢ lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, oraz art. 23, ktory stanowi, ze ,,[n]alezy
zapewni¢ rownos$¢ kobiet imegzczyzn we wszystkich dziedzinach, wtym w zakresie
zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia”. Art. 26 uznaje prawo 0séb z niepelnosprawnosciami do
korzystania ze $rodkow majacych zapewni¢ im samodzielno$¢, wlaczenie spoteczne
1 zawodowe oraz udziat w zyciu publicznym.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejsza inicjatywa nie skutkuje powstaniem dodatkowych kosztow dla Komisji
Europejskiej 1 jej agencji. Aby wspiera¢ monitorowanie wdrazania niniejszej dyrektywy, FRA
i EIGE bedg gromadzi¢ i analizowa¢ odpowiednie dane. Obowigzujace kompetencje FRAS! i
EIGE?®? obejmuja juz tego rodzaju zadania, ktore nie wymagajg dodatkowych zasobow.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Panstwa cztonkowskie muszg dokona¢ transpozycji niniejszej dyrektywy w ciggu 18 miesigcy
od jej wejscia w zycie 1 poinformowaé¢ Komisj¢ o zastosowanych srodkach transpozycji.

Aby umozliwi¢ ocen¢ skutecznos$ci inicjatywy pod katem realizacji zaktadanych celow,
panstwa czlonkowskie beda co 5 lat sktada¢ sprawozdania zjej wdrazania, za§ Komisja
przyjmie sprawozdanie z wdrazania na podstawie informacji przekazanych przez panstwa
cztonkowskie oraz danych zgromadzonych przez FRA 1 EIGE zgodnie z wykazem
wskaznikow, ktory opracuje Komisja w Scistej wspolpracy ztymi agencjami i siecig
EQUINET. Komisja planuje powota¢ grupe ekspertdw, aby skonsultowaé si¢ z panstwami
cztonkowskimi w sprawie tych wskaznikow.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Artykut 1 — Cel, przedmiot i zakres stosowania

Przepis ten okresla cel, przedmiot 1zakres stosowania dyrektywy. Wyjasniono w nim, ze
minimalne wymogi ustanowione w dyrektywie maja zastosowanie do organéw ds. rownosci
objetych zakresem dyrektyw 2006/54/WE 12010/41/UE.

Artykut 2 — Wyznaczenie organow ds. rownos$ci

S Art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 Iutego 2007 r. ustanawiajacego Agencj¢ Praw

Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. L 53, s. 1).
32 Art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mgzezyzn (Dz.U. L 403, s. 9).
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Artykut ten przewiduje, ze panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ co najmniej jeden
organ ds. réwnosci w celu zwalczania dyskryminacji objetej dyrektywami 2006/54/WE
12010/41/UE. Jest on odzwierciedleniem rownowaznego przepisu zawartego Ww tych
dyrektywach.

Nawet jesli do tej pory wszystkie panstwa cztonkowskie wyznaczytly swoje organy ds.
réwnosci, konieczne jest utrzymanie obowigzku wyznaczenia iustanowienia co najmniej
jednego takiego organu w nowej dyrektywie, poniewaz obowigzujagce obecnie przepisy
zostang uchylone.

Uchylone zostang réwniez przepisy zawarte w dyrektywach 2006/54/WE 12010/41/UE
okreslajace kompetencje lub zadania organow ds. rownosci. Przepisy te zostaty wlaczone do
niniejszej dyrektywy wraz z nast¢pujgcymi nowymi kompetencjami i zadaniami:

° niezalezno$¢: art. 3,

o pomoc ofiarom dyskryminacji: art. 6-9,

° opinie i zalecenia: art. 8, 131 14,

o badania i sprawozdania: art. 14 1 15, a takze
J wspotpraca: art. 12.

Artykul 3 — Niezalezno$¢

Niezaleznos¢ jest podstawowym elementem umozliwiajagcym organom ds. rownosci nalezyte
funkcjonowanie oraz wykonywanie powierzonych im zadan.

Przepis ten wprowadza ogdlny obowigzek zagwarantowania niezalezno$ci organdéw ds.
réwnosci, podczas gdy przepisy dyrektyw rownosciowych wymagaja jedynie, aby organy te
dziataty niezaleznie w ramach wykonywania swoich kompetencji.

W przepisie tym wymieniono szczegdlne wymogi, ktdre przyczyniaja si¢ do tej niezaleznos$ci
lub ja gwarantuja. Dotycza one struktury prawnej, rozliczalnosci, budzetu, zasobow
kadrowych oraz kwestii organizacyjnych organoéw ds. rownosci, jak rowniez zasad majacych
zastosowanie do ich personelu ikierownictwa w celu zagwarantowania ich kompetencji
1 niezaleznosci.

Przepis ten zobowigzuje tez panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby wewnetrzna struktura
organdw ds. rowno$ci gwarantowala niezalezne wykonywanie ich zadan ikompetencji.
(Wewnetrzna) struktura warunkuje bowiem zdolno$¢ tych organéw do skutecznego
realizowania kompetencji izadan. Np. podejmowanie decyzji lub wydawanie opinii
w roznych sprawach wymaga, aby organy ds. rownosci dziataly w sposdb bezstronny,
podczas gdy wspieranie ofiar moze wymagac, by organy te zajety ich strong.

Niektore organy ds. rownosci sg czescig wigkszych podmiotow, takich jak krajowe instytucje
praw czlowieka czy rzecznicy praw obywatelskich, ktérym powierzono kilka kompetenc;ji
w réznych dziedzinach. W takich przypadkach moze wystgpi¢ konflikt miedzy
poszczegolnymi kompetencjami pod wzgledem zasobow — zwlaszcza gdy kompetencje
dotyczace rownouprawnienia dodano do innych kompetencji — oraz pod wzgledem
wykonywania uprawnien. Np. rzecznicy praw obywatelskich sg zazwyczaj zobowigzani do
dziatania w sposob bezstronny, co w przypadku udzielania pomocy ofiarom (m.in.
w postgpowaniach przed sagdem) nie zawsze jest mozliwe.
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Wprowadzenie strukturalnych ,,zapor”, tj. ustanowienie odpowiedniej struktury organu,
w ktorej poszczegdlne uprawnienia lub kompetencje sa wykonywane przez rdzne
wyspecjalizowane dziaty lub réznych pracownikéw, moze usung¢ takie napiecia.

Artykut 4 — Zasoby

Odpowiednie zasoby sg warunkiem wstepnym nalezytego funkcjonowania organow ds.
réwnosci 1 wywigzywania si¢ przez nie z powierzonych im zadan.

Przepis ten naklada na panstwa czionkowskie ogolny obowigzek wyposazenia organow ds.
rownos$ci w zasoby wystarczajace do skutecznego wykonywania wszystkich zadan
1 kompetencji. Doprecyzowano w nim okolicznosci lub obszary, ktore panstwa cztonkowskie
powinny wzig¢ pod uwage przy okreslaniu $rodkow finansowych: wszelkie przypadki
rozszerzenia zakresu kompetencji lub zadan, konieczno$¢ posiadania specjalnej wiedzy
fachowej umozliwiajacej korzystanie ze zautomatyzowanych systemow  w celu
przeciwdziatania ewentualnemu ryzyku dyskryminacji, wystarczajaca rezerwa na pokrycie
trudnych do przewidzenia kosztow postgpowan spornych oraz struktura organu ds. réwnosci
wchodzacego w skltad wigkszego organu, ktéremu powierzono zadania w roznych
dziedzinach.

Artykul 5 — Dziatania prewencyjne, promujace i zwigkszajace §wiadomos$¢

Walka z dyskryminacja rozpoczyna si¢ od wprowadzenia koniecznych srodkéw majacych jej
zapobiega¢. Mechanizmy ochrony przewidziane w obowigzujacych  dyrektywach
roéwnos$ciowych maja zasadniczo charakter indywidualny i retrospektywny (uruchamiane sg
po wystapieniu przypadku dyskryminacji) oraz koncentruja si¢ na ofiarach. W dyrektywach
tych nie przewidziano kompleksowych mechanizméw zapobiegawczych, a dzialania
prewencyjne nie nalezaly w wyrazny sposéb do pierwotnych zadah organdéw ds. rownosci.

Jezeli chodzi o promowanie réwnego traktowania, organy ds. réwnos$ci nazywane byly
najpierw ,organami wspierajacymi réwne traktowanie” w dyrektywie 2000/43/WE,
a nastgpnie ,,organami ds. promowania, analizowania, monitorowania i wspierania rOwnego
traktowania” w kolejnych dyrektywach réwnosciowych. Ich rola w promowaniu réwnego
traktowania byla zatem zawsze oczywista, nigdy jednak nie okre$lono jej wyraznie
w dyrektywach.

Przepis zawarty w niniejszym wniosku wyjasnia obecnie rol¢ organdow ds. réwnosci
w promowaniu réwnego traktowania izapobieganiu dyskryminacji, ktore to dziatania sa
SciSle powigzane. Niniejsza dyrektywa sluzy zapewnieniu, by organy te ustanowiono jako
podmioty publiczne odpowiedzialne za upowszechnianie wiedzy ibudowanie zdolnosci
podmiotow publicznych 1prywatnych w kwestiach zwigzanych zré$wnym traktowaniem
w celu zapobiegania przypadkom dyskryminacji.

Przepis ten ma rowniez zapewni¢, aby panstwa cztonkowskie przyjety odpowiednie strategie
majace na celu rozwigzanie problemu niskiego poziomu wiedzy na temat praw zwigzanych
z réwnoscig 1 rownym traktowaniem oraz ustlug $§wiadczonych przez organy ds. rdwnosci,
z uwzglednieniem specyfiki roznych grup docelowych.

Artykut 6 — Pomoc ofiarom

Przepis ten okresla, w jaki sposdb organy ds. rGwnos$ci po otrzymaniu skargi maja pomagac
ofiarom przez dostarczanie odpowiednich i ukierunkowanych informacji na temat ram
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prawnych, dostepnych s$rodkow prawnych, oferowanych przez siebie ustug, majacych
zastosowanie zasad poufnosci, ochrony danych osobowych 1 mozliwos$ci uzyskania wsparcia
psychologicznego (nawet jesli same organy ds. réwnosci nie sg odpowiedzialne za udzielanie
takiego wsparcia).

Organy ds. réwnosci mogg gromadzi¢ informacje przekazane dobrowolnie przez
zaangazowane strony. Muszg dokona¢ wstepnej oceny wszystkich skarg oraz poinformowac
skarzacego o swojej ocenie 1 proponowanych dziataniach nastepczych. W zaleznosci od tego,
jak oceniaja sprawe, mogg wybraé i zaproponowaé skarzacemu dziatania nastepcze zgodnie
zart.7,819.

Artykut 7 — Ugoda

Artykut ten zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia mozliwosci polubownego
rozstrzygania sporow, pod przewodnictwem samego organu ds. rownosci lub innego
istniejacego specjalnego podmiotu, za zgoda wszystkich stron na udzial w takim procesie.
Przepis ten pozostawia panstwom cztonkowskim okreslenie zasad tego procesu zgodnie
z prawem krajowym.

Artykut 8 — Opinie i decyzje

Przepis ten umozliwia organom ds. rownosci dochodzenie — w nastgpstwie skargi lub
z wlasnej inicjatywy — mozliwych przypadkow dyskryminacji oraz wydawanie uzasadnionej
opinii (niewigzacej) lub decyzji (wiazacej). Jezeli dysponuja wystarczajagcymi informacjami
przekazanymi dobrowolnie przez zainteresowane strony, organy ds. rownosci moga wydawac
takie opinie lub decyzje bez zwracania si¢ o dodatkowe informacje. Wszystkim stronom
powinny przystugiwaé odpowiednie prawa procesowe, w tym prawo do bycia wystuchanym.

Do tej pory organy ds. rownosci byly uprawnione do wydawania zalecen dotyczacych
wszelkich kwestii zwigzanych z dyskryminacjg. Termin ,zalecenie” zostal zachowany
w niniejszej dyrektywie w odniesieniu do zalecen dotyczacych polityki wydawanych na
podstawie art. 13, 14 1 15. Niektore organy ds. rownosci wykorzystywaty to uprawnienie, aby
wydawac ,,zalecenia” w indywidualnych przypadkach. Aby rozrozni¢ te dwie sytuacje,
w niniejszej dyrektywie postuzono si¢ terminem ,,opinia” w odniesieniu do kompetencji
organdw ds. rownosci do przedstawiania oceny w indywidualnych przypadkach. Takie opinie
nie sg prawnie wigzace.

Na mocy przepisow krajowych niektore organy ds. rownosci sg uprawnione do wydawania
wigzacych decyzji, jezeli tak postanowity panstwa cztonkowskie. Niniejsza dyrektywa nie ma
na celu przyznania tego uprawnienia wszystkim organom ds. réwnosci we wszystkich
panstwach cztonkowskich, odnosi si¢ jednak do sytuacji, w ktorych organy te posiadajg takie
uprawnienia na mocy przepisoOw krajowych, istuzy zapewnieniu, by wiazace decyzje byty
egzekwowane.

Tam, gdzie doszto do dyskryminacji, wydawanie opinii idecyzji ma polozy¢ kres
przypadkom dyskryminacji, atakze stanowi okazje do zapobiezenia podobnym sytuacjom.
Oproécz $srodkow szczegodlnych majacych zaradzi¢ danej sytuacji w stosownych przypadkach
organy ds. rownos$ci zobowigzane sg do ujecia w swoich opiniach i decyzjach takze srodkow
zapobiegawczych.

Aby zacheci¢ do wdrazania opinii 1decyzji oraz monitorowaé ten proces, panstwa
cztonkowskie zostalty zobowigzane do wprowadzenia odpowiednich mechanizméw
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monitorowania wdrazania opinii, takich jak obowigzki w zakresie przekazywania informacji
zwrotnych, oraz odpowiednich mechanizméw egzekwowania decyzji.

Artykut 9 — Spory

Artykut ten przyznaje organom ds. rdwnosci uprawnienia procesowe W celu
zagwarantowania, ze przestrzegana bedzie zasada réwnego traktowania okreslona
w dyrektywach 2006/54/WE 12010/41/UE. Przepisy te maja rowniez zastosowanie do
organdéw ds. rownosci zajmujacych si¢ zwalczaniem dyskryminacji objetej dyrektywa (UE)
2019/1158 w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicOw
iopieckundow na podstawie odniesienia zawartego wjej art. 15 do art. 20 dyrektywy
2006/54/WE, ktory zostaje zastapiony przepisami niniejszego wniosku.

Dzieki uprawnieniom procesowym organy ds. rownosci moga nie tylko zaoferowaé ofiarom
konkretne wsparcie w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci, lecz takze uzyskac interpretacje
prawng przepisOw oraz inicjowac¢ zmiany spoteczne w drodze strategicznych postgpowan
sadowych. W tym wzgledzie szczegdlne znaczenie ma mozliwos$¢ dziatania w imieniu
wlasnym w interesie publicznym, w przypadku braku konkretnej ofiary, oraz na rzecz lub
w imieniu kilku ofiar. Ponadto mozliwo$¢ sktadania przez organy ds. rownosci ustnych lub
pisemnych o$wiadczen w sadach (np. w charakterze amicus curiae) stanowi uzyteczne
uzupelnienie uprawnien procesowych, poniewaz wymaga uzycia mniejszych zasobow,
a nadal pozwala na przedstawianie sgdom ekspertyz.

Przepis ten ma rowniez zapewni¢, aby prawa organdw ds. rownos$ci do dziatania przed sadem
gwarantowaty poszanowanie zasady rzetelnego procesu sadowego izasady rownosci stron.
Organom ds. rownosci nie bedzie wolno przedstawia¢ w postepowaniach dowodoéw, ktoére
domniemany sprawca lub dowolna strona trzecia mieli obowigzek przedstawi¢ we
wcezesniejszych dochodzeniach w tej samej sprawie. Nie ma to zastosowania w przypadku,
gdy organ ds. rowno$ci wystepuje jako strona w postgpowaniach w sprawie wykonania jego
wlasnej decyzji lub dotyczacych kontroli sagdowej takiej decyzji, ani tez kiedy wystepuje
w charakterze amicus curiae.

Artykut 10 — Gwarancje proceduralne

Procedury okreslone wart. 6-9 musza opiera¢ si¢ na odpowiednich gwarancjach
proceduralnych przystugujacych zaangazowanym osobom fizycznym 1 prawnym w zakresie
prawa do obrony, poufnosci i kontroli sadowej. Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za
okreslenie takich gwarancji zgodnie z przepisami krajowymi.

Artykut 11 — Dostep, dostepno$¢ 1 racjonalne usprawnienia

Aby zapewni¢ pomoc wszystkim ofiarom dyskryminacji, organy ds. réwnosci powinny by¢
dostgpne bez zadnych przeszkod dla wszystkich oséb oraz $wiadczy¢ bezptatne ushugi
skarzacym na catym terytorium panstw cztonkowskich, wtym na obszarach wiejskich
1 w regionach oddalonych. Przepis ten wprowadza réwniez wymog zapewnienia dostgpnosci
wszystkich ustug osobom z niepelnosprawnosciami oraz wprowadzenia na ich potrzeby
racjonalnych usprawnien.

Artykut 12 — Wspotpraca

Wspoltpraca organdéw ds. roéwnosci z innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi ma
zasadnicze znaczenie dla promowania rownego traktowania i niedyskryminacji, dostarczania
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informacji na potrzeby prac tych organdéw oraz koordynowania ich dziatan z dziataniami
innych podmiotow.

Artykut 13 — Konsultacje

Przepis ten ma zapewni¢, aby dzigki przyje¢ciu terminowych i przejrzystych procedur rzad
1 inne instytucje publiczne regularnie konsultowaly si¢ z organami ds. rownosci w sprawach
polityki publicznej obejmujacych kwestie rownosci i niedyskryminacji. Umozliwia réwniez
organom ds. rowno$ci wydawanie zalecen dotyczacych takich polityk publicznych, ktore to
uprawnienie organy te posiadaja od czasu, kiedy zostaly utworzone na mocy prawa UE.
Przepis ten przyczynia si¢ tym samym do wzmocnienia petnionej przez nie roli ekspertow
publicznych w kwestiach rownego traktowania.

Artykut 14 — Gromadzenie danych 1 dostep do danych dotyczacych rownouprawnienia

Przepis ten okresla: (i) obowigzki organdw ds. rownosci w zakresie gromadzenia danych
dotyczacych ich wlasnej dziatalnosci, (ii) uprawnienia do prowadzenia badan, (iii)
uprawnienia do dostgpu do danych statystycznych gromadzonych przez inne podmioty
publiczne lub prywatne oraz przetwarzania tych danych, a takze (iv) mozliwo$¢ petnienia roli
koordynatora w odniesieniu do gromadzenia danych dotyczacych réwnouprawnienia przez
inne podmioty publiczne lub prywatne. Organy ds. rowno$ci beda zatem pomagac
w gromadzeniu danych dotyczacych réwnouprawnienia, stanowigcych podstawe ich wiasnych
sprawozdan oraz sprawozdania monitorujacego Komisji, o ktérym mowa w art. 16, oraz
poglebiajacych wiedze ogoétu spoteczenstwa na temat rownego traktowania i dyskryminacji
w panstwach cztonkowskich.

Ponadto przepis ten zapewnia, aby organy ds. réwnosci mogly wydawac zalecenia w sprawie
gromadzenia danych dotyczacych rownouprawnienia w panstwach czlonkowskich.
Gromadzenie danych dotyczacych rownouprawnienia ma kluczowe znaczenie dla
zwigkszania $wiadomoS$ci, uwrazliwiania ludzi, przedstawiania dyskryminacji w ujeciu
ilosciowym, pokazywania tendencji zmieniajacych si¢ w czasie, udowadniania przypadkow
dyskryminacji, dokonywania oceny wdrazania przepisow dotyczacych réwnouprawnienia,
wykazywania konieczno$ci dziatania pozytywnego oraz ksztattowania polityki w oparciu
o dowody.

Artykul 15 — Sprawozdania 1 planowanie strategiczne

Celem tego przepisu jest zapewnienie, aby organy ds. rownos$ci regularnie planowaty swoje
prace oraz informowaty opini¢ publiczng o tych dziataniach 1 o sytuacji w zakresie rownego
traktowania 1 niedyskryminacji . Udostgpniajac dane dotyczace wlasnej dziatalnosci, liczby
otrzymanych skarg w podziale na przestanki i dziedziny, jak réwniez ogdlnej sytuacji
w zakresie dyskryminacji w panstwach cztonkowskich, organy ds. réwnosci beda
upowszechnia¢ wiedze na temat tego zjawiska 1 wtasnej pracy.

Im samym z kolei informacje te utatwia podejmowanie $wiadomych decyzji dotyczacych
przyszlej organizacji pracy, priorytetdw na nadchodzace lata oraz optymalnego podziatu
wlasnych zasobow.

Artykul 16 — Monitorowanie

Zgodnie ztym przepisem Komisja sporzadzi wykaz wspdlnych wskaznikow stuzacych
monitorowaniu wdrazania niniejszej dyrektywy oraz przygotuje sprawozdanie z jej
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stosowania. Podczas opracowywania wskaznikow Komisja moze zasi¢gna¢ rady FRA 1 EIGE.
Wykaz wskaznikéw bedzie obejmowal: zasoby, niezalezne funkcjonowanie, dzialania
1 skuteczno$¢ organéw ds. réwnosci oraz wszelkie zmiany wich kompetencjach,
uprawnieniach lub strukturze. Komisja przeprowadzi konsultacje z panstwami cztonkowskimi
1 zainteresowanymi stronami, zar6wno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, oraz uwzgledni
wskazniki opracowane przez Equinet.

Artykut ten naktada réwniez na panstwa cztonkowskie obowigzek przekazywania Komisji
co 5 lat wszystkich istotnych informacji dotyczacych wdrozenia dyrektywy w oparciu o wyzej
wymienione wskazniki, aby umozliwi¢ Komisji dokonanie przegladu wdrazania dyrektywy
1 sporzadzenie sprawozdania z jej wdrazania.

Artykut 17 — Wymogi minimalne

Jest to standardowy przepis o nieobnizaniu poziomu ochrony, majacy znaczenie dla panstw
cztonkowskich, ktore juz stosujg badz moga chcie¢ przyjaé przepisy zapewniajagce wyzszy
poziom ochrony niz ten gwarantowany w dyrektywie. Stanowi on, ze przy wdrazaniu
dyrektywy panstwa cztonkowskie nie powinny obniza¢ juz istniejagcych standardow
dotyczacych funkcjonowania organdéw ds. rownosci.

Artykul 18 — Przetwarzanie danych osobowych

Wszelkie dane osobowe gromadzone przez organy ds. rownosci w celu realizacji zadan, np.
przy rozpatrywaniu skarg, powinny by¢ przetwarzane zgodnie z ogdlnym rozporzadzeniem
o ochronie danych®. Artykut ten doprecyzowuje, ze organy ds. réwnos$ci moga gromadzié
dane osobowe tylko wtedy, gdy jest to konieczne do wykonania zadan powierzonych im na
mocy niniejszej dyrektywy. Zawsze gdy organy ds. rownosci musza przetwarza¢ wrazliwe
dane osobowe wcelu wykonywania swoich obowigzkow, nalezy przyja¢ dodatkowe
zabezpieczenia.

Artykut 19 — Uchylenie obowiazujacych przepisOw dotyczacych organéw ds. rownosci

Artykul ten wprowadza zmiany w dyrektywach 2006/54/WE 12010/41/UE w celu uchylenia
obowigzujacych przepisOw dotyczacych organow ds. réwnosci oraz stanowi, ze wszystkie
odestania do uchylonych przepisow nalezy odczytywa¢ jako odestania do niniejszej

dyrektywy.

W art. 21 okreslono date wejsScia w zycie tego artykutu, aby zapewni¢, ze nie begdzie przerwy
w funkcjonowaniu organoéw ds. rownosci.

Artykut 20 — Transpozycja do prawa krajowego

Artykut ten ustanawia maksymalny okres, jakim dysponuja panstwa cztonkowskie, by
transponowac¢ dyrektywe do prawa krajowego i przekaza¢ wlasciwe akty Komisji. Okres ten
ustala si¢ na 18 miesigcy od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

Artykut 21 — Wejscie w zycie

>3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1).
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Jest to standardowy przepis stanowiacy, ze dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po
jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym. Ma on réwniez zagwarantowaé, ze obecne
przepisy dotyczace organdow ds. réwnosci pozostang w mocy do czasu, kiedy zaczng
obowigzywac nowe przepisy.

Artykut 22 — Adresaci

Jest to standardowy przepis dotyczacy adresatow dyrektywy, stanowiacy, ze jest ona
skierowana do panstw cztonkowskich.
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2022/0400 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie norm dotyczgcych organow ds. rownosci w dziedzinie rownego traktowania
i rownosci szans kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz uchylajaca
art. 20 dyrektywy 2006/54/WE i art. 11 dyrektywy 2010/41/UE

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 157
ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw?,

uwzgledniajac opinig¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych?,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W Traktatach oraz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej uznaje si¢ prawo
do réwnosci iprawo do niedyskryminacji za podstawowe wartosci Unii* i Unia
przyjeta juz kilka dyrektyw zakazujacych dyskryminacji.

(2)  Na podstawie art. 157 ust. 3 TFUE Parlament Europejski i Rada przyjmuja $rodki
majace zapewni¢ stosowanie zasady rOwnosci szans 1 rownosci traktowania mezczyzn
1 kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym zasady réwnosci wynagrodzen za
taka samg prace lub prace takiej samej wartos$ci.

3) Celem niniejszej dyrektywy jest ustanowienie minimalnych wymogéw dla
funkcjonowania organow ds. rownosci, aby zwigkszy¢ ich skuteczno$¢
1 zagwarantowa¢ ich niezalezno$¢ w celu wzmocnienia stosowania zasady rownego
traktowania wynikajacej z dyrektyw 2006/54/WE? oraz 2010/41/UES.

! DzU.C z,s..
2 DzU.C z,s..
3 DzU.C z,s..
4

Art. 2 13 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 8 i 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) oraz art. 21, 23 1 26 Karty praw podstawowych.

3 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rdéwno$ci szans oraz réwnego traktowania kobiet i1 mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania
zasady rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wilasny rachunek oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1).
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(8)
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Dyrektywa 2006/54/WE zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w zakresie
dostepu do zatrudnienia ipracy, wtym awansu, oraz do szkolenia zawodowego,
atakze warunkow pracy, wtym wynagrodzen, 1isystemoéw zabezpieczenia
spotecznego pracownikow.

Dyrektywa 2010/41/UE zakazuje dyskryminacji migedzy mezczyznami i kobietami
prowadzacymi dziatalno$¢ na wiasny rachunek.

W dyrektywach 2006/54/WE 12010/41/UE nalozono na panstwa czlonkowskie
wymog wyznaczenia organu lub organéw odpowiedzialnych za promowanie réwnego
traktowania, w tym analizowanie, monitorowanie i wspieranie rownego traktowania
wszystkich 0sob objetych zakresem przedmiotowych dyrektyw (zwanych dalej
»organami ds. rownos$ci”). Od panstw cztonkowskich wymaga si¢ zapewnienia, aby do
kompetencji tych organow nalezalo $wiadczenie niezaleznej pomocy ofiarom
dyskryminacji, prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji,
publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen na temat wszystkich
problemow zwigzanych z taka dyskryminacja. Zgodnie z tymi dyrektywami panstwa
cztonkowskie musza tez zapewni¢, aby do zadan tych organdéw nalezatla wymiana
informacji z odpowiednimi organami europejskimi, takimi jak Europejski Instytut ds.
Rownosci Kobiet i Mezczyzn.

Dyrektywa Rady 2000/43/WE’ i dyrektywa Rady 2004/113/WE? rowniez przewiduja
wyznaczenie organéw ds. rownosci.

Wszystkie panstwa cztonkowskie utworzyly organy ds. réwnosci na podstawie
dyrektyw 2006/54/WE 12010/41/UE. Wprowadzono zrdéznicowany system organow
ds. rownosci 1 wypracowano dobre praktyki. Wiele organdéw ds. rownosci boryka sie
jednak z trudno$ciami, zwlaszcza dotyczacymi zasobow, niezalezno$ci oraz uprawnien
koniecznych do wypetniania zadan’.

Dyrektywy 2006/54/WE 12010/41/UE pozostawiaja panstwom cztonkowskim szeroki
zakres swobody, jezeli chodzi o strukturg i1 funkcjonowanie organdéw ds. rownosci.
W rezultacie organy ds.roOwnosci powolane w poszczegdlnych  panstwach
cztonkowskich znaczaco roznia si¢ pod wzgledem zakresu kompetencji, uprawnien,
struktur, zasobow 1 funkcjonowania operacyjnego. To z kolei oznacza, ze ochrona
przed dyskryminacja w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich jest zréznicowana.

Aby zapewni¢, by organy ds. rownosci mogly skutecznie przyczynia¢ si¢ do
egzekwowania przepisow dyrektyw 2006/54/WE 12010/41/UE przez promowanie
rownego traktowania, zapobieganie dyskryminacji i oferowanie pomocy wszystkim
osobom fizycznym 1 grupom, ktére sa dyskryminowane, w dostgpie do wymiaru
sprawiedliwosci w calej Unii, konieczne jest przyjecie wigzacych norm minimalnych
dotyczacych funkcjonowania tych organéw. Te nowe normy powinny opiera¢ si¢ na
doéwiadczeniach zdobytych podczas stosowania zalecenia Komisji 2018/9511',
wykorzystywa¢ niektore zapisy zawarte w tym zaleceniu iokresla¢ nowe w razie

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasad¢ rownego
traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22).
Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasad¢ rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towaréw iustug oraz dostarczania towaréw
iustug (Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37).

Zob. szczegolowa analiza w dokumencie roboczym SWD(2021) 63 final w sprawie organow ds.
réwnosci i wdrazania zalecenia Komisji w sprawie norm dotyczacych organow ds. rownosci.

Zalecenie Komisji (UE) 2018/951 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm dotyczacych organow ds.
rownosci (Dz.U. L 167 z 4.7.2018, s. 28).
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potrzeby. Normy te powinny rowniez czerpa¢ z innych przydatnych instrumentow,
takich jak zalecenie nr 2 dotyczace polityki ogdlnej w sprawie organéw ds. rownosci'!
przyjete przez Europejskg Komisje przeciwko Rasizmowi i1 Nietolerancji (ECRI) oraz
zasady paryskie'? przyjete przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych i majace
zastosowanie do krajowych instytucji praw czlowieka.

Te same wigzace normy minimalne dotyczace funkcjonowania organéw ds. rownosci
w sprawach objetych zakresem dyrektyw 79/7/EWG!, 2000/43/WE, 2000/78/WE!*
12004/113/WE  przewidziano w dyrektywie (UE) ../.. [dotyczgcej norm
funkcjonowania organow ds. rownosci w obszarze rownego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, rownego traktowania osob w dziedzinie
zatrudnienia ipracy bez wzgledu na wyznawang religie lub swiatopoglqd,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego oraz w zakresie dostepu do

towarow i ustug oraz dostarczania towarow i ustug, oraz uchylajgca art. 13 dyrektywy
2000/43/WE i art. 12 dyrektywy 2004/113/WE]".

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do dziatan organdéw ds. rownosci
w kwestiach objetych zakresem dyrektyw 2006/54/WE 12010/41/UE. Normy powinny
dotyczy¢ jedynie funkcjonowania organéw ds. réwnos$ci inie powinny wykraczaé
poza zakres przedmiotowy 1 podmiotowy tych dyrektyw.

Niniejsza dyrektywa ma rowniez zastosowanie do organdw ds. réwnosci zajmujacych
si¢ zwalczaniem dyskryminacji objetej dyrektywa (UE) 2019/1158 w sprawie
rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw iopickunow na
podstawie odniesienia zawartego w jej art. 15 do art. 20 dyrektywy 2006/54/WE, ktéry
zostaje zastgpiony przepisami niniejszej dyrektywy.

Proponowang dyrektyw¢ majaca na celu wzmocnienie stosowania zasady réwnosci
wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za taka samg pracg lub prace o takiej samej
warto$ci za posrednictwem mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizméw egzekwowania'® nalezy uzna¢ za lex specialis w stosunku do przepisow
wykonawczych dyrektywy 2006/54/WE, ktore zostang zastapione niniejsza
dyrektywa. Wszelkie wyzsze normy minimalne ustanowione w przysztej dyrektywie
w sprawie przejrzystosci wynagrodzen, dotyczace funkcjonowania organow ds.
rownosci w sprawach zwigzanych z rdbwnym wynagrodzeniem za taka samg prac¢ lub
prace o takiej samej wartosci, wtym w sprawach dotyczacych przejrzystosci
wynagrodzen, w poréwnaniu znormami okre§lonymi w niniejszej dyrektywie,
powinny mie¢ pierwszenstwo przed normami okreslonymi w niniejszej dyrektywie.

ECRI, zmienione zalecenie nr 2 dotyczace polityki ogoélnej w sprawie organdw ds. rOwnosci majacych
zwalcza¢ rasizm i nietolerancje na poziomie krajowym, przyjete 13 czerwca 1997 r. izmienione 7
grudnia 2017 r.

Zasady dotyczace statusu i funkcjonowania krajowych instytucji powotanych do ochrony i promocji
praw cztowieka, przyjete rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 48/134 z dnia 20 grudnia 1993 r.
Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie
zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego (Dz.U. L 6
7 10.1.1979, s. 24).

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16).

COM(2022)689.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia stosowania
zasady rowno$ci wynagrodzen dla kobiet i m¢zczyzn za taka sama pracg lub pracg o takiej samej
warto§ci za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow
egzekwowania (COM(2021) 93 final).
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(18)
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Podczas promowania réwnego traktowania, zapobiegania dyskryminacji oraz
pomagania ofiarom dyskryminacji organy ds. rownosci powinny zwraca¢ szczegolna
uwage na dyskryminacj¢ wynikajacg z wielorakich przestanek objetych zakresem
dyrektyw 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE, 2004/113/WE, 2006/54/WE
12010/41/UE.

Organy ds. réwnosci moga skutecznie petni¢ swoja role tylko wowcezas, gdy sa
w stanie dziala¢ zupehie niezaleznie, w spos6b wolny od jakichkolwiek zewnetrznych
wptywow. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ szereg kryteriow,
ktore przyczyniajg si¢ do niezaleznosci organdéw ds. réwnosci. Organy ds. rownosci
nie powinny by¢ powolywane w strukturach ministerstwa ani innego organu
przyjmujacego instrukcje bezposrednio od rzagdu. Kazdy pracownik lub osoba pelnigca
funkcj¢ kierownicza — na przyktad jako cztonek rady zarzadzajacej organem ds.
rownosci, dyrektor, zastgpca lub osoba pelnigca obowigzki dyrektora organu ds.
rownosci — powinien by¢ niezalezny, posiada¢ kwalifikacje odpowiednie do
stanowiska oraz by¢ wybrany w wyniku przejrzystej procedury. Organy ds. rownosci
powinny moc zarzadza¢ wlasnym budzetem i zasobami, w tym przez wybdr swoich
pracownikow i zarzadzanie nimi, oraz powinny moc okresla¢ wlasne priorytety.

Aby zapewni¢, by organy ds. réwnosci mogly wykonywaé wszystkie swoje
kompetencje i1 zadania, panstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby wewnetrzna
struktura tych organéw umozliwiala im niezalezne wykonywanie ro6znych
kompetencji. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na sytuacje, w ktorych od organow
tych wymaga si¢, aby zarowno byty bezstronne, jak 1 oferowaty wsparcie ofiarom. Jest
to szczegolnie istotne w przypadkach, gdy organ ds. rownosci posiada uprawnienia do
wydawania wigzacych decyzji, co wymaga bezstronno$ci, lub jest cze$cig organu
wielozadaniowego ijedna zjego pozostaltych kompetencji wymaga bezstronnoSci.
Struktura wewnetrzna zapewniajgca S$ciste rozdzielenie odpowiednich kompetencji
izadan powinna zagwarantowa¢ skuteczne ich wykonywanie przez organ ds.
rOwnosci.

Brak adekwatnych zasobow jest zasadniczym problemem ograniczajacym zdolno$é
organéw ds. réwnosci do wlasciwego wypelniania zadan. Dlatego tez panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby organy ds. rdwnosci otrzymaty wystarczajace
finansowanie, mogly zatrudni¢ wykwalifikowanych pracownikow 1 posiadaty
odpowiednie pomieszczenia 1 infrastrukturg, co pozwoli im skutecznie wypekniaé
wszystkie zadania wrozsadnym czasie 1w terminach ustanowionych przepisami
krajowymi. Przydzial srodkow budzetowych dla tych organow powinien by¢ stabilny,
z wyjatkiem sytuacji zwigkszenia ich kompetencji, oraz oparty na wieloletnim
planowaniu 1 umozliwiajagcy tym organom pokrycie kosztow, ktdre moga by¢ trudne
do przewidzenia, np. kosztow zwigzanych z postepowaniami spornymi. Aby zapewnic
organom ds. rownosci odpowiednie zasoby, ich budzet nie powinien np. podlegac
cigciom znacznie przewyzszajacym Srednie cigcia budzetowe innych podmiotéw
publicznych; podobnie, roczny wzrost finansowania tych organéw powinien by¢ co
najmniej ustalony na poziomie S$redniego rocznego wzrostu finansowania innych
podmiotow. W przypadku rozszerzenia zadan i kompetencji organéw ds. rdownosci ich
zasoby powinny by¢ proporcjonalnie zwigkszone.

Systemy zautomatyzowane, wtym sztuczna inteligencja, stanowig przydatne
narzedzie identyfikowania wzorcéw dyskryminacji, ale dyskryminacja algorytmiczna
réwniez stwarza ryzyko. Dlatego tez organy ds. rowno$ci powinny mie¢ dostgp do
wyspecjalizowanych pracownikéw lub uslug, umozliwiajacych zjednej strony
wykorzystywanie takich zautomatyzowanych systemow w pracy, a z drugiej — ich
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ocen¢ pod wzgledem zgodnosci z zasadami niedyskryminacji. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na wyposazenie organdow ds. réwnosci w odpowiednie zasoby cyfrowe
— bezposrednio lub w drodze podwykonawstwa.

Organy ds. rownosci wraz z innymi podmiotami maja do odegrania zasadniczg role
w zapobieganiu  dyskryminacji 1w propagowaniu réwnosci. Aby  zaradzié
strukturalnym aspektom dyskryminacji i przyczyni¢ si¢ do zmiany spolecznej, organy
te powinny propagowaé obowigzki, dobre praktyki 1 dziatanie pozytywne w dziedzinie
réwnosci oraz uwzglednianie problematyki réwnosci w dziatalnosci podmiotow
publicznych i prywatnych, jak réwniez zapewnia¢ takim podmiotom odpowiednie
szkolenia, informacje, doradztwo, wytyczne iwsparcie. Organy te powinny
komunikowac¢ si¢ z podmiotami publicznymi i prywatnymi oraz grupami zagrozonymi
dyskryminacja, atakze angazowac si¢ w debate publiczng, aby zwalczaé stereotypy
1 upowszechnia¢ wiedze¢ na temat réznorodnosci 1 wynikajacych z niej korzysci, co
stanowi zasadniczy trzon unijnych strategii na rzecz rownosci.

Obok zapobiegania dyskryminacji podstawowym zadaniem organdéw ds. rGwnosci jest
udzielanie pomocy ofiarom dyskryminacji. Pomoc ta powinna zawsze obejmowaé
udzielenie skarzacym kluczowych informacji oraz przeprowadzenie wstgpnej oceny
ich skargi na podstawie wstepnych informacji przekazanych dobrowolnie przez strony.
Panstwa cztonkowskie powinny odpowiada¢ za okreslenie zasad wydawania tej oceny
przez organ ds. rownosci, np. ram czasowych tego procesu lub gwarancji
proceduralnych zabezpieczajacych przed skargami powtarzajagcymi si¢ lub
stanowigcymi naduzycie.

Aby wszystkie ofiary mialy mozliwo$¢ zlozenia skargi, nalezy umozliwi¢ rdézne
sposoby skladania skarg. Panstwa czlonkowskie powinny tez zastosowaé si¢ do
zalecenia Komisji 2018/951, zgodnie z ktorym sktadanie skarg powinno by¢ mozliwe
w jezyku wybranym przez skarzacego, powszechnie uzywanym w panstwie
cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ organ ds. rownosci. W celu przeciwdziatania
jednej z przyczyn niezglaszania przypadkéw dyskryminacji, jakg jest obawa przed
odwetem, bez uszczerbku dla dyrektywy (UE) 2019/1937 w sprawie ochrony osob
zglaszajacych naruszenia prawa Unii'’, nalezy zapewni¢ poufno$é $wiadkom
1 sygnalistom oraz — na ile to mozliwe — skarzacym.

Aby dostepne byly szybkie, przystepne cenowo, pozasagdowe sposoby rozstrzygania
sporow, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ stronom mozliwo$¢ polubownego
rozstrzygnigcia ich sporu przez organ ds. rownosci lub inny istniejacy specjalny
podmiot. Pafstwa cztonkowskie powinny tez okresli¢ zasady takiego polubownego
rozstrzygania sporow zgodnie z prawem krajowym.

W przypadku podejrzenia mozliwego naruszenia zasady rownego traktowania
ustanowione] w dyrektywach 2006/54/WE lub 2010/41/UE organy ds. réwnosci
powinny moc podja¢ dalsze dziatania na podstawie skargi lub z inicjatywy wilasnej.

Dowody maja zasadnicze znaczenie dla ustalenia, czy dyskryminacja miata miejsce,
ale czesto znajduja si¢ one w rgkach domniemanego sprawcy. Organy ds. rownosci
powinny zatem mie¢ mozliwo$¢ dostepu do niezbednych informacji, aby ustali¢, czy
doszto do dyskryminacji, oraz mozliwos¢ wspdlpracy z wlasciwymi stuzbami
publicznymi, takimi jak inspektoraty pracy czy kuratoria o$wiaty. Panstwa

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony o0so6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z26.11.2019, s. 17).
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cztonkowskie powinny stworzy¢ odpowiednie ramy wykonywania tych kompetencji,
zgodnie z krajowymi przepisami i procedurami.

Na podstawie dowodow przekazanych dobrowolnie lub zebranych w drodze
dochodzenia organy ds. rowno$ci powinny przedstawi¢ swoja ocen¢ skarzacemu
1 domniemanemu sprawcy. Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ wartos¢ prawng
tej oceny, ktora moze by¢ niewiazaca opinig lub wigzaca, podlegajaca wykonaniu
decyzja. W obu tych przypadkach nalezy poda¢ powody oceny oraz — w razie potrzeby
— $rodki naprawcze w celu usunigcia stwierdzonego naruszenia i zapobiegnig¢cia
dalszemu wystepowaniu takich naruszen. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ pracy organdow
ds. rownosci, panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ wilasciwe $rodki dotyczace
dziatan nast¢pczych w zwigzku z opiniami oraz wykonania decyzji.

W celu propagowania swojej dziatalno$ci oraz przepiséw dotyczacych rownosci
organy ds. rownosci powinny moc publikowac streszczenie swoich opinii 1 decyzji bez
ujawniania danych osobowych.

Organy ds. rownosci powinny mie¢ prawo do dziatania w postgpowaniach sadowych
w sprawach z zakresu prawa cywilnego lub administracyjnego, aby przyczynia¢ si¢ do
zapewnienia poszanowania zasady rownego traktowania ustanowionej w dyrektywach
2006/54/WE 12010/41/UE. Cho¢ te postepowania sadowe powinny podlegac
krajowemu prawu procesowemu, wtym krajowym przepisom dotyczacym
dopuszczalno$ci skargi, takie przepisy, aw szczegdlnosci wszelkie warunki
uzasadnionego interesu, nie moga by¢ stosowane w sposob, ktory podwazalby
skuteczno$¢ prawa do dziatania organéw ds. réwnosci. Uprawnienia do
przeprowadzania dochodzen, uprawnienia decyzyjne oraz prawo do dziatania
w postepowaniach sadowych przyznane organom ds. rOwnosci na mocy niniejszej
dyrektywy utatwig praktyczne wdrozenie obowigzujacych przepisow dyrektyw
2000/43/WE, 2000/78/WE 12004/113/WE dotyczacych cigzaru dowodu oraz obrony
praw. Na warunkach przewidzianych w niniejszej dyrektywie organy ds. rownosci
beda mogly ustalac ,,fakty, z ktérych mozna domniemywac istnienie bezposredniej lub
posredniej dyskryminacji”’, wypelniajac tym samym warunki przewidziane w art. 8
dyrektywy 2000/43/WE, art. 10 dyrektywy 2000/78/WE oraz art.9 dyrektywy
2004/113/WE. Wsparcie tych organdéw ulatwi zatem ofiarom dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci.

Legitymacja procesowa pozwala organom ds. rownosci dziata¢ w imieniu lub
w interesie ofiar, umozliwiajgc im dostgp do wymiaru sprawiedliwosci w sytuacji, gdy
bariery proceduralne i finansowe lub obawa przed wiktymizacja czesto to utrudniaja.
Legitymacja procesowa umozliwia tez organom ds. réwnosci strategiczny wybor
spraw, ktore postanawiajg skierowa¢ na droge sadowa, oraz pozwala im przyczyniac
si¢ do wilasciwe; wyktadni istosowania prawodawstwa w dziedzinie réwnego
traktowania.

Niektore przypadki dyskryminacji sg trudne do zwalczania ze wzgledu na brak
skarzacych, ktorzy zdecydowaliby si¢ wnie$¢ sprawe do sadu. W orzeczeniu
w sprawie C-54/07 (Feryn)'®, ktérg wniost organ ds. rownosci we wlasnym imieniu,
Trybunat Sprawiedliwos$ci potwierdzit, ze dyskryminacja moze zosta¢ stwierdzona
nawet w sytuacji braku zidentyfikowanej ofiary. Wazne jest wigc, aby organy ds.
réwnosci mogtly dziata¢ we wlasnym imieniu, w obronie interesu publicznego.

Wyrok z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie Feryn (C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397).
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Organy ds. réwnos$ci powinny tez mie¢ mozliwos¢ sktadania ustnych lub pisemnych
oswiadczen w sadach, np. w charakterze amicus curiae, a wigc w ,,lzejszy” sposob
wspiera¢ sprawy, udzielajac ekspertyzy.

Prawo organéw ds. rownosci do dziatania przed sadem musi gwarantowaé
poszanowanie zasady rzetelnego procesu sgdowego 1 zasady réwnosci stron. Dlatego
tez z wyjatkiem sytuacji, w ktorych organ ds. rownos$ci wystepuje jako strona
postepowania w sprawie wykonania lub kontroli sadowej jego wiasnej decyzji lub
jako amicus curiae, organ ds. rownosci nie powinien moc przedstawiaé
w postepowaniach  sagdowych  dowodéw  uzyskanych we  wczesniejszych
dochodzeniach w tej samej sprawie, ktore domniemany sprawca lub dowolna strona
trzecia mieli prawny obowiazek przekazac.

Aby zapewni¢ poszanowanie praw indywidualnych, panstwa cztonkowskie powinny
uregulowac¢ uprawnienia organdéw ds. rownosci za pomocg wilasciwych gwarancji
proceduralnych, zapewniajacych odpowiednig ochrong podstawowych zasad, takich
jak prawo do obrony, prawo do kontroli sadowej i prawo do poufnosci.

Przepisy dotyczace prawa organdw ds. réwnosci do dziatania w postepowaniach
sadowych nie naruszaja praw ofiar, stowarzyszen, organizacji ani innych podmiotow
prawnych, ktore egzekwuja prawa ofiar, majacych — zgodnie z kryteriami okre§lonymi
w obowigzujacych je przepisach krajowych — uzasadniony interes w zapewnieniu, by
przestrzegano dyrektyw 2006/54/WE 12010/41/UE, jak okreSlono w tych
dyrektywach.

Skuteczno$¢ dzialan organdéw ds. rownosci jest tez uzalezniona od tego, czy grupy
zagrozone dyskryminacja maja peten dostgp do ich wustug. W badaniu
przeprowadzonym przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej'® 71 %
cztonkéw mniejszo$ci etnicznych lub imigranckich stwierdzito, Ze nie jest
swiadomych istnienia jakichkolwiek organizacji oferujacych wsparcie lub doradztwo
dla ofiar dyskryminacji. Waznym krokiem na rzecz takiego dostepu jest dopilnowanie
przez panstwa cztonkowskie, aby wszyscy obywatele znali swoje prawa oraz byli
Swiadomi istnienia organdéw ds. réwnosci ioferowanych przez nie uslug. Jest to
szczegoOlnie istotne w przypadku grup defaworyzowanych oraz grup, ktorych dostep
do tych informacji moze by¢ utrudniony, na przyklad zpowodu ich statusu
ekonomicznego, niepelnosprawno$ci, poziomu umiejetnosci czytania i pisania lub
braku dostgpu do narzedzi internetowych.

Nalezy zagwarantowa¢ wszystkim rowny dostep do ustug i publikacji organow ds.
rownosci. W tym celu nalezy zidentyfikowac 1 usuna¢ potencjalne bariery w dostgpie
do ustug organow ds. rownosci. Uslugi te powinny by¢ bezptatne dla skarzacych.
Panstwa cztonkowskie powinny tez dopilnowac, aby ustugi organdéw ds. rdwnosci
byly dostepne dla wszystkich potencjalnych ofiar na catym terytorium kraju, na
przyktad przez tworzenie miejscowych biur, wtym biur ruchomych, organizacje
lokalnych kampanii lub wspotprace z lokalnymi przedstawicielami lub organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego.

Unia 1 wszystkie jej panstwa czlonkowskie sg stronami Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych?’, ktéra obejmuje obowigzek zakazania dyskryminacji ze
wzgledu na niepelnosprawno$¢ oraz zagwarantowania na rownych zasadach osobom
z niepelnosprawnosciami  skutecznej ochrony prawnej przed dyskryminacja

20

FRA, badanie EU-MIDIS II.
Dz.U. L 23 z27.1.2010, s. 37.
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z dowolnych wzgledow. Niniejszg dyrektywe nalezy interpretowaé w sposob spojny z
ta Konwencja. Aby zagwarantowa¢ osobom z niepetnosprawnos$ciami rdéwng
1 skuteczng ochron¢ prawng idostep do wszystkich uslug idzialan organdéw ds.
réwnosci, konieczne jest zapewnienie dostgpno$ci, zgodnie z wymogami
ustanowionymi w dyrektywie (UE) 2019/882, oraz racjonalnych usprawnien. Organy
ds. rownoéci powinny zapewni¢ dostepno$é fizyczng oraz e-dostepno$é®! przez
zapobieganie barierom, ktére moga utrudnia¢ osobom z niepelnosprawnosciami
dostep do ustug i informacji, oraz usuwanie takich barier, a takze powinny zapewnié
racjonalne  usprawnienia, wprowadzajac  konieczne 1odpowiednie zmiany
1 dostosowania, jezeli sg potrzebne w danym przypadku.

Umozliwienie organom ds. rowno$ci regularnej i dlugoterminowej koordynacji
1 wspotpracy na réznych poziomach ma zasadnicze znaczenie dla wzajemnego uczenia
sig, spojnosci i zgodnosci, atakze moze poszerzy¢ zasieg dziatan Srodowiskowych
1 zwiekszy¢ wpltyw pracy tych organow. Organy ds. rownosci powinny
wspotpracowaé, zwlaszcza z innymi organami ds. rownosci w tym samym panstwie
cztonkowskim oraz winnych panstwach czlonkowskich — wtym w ramach
europejskiej sieci organdw ds. rownosci (EQUINET) — atakze zpodmiotami
publicznymi 1 prywatnymi na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, unijnym
i miedzynarodowym, takimi jak organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, organy
ochrony danych, zwiazki zawodowe, inspektoraty pracy i kuratoria o$wiaty, organy
$cigania, agencje odpowiedzialne na szczeblu krajowym za ochrong praw cztowieka,
organy zarzadzajace funduszami unijnymi, krajowe punkty kontaktowe ds. Romow,
organy ochrony konsumentow oraz krajowe niezalezne mechanizmy promowania,
ochrony i monitorowania Konwencji ONZ o prawach oso6b niepelnosprawnych. Taka
wspotpraca nie powinna obejmowa¢ wymiany danych osobowych (tj. danych
dotyczacych rownouprawnienia w postaci umozliwiajacej identyfikacje 0sob
fizycznych).

Organy ds. rownosci nie moga w petni odgrywac roli ekspertow w dziedzinie rownego
traktowania, jezeli nie konsultuje si¢ znimi, na odpowiednio wczesnym etapie
ksztattowania  polityki, zagadnien zwigzanych zprawami iobowigzkami
wynikajacymi z dyrektyw 2006/54/WE 12010/41/UE. Dlatego panstwa cztonkowskie
powinny ustanowi¢ przejrzyste procedury zapewniajace, aby takie konsultacje
odbywaty si¢ w odpowiednim czasie. Panstwa czlonkowskie powinny tez umozliwi¢
organom ds. rowno$ci wydawanie zalecen 1 ich publikacje.

Dane dotyczace réwnouprawnienia maja kluczowe znaczenie dla zwigkszania
swiadomosci, uwrazliwiania ludzi, przedstawiania dyskryminacji w ujgciu
ilosSciowym, pokazywania tendencji zmieniajacych si¢ w czasie, udowadniania
istnienia dyskryminacji, oceny wdrazania przepisoOw dotyczacych rownouprawnienia,
wykazywania konieczno$ci dziatania pozytywnego oraz przyczyniania si¢ do
ksztaltowania polityki w oparciu o dowody??. Organy ds. rowno$ci moga przyczynié
si¢ do opracowywania przydatnych danych dotyczacych réwnouprawnienia, shuzacych

21

22

Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 .
w sprawie dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego
(Dz.U. L 327 2 2.12.2016, s. 1) oraz powigzana decyzja wykonawcza.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania dyrektywy Rady
2000/43/WE wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne (,,dyrektywa w sprawie rownosci rasowej”) oraz dyrektywy Rady 2000/78/WE
ustanawiajacej ogodlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy
(,,dyrektywa w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy”’), SWD(2021) 63 final.
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tym celom, na przyktad przez organizowanie regularnych spotkan okraglego stotu
z udzialem wszystkich wilasciwych podmiotow. Organy te powinny rowniez
gromadzi¢ 1 analizowa¢ dane na temat wtasnych dzialan lub przeprowadza¢ badania
1 powinny mie¢ mozliwo$¢ dostepu do informacji statystycznych gromadzonych przez
inne podmioty publiczne lub prywatne — jak np. krajowe urzgdy statystyczne, sady
krajowe, inspektoraty pracy ikuratoria o$§wiaty, zwiazki zawodowe lub organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego — 1 do wykorzystywania tych informacji w dziedzinach
stanowigcych przedmiot ich odpowiedzialno$ci na podstawie dyrektyw 2006/54/WE
12010/41/UE. Takie informacje statystyczne nie powinny zawiera¢ zadnych danych
osobowych.

Oproécz publikacji sprawozdania rocznego z dziatalno$ci organy ds. rownosci powinny
regularnie publikowa¢ sprawozdania zawierajace ogdlng ocene sytuacji dotyczacej
dyskryminacji objetej zakresem ich kompetencji w danym panstwie cztonkowskim.
Sprawozdanie to powinno dostarcza¢ informacji podmiotom publicznym i prywatnym
1 shuzy¢ za podstawe wyznaczania przyszltych priorytetow organéw ds. rownosci.
Sprawozdania nie powinny zawiera¢ zadnych danych osobowych.

Organy ds. rowno$ci powinny przyja¢ program wieloletni, aby okresli¢ wizj¢ na
przyszto$¢ 1 wyznaczy¢ ogdlne iszczegdtowe cele swojej organizacji. Powinno to
umozliwi¢ im zapewnienie w miar¢ uptywu czasu spdjnosci migdzy roéznymi
obszarami prac oraz przeciwdziatanie systemowym problemom dotyczacym
dyskryminacji, ktore wchodza w zakres ich kompetencji, w ramach dtugoterminowego
planu dziatania.

W celu oceny skuteczno$ci niniejszej dyrektywy konieczne jest ustanowienie
mechanizmu monitorowania jej stosowania oraz — oprocz monitorowania zgodnosci —
oceny jej skutkow praktycznych. Komisja powinna odpowiadaé¢ za to monitorowanie
i regularnie sporzadza¢ sprawozdanie ze stosowania dyrektywy. W celu zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonywania przez panstwa cztonkowskie obowigzkéw
sprawozdawczych — na podstawie art. 16 wust.2, w odniesieniu do skutkow
praktycznych niniejszej dyrektywy — nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze do ustanowienia wykazu odpowiednich wskaznikow, na podstawie
ktoérych maja by¢ gromadzone dane. Monitorowanie to nie powinno obejmowaé
przetwarzania danych osobowych.

Niniejsza dyrektywa ustanawia wymogi minimalne, tym samym dajac panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ wprowadzenia lub utrzymania korzystniejszych przepiséw.
Wykonanie niniejszej dyrektywy nie moze usprawiedliwia¢ pogorszenia w stosunku
do sytuacji juz istniejacej w kazdym panstwie cztonkowskim.

Niniejsza dyrektywa rozwija przepisy ustanowione w dyrektywach 2006/54/WE
12010/41/UE  przez wprowadzenie bardziej surowych norm dotyczacych
funkcjonowania organéw ds. rownos$ci. W zwigzku z tym nalezy uchyli¢ wczesniejsze
przepisy dotyczace organow ds. rownosci, zawarte w art. 20 dyrektywy 2006/54/WE
iart. 11 dyrektywy 2010/41/UE.

Celem niniejszej dyrektywy jest zapewnienie funkcjonowania organdéw ds. rownosci
zgodnie z normami minimalnymi, aby zwigkszy¢ ich skuteczno$¢ i zagwarantowac ich
niezalezno$¢ w celu wzmocnienia stosowania zasady rownego traktowania. Poniewaz
cel niniejszej dyrektywy nie moze zosta¢ osiggnigty w sposdb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie 1 powinien by¢ w zwigzku z tym osiggniety na poziomie Unii,
Unia moze podja¢ dziatania zgodnie zzasada pomocniczo$ci okre§long w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre§long w tym
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(47)

(48)

(49)

artykule niniejsza dyrektywa, ktora ogranicza si¢ do wyznaczenia norm minimalnych,
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

Przetwarzanie danych osobowych przez organy ds. réwnosci na podstawie niniejszej
dyrektywy powinno by¢ dokonywane w petnej zgodnosci z rozporzadzeniem (UE)
2016/679. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby zadania organow ds.
réwnosci byly jasno okreslone przepisami prawa, zgodnie zart. 6 ust. 1 lit. e)
rozporzadzenia (UE) 2016/679 w zwigzku zart. 6 ust.2 13 tego rozporzadzenia.
Organy ds. rowno$ci powinny przetwarza¢ dane osobowe wylacznie w stopniu
niezb¢dnym do wypelniania swoich zadan na podstawie niniejszej dyrektywy, ktorej
celem jest egzekwowanie podstawowych praw iobowigzkéw wynikajacych
z dyrektyw 2006/54/WE 12010/41/UE. Osoby fizyczne, ktorych dane osobowe sg
przetwarzane, powinny zosta¢ poinformowane o prawach, jakie im przystuguja jako
osobom, ktorych dane dotycza, w tym o srodkach prawnych dostepnych na poziomie
krajowym.

W przypadku gdy wykonywanie zadafh organdéw ds. rownosci wymaga przetwarzania
szczegblnych kategorii danych osobowych, mianowicie danych dotyczacych
pochodzenia rasowego lub etnicznego, religii lub przekonan, niepelnosprawnosci lub
orientacji seksualnej, panstwa czlonkowskie powinny rowniez zapewnié, aby
w przepisach krajowych respektowano istot¢ prawa do ochrony danych i przewidziano
odpowiednie i konkretne $rodki zabezpieczajace prawa podstawowe i interesy osob,
ktorych dane dotycza, zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2016/679.
Takie $rodki zabezpieczajace powinny obejmowac na przyklad wewngtrzne polityki
1 $rodki, ktére zapewniaja minimalizacj¢ danych, w tym przez anonimizacj¢ danych
osobowych, na ile to mozliwe; stosuja pseudonimizacj¢ iszyfrowanie danych
osobowych; zapobiegaja nieuprawnionemu dostgpowi 1 przekazywaniu danych
osobowych; a takze zapewniaja, aby dane osobowe nie byly przetwarzane dtuzej niz
jest to niezbgdne do celow, w ktorych dane te sg przetwarzane.

Zgodnie zart.42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Buropejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktoéry wydat opinig¢ [data],

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Cel, przedmiot i zakres stosowania

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ minimalne wymogi dla funkcjonowania
organéw ds. rowno$ci, aby zwigkszy¢ ich skutecznos¢ 1zagwarantowaé ich
niezalezno$¢ w celu wzmocnienia stosowania zasady rownego traktowania
wynikajacej z dyrektyw 2006/54/WE i1 2010/41/UE.

Obowiazki natozone na panstwa czlonkowskie oraz zadania powierzone organom ds.
rownos$ci na podstawie niniejszej dyrektywy obejmujg prawa i obowigzki wynikajace
z dyrektyw 2006/54/WE 1 2010/41/UE.
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Artykut 2

Wyznaczenie organow ds. rownosci

Panstwa cztonkowskie wyznaczajg organ lub organy (zwane dalej ,,organami ds. rGwnosci”)
wykonujace kompetencje okreslone w niniejszej dyrektywie.

Organy ds. rownosci moga wchodzi¢ w sklad agencji odpowiedzialnych na poziomie
krajowym za ochrong praw cztowieka lub ochrone praw jednostki.

Artykut 3

Niezaleznosé¢

1. Panstwa cztonkowskie podejmujg dzialania zapewniajgce, aby organy ds. rownos$ci
byty niezalezne iwolne od zewng¢trznych wplywow podczas wypelniania zadan
i wykonywania kompetencji, w szczegdlno$ci w odniesieniu do ich struktury
prawnej, rozliczalnos$ci, budzetu, personelu i kwestii organizacyjnych.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja przejrzyste przepisy i zabezpieczenia dotyczace
wyboru, mianowania, odwotywania oraz mozliwego konfliktu interesow
pracownikow organéw ds. rownos$ci, w szczegolnoSci os6b na stanowiskach
kierowniczych, tak aby zagwarantowac¢ ich kompetencje i niezaleznos¢.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja odpowiednie zabezpieczenia, w szczegdlnosci
dotyczace struktury wewnetrznej organdéw ds. réwnosci, aby zagwarantowaé
niezalezne wykonywanie ich kompetencji, zwlaszcza gdy niektore ich kompetencje
wymagaja bezstronnosci, a inne dotycza wsparcia dla ofiar.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja odpowiednie zabezpieczenia w strukturze
wewnetrzne] organdw  wielozadaniowych, aby zagwarantowa¢ niezalezne
wykonywanie ich kompetencji w dziedzinie rownosci.

Artykut 4

Zasoby

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazdy organ ds. rownos$ci byl wyposazony
w zasoby kadrowe, techniczne i finansowe niezbedne do skutecznego wypetiania
wszystkich zadan 1wykonywania wszystkich kompetencji, w odniesieniu do
wszystkich przestanek 1 wszystkich dziedzin dyskryminacji objetych zakresem
dyrektyw 2006/54/WE 12010/41/UE, w tym w przypadku rozszerzenia kompetencji,
zwigkszenia liczby skarg 1kosztow postgpowan spornych oraz w przypadku
stosowania systemow zautomatyzowanych.

2. W przypadku gdy organ ds. rownosci jest czescig organu odpowiedzialnego za kilka
obszar6w kompetencji, ust. | ma zastosowanie w szczegdlnosci do kompetencji
w obszarze rownosci oraz do odno$nego personelu i systemow.
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Artykut 5

Drziatania prewencyjne, promujgce i zwigkszajgce swiadomosé

Panstwa cztonkowskie:

a)  przyjmuja strategi¢ na rzecz zwickszenia $wiadomosci ogotu spoteczenstwa na
ich terytorium, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb i grup zagrozonych
dyskryminacja, na temat praw wynikajacych zdyrektyw 2006/54/WE
12010/41/UE oraz na temat dziatajgcych organéw ds. réwnosci 1 oferowanych
przez nie ushug;

b) zapewniaja, aby organy ds. rowno$ci angazowaly si¢ w zapobieganie
dyskryminacji i w promowanie roéwnego traktowania oraz przyjely strategi¢
okreslajaca, w jaki sposob beda sie wiacza¢ w dialog publiczny, komunikowac
z osobami 1grupami zagrozonymi dyskryminacja, zapewnia¢ szkolenia
1 wytyczne oraz propagowa¢ wsréd podmiotéw publicznych i prywatnych
obowigzki i dziatanie pozytywne w dziedzinie réwnos$ci izachgca¢ je do
uwzgledniania problematyki rownos$ci w swojej dziatalnosci.

Podczas tych dziatan panstwa cztonkowskie i organy ds. rownos$ci uwzgledniaja najbardziej
odpowiednie dla kazdej z grup docelowych narzedzia i formaty komunikacji. Zwracaja przy
tym szczegdlng uwage na grupy defaworyzowane, ktérych dostgp do informacji moze by¢
utrudniony, na przyktad z powodu ich statusu ekonomicznego, wieku, niepelnosprawnosci,
poziomu umiejetnosci czytania i pisania, narodowosci, statusu pobytu lub braku dostepu do
narzedzi internetowych.

PL

Artykul 6

Pomoc ofiarom

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organy ds. rownosci mogly udziela¢ pomocy
ofiarom zgodnie z ust. 2—4.

Organy ds. rownosci moga otrzymywac skargi dotyczace dyskryminacji w formie
ustnej, pisemnej lub online.

Organy ds. réwnosci udzielajg pomocy ofiarom, w pierwszym rzgdzie informujac je
o ramach prawnych, w tym udzielajac porad dostosowanych do konkretnej sytuacji,
atakze informacji na temat uslug oferowanych przez organ ds. rownosci
i powigzanych aspektow proceduralnych, jak roéwniez dostgpnych Srodkow
prawnych, w tym mozliwosci skierowania sprawy do sadu.

Organy ds. rownosci informujg takze ofiary o majacych zastosowanie zasadach
poufnosci, o ochronie danych osobowych 1mozliwosci uzyskania wsparcia
psychologicznego lub innych rodzajow przydatnego wsparcia od innych organdéw lub
organizacji.

Organy ds. rowno$ci wydaja ocen¢ wstepng skargi na podstawie informacji
przekazanych dobrowolnie przez zaangazowane strony. Panstwa czlonkowskie

okreslaja doktadne zasady wydawania takiej oceny wstepnej przez organ ds.
roéwnosci.
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Organy ds. rownosci informujg skarzacych o swojej ocenie wstepnej oraz o tym, czy
zamierzaja zamkna¢ skarge czy tez istniejg podstawy do dalszego dzialania, w tym
w drodze procedur okreslonych w art. 7, 8 1 9.

Artykut 7

Ugody

Organy ds. rownosci mogg oferowa¢ stronom mozliwo$¢ polubownego rozstrzygnigcia ich
sporu. Proces ten uzalezniony jest od porozumienia stron i moze by¢ prowadzony przez sam
organ ds. rownosci lub inny specjalny podmiot — w tym drugim przypadku organ ds. rownosci
moze przekaza¢ temu podmiotowi swoje uwagi. Udzial w takim procesie nie uniemozliwia
stronom skorzystania z prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Artykut 8

Opinie i decyzje

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy organy ds. rownoS$ci na
podstawie skargi lub z inicjatywy wlasnej uznajg, ze moglo doj$¢ do naruszenia
zasady rownego traktowania ustanowionej w dyrektywach  2006/54/WE
12010/41/UE, organy te byty uprawnione do przeprowadzenia dalszego dochodzenia
w tej sprawie.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja ramy umozliwiajgce organom ds. réwnosci
ustalenie faktow.

W szczego6lnosci ramy te zapewniajg organom ds. rownosci skuteczne prawa dostgpu
do informacji niezb¢dnych do ustalenia, czy doszto do dyskryminacji. Ramy te
zapewniaja takze odpowiednie mechanizmy umozliwiajagce organom ds. réwnosci
wspotprace z wlasciwymi organami publicznymi w tym celu.

3. Panstwa czlonkowskie moga rowniez postanowi¢, ze domniemany sprawca
idowolna strona trzecia sa prawnie zobowigzani do przedstawienia wszelkich
informacji i dokumentow, o ktore zwrocit si¢ organ ds. réwnosci.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. rownosci rejestrowaly na pismie
swojag ocen¢ sprawy, wtym ustalenie faktow oraz uzasadniony wniosek
stwierdzajacy, czy doszto do dyskryminacji. Panstwa cztonkowskie okreslaja, czy
taka ocena wydawana jest w formie niewigzacej opinii czy tez wigzacej
1 podlegajacej wykonaniu decyzji.

W stosownych przypadkach opinie i decyzje obejmujg konkretne srodki majace na
celu usunigcie stwierdzonego naruszenia oraz zapobiegnigcie dalszemu
wystepowaniu takich naruszen. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja odpowiednie
mechanizmy dotyczace dziatan nastepczych w zwiazku z opiniami, np. obowigzki
w zakresie informacji zwrotnych, oraz mechanizmy egzekwowania decyzji.

Organy ds. rownos$ci publikuja streszczenia swoich opinii i1 decyzji bez ujawniania
danych osobowych.
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Artykut 9

Spory
1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja organom ds. réwnosci prawo do dziatania
w postepowaniach sagdowych w sprawach =z zakresu prawa cywilnego lub
administracyjnego  dotyczacych  wdrazania zasady réwnego traktowania
ustanowionej w dyrektywach 2006/54/WE 12010/41/UE, zgodnie z ust. 2—5, co nie
narusza przepisow krajowych dotyczacych dopuszczalno$ci skargi.

2. Prawo do dziatania w postgpowaniach sadowych obejmuje:

a) prawo organu ds. rowno$ci do wystepowania jako strona w postgpowaniach
dotyczacych wykonania lub kontroli sadowej decyzji podjetej na podstawie
art. 8 ust. 4;

b)  prawo organu ds. rownos$ci do przedktadania sadowi uwag jako amicus curiae;

c) prawo organu ds. rownosci do wszczynania postgpowan lub udziatu
w postepowaniach w imieniu lub na rzecz ofiary lub ofiar; w tym ostatnim
przypadku konieczna jest zgoda ofiar.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby organ ds. réwnosci mogh wszczynad
postgpowania sadowe we wilasnym imieniu, w szczegdlnosci w celu zaradzenia
dyskryminacji strukturalnej isystemowej w sprawach wybranych przez organ ds.
rownosci ze wzgledu na duza liczbe tych spraw, ich powage lub potrzebe
wyjasnienia kwestii prawnych.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby z wyjatkiem spraw, o ktorych mowa w ust. 2
lit.ta) i b), organ ds. réwnosci nie przedktadal w postgpowaniach sadowych
dowodow, ktére uzyskal w wyniku wykonywania swoich uprawnien na podstawie
art. 8 ust. 3.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby nie wszczynano ani nie kontynuowano
dochodzen na podstawie art. 8 ust. 2-4, podczas gdy w toku jest postepowanie
sadowe w tej samej sprawie.

Artykul 10

Gwarancje proceduralne

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w postgpowaniach, o ktérych mowa w art. 6, 7, 8 19,
nalezycie chronione byty prawa do obrony oséb fizycznych iprawnych uczestniczacych
w postepowaniu. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. rGwnosci gwarantowatly
poufnos¢ swiadkom i sygnalistom, a takze — w miar¢ mozliwosci — skarzacym.

Decyzje, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4, podlegaja kontroli sadowej zgodnie z prawem
krajowym.
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Artykut 11

Dostep, dostgpnosé i racjonalne usprawnienia

1. Panstwa cztonkowskie gwarantujg dostep do ustug i publikacji organdéw ds. rownosci
na réwnych zasadach dla wszystkich izapewniaja, aby nie bylo zadnych barier
utrudniajacych sktadanie skarg.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. rownosci §wiadczyly bezptatne
ushugi skarzagcym na terytorium catego kraju, wtym na obszarach wiejskich
1 w regionach oddalonych.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg dostgpnos¢ iracjonalne usprawnienia dla oséb
z niepetnosprawnosciami, aby zagwarantowaé¢ im rowny dostep do wszystkich ustug
1 dziatan organdéw ds. roéwnosci, wtym pomocy dla ofiar, rozpatrywania skarg,
mechanizméw polubownego rozstrzygania sporéw, informacji ipublikacji oraz
dzialan prewencyjnych, promocyjnych i zwigkszajacych §wiadomos¢.

Artykut 12

Wspolpraca

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. réwnosci posiadaly odpowiednie
mechanizmy wspotpracy, w obszarach swoich kompetencji, z innymi organami ds. rOwnosci
w tym samym panstwie cztonkowskim oraz z innymi wilasciwymi organami publicznymi
1 prywatnymi, w tym organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, a takze z podmiotami w innych panstwach cztonkowskich, oraz na
poziomie unijnym i mi¢dzynarodowym.

Artykul 13

Konsultacje

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przejrzyste procedury zapewniajace, aby rzad 1inne
instytucje publiczne w odpowiednim czasie konsultowaly z organami ds. rownosci przepisy,
polityke, procedury, programy i praktyki zwigzane z prawami i1 obowigzkami wynikajacymi
z dyrektyw 2006/54/WE 1 2010/41/UE.

Zapewniajg takze, aby organy ds. réwnosci miaty prawo do wydawania i publikowania
zalecen w tych sprawach oraz do wymagania informacji zwrotnych od organéw, ktorych te
zalecenia dotycza.

Artykut 14

Gromadzenie danych i dostep do danych dotyczgcych rownouprawnienia

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. rownosci gromadzity dane na
temat swojej dziatalnoSci wcelu sporzadzania sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 15 lit. b) oraz c).

2. Gromadzone dane dezagreguje si¢ wedlug przestanek 1dziedzin objetych
dyrektywami 2006/54/WE 12010/41/UE oraz zgodnie ze wskaznikami, o ktorych
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mowa w art. 16. Gromadzone dane osobowe s3g anonimizowane, a jezeli nie jest to
mozliwe — pseudonimizowane.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organy ds. rownos$ci miaty dostep do danych
statystycznych  dotyczacych praw iobowigzkow wynikajacych z dyrektyw
2006/54/WE 12010/41/UE, gromadzonych przez podmioty publiczne i prywatne,
wtym organy publiczne, zwigzki zawodowe, przedsigbiorstwa i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, jezeli organy te uznajg takie dane statystyczne za
niezbedne do przeprowadzenia ogdlnej oceny sytuacji w zakresie dyskryminacji
w danym panstwie czlonkowskim oraz do sporzadzenia sprawozdania, o ktorym
mowa w art. 15 lit. ¢).

Panstwa cztonkowskie pozwalajag organom ds. réwnosci kierowa¢ do podmiotow
publicznych i prywatnych, w tym organdéw publicznych, zwiazkéw zawodowych,
przedsigbiorstw 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, zalecenia dotyczace
tego, jakie dane statystyczne maja by¢ gromadzone w odniesieniu do praw
1 obowigzkéw wynikajacych z dyrektyw 2006/54/WE 12010/41/UE. Panstwa
cztonkowskie pozwalaja takze organom ds. réwnosci odgrywaé role koordynatora
w zakresie gromadzenia danych dotyczacych rownouprawnienia.

Panstwa  cztonkowskie zapewniaja organom ds. rownosci mozliwos¢
przeprowadzania niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji.

Artykul 15

Sprawozdania i planowanie strategiczne

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. rownosci:

a)

b)

PL

przyjmowaty program wieloletni okreslajacy priorytety i przyszte dziatania, w tym
strategig, o ktorej mowa w art. 5 lit. b);

sporzadzaty 1ipodawaly do publicznej wiadomosci roczne sprawozdanie
z dzialalnosci, obejmujace budzet roczny oraz sprawozdawczos¢ kadrowg
1 finansowa;

publikowaty przynajmniej raz na cztery lata sprawozdanie i zalecenia dotyczace
sytuacji w zakresie rownego traktowania iniedyskryminacji, wtym mozliwych
problemow strukturalnych, w danym panstwie czlonkowskim.

Artykut 16

Monitorowanie

Komisja w drodze aktu wykonawczego okresla wykaz wspdlnych wskaznikow
stuzacych do pomiaru skutkow praktycznych niniejszej dyrektywy. Podczas
opracowywania wskaznikow Komisja moze zasiggna¢ rady Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet
1 Mezczyzn. Wskazniki te obejmujg zasoby, niezaleznos$¢, dzialalnos¢ i skutecznosé
organdéw ds. rownosci, jak réwniez rozwoj ich kompetencji, uprawnien lub struktury,
w sposOb zapewniajacy porownywalno$é, obiektywno$¢ i1 wiarygodnos$¢ danych
gromadzonych na poziomie krajowym.
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2. W terminie do [5 lat od daty transpozycji], anastepnie co 5 lat, panstwa
cztonkowskie dostarczaja Komisji wszystkie istotne informacje na temat stosowania
niniejszej dyrektywy, w tym dane dotyczace jej skutkow praktycznych, gromadzone
na podstawie wskaznikow, oktorych mowa wust. 1 niniejszego artykutu,
w szczegolnosci uwzgledniajac sprawozdania sporzadzane przez organy ds. rownosci
na podstawie art. 14 lit. b) oraz c).

3. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace stosowania i skutkéw praktycznych
niniejszej dyrektywy na podstawie informacji, o ktérych mowa w ust.2, oraz
dodatkowych istotnych danych gromadzonych na poziomie krajowym i unijnym,
w szczegOlnosci  od  zainteresowanych podmiotow, przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet

1 Mezczyzn.
Artykut 17
Wymogi minimalne
1. Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymaé przepisy, ktore sa

korzystniejsze od wymogdéw minimalnych ustanowionych w niniejszej dyrektywie.

2. Wykonanie niniejszej dyrektywy w zadnym wypadku nie moze by¢ powodem
obnizenia poziomu ochrony przed dyskryminacjg, ktory juz zapewnia panstwo
cztonkowskie w kwestiach objetych niniejsza dyrektywa.

Artykul 18

Przetwarzanie danych osobowych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organy ds. réwnosci mogty gromadzi¢ dane
osobowe tylko wowczas, gdy jest to konieczne do wykonania zadan powierzonych
im na mocy niniejszej dyrektywy.

2. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, aby w przypadku gdy organy ds. réwnosci
przetwarzaja szczegblne kategorie danych osobowych, mianowicie dane dotyczace
pochodzenia rasowego lub etnicznego, religii lub przekonan, niepetnosprawnosci lub
orientacji seksualnej, zapewniono odpowiednie i konkretne $rodki zabezpieczajace
prawa podstawowe 1 interesy osob, ktorych dane dotycza.

Artykut 19
Uchyla si¢ art. 20 dyrektywy 2006/54/WE 1 art. 11 dyrektywy 2010/41/UE.

Odestania do organdw wspierajacych rowne traktowanie, o ktorych mowa w tych artykutach,
odczytuje si¢ jako odestania do organow ds. réwnosci, o ktorych mowa w art. 2 niniejszej

dyrektywy.

Artykut 20
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej
w terminie [18 miesigcy]. Panstwa czlonkowskie bezzwlocznie powiadamiajg o tym
Komisje.
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Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisoéw prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Artykut 21

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 19 stosuje si¢ od dnia [data, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1].

Artykut 22
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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