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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Vordodigusasutustel on ELi mittediskrimineerimise raamistikus oluline roll. Need on avalik-
oiguslikud organisatsioonid, kes abistavad diskrimineerimise ohvreid, jilgivad olukorda ja
teatavad diskrimineerimisest ning aitavad suurendada teadlikkust inimeste Oigustest ja
vordoiguslikkuse véirtusest. ELi diguse kohaselt on vorddigusasutuste iilesanne seni olnud
voidelda rassilise ja etnilise pdritolu ning soo alusel diskrimineerimise vastu konkreetsetes
valdkondades. Siseriiklikus diguses on sageli ette ndhtud laiem padevus.

Kiesoleva ettepaneku eesmérk on kehtestada vorddigusasutuste suhtes kohaldatavad siduvad
nouded naiste ja meeste vOrdse kohtlemise ja vOrdsete vOimaluste valdkonnas toohdive ja
elukutse kiisimustes, sealhulgas fiilisilisest isikust ettevdtjana tegutsemise valdkonnas. Vastu
on vdetud eraldi ettepanek,! et kehtestada vorddigusasutuste suhtes siduvad nduded isikute
vordse kohtlemise valdkonnas sdltumata isiku rassilisest voOi etnilisest péritolust, isikute
vordse kohtlemise kohta toohdive ja elukutse kiisimustes sdltumata isiku usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, vanusest vOi seksuaalsest sdttumusest, naiste ja meeste vOrdse
kohtlemise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas ning seoses kaupade ja teenuste
kittesaadavuse ja pakkumisega. Koos paralleelse ettepanekuga on kiesoleva ettepaneku
eesmirk luua Euroopa Liidu vOrddigusasutuste jaoks tugevam raamistik, et edendada vordset
kohtlemist ja vordseid vdimalusi ning vdidelda diskrimineerimisega kdikidel alustel ja
koikides valdkondades, mis on sétestatud vorddiguslikkuse direktiivides, millele on viidatud
allpool.

Seoses soolise diskrimineerimise keeluga néhti vorddigusasutuste loomine esmakordselt ette
siis, kui muudeti?> direktiivi 76/207/EMU (meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte
rakendamise kohta seoses t60 saamise, kutsedppe ja edutamisega ning tddtingimustega)?.
Muudetud direktiiviga 76/207 néhti ette, et litkmesriigid méidravad asutuse voi asutused, kelle
ilesanne on edendada, analiilisida, jdlgida ja toetada koikide isikute vdrdset, soolise
diskrimineerimiseta kohtlemist, ja teevad nende asutuste jaoks vajalikud korraldused.

Koos teiste soolise diskrimineerimise keeldu kisitlevate direktiividega* (mis ei sisaldanud
veel sitteid vorddigusasutuste kohta) tunnistati direktiiv 76/207 kehtetuks ja asendati

! COM(2022) 689.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. septembri 2002. aasta direktiiv 2002/73/EU, millega muudetakse
ndukogu direktiivi 76/207/EMU meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta
seoses tod saamise, kutsedppe ja edutamisega ning tootingimustega (EUT L 269, 5.10.2002, 1k 15-20).
Noukogu 9. veebruari 1976. aasta direktiiv 76/207/EMU meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimétte
rakendamise kohta seoses to0 saamise, kutsedppe ja edutamisega ning tootingimustega (EUT L 39,
14.2.1976, 1k 40-42).

Noukogu 10. veebruari 1975. aasta direktiiv 75/117/EMU meeste ja naiste vordse tasustamise
pdhimdtte kohaldamisega seotud digusaktide iihtlustamise kohta liikmesriikides (EUT L 45, 19.2.1975,
lk 19-20); ndukogu 24. juuli 1986. aasta direktiiv 86/378/EMU meeste ja naiste vordse kohtlemise
pdhimdtte jirkjirgulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas (EUT L 225, 12.8.1986, 1k
40-42). ndukogu 20. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/97/EU, millega muudetakse direktiivi
86/378/EMU meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta kutsealastes
sotsiaalkindlustusskeemides (EUT L 46, 17.2.1997, 1k 20-24); ndukogu 15. detsembri 1997. aasta
direktiiv 97/80/EU soolise diskrimineerimise juhtude tdendamiskohustuse kohta (EUT L 14,20.1.1998,
1k 6-8). ndukogu 13. juuli 1998. aasta direktiiv 98/52/EU, millega laiendatakse Suurbritannia ja P&hja-
liri Uhendkuningriigi suhtes direktiivi 97/80/EU soolise diskrimineerimise juhtude tdendamiskohustuse
kohta (EUT L 205, 22.7.1998, Ik 66—66) ning direktiiv 76/207/EMU ja selle hilisemad muudatused.
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direktiiviga 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete vdimaluste ja vordse kohtlemise pShimdtte
rakendamise kohta td6hdive ja elukutse kiisimustes (uuestisdnastamine)’.

Direktiiv 2010/41/EL fiitisilisest isikust ettevOtjatena tegutsevate meeste ja naiste vOrdse
kohtlemise pShimdtte kohaldamise kohta® sisaldab vdrddigusasutusi kisitlevat sitet, mis on
sisult identne direktiivi 2006/54/EU séttega.

Direktiivides 2006/54/EU ja 2010/41/EL on sitestatud vorddigusasutuste pidevus, sealhulgas:

- diskrimineerimise ohvrile sGltumatu abi osutamine, kui ta esitab diskrimineerimise
tottu kaebuse,

- diskrimineerimist késitlevate soltumatute uuringute korraldamine,

- sOltumatute aruannete avaldamine ja soovituste esitamine diskrimineerimisega seotud
kiisimustes

- ning kéttesaadava teabe vahetamine vastavate Euroopa asutustega.

Kahes muus vordoiguslikkuse direktiivis anti vorddigusasutustele nende vastavates
valdkondades samad iilesanded: rassilise voOrddiguslikkuse direktiiv (2000{43/EU)7 ning
soolise vorddiguslikkuse direktiiv kaupade ja teenuste valdkonnas (2004/113/EU)%.

Kaks muud vdrddiguslikkuse direktiivi — vordse todalase kohtlemise direktiiv (2000/78/EU)°
ja direktiiv (79/7/EMU) soolise vdrddiguslikkuse kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas'® — ei
sisalda vorddigusasutusi kisitlevaid sdtteid. Tegelikkuses on aga paljud liikmesriigid siiski
otsustanud usaldada siseriikliku diguse alusel vorddigusasutustele koik nende kahe
direktiiviga reguleeritud diskrimineerimise pdhjused ja valdkonnad ning monikord veelgi
enam!!. Enamik liikmesriike on niiiidseks loonud mitut valdkonda hdlmavad
vordodigusasutused, kes tegelevad mitme diskrimineerimise pohjuse ja valdkonnaga, mille
hulka sageli kuuluvad ka pohjused ja valdkonnad, mis ei ole kaitstud ELi digusega. See ei ole
aga nii koigis liikmesriikides ning monel juhul'? ei tegele vorddigusasutused veel
direktiivide 2000/78/EU  ja 79/7/EMU  kohaldamisalasse ~ kuuluvate  pdhjuste  ja
valdkondadega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete
voimaluste ja vOrdse kohtlemise pohimétte rakendamise kohta toohdive ja elukutse kiisimustes
(ELT L 204, 26.7.2006, 1k 23-36).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.juuli 2010. aasta direktiiv 2010/41/EL fiilisilisest isikust
ettevOtjatena tegutsevate meeste ja naiste vOrdse kohtlemise pShimdtte kohaldamise kohta, millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 86/613/EMU (ELT L 180, 15.7.2010, Ik 1-6).

7 Néukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise pdhimédte
soltumata isikute rassilisest vdi etnilisest paritolust (EUT L 180, 19.7.2000, 1k 22).
8 Noukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste vordse kohtlemise

pohimdtte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kéttesaadavuse ja pakkumisega (ELT L 373,
21.12.2004, 1k 37).
9 Noukogu 27.novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik
vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel (EUT L 303, 2.12.2000, 1k 16).
Noukogu 19. detsembri 1978. aasta direktiiv 79/7/EMU meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte
jarkjargulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas (EUT L 6, 10.1.1979, 1k 24).
Mbone litkmesriigi digusaktid pakuvad seoses aluste ja valdkondadega (st kodakondsus, majanduslik
staatus, soovdljendus) ulatuslikumat kaitset voi isegi aluste mitteammendava loetelu.

12 Vt SWD(2021) 63, punkt 2.1.1, commission_staff working document_-
equality bodies_and_the implementation_of the commission recommendation_on_standards_for e

quality bodies_en.pdf (europa.cu).
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Ristviidete kaudu direktiivile 2006/54/EU sisaldavad ka muud digusaktid ja ettepanekud
satteid vordoigusasutuste kohta. Seega antakse direktiiviga (EL) 2019/1158, milles
kisitletakse lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu (edaspidi ,,t00- ja eraelu
tasakaalustamise direktiiv®®) direktiivi 2006/54/EU kohaselt miiratud vorddigusasutustele
padevus seoses konealuse direktiivi kohaldamisalasse kuuluva diskrimineerimisega.

Komisjoni ettepanekus tasustamise libipaistvuse kohta'® (edaspidi ,.kavandatav tasustamise
libipaistvuse direktiiv) tehakse direktiivi 2006/54/EU suhtes kohaldatava erinormina (lex
specialis) ettepanek tugevdada direktiivi 2006/54/EU alusel loodud vorddigusasutuste digusi
kiisimustes, mis on seotud vordse voi vordvéérse to0 eest vordse tasu maksmisega ning anda
neile kohtuvaidlustega seotud digused ja asjakohased vahendid oma {ilesannete tditmiseks
kiisimustes, mis kuuluvad konealuse tulevase digusakti kohaldamisalasse.

Kehtivad ELi vorddiguslikkuse direktiivid ei sisalda sitteid vorddigusasutuste tegeliku
struktuuri ja toimimise kohta, vaid nduavad tliksnes, et neil oleks teatav miinimumpédevus ja
et nad tegutseksid oma péddevuse piires sOltumatult. Kuna liikmesriikidele on jdetud nende
sitete rakendamisel suur kaalutlusruum, on vorddigusasutuste vahel liikmesriigiti
mirkimisvéirseid erinevusi, eelkdige seoses nende volituste, diguste, juhtimise, sdltumatuse,
vahendite, juurdepédsetavuse ja tulemuslikkusega. See mdjutab nende ELi digusest tulenevate
eesmirkide tditmist. Kuigi nende erinevused on osaliselt tingitud liikmesriikide
oigustraditsioonide ja Oigussiisteemide mitmekesisusest, kajastab olukord ka erisugust
ambitsiooni- ja saavutuste taset liikmesriikides direktiivide eesmérkide saavutamisel.

Tagamaks, et voOrddigusasutused saaksid teostada oma tdielikku potentsiaali, aidata
tulemuslikult kaasa koigi vorddiguslikkuse direktiivide tditmise tagamisele ja aidata
diskrimineerimise ohvritel piddseda juurde oiguskaitsele, vottis komisjon 2018. aastal vastu
soovituse vorddiguslikkust edendavate asutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta'*. Eelkdige
oli selle eesmirk lahendada probleeme, mis tulenevad ELi direktiivide laia tdhendusega ja
mittetdielikest sdtetest vorddigusasutuste kohta.

2021. aastal avaldas komisjon aruande rassilise vorddiguslikkuse direktiivi ja vordse tooalase
kohtlemise direktiivi kohaldamise kohta. Aruandes vaadeldi komisjoni 2018. aasta soovituse
rakendamist ja sellele oli lisatud iiksikasjalikum komisjoni talituste to6dokument
vorddigusasutuste kohta!>. Aruandes rdhutati, et vorddigusasutused on osutunud vajalikuks ja
vadrtuslikuks institutsiooniks, mille kaudu on voimalik saavutada muutusi nii tiksikisikute,
institutsioonide kui ka kogu tihiskonna tasandil.

Enamik probleeme, mida soovituses piiiiti késitleda, jdid siiski lahendamata ja see takistab
monel vordoigusasutusel oma {lilesandeid tulemuslikult téita. Kaitse diskrimineerimise eest,
direktiivide tditmise tagamine ja vOrddiguslikkuse edendamine ning iildsuse ja riiklike
institutsioonide teadlikkuse suurendamine on ELis endiselt ebaiihtlane. See néitas, et
soovitusest ei piisanud. Seepérast lubas komisjon hinnata, kas teha 2022. aastaks ettepanek
voimaliku digusakti kohta, millega tugevdatakse riiklike vorddigusasutuste rolli.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja naiste vordse voi
vOrdvédrse t00 eest vOrdse tasu maksmise pohimotte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu (COM(2021) 93 final).

Komisjoni 22. juuni 2018. aasta soovitus (EL) 2018/951 vorddiguslikkust edendavate asutuste suhtes
kohaldatavate nduete kohta (ELT L 167, 4.7.2018, 1k 28).

5 SWD(2021) 63, 19. mérts 2021.

ET



ET

Kéesolevale ettepanekule lisatud analiiiitilises dokumendis esitatud tagasivaatav analiiiis
kinnitas seda hinnangut'®. Selles jouti jireldusele, et eesmirki kindlustada ebavordse
kohtlemise ja diskrimineerimise vastu voitlemist ning nende suuremat ennetamist késitlevate
ELi Oigusaktide rakendamine ja tditmise tagamine ei ole tdielikult saavutatud.
Diskrimineerimise mdir on endiselt korge ja ohvrite teadlikkus oma oGigustest on jatkuvalt
viike. Teatamata jdtmine on endiselt mirkimisvdidrne probleem; {ildsuse teadlikkus
diskrimineerimisest ja teadmised selle kohta on endiselt piiratud. Paljudel vorddigusasutustel
ei ole ohvrite tulemuslikuks abistamiseks piisavalt digusi ega vahendeid.

Euroopa Parlament ja ndukogu on viljendanud toetust uute normide vastuvotmisele
vorddigusasutuste tugevdamiseks. 2021. aastal kutsus Euroopa Parlament komisjoni iiles!’
esitama ettepanekut vordodigusasutuste suhtes kohaldatavaid ndudeid késitlevate digusaktide
kohta, millega antaks neile suuremad volitused ja piisavad vahendid, et kaitsta puuetega
inimeste vordset kohtlemist ning tagada kdigile kéttesaadava teabe levitamine. 2022. aastal
kutsus ndukogu'® liikmesriike {iiles toetama tugevaid vOrddigusasutusi ja votma vastu
oigusraamistiku, mis voimaldab neil tdita oma iilesandeid sdltumatult, ning tagama neile oma
iilesannete tulemuslikuks tditmiseks piisavad vahendid. Lisaks rohutas Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, et vorddiguslikkuse ja inimdigustega tegelevaid riiklikke asutusi on vaja
rohkem toetada, eelkdige tugevdada nende sdltumatust ning suurendada personali ja rahalisi
vahendeid; ning viljendas toetust komisjoni algatusele, mis kasitleb riiklike vorddigusasutuste
tulemuslikkust ning nende potentsiaali, mitmete rollide ja suutlikkuse arendamist'’.

Seetdttu, nagu teatati 2022. aasta toOprogrammis,?® teeb komisjon ettepaneku siduvate
normide kohta, et suurendada vorddigusasutuste rolli ja sdoltumatust. See on osa to60st, mida
komisjon teeb koigi jaoks vorddigusliku liidu saavutamiseks, nagu on sitestatud komisjoni
poliitilistes suunistes aastateks 2019-2024.

Kéesoleva direktiivi eesmirk on kehtestada vorddigusasutuste suhtes kohaldatavad nduded,
milles késitletakse nende volitusi, iilesandeid, sOltumatust, struktuuri, digusi,
juurdepédsetavust ja vahendeid, tagamaks, et nad saavad koos teiste osalejatega

(a) aidata tShusalt kaasa direktiivi 2006/54/EU, sealhulgas t66- ja eraelu
tasakaalustamise direktiivi ning direktiivi 2010/41/EL tditmise tagamisemisele;

(b) abistada diskrimineerimise ohvreid tulemuslikult oiguskaitsele
juurdepédsemisel;
(c) edendada vordset kohtlemist ja hoida dra diskrimineerimist.
Kiesolev ettepanek pdhineb direktiivide 2006/54/EU  ja 2010/41/EL  vdrddigusasutusi

kisitlevate kehtivate sdtete sisul, et asendada need rangemate ja liksikasjalikumate normidega.
Uued normid sisaldavad koiki kahe direktiiviga ette ndhtud miinimumkohustusi.

16 SWD(2022) 386.

Euroopa Parlamendi 10. mirtsi 2021. aasta resolutsioon ndukogu direktiivi 2000/78/EU (millega
kehtestatakse {iildine raamistik voOrdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel)
rakendamise kohta URO puuetega inimeste diguste konventsiooni taustal (2020/2086(INT)).

Noukogu jareldused rassismi ja antisemitismi vastase voitluse kohta — 6406/1/22 REV 1.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee omaalgatuslik arvamus ,,Vrddiguslikkuse parandamine ELis®,
SOC/724-EESC-2022, vastu voetud 26. oktoobril 2022.
https://ec.europa.eu/info/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2022_en.

20
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. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Direktiivi 2006/54/EU  asjakohaste siitete asendamise kaudu kohaldatakse kiesolevat
ettepanekut vorddigusasutuste suhtes ka siis, kui nad voitlevad direktiiviga (EL) 2019/1158
reguleeritud diskrimineerimise vastu kooskdlas kdnealuse direktiivi artikliga 15.

Kavandatav tasustamise ldbipaistvuse direktiiv on direktiivi 2006/54/EU?!' suhtes erinorm.
Kui otsustamismenetluse tulemusena kehtestatakse tulevase tasustamise ldbipaistvuse
direktiiviga vordodigusasutustele vordse voOi vordvédrse to6 eest vordse tasu maksmise
kiisimustes kédesolevas ettepanekus sétestatutega vorreldes rangemad miinimumnduded,
peaksid need rangemad nduded olema kéesolevas direktiivis sétestatud nduete suhtes
iilimuslikud.

EL ja koik liikmesriigid on iihinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste Oiguste
konventsiooniga, mis sisaldab kohustust keelata diskrimineerimine puude alusel ning tagada
puuetega inimestele vordne ja tulemuslik diguskaitse igasuguse diskrimineerimise eest.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Muudes ELi digusaktides on vorddigusasutustele ette ndhtud konkreetne roll.

Vaba litkumise direktiivis*® kisitletakse kodakondsusel pdhinevat diskrimineerimist ning
pohjendamatuid piiranguid voO1 takistusi liidu todtajate ja nende pereliikkmete vabale
litkkumisele. Selles ndhakse ette asutused, kes tegelevad ,,liidu too6tajate ja nende pereliikmete
vordse kohtlemise edendamise, analiiiisi, seire ja toetamisega neid kodakondsuse alusel
diskrimineerimata, vaba liikumise 0igust pdhjendamatult piiramata voi takistamata® ning
tdpsustatakse, et ,,[n]imetatud asutused vodivad olla siseriiklikul tasandil olemasolevate
sarnaste eesmirkidega asutuste osad“. Enamik liikmesriitke on otsustanud miirata nende
diskrimineerimisejuhtumitega tegelema vorddigusasutuse. Kuigi kdesolev ettepanek ei holma
asjaomaseid pohjusi ja valdkondi, vodivad vorddigusasutuste toimimise parandamiseks
voetavad horisontaalsed meetmed mojutada ka nende vaba litkumise direktiivist tuleneva
padevuse teostamist.

Jagatud eelarve tditmise alla kuuluvaid fonde kisitlevas iihissitete miiruses®® ndutakse, et
litkkmesriigid kaasaksid vordodigusasutused selliste programmide ettevalmistamisse,
rakendamisse ja hindamisse, sealhulgas seirekomisjonides osalemise kaudu.

Strateegia pohidiguste harta®* (edaspidi ,harta”) kohaldamise tugevdamiseks ELis hdlmab
vorddigusasutuste kaasamist hartat késitlevasse koolitusse ning hartaga seotud tegevuste alast
koostddd ja koordineerimist teiste asjaomaste osalejatega.

21 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja naiste vordse voi

vordvdidrse t60 eest vOrdse tasu maksmise pohimodtte kohaldamist tasustamise lédbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu (COM(2021) 93 final, 4.3.2021).

Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiivi 2014/54/EL (meetmete kohta, mis
lihtsustavad tootajate vaba liikumise raames tooOtajatele antud oOiguste kasutamist) artikkel 4
(ELT L 128, 30.4.2014, 1k 8). Nimetatud direktiivi kohaldamisalasse ei kuulu ELi toimimise lepingu
artiklis 19 satestatud diskrimineerimise pohjused. See pohineb ELi toimimise lepingu artiklil 46, milles
kisitletakse todtajate vaba liitkumist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse
ithissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159).
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Direktiivi ettepanekus naistevastase vigivalla ja perevigivalla tdkestamise kohta?> niihakse
ette ka direktiivide 2004/113/EU, 2006/54/EU ja 2010/41/EL alusel loodud vdrddigusasutuste
voimalik roll. See jatab liikmesriikidele paindlikkuse kaasata vorddigusasutus voi muu asutus
tditma kavandatavas direktiivis sétestatud iilesandeid, mis on seotud naistevastase vigivalla ja
perevégivalla ohvrite sdltumatu abistamise ja ndustamisega; selles valdkonnas soltumatute
aruannete avaldamise ja soovituste andmisega ning teabe vahetamisega vastavate Euroopa
asutustega.

Tohustades abi Tlksikisikutele ja rithmadele, keda diskrimineeritakse juurdepdisul
oigusemoistmisele kogu Euroopa Liidus, tdiendab kdesolev ettepanek juba vastu voetud ELi
digusakte ohvrite diguste?® ja diguskaitse kittesaadavuse valdkonnas (digusabi,?’
alternatiivsed vaidluste lahendamise mehhanismid?® ja kollektiivsed diguskaitsevahendid®”)
ning iildsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide vastu vditlemist*’.

Vorddigusasutused koos ombudsmanide ja riiklike inimdiguste kaitse asutustega on samuti
tugeva demokraatia kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi olulised osad. Katsed piirata nende
tegutsemisruumi voivad ohustada Gigusriiki. 2022. aasta aruandes Oigusriigi olukorra kohta
rohutatakse, et need asutused vajavad tulemuslikuks to6ks struktuurseid sdltumatuse tagatisi
ja piisavaid vahendeid ning mitu neist litkmesriikide asutustest seisavad jitkuvalt silmitsi
probleemidega®’.

Kéesoleva ettepanekuga suurendatakse vorddigusasutuste tulemuslikkust, sOltumatust ja
vahendeid ning aidatakse iihtlasi parandada ka nende panust kdigis valdkondades, kus neil on
oluline roll.

Kiesolev ettepanek on kooskdlas ka Euroopa sotsiaaldiguste sambaga,’ eelkdige selle teise ja
kolmanda pohimdttega, mis késitlevad soolist vorddiguslikkust ja vordseid voimalusi.

Kuna liit seisab oma vilispoliitikas vorddiguslikkuse eest, niitab ta selle ettepanekuga head
eeskuju vordodigusasutuste edendamisel ja nende soltumatuse tugevdamisel. Samal ajal saavad
tugevamatest vorddigusasutustest kasu ka kolmandate ritkide kodanikud, kes puutuvad ELis

2 Komisjoni teatis: Strateegia pohidiguste harta kohaldamise tugevdamiseks ELis (COM(2020) 711).

= Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis késitleb naistevastase vigivalla ja
perevégivalla tokestamist (COM(2022) 105, 8. mérts 2022.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse

kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndoukogu

raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315, 14.11.2012, 1k 57-73).

Noukogu 27. jaanuari 2003. aasta direktiiv 2003/8/EU, millega parandatakse diguskaitse kittesaadavust

piiriiileste vaidluste korral, kehtestades sellistes vaidlustes antava tasuta Oigusabi kohta iihised

miinimumeeskirjad (EUT L 26, 31.1.2003, Ik 41-47).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/52/EU vahendusmenetluse teatavate

aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 136, 24.5.2008, 1k 3-8).

Komisjoni 11.juuni 2013. aasta soovitus iihiste pShimdtete kohta, mida kohaldatakse liikmesriikide

keelava iseloomuga ja kahju hiivitamisele suunatud kollektiivsete diguskaitsevahendite suhtes ELi

Oigusest tulenevate Oiguste rikkumise puhul (ELT L 201, 26.7.2013, lk 60-65) ning Euroopa

Parlamendi ja noukogu 25.novembri 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/1828, mis kisitleb tarbijate

kollektiivsete huvide kaitsmise esindushagisid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2009/22/EU

(ELT L 409, 4.12.2020, 1k 1-27).

Komisjoni 27. aprilli 2022. aasta soovitus (EL) 2022/758, milles kisitletakse avalikus elus osalevate

ajakirjanike ja inimdiguste kaitsjate kaitsmist ilmselgelt pdhjendamatute voi kuritarvituslike hagide eest

(iildsuse osalemise vastased strateegilised hagid).

2022. aasta aruanne digusriigi kohta | Euroopa Komisjon (europa.eu).

social-summit-european-pillar-social-rights-booklet et.pdf (europa.eu).
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kokku diskrimineerimisega voOrdodiguslikkuse direktiividega reguleeritud pdhjustel ja
valdkondades.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva algatuse kahe paralleelse ettepaneku eesmirk on tugevdada vorddigusasutuste rolli
ja soltumatust vastavalt kdigile vordse kohtlemise valdkonnas juba vastu vdetud direktiividele
79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU, 2004/113/EU, 2006/54/EU ja 2010/41/EL. Kuna need
direktiivid voeti vastu kahel erineval diguslikul alusel kahe erineva vastuvotmismenetlusega,
koosneb kidesolev algatus kahest sisuliselt identsest ettepanekust, millel on kaks erisugust
oiguslikku alust.

Kéesolev ettepanek vorddigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta naiste ja meeste
vordse kohtlemise valdkonnas toohdive ja elukutse kiisimustes, sealhulgas fiitisilisest isikust
ettevotjana tegutsemise valdkonnas, pdhineb ELi toimimise lepingu artikli 157 18ikel 3, milles
on sdtestatud, et ,,seadusandliku tavamenetluse kohaselt ja parast konsulteerimist majandus- ja
sotsiaalkomiteega votavad Euroopa Parlament ja ndukogu meetmeid, et tagada meeste ja
naiste vordsete voimaluste ja vOrdse kohtlemise pohimdtte, sealhulgas vordse voi vordvairse
t00 eest vordse tasu maksmise pdhimodtte kohaldamine to6hdive ja elukutse kiisimustes®, ning
mis on direktiivide 2006/54/EU ja 2010/41/EL diguslik alus.

Paralleelne ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 19 16ikel 1, milles on
satestatud oOiguslik alus teisestele Oigusaktidele, nditeks direktiividele, et votta meetmeid
eesmairgiga voidelda diskrimineerimisega soo, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puuete, vanuse vOi seksuaalse sédttumuse alusel. Konkreetsemalt on ELi
toimimise lepingu artikli 19 1dikes 1 sétestatud: ,,Ilma et see piiraks aluslepingute teiste sitete
kohaldamist ja talle liidu poolt antud volituste piires, vdib ndukogu seadusandliku
erimenetluse kohaselt ja pérast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist astuda vajalikke
samme, et voidelda diskrimineerimisega soo, rassilise voi etnilise péritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sdttumuse alusel.*

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vordoiguslikkus ja mittediskrimineerimine on ELi pdhivéartused, mis on sétestatud Euroopa
Liidu lepingu artiklis 2 ning kaitstud harta artiklitega 21 ja 23. Need peaksid olema kogu ELis
piisavalt kaitstud.

Kiesoleva algatusega ei kehtestata digusakte uues valdkonnas. Sellega vaadatakse 1ébi juba
kehtivad oOigusaktid, et suurendada nende tulemuslikkust. Juba on joutud iihisele
kokkuleppele, et selles valdkonnas on vaja ELi tasandi meetmeid ja et need on kooskdlas
subsidiaarsuse pohimottega.

Nagu eespool selgitatud, ei piisa olemasolevatest seadusandlikest meetmetest, et lahendada
vordoigusasutuste ees seisvad probleemid ebavordse kohtlemise ja diskrimineerimise vastu ja
suuremale ennetamisele suunatud ELi diguse rakendamise ja tditmise tagamise kaudu. Selle
tagajdrg on ebapiisav ja ebavordne kaitse diskrimineerimise vastu kogu ELis.
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Vorddigusasutusi kisitlevate sétete vastuvotmisele eelnenud olukorra analiilis nditas selgelt
ELi sekkumise lisaviirtust’>. Enne vorddigusasutusi kisitlevate ELi sitete kehtestamist ELi
vordoiguslikkuse direktiivides olid vorddigusasutused olemas vaid vihestes litkmesriikides.

Samal ajal nditavad vordodigusasutusi kisitlev komisjoni talituste 2021. aasta toddokument ja
kdesolevale ettepanekule lisatud analiilitiline dokument selgelt, et 2018. aasta soovitusel
vorddiguslikkust edendavate asutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta oli piiratud moju.
Vihem kui pooled litkmesriigid on teatanud, et on votnud soovituse jareltegevusena meetmed,
ning iiksnes neli liikkmesriiki** on teatanud, et nad téotavad seadusandlike reformide kallal.

See nditab, et ainult siduva ELi algatusega tagatakse, et koigis litkmesriikides saavutatakse
piisav edu ning kdrvaldatakse ELis diskrimineerimisvastase kaitse taseme mérkimisvaédrsed
erinevused, eelkdige soolise diskrimineerimise korral to6hodive ja elukutse kiisimustes,
sealhulgas fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsemise valdkonnas.

Kéesolevas ettepanekus sitestatakse miinimumnouded, milles voetakse arvesse liikmesriikide
digustraditsioonide mitmekesisust ja austatakse tdielikult nende institutsioonilist sdltumatust.
See vdimaldab litkmesriikidel kehtestada rangemad standardid.

Vordoigusasutuste tugevdamine aitab tugevdada ka majanduslikku ja sotsiaalset
ithtekuuluvust, tagades, et koigis liikmesriikides on inimestel {ihine miinimumkaitse
diskrimineerimise eest koos vorreldava digusega diguskaitsele, samal ajal voetakse arvesse
litkkmesriikide siisteemide mitmekesisust.

Selle valdkonna iihised miinimumnduded on olulised ka {ihtse turu toimimiseks. Inimeste
vaba litkumise kontekstis on oluline kindlustada kogu ELis iihetaolisel viisil pohidigus
mittediskrimineerimisele ning tagada koigis litkmesriikides juurdepdds kaitsele
diskrimineerimise eest ja diguskaitsemehhanismidele.

. Proportsionaalsus

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 ldoikes 4 on sitestatud: ,,Kooskdlas proportsionaalsuse
pohimdttega ei voi liidu meetme sisu ega vorm minna aluslepingute eesmairkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale®.

Vorddigusasutusi késitlevate kehtivate sétetega ja 2018. aasta soovitusega ei ole tdielikult
saavutatud eesmérki rakendada ELi oigusakte, milles késitletakse vditlust ebavordse
kohtlemise ja diskrimineerimise vastu ning tulemuslikumat ennetamist, ja tagada nende
tditmine. See on tingitud liikmesriikidele jdetud ulatuslikust tegutsemisruumist
vordoigusasutusi késitlevate direktiivisitete kohaldamisel ja soovituse mittesiduvusest.

Pehmed meetmed ei ole olnud piisavalt tulemuslikud, et kaitsta inimeste pohidigust
mittediskrimineerimisele. Kavandatud algatusega kehtestatakse miinimumnouded, mida
litkkmesriigid peavad rakendama. Need miinimumnduded peaksid mérkimisvaérselt
parandama kaitset diskrimineerimise eest ning neil on suur positiivne mdju diskrimineerimise
(potentsiaalsete) ohvrite olukorrale.

33 Kéesolevas ettepanekus osutatud ELi sekkumine ehk ELi raamistik hdlmab vdrddigusasutusi

kasitlevaid satteid vorddiguslikkuse direktiivides ja 2018. aasta soovituses vorddiguslikkust edendavate
asutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta.

Portugal, Hispaania, Malta, Lati. Hispaania on vahepeal vastu votnud uue seaduse (Ley 15/2022,
12. juuli 2022).
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Miinimumnduete kehtestamisel austatakse ettepanekus tdielikult litkmesriikide padevust ja
menetlusautonoomiat’® ning jietakse liikmesriikidele kaalutlusdigus otsustada, kuidas
kavandatud meetmeid rakendada ja kehtestada vorddigusasutuste toimimiseks soodsamad
nduded.

o Vahendi valik

Direktiivi vormis oOigusakt vdimaldab tugevdada vorddigusasutusi ja tagada ihised
miinimumnouded, kuid jdtab samal ajal liitkmesriikidele kaalutlusdiguse selles, kuidas uusi
ndudeid oma riigis rakendada. See ldhenemisviis on kooskolas ELi sekkumise algse vormiga
selles valdkonnas, olles samal ajal suunatud praeguste probleemide lahendamisele.

Ettepanekust jietakse vilja direktiivide 2006/54/EU  ja 2010/41/EL  vorddigusasutusi
kisitlevad kehtivad sitted. Uus direktiiv on suunatud vorddigusasutustele ja koondab kdoik
asjakohased  sitted nende tulemuslikuks toimimiseks direktiividega 2006/54/EU
ja2010/41/EL reguleeritud pohjuste ja valdkondade puhul. Kehtivate sitete viljajdtmine
tadhendab ka seda, et vorddigusasutuste praegust iilesannete loetelu on voimalik tépsustada ja
tdiendada, nditeks lisada sinna sonaselgelt sétte ennetus- ja edendustegevuse kohta, mis ei
olnud seni piisavalt selge.

3. EKSPERDITEADMISTE KOGUMINE, ANALUUS JA KONSULTEERIMINE
SIDUSRUHMADEGA
. Eksperditeadmiste kogumine ja analiiiis

Komisjon sdlmis lepingu uuringu tegemiseks, et toetada tagasivaatava ja tulevikku suunatud
analiiiitilise dokumendi koostamist, et koostada seadusandlik ettepanek vorddigusasutuste
suhtes kohaldatavate siduvate nduete kohta. Analiiiitiline dokument on lisatud nii kdesolevale
ettepanekule kui ka paralleelsele ettepanekule, milles késitletakse naiste ja meeste vOrdset
kohtlemist ja voOrdseid vOimalusi t60hdive ja elukutse, sealhulgas fiitisilisest isikust
ettevOtjana tegutsemise kiisimustes. See sisaldab vorddigusasutusi kisitlevate kehtivate ELi
sdtete tagasivaatavat analiiiisi ja ELi vOimaliku edasise sekkumise tulevikku suunatud
analiiiisi.

Taielikku hindamist ja mdju hindamist ei viidud lébi alljargnevatel pohjustel.

(1) Proportsionaalsus — ELi sekkumise piiratud ulatus

Ettepanekutes keskendutakse {iksnes vorddigusasutustele, mis on reguleeritud nelja
vordoiguslikkuse direktiivi {ihe artikliga (ja mida ei ole késitletud kahes teises
vordoiguslikkuse direktiivis). Nimetatud artikkel on neljas direktiivis peaaegu identne.
Ettepanekutega ei muudeta direktiivide teisi sitteid. Ettepanekud pohinevad ka komisjoni
2018. aasta soovitusel vorddigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta, mida hinnati
2021. aastal. Seepidrast ei peetud asjaomaste direktiivide tdielikku hindamist tervikuna
proportsionaalseks ega vajalikuks.

(2) Lihtsustamisvdimaluste puudumine

Tagasivaatav analiilis nditab, et vOrddiguslikkuse direktiivide vorddigusasutusi késitlevad
kehtivad sétted on liiga kitsad ja ebamiirased. Neid sitteid ei ole voimalik lihtsustada.

35 Paljusid meetmeid tuleb rakendada kooskdlas siseriikliku Sigusega ja moningaid meetmeid ei ole

kavandatud, et austada litkmesriikide menetlusautonoomiat, néiteks nduet, et vorddigusasutused saaksid
vastu votta siduvaid otsuseid.
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Tagasisides  2018. aasta  soovituse rakendamise kohta ei  viidatud kunagi
lihtsustamisvajadusele ega halduskoormusele.

3) MGoju hindamise keerukus

Vordoiguslikkuse ja mittediskrimineerimise valdkonnas on majanduslikku, sotsiaalset ja
keskkonnamoju raske kvantifitseerida ning rahasse arvestada ja andmete kéttesaadavus on
piiratud. Vorddigusasutuste tegevuse sotsiaalset modju, nagu diskrimineerimise ohvrite
abistamine ja ennetamise vOi vOrdse kohtlemise edendamine iildiselt, ei saa modta, kui
vorddiguslikkuse kohta puuduvad pdhjalikud andmed. Kéiesolev ettepanek aitab seda
probleemi lahendada ja selles noutakse, et vorddigusasutused koguksid uuringute kaudu oma
tegevuse kohta andmeid ning neile antakse vOimalus tdita koordineerivat rolli, kui
vordoiguslikkuse kohta koguvad andmeid teised avalik-0iguslikud vai eradiguslikud iiksused.

Kehtivate oigusaktide tagasivaatav analiiiis

Tagasivaatavas analiilisis on vaatluse all vordoiguslikkuse direktiivide ja 2018. aasta
soovituse vOrddigusasutusi késitlevate ELi sdtete tulemuslikkus, tohusus, sidusus, ELi

lisaviirtus ja asjakohasus>®.

On hinnatud, et vorddigusasutusi kisitleva kehtiva ELi raamistiku tulemuslikkus on
diskrimineerimise vastu voitlemisel ja selle ennetamisel tehtud edusammude osas piiratud.
Teatavaid edusamme on tehtud, eriti litkkmesriikides, kus vorddigusasutusi ei olnud enne ELi
sekkumist olemas. Soovitud mdju®’ ei saavutatud siiski tdielikult. Analiiiis on niidanud, et
diskrimineerimise mair on endiselt kdrge, samal ajal kui ohvrite teadlikkus oma digustest oli
jatkuvalt véike. Teatamata jdtmine on endiselt mérkimisvddrne probleem ning iildsuse
teadlikkus diskrimineerimisest ja teadmised selle kohta on endiselt piiratud. Paljudel
vorddigusasutustel ei ole ohvrite tulemuslikuks abistamiseks piisavalt digusi ega vahendeid.

Leiti, et vorddigusasutuste ELi raamistiku tohusus on piiratud, pidades silmas
vorddigusasutuste suutlikkust voidelda diskrimineerimise vastu ja seda ennetada, ning kulude
ja tulude osas ebaselge, peamiselt andmete piiratud kittesaadavuse tottu. Tagasivaatav
analliis on ndidanud, et praegune direktiivides sdtestatud ELi raamistik on liiga {ildine ja
kitsas ega kisitle voOrdoigusasutuste Tilesehitust, tohusust ega vahendeid. 2018. aasta
iiksikasjalikum soovitus ei leevendanud olukorda, kuna soovitus ei ole siduv. Tagasivaatav
analiiiis on nididanud, et vOrddigusasutuste vahendid on selles kontekstis mérkimisvaddrne
probleem, sest need on litkmesriigiti viga erinevad ega ole piisavad selleks, et enamik
vordoigusasutusi saaksid tdita kdiki oma iilesandeid tulemuslikult.

Kehtiva ELi raamistiku sidusust hinnati tldiselt kdigil tasanditel positiivseks. Analiilis on
ndidanud, et sidusus aluslepingute ja hartaga on suur, kuna ELi raamistiku eesmérk on
edendada vorddiguslikkust ja mittediskrimineerimist, mis on {ithed ELi alusvéirtused.
Vorddiguslikkus on ka hartaga kaitstud pohidigus. Kuigi rahvusvahelised Oigusaktid, nagu
URO »Inimdiguste edendamise ja kaitsega tegelevate riiklike asutuste staatust késitlevad
pohimdtted*® (nn Pariisi pdhimdtted) ning Euroopa Ndukogu rassismi ja sallimatuse vastu

36
37

Edaspidi ,,ELi raamistik voi ,,ELi sekkumine®.

Eeldatav peamine mdju oli i) vordset kohtlemist ja mittediskrimineerimist kisitlevate ELi digusaktide
tulemuslik rakendamine ja tditmise tagamine, ii) diskrimineerimise ja ebavdrdse kohtlemise
vihenemine ning iii) ulatuslikum ennetamine ja suurem teadlikkus.
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-

paris-principles/
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voitlemise Euroopa komisjoni soovitus nr2* oma erineva digusliku olemuse tdttu
tiksikasjalikumad, on eri vahendid sisuliselt {ihtsed.

ELi lisavdirtusele anti positiivne hinnang. Analiiiis nditas, et direktiivi 2000/43/EU
vastuvatmise ajal oli ainult umbes pooltel tollastest EL 15 liikmesriikidest piiratud volitustega
vordoigusasutus ja ainult ihel {ilejidnud EL 12 litkmesriigist oli vorddigusasutus enne
ithinemisprotsessi. Sidusriihmad, kellega uuringu ajal konsulteeriti, kinnitasid, et ilma ELi
meetmeteta ei oleks vordodigusasutusi koigis litkmesriikides loodud. Kuna diskrimineerimise
midr®® piisib kdigis likkmesriikides korge, on endiselt vaja votta meetmeid ELi tasandil. Siiski
peaksid need olema praegusest digusraamistikust iiksikasjalikumad ja konkreetsemad, et
tagada litkmesriikide rakendatavate meetmete osas suurem diguslik selgus.

ELi raamistiku algsete eesmirkide asjakohasust esialgsete ja praeguste vajaduste valguses on
hinnatud positiivseks. Vorddigusasutusi késitlevat algset digusraamistikku on siiski peetud
liiga kitsaks ja ebamééraseks. Seda seisukohta jagavad iildiselt koik sidusrithmad, eelkodige
vordodigusasutused, kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja liikmesriigid. Analiilis on
ndidanud, et on olemas iilekaalukas toetus edasistele meetmetele nimetatud probleemide*!
lahendamiseks ja selle tagamiseks, et vordodigusasutustel oleksid vahendid, et lahendada
mittediskrimineerimise valdkonnas uusi probleeme, nditeks automatiseeritud siisteemide
kasutamisega seotud probleeme, mille sagedus ja tdsidus on tehnoloogia arenedes kasvanud.

Eeltoodut arvesse vottes tehti kindlaks mitmed saadud kogemused, mis on esitatud jargmistes
osades. Vordodigusasutusi késitlevate kehtivate sitete ebaméiédrasuse tottu on neil
litkkmesriikides hulk probleeme, nagu on selgitatud jargmistes osades. Kuigi 2018. aasta
soovitusega piiiiti neid probleeme lahendada, oli sellel mittesiduvuse tdttu vaid piiratud mdju,
seega on kavandatud siduv digusakt vajalik nende tulemuslikuks lahendamiseks.

Vahendid ja soltumatus

Analiiis on ndidanud, et vahendite puudumine on korduv probleem, mis takistab
mirkimisvéiirselt vorddigusasutuste toimimist. Samuti takistab soltumatuse puudumine
vorddigusasutustel tditmast tulemuslikult oma iilesandeid ja eesmirke.

Ohvrite abistamine

Ohvritele antav abi ja sel eesmdrgil vorddigusasutustele antud Oigused varieeruvad
litkmesriigiti suuresti. Mittediskrimineerimise pohidiguse minimaalse kaitse tagamiseks oleks
kasulik, kui selles valdkonnas kehtiksid konkreetsemad {iihised normid. Sellega seoses
pakuvad erilist huvi kohtuvaidlustega seotud digused. Selleks et aidata koiki
diskrimineerimise ohvreid, on oluline ka tagada, et vorddigusasutused oleksid kdigile
ohvritele takistusteta juurdepédsetavad.

Vordse todalase kohtlemise direktiiv ja soolise vorddiguslikkuse direktiiv sotsiaalkindlustuse
valdkonnas ei sisalda praegu vorddigusasutusi kisitlevaid sdtteid. Tagasivaatav analiilis on
siiski ndidanud, et diskrimineerimise miér asjaomastes direktiividega reguleeritud pdhjuste ja
valdkondade puhul on litkmesriikides endiselt kdrge.

Teadmised diskrimineerimisest

3 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-

no.2#:~:text=ECRI1%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%200n%
20Equality,and%20combating%20discrimination%20and%20intolerance.

Vt analiiiitilise dokumendi 5. lisa peatiikk 3, kus on esitatud iiksikasjalikud andmed 2019. aasta
Eurobaromeetri uuringust.

Eelkoige leiab enamik avalikule konsultatsioonile vastanutest (97,2 %), et oluline on luua tugevad ja
tulemuslikud vorddigusasutused — vt Vorddiguslikkust edendavad asutused — siduvad standardid

( europa.cu).
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Tagasivaatav analiilis néditab, et vorddigusasutuste soOltumatute uurimuste koostamise,
uuringute 14dbiviimise ja aruannete avaldamise korrapérasus varieerub suuresti. Sama kehtib ka
vordoiguslikkust késitlevate esmaste ja teiseste andmete kogumise kohta. Arvestades asjaolu,
et teadlikkus diskrimineerimisest ja teadmised selle kohta on endiselt ebapiisavad, on selles
valdkonnas vaja selgemaid norme.

Koostoo

See, mil mééral vorddigusasutused teevad koostodd ja jagavad teavet omavahel ning
asjaomaste riiklike, Euroopa ja rahvusvaheliste asutuste v3i organitega, erineb litkmesriigiti.
Selline teabevahetus oleks aga kasulik teadmiste jagamiseks ja koostoime loomiseks.

ELivéimalike uute meetmete tulevikku vaatav analiiiis

Seoses poliitikavalikutega voimalike uute ELi meetmete vOtmiseks on muid kui
seadusandlikke variante juba katsetatud, ilma et see oleks toonud tdiel méadral oodatud
tulemusi. Muud kui seadusandlikud sekkumised on hdlmanud jargmist:

(a) komisjoni rahastatava vorddigusasutuste aktiivse vorgustiku (Equinet) loomine;

(b) komisjoni 2018. aasta mittesiduv soovitus;

(c) parimate tavade vahetamine ning

(d) otserahastamine kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vdirtuste programmi (CERV)
kaudu.

Kuigi koigil nendel meetmetel oli positilvne mdju ja need jddvad ka edaspidi toimima,
rakendati soovitust selle mittesiduvuse tottu ainult osaliselt.

Seepédrast on ainus poliitikavalik, mida lisaks praegusele olukorrale uuriti, uute digusaktide
vastuvOotmine. Iga poliitikameetme juures analiilisiti, millist litki meetmeid tuleks uutesse
oigusaktidesse lisada, nagu siinkohal on tdpsemalt selgitatud.

ELi sekkumise eesmirgid voib liigitada vorddigusasutuste kolme pohieesmargi alla:

J aidata tagada kuue vorddiguslikkuse direktiivi tditmist,

J tulemuslikult abistada diskrimineerimise ohvreid Oiguskaitsele juurdepiddsemisel
ning

. edendada vordset kohtlemist ja hoida édra diskrimineerimist.

Analiitisis maédrati kindlaks 21 eesmérki kirjeldatud probleemide lahendamiseks. Nende
eesmarkide saavutamiseks médrati kindlaks kolm tegevuseesmaérki: tdpsemalt tuleks tagada, et

. vordoigusasutused on vabad vilisest mdjust, et nad saaksid tdita koiki oma
iilesandeid soltumatult;

J vordodigusasutustel on kdigi oma iilesannete tditmiseks vajalikud vahendid ning

J kui vOrddigusasutus on mitmes valdkonnas tegutseva asutuse osa, on olemas

sisestruktuur (nn tulemiiiir), mis tagab piisava sdltumatuse, tihelepanu ja vahendid,
et tdita vordoiguslikkuse valdkonna volitusi.
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Tidiendavaks analiiiisiks valiti 48 meedet, mis kuuluvad 11 temaatilise bloki** alla ja mille
vOiks lisada digusaktidesse, et aidata saavutada nimetatud eesmérke.

Analiiiitilises  dokumendis uuriti  kavandatud meetmeid viie kriteeriumi alusel:
tulemuslikkus,* tohusus,* sidusus,* ELi lisavddrtus*® ja asjakohasus*’. ELi lisavéirtust,
asjakohasust ja sidusust hinnati kavandatud seadusandliku algatuse kui terviku puhul, samas
kui tulemuslikkust ja tohusust hinnati temaatiliste plokkide kaupa, vottes arvesse
eraldiseisvaid meetmeid. Mone meetme puhul ei olnud tdielik hindamine vdimalik andmete
piiratud kéttesaadavuse vOoi metodoloogiliste piirangute tdttu. See kehtib eriti tdhususe kohta.

Uuringus joutakse jdreldusele, et uued direktiivid, milles jargitakse subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimotteid, oleksid asjakohased. 44 kindlaks midratud meedet jéeti
ettepanekutesse lisamiseks alles.

Vihesed liikmesriigid juba annavad oma vordoigusasutustele kiillaltki ulatuslikud vahendid ja
oigused, kuid enamik teisi tdidab nimetatud eesmérke vaid osaliselt. Uutest ELi normidest
tulenev kohandamise vajadus ja ulatus varieerub seega iga poliitikameetme puhul ja soltub
igas liikkmesriigis vorddigusasutuse(te) omadustest*®.

Muud eksperditeadmised ja analiiiis

Komisjon kasutas ka teavet, mis koguti vOrddiguslikkust edendavate asutuste suhtes
kohaldatavaid ndudeid késitleva komisjoni soovituse rakendamist késitleva ja
19. mértsil 2021 avaldatud komisjoni talituste tdddokumendi ettevalmistamisel*’. See hdlmas
litkmesriikidelt, Euroopa Liidu riiklike vorddiguslikkust edendavate asutuste vorgustikult
(Equinet), Euroopa Liidu Pohidiguste Ametilt, rassismi ja sallimatuse vastu voditlemise
Euroopa komisjonilt (ECRI), vorddigusasutustelt, kodanikuiihiskonnalt ning soolise
vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise Oigusekspertide Euroopa vorgustikult saadud
vastuseid ning olemasolevat teavet. Samuti tugineti headele tavadele, mida jagati heade
tavade vahetamise seminaril, mille korraldasid tihiselt komisjon ja Rootsi valitsus 2019. aasta
juunis.

Komisjon kasutas analiiiitilise dokumendi toetamiseks kasutatud tdendite kogumiseks
tdiendavaid olemasolevaid allikaid Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudilt (EIGE) ja
Euroopa inimdiguste asutuste vorgustikult (ENNHRI).

Samuti vottis komisjon arvesse rassilise voi etnilise péritolu alusel diskrimineerimise vastase
oiguskaitse voimalikke liinki késitleva uuringu tulemusi; uuring viidi 1dbi vastavalt

2 Volitused, digused, juurdepéds, koostdd, uuringud, andmete kogumine, jérelevalve, tditmise tagamine,

soltumatus, vahendid ja struktuur.

Tulemuslikkuse analiilisis vOetakse arvesse seda, mil mééral peaks kavandatav meede aitama kaasa
sekkumisloogikas miiratletud eesmirkide saavutamisele.

Tohususe analiilisis hinnatakse kavandatava meetme raames kasutatud vahendite ja selle loodavate
eeldatavate muudatuste seost.

Sidususe analiiiisis keskendutakse sellele, kui hésti kavandatud meede peaks toimima koos muude ELi,
rahvusvaheliste ja riiklike vahenditega.

ELi lisavdértuse analiilisi raames vaadeldakse kavandatud meetmetega kaasnevaid muudatusi, mis
lisandusid neile muutustele, mille toimumist oleks mdoistlikult voinud eeldada ainult tdnu
sidusriihmadele voi juhul, kui meetmeid ei oleks voetud.

Asjakohasuse analiiiisis vaadeldakse, kas kavandatav meede vastab asjakohasel viisil vajadustele.
Lisateave olukorra kohta igas litkkmesriigis on esitatud analiiiitilise dokumendi 4. lisas.

¥ SWD(2021) 63 final.
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rassismivastasele tegevuskavale. Uuringus uuriti voimalikke liinki rassilise vorddiguslikkuse
direktiivis sitestatud kaitsemehhanismides, sealhulgas vorddigusasutuste rollis.

Uuring kinnitas, et vorddigusasutusi peetakse diskrimineerimisvastases voitluses (véga)
oluliseks kaitsemehhanismiks. Uuringu raames korraldatud eriuuringus osalejad kinnitasid
seda jdreldust. Selles leiti, et vorddigusasutused — arvestades nende padevust, eriti kui seda
laiendatakse — vdivad suurendada muude kaitsemehhanismide tulemuslikkust. Lisaks
vordoigusasutuste rollile holmavad kaitsemehhanismid, mis vdivad aidata kaasa
diskrimineerimise ennetamisele ja selle eest kaitsmisele, sdtteid diguste kaitse ja ohvristamise,
sanktsioonide, positiivsete meetmete ja dialoogi kohta. Uuringus tehti kindlaks moned
voimalikud liingad seoses nende olemasolevate mehhanismidega (nt sanktsioonid,
kaitsedigused) ja mehhanismide/meetmetega, mis voiksid voimaldada
proaktiivsemate/ennetavamate  ldhenemisviiside  kasutamist  diskrimineerimise  vastu
voitlemisel  (nt riitklikud  tegevuskavad,  vorddiguslikkusega  seotud  kohustused,
vorddiguslikkust kisitlevate andmete kogumine). Selles soovitati vorddigusasutuste suuremat
rolli seoses jargmisega:

(a) teavitamine, teadlikkuse suurendamine, juhendamine ja koolitus,

(b) oiguste kaitse, sealhulgas uurimise ja kohtuvaidlustega seotud digused, vaidluste
kohtuviline lahendamine ja sanktsioonid,

(©) vorddiguslikkust kdsitlevate andmete kasutamine,

(d) dialoog, koostdo ja kaastood ning

(e) positiivsed meetmed / vorddiguslikkusega seotud kohustused>’.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Asjaomase seadusandliku algatuse ettevalmistamiseks korraldati arvukalt konsultatsioone.
Sidusrithmad toetavad tugevalt uusi ELi meetmeid selles valdkonnas.

Avaliku konsultatsiooni raames laekus kokku 182 vastust. To6votja viis 1dbi ligikaudu
100 intervjuud ja sai spetsiaalsetele veebikiisitlustele 84 vastust. Kokku osales
239 sidusrithma kolmel seminaril ja Idppkonverentsil, kus késitleti pohiteemasid ja
voimalikke meetmeid. Samal ajal korraldas komisjon neli kohtumist, et teavitada
litkkmesriikide esindajaid ja nendega konsulteerida. Samuti toimusid korraparased
sidusrithmade ettekanded.

Need tegevused olid suunatud véga paljudele sidusriihmadele, et jouda kdigi huvitatud
isikuteni ning koguda nende seisukohti ja arvamusi. Muu hulgas konsulteeriti jargmiste
sidusriihmadega: koik vorddigusasutused, Equinet, Euroopa Liidu Pohidiguste Amet ja EIGE,
koigi litkmesriikide esindajad ministeeriumi tasandil, diskrimineerimisvastase voitluse
valdkonna peamised teadlased ja eksperdid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid,
sotsiaalpartnerid, sealhulgas t6dandjate esindajad ELi tasandil, ning ELi elanikud (ELi1
kodanikud ja kolmandate riikide kodanikud).

Volinik Dalli korraldas 24. mail 2022 noorte vorddiguslikkuse valdkonna aktivistide osalusel
noorte poliitikadialoogi ,,Vorddigusasutused, mis todtavad meie kdigi jaoks*. Dialoog oli osa

50 Vordoiguslikkusega seotud kohustused on avalik-Giguslike ja/vdi eradiguslike iiksuste kohustus

arvestada voi kaaluda, kuidas nende poliitikameetmed vOi otsused mdjutavad vordse kohtlemise
oigusega kaitstud inimesi.
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Euroopa noorteaastast 2022 ja selle eesmérk oli laiendada enne kéesoleva ettepaneku
esitamist konsultatsioonitegevust veelgi enam. Osalejad kinnitasid, et véhesed noored
poorduksid vorddigusasutuse poole, kui nende digusi oleks rikutud. Nad rohutasid vajadust
tugevdada koost6od vorddigusasutuste ja noorteorganisatsioonide vahel, seda ka rohujuure
tasandil.

Ettepanek votta nimetatud probleemide lahendamiseks vastu uued ELi normid pélvis
konsultatsioonide kidigus iilekaaluka toetuse. Niiteks 97,2 % avalikule konsultatsioonile
vastanutest leidis, et tugevate ja tulemuslike vorddigusasutuste loomine on (véga) oluline.
Sidusriihmad pooldasid ELi norme jargmistes valdkondades:

. sOltumatus (sealhulgas lébipaistev ja péadevuspdohine juhtkonna valimine ning
eelarveline soltumatus);

. piisavad vahendid (inimressursid, rahalised vahendid ja asjakohased ruumid);

. koigi vorddiguslikkuse direktiivide kohaldamisalasse kuuluvate diskrimineerimise
pohjuste ja valdkondade reguleerimine;

o lihtne kaebuste esitamine ja juurdepiésetavus;

o kohtuvaidluste ja uurimisega seotud digused koigile vorddigusasutustele;

o vorddigusasutuste siduvate otsuste tiitmine ja sanktsioonide kehtestamise voimalus;

o teadlikkuse  suurendamine vdorddigusasutuste olemasolust elanikkonna ja

diskrimineerimise ohus olevate riithmade seas;
J vordodiguslikkuse edendamine ja diskrimineerimise ennetamine;

o oma tegevuse kohta andmete kogumine vorddigusasutustes ja juurdepéds teiste
avalik-Oiguslike ja eradiguslike iiksuste kogutud vorddiguslikkust késitlevatele
andmetele, et koostada korrapdraseid aruandeid, ning

J koordineerimine  ja  koostdd  avaliku  sektori  asutuste, sidusriihmade
(nt kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja sotsiaalpartnerid) ja rahvusvaheliste/ELi
asutustega.

Sidusriihmad toetasid nimetatud valdkondades kdige ambitsioonikamaid valikuid. Enamiku
sidusriihmade arvates peaksid litkmesriigid tulevaste digusaktide kohaselt vastutama selliste
tingimuste kehtestamise eest, mis vOimaldavad vdrddigusasutustel tédita tdiel méédral oma
iilesandeid, kuna voOrddigusasutused ei suuda saavutada oma eesmirke tulemuslikult ilma
asjakohaste vahendite ja digusteta.

Samal ajal rohutasid nad, et vOrddigusasutuste suhtes kohaldatavate rangemate siduvate
miinimumnoduete vastuvotmisel tuleks arvesse votta liikmesriikide odigustraditsioonide
mitmekesisust ja austada nende institutsioonilist soltumatust. Sellega seoses rohutati jargmisi
olulisi elemente.

Kdigile vorddigusasutustele ei tohiks kehtestada siduvat otsustusdigust (kohtulaadne
funktsioon); selle asemel peaks liikmesriikidel olema vdimalik otsustada, kas anda
vordoigusasutustele siduv otsustusdigus, ja milline on parim viis nende tulemuslikkuse
tagamiseks.

Vorddigusasutuste vastastikuse hindamise tsentraliseeritud akrediteerimissiisteemi ei tohiks
praeguses etapis luua; selle asemel peaks komisjonipoolne korrapirane jirelevalve néitajate
loetelu alusel vOimaldama hinnata, mil midral on algatuse eesmirgid saavutatud ja
litkmesriigid tditnud algatuse ndouded.
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Selleks et tagada vorddigusasutuste teenuste kittesaadavus koigile voimalikele ohvritele, on
oluline teatav paindlikkus seoses vorddigusasutuste fiiiisilise kohalolekuga tervel litkmesriigi
territooriumil (nt litkkmesriikidel peaks olema vabadus korraldada sellist kohalolekut nii, nagu
nad soovivad, nditeks kontorite piisiva vorgustiku, regulaarsete kohalike kiilastuste (flying
office) voi kohalike kodanikuiihiskonna organisatsioonidega tehtava koost66 kaudu).

Liikmesriigid peaksid tagama, et vOrddigusasutustel on oma iilesannete tditmiseks
asjakohased volitused, tingimused ja vahendid, kirjutamata ette, kuidas nad peaksid oma
iilesandeid igal konkreetsel juhul tditma (nt neil oleks digus osaleda kohtuvaidluses, kuid
mitte kohustus seda teha).

Koiki neid aspekte on kaalutud ja kajastatud kdesolevas ettepanekus.

. Pohidigused

Kéesoleva ettepaneku eesmérgid on kooskolas hartaga, eelkdige selle artikliga 21, millega
keelatakse igasugune diskrimineerimine soo, rassi, etnilise pdritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puuete, vanuse vOi seksuaalse sidttumuse alusel, ning artikliga 23, milles on
sitestatud, et ,,[n]aiste ja meeste vorddiguslikkus tuleb tagada koikides valdkondades, kaasa
arvatud toohodive, t60 ja palk®, ning kooskdlas eesmirgiga toetada harta kohaldamist.
Artikliga 26 tunnustatakse puuetega inimeste digust saada kasu meetmetest, mille eesmérk on
tagada nende iseseisvus, sotsiaalne ja todalane kaasamine ning osalemine avalikus elus.

4. MOJU EELARVELE

Algatus ei tekita Euroopa Komisjonile ega selle ametitele lisakulusid. Kéesoleva direktiivi
rakendamise jirelevalve toetamiseks koguvad ja analiilisivad Euroopa Liidu Pohidiguste
Amet ja EIGE asjakohaseid andmeid. Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti®! ja EIGES?
praegused volitused juba hdlmavad seda liiki {ilesandeid ning neid saab teostada
lisavahenditeta.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Litkmesriigid peavad kéesoleva direktiivi lile votma 18 kuu jooksul pérast selle joustumist ja
teavitama komisjoni iilevotmismeetmetest.

Selleks et hinnata, kui tulemuslikult saavutatakse algatuse eesmirke, annavad litkmesriigid
selle rakendamise kohta iga viie aasta jdrel aru ning komisjon vdtab liikkmesriikide edastatud
teabe, Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti ja EIGE kogutud andmete pohjal vastu
rakendamisaruande vastavalt niitajate loetelule, mille komisjon to6tab vélja tihedas koostoos
asjaomaste ametite ja Equinetiga. Komisjon kavatseb luua eksperdiriihma, kes konsulteerib
litkkmesriikidega nende niitajate teemal.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artikkel 1 — Eesmairk, reguleerimisese ja -ala

S Noukogu 15. veebruari 2007. aasta méiruse (EU) nr 168/2007 (millega asutatakse Euroopa Liidu

Pohidiguste Amet) artikkel 4 (ELT L 53, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta mairuse (EU) nr 1922/2006 (millega luuakse
Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut) artikkel 3 (ELT L 403, 1k 9).
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Selles séttes madratletakse direktiivi eesmérk, reguleerimisese ja kohaldamisala. Selles
selgitatakse, et direktiiviga kehtestatud miinimumndudeid kohaldatakse vorddigusasutuste
suhtes, mis kuuluvad direktiivide 2006/54/EU ja 2010/41/EL kohaldamisalasse.

Artikkel 2 — Vorddigusasutuste mddramine

Selle artikliga ndhakse ette, et liikmesriigid mééravad ithe voi mitu vorddigusasutust, et
vdidelda diskrimineerimise vastu direktiivide 2006/54/EU ja 2010/41/EL kohaldamisalas. See
vastab nende direktiivide samavéérsele sittele.

Isegi kui kdik litkmesriigid on praecguseks midranud vorddigusasutused, tuleb uues direktiivis
sdilitada kohustus médrata ja luua vihemalt iiks asutus, kuna kehtivad sétted jaetakse vilja.

Direktiivide 2006/54/EU ja 2010/41/EL sitted, millega tipsustatakse vorddigusasutuste
padevus voi llesanded, jdetakse samuti vilja. Need on lisatud kédesolevasse direktiivi koos
jargmiste uute padevuste ja lilesannetega.

o Soltumatus: artikkel 3

. Diskrimineerimise ohvrite abistamine: artiklid 6-9
. Arvamused ja soovitused: artiklid 8, 13 ja 14

. Uuringud ja aruanded: artiklid 14 ja 15

. Koostoo: artikkel 12

Artikkel 3 — Soltumatus

Soltumatus on vorddigusasutuste nduetekohase toimimise ja nende iilesannete tditmise keskne
element.

Selle sdttega kehtestatakse vorddigusasutustele iildine sdltumatuse kohustus, kuna
vordoiguslikkuse direktiivide sdtted kohustavad neid tegutsema soltumatult iiksnes oma
padevuse piires.

Kéesolevas sidttes on loetletud erinduded, mis aitavad sellele soltumatusele kaasa ja/voi
tagavad selle. Need puudutavad vorddigusasutuste diguslikku struktuuri, vastutust, eelarvet,
personali, organisatsioonilisi kiisimusi ning nende todtajate ja juhtkonna suhtes kohaldatavaid
norme, et tagada nende padevus ja soltumatus.

Lisaks noutakse selle sittega, et liikmesriigid tagaksid, et vorddigusasutuste sisestruktuur
kindlustab nende volituste ja pddevuse sOltumatu tditmise. Vorddigusasutuste (sise)struktuur
madrab kindlaks nende suutlikkuse teostada oma pddevust ja tdita oma iilesandeid
tulemuslikult. Néiteks otsuste tegemiseks voi juhtumi kohta arvamuste esitamiseks on ndutav,
et vordoigusasutused tegutseksid erapooletult, samas kui ohvrite toetamine vdib nduda, et
vorddigusasutus asuks nende poolele.

Mboni vorddigusasutus on sellise suurema iiksuse osa, mis tegutseb mitmes valdkonnas,
nditeks riiklikud inimdiguste kaitse asutused voi ombudsmanid. Sellistel juhtudel vdib nende
volituste vahel tekkida vahendite kasutamisel (eriti kui vorddiguslikkuse valdkonna volitused
on lisatud teistele volitustele) ja Oiguste teostamisel konflikt. Niiteks on ombudsmanid
tavaliselt kohustatud tegutsema erapooletult, mis ei sobi alati kokku ohvrite abistamisega,
sealhulgas kohtutes.
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Neid pingeid on voimalik lahendada, kui asutuse jaoks voetakse vastu asjakohane struktuur,
kus neid Gigusi ja/voi volitusi teostavad spetsiaalsed osakonnad voi todtajad, st kehtestatakse
struktuursed nn tulemiitirid.

Artikkel 4 — Vahendid

Piisavad vahendid on vorddigusasutuste tulemusliku toimimise ja nende iilesannete tditmise
eeltingimus.

Selle sittega kehtestatakse litkmesriikidele iildine kohustus anda vorddigusasutustele piisavad
vahendid koigi nende iilesannete tditmiseks ja kogu oma piddevuse tulemuslikuks
teostamiseks. Lisaks tdpsustatakse selles asjaolud ja/voi valdkonnad, mida liitkmesriigid
peavad rahaliste vahendite kindlaksmidramisel arvesse votma: paddevuse laienemine voi
iilesannete lisandumine, vajadus eriteadmiste jdrele, et kasutada automaatseid siisteeme
voimalike diskrimineerimisriskide maandamiseks, piisav reserv, et tulla toime tekkinud
kohtukuludega, mida vdib olla raske prognoosida, ning vorddigusasutuse struktuur mitmes
valdkonnas tegutseva asutuse osana.

Artikkel 5 — Ennetus, edendamine ja teadlikkuse suurendamine

Voitlus diskrimineerimise vastu algab vajalike meetmete votmisega selle ennetamiseks.
Kehtivates vordoiguslikkuse direktiivides ette ndhtud kaitsemehhanismid on pdhimdtteliselt
tagasiulatuvad (pdrast diskrimineerimise asetleidmist), individualiseeritud ja ohvrikesksed.
Direktiivid ei sisalda terviklikke ennetusmehhanisme ja ennetamine ei kuulunud sonaselgelt
algsete vorddigusasutuste iilesannete hulka.

Seoses vordse kohtlemise edendamisega nimetati vorddigusasutusi direktiivis 2000/43/EU
koigepealt ,,vordset kohtlemist toetavateks organiteks“ ning seejdrel hilisemates
vorddiguslikkust késitlevates direktiivides ,,asutusteks, kelle iilesanne on analiiiisida, jilgida
ja toetada vordset kohtlemist. Seega oli nende roll vordse kohtlemise edendamisel alati
ilmne, kuid direktiivides ei ole seda kunagi sOnaselgelt sétestatud.

See site selgitab niitid vorddigusasutuste rolli vordse kohtlemise edendamisel ja sellega
tihedalt seotud diskrimineerimise ennetamisel. Kdesoleva direktiivi eesmédrk on luua need
avaliku sektori asutustena, mis vastutavad avaliku ja erasektori asutuste teadmiste edendamise
ning nende suutlikkuse suurendamise eest vOrdse kohtlemisega seotud kiisimustes,
eesmargiga viltida diskrimineerimise (korduvat) esinemist.

Selle sétte eesmirk on ka tagada, et liikmesriigid votaksid vastu strateegia, et tegeleda vihese
teadlikkusega vordoiguslikkusega seotud Oigustest ja vorddigusasutuste osutatavatest
teenustest, vottes arvesse eri sihtriihmade eripéra.

Artikkel 6 — Ohvrite abistamine

Selles sdttes tdpsustatakse, kuidas vorddigusasutused peavad ohvrit pérast temalt kaebuse
saamist abistama ning andma asjakohast ja sihipédrast teavet digusraamistiku, kittesaadavate
Oiguskaitsevahendite, vorddigusasutuse osutatavate teenuste, kohaldatavate
konfidentsiaalsusreeglite, isikuandmete kaitse ja psiihholoogilise toe vdimaluste kohta (isegi
kui vorddigusasutused ise ei vastuta sellise toetuse andmise eest).

Vorddigusasutused voivad koguda asjaomaste poolte vabatahtlikult esitatud teavet. Nad
peavad andma kdigile kaebustele esialgse hinnangu ning teavitama kaebuse esitajat oma
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hinnangust ja jarelmeetmetest, mida nad soovitavad. Olenevalt juhtumile antud hinnangust
voivad nad valida ja soovitada kaebuse esitajale jirelmeetmeid vastavalt artiklitele 7, 8 ja 9.

Artikkel 7 — Vaidluse lahendamine kompromissiga

Selles artiklis noutakse, et liikmesriigid ndeksid ette vdimaluse vaidluste rahumeelseks
lahendamiseks, mida juhib vorddigusasutus ise vo1 moni muu olemasolev spetsiaalne tiksus,
kui kdik pooled on ndus sellises protsessis osalema. See jatab litkmesriikidele diguse méérata
kindlaks protsessi iliksikasjad vastavalt siseriiklikule digusele.

Artikkel 8 — Arvamused ja otsused

See sdte vOimaldab vordodigusasutustel uurida voimalikke diskrimineerimise juhtumeid ja
esitada kaebuse alusel vdi omal algatusel pohjendatud arvamus (mittesiduv) voi otsus (siduv).
Kui neil on juba piisavalt teavet, mille asjaomased pooled on vabatahtlikult esitanud, voivad
nad esitada selliseid arvamusi/otsuseid ilma lisateavet noudmata. Kdik pooled peaksid saama
kasutada asjakohaseid nduetekohase menetluse digusi, sealhulgas digust olla dra kuulatud.

Seni oli vordodigusasutustel pddevus anda soovitusi kdikides diskrimineerimisega seotud
kiisimustes. Kéesolevas direktiivis on sailitatud maiste ,,soovitus®, et viidata artiklite 13, 14
ja 15 kohastele poliitikasoovitustele. Moned vordodigusasutused kasutasid seda padevust ka
soovituste andmiseks iiksikjuhtudel. Selleks et neid olukordi eristada, kasutatakse kidesolevas
direktiivis mdistet ,,arvamus®, et viidata vorddigusasutuste padevusele esitada iiksikjuhtudel
jareldused. Need arvamused ei ole diguslikult siduvad.

Monel vorddigusasutusel on vastavalt siseriiklikele digusnormidele Oigus teha siduvaid
otsuseid, kui litkmesriigid nii otsustavad. Kuigi kdesoleva direktiivi eesmark ei ole anda seda
oigust kdigile vorddigusasutustele koigis liikmesriikides, kasitletakse selles olukordi, kus
vorddigusasutustel on siseriiklike digusnormide kohaselt selline digus, ning piititakse tagada
siduvate otsuste tditmine.

Kui diskrimineerimine on toimunud, on arvamuste ja otsuste esitamine vahend
diskrimineerimise l0petamiseks, aga ka vOimalus ennetada sarnaseid olukordi. Vajaduse
korral peavad vorddigusasutused lisama oma arvamustesse ja otsustesse lisaks konkreetsetele
meetmetele olukorra parandamiseks ka ennetavad meetmed.

Arvamuste vOi otsuste rakendamise soodustamiseks ja jérelmeetmete vOtmiseks peavad
litkmesriigid kehtestama asjakohased mehhanismid, et votta arvamuste jarelmeetmeid, néiteks
kohustus anda tagasisidet, ning tagada otsuste tditmine.

Artikkel 9 — Kohtuvaidlused

Selle artikliga antakse vorddigusasutustele kohtuvaidlustega seotud oOigused, et tagada
direktiivides 2006/54/EU ja 2010/41/EL sétestatud vordse kohtlemise pdhimdtte jirgimine.
Satteid kohaldatakse ka vdorddigusasutuste suhtes, kui nad vditlevad direktiiviga (EL)
2019/1158 (milles kaisitletakse lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu)
reguleeritud diskrimineerimisega, kuna viimati nimetatud direktiivi artiklis 15 viidatakse
direktiivi 2006/54/EU artiklile 20, mis asendatakse kiiesoleva ettepaneku sétetega.

Kohtumenetlusega seotud oigused vdimaldavad vdorddigusasutustel konkreetselt toetada

ohvreid Oiguskaitse saamisel, aga ka taotleda Oigusnormide oiguslikku tdlgendamist ja
sotsiaalseid muutusi strateegiliste kohtuvaidluste kaudu. Sellega seoses on eriti oluline

19

ET



ET

voimalus tegutseda enda nimel, avalikes huvides, tuvastatud ohvri puudumisel ja mitme ohvri
toetuseks vOi1 nimel. Vorddigusasutuste vOimalus esitada kohtutele suulisi voi kirjalikke
avaldusi (nt amicus curiae) tdiendab kasulikul viisil neid kohtuvaidlustega seotud 6igusi, kuna
see on vorddigusasutuste jaoks vdhem ressursimahukas, kuid voimaldab neil siiski esitada
kohtutele oma eksperdiarvamuse.

Selle sittega tagatakse ka, et vorddigusasutuste Oigus kohtus tegutseda jdrgib oOiglase
kohtumenetluse ja poolte vordsuse pohimotteid. Vorddigusasutusel ei ole lubatud esitada
menetluse kéigus tdendeid, mida véidetav diskrimineerija vdi mis tahes kolmas isik oli
oiguslikult kohustatud sama juhtumi varasemate uurimiste kdigus esitama. See ei kehti juhul,
kui vorddigusasutus osaleb enda otsuse tditmise voi kohtuliku l4dbivaatamise menetluses voi
tegutseb amicus curiae’na.

Artikkel 10 — Menetluslikud tagatised

Artiklites 6-9 ette ndhtud menetlused peavad olema seotud asjaomastele fiilisilistele ja
juriidilistele isikutele ettendhtud asjakohaste menetluslike tagatistega, mis puudutavad digust
kaitsele, konfidentsiaalsusele ja  kohtulikule ldbivaatamisele. Selliste tagatiste
kindlaksméédramine vastavalt siseriiklikele normidele on liikmesriikide {ilesanne.

Artikkel 11 — Juurdepéds, kittesaadavus ja moistlikud abindud

Selleks et pakkuda abi kdigile diskrimineerimise ohvritele, on oluline, et vorddigusasutused
oleksid koigile takistusteta juurdepddsetavad ning et nad osutaksid kaebuse esitajatele tasuta
teenuseid kogu litkmesriigi territooriumil, sealhulgas maapiirkondades ja ddrealadel. See site
nduab ka koigi teenuste kittesaadavust ning moistlike abindude votmist puuetega inimeste
jaoks.

Artikkel 12 — Koost66

Koosto6 muude avalik-0iguslike ja eradiguslike iiksustega on hiddavajalik, et edendada
vordset kohtlemist ja mittediskrimineerimist, pakkuda teavet vorddigusasutuste t60 jaoks ja
koordineerida nende tegevust teiste liksuste tegevusega.

Artikkel 13 — Konsulteerimine

Selle sdtte eesmérk on tagada, et valitsus ja muud avalik-Giguslikud asutused konsulteeriksid
vorddigusasutustega korrapdraselt vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise kiisimustega
seotud avaliku poliitika osas tdnu Oigeaegsete ja ldbipaistvate menetluste vastuvotmisele.
Samuti voimaldab see vOrddigusasutustel anda sellise avaliku poliitika kohta soovitusi, nagu
on olnud vorddigusasutuste piddevus alates nende loomisest ELi diguse alusel. See site aitab
seega tugevdada nende rolli avaliku sektori ekspertidena vordse kohtlemise kiisimustes.

Artikkel 14 — Andmete kogumine ja juurdepéds vordoiguslikkust kdsitlevatele andmetele

Selles sittes ndhakse ette vorddigusasutuste i) kohustused koguda andmeid oma tegevuse
kohta, ii) digus viia ldbi uuringuid, iii) digus pddseda juurde teiste avalik-Oiguslike voi
eradiguslike T{iksuste kogutud statistikale ja seda toodelda ning iv) vOoimalus tdita
koordineerivat rolli vorddiguslikkust kisitlevate andmete kogumisel teiste avalik-Giguslike
vOi eradiguslike iiksuste poolt. Vorddigusasutused aitavad seega koguda vorddiguslikkust
kisitlevaid andmeid, mis on aluseks nende endi aruannetele, artiklis 16 osutatud komisjoni
jérelevalvearuandele ning tlildsuse teadmistele vordse kohtlemise ja diskrimineerimise kohta
litkmesriikides.
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Lisaks tagatakse selle sdttega, et vordodigusasutused saavad anda soovitusi vordoiguslikkust
késitlevate andmete kogumiseks liikmesriikides. Vorddiguslikkust kisitlevate andmete
kogumine on iilioluline, et suurendada teadlikkust, kéita inimeste tdhelepanu, teha kindlaks
diskrimineerimise modde, kajastada aja jooksul tdheldatud suundumusi, tdendada
diskrimineerimisjuhtumeid, hinnata vordodiguslikkusalaste digusaktide rakendamist, ndidata
vajadust rakendada positiivseid meetmeid ning anda panus tdenduspohisesse
poliitikakujundamisse.

Artikkel 15— Aruanded ja strateegiline planeerimine

Selle sdtte eesmédrk on tagada, et vordoigusasutused kavandavad korrapdraselt oma t66d ning
annavad aru oma to0st ning vordse kohtlemise ja mittediskrimineerimise olukorrast. Tehes
kittesaadavaks andmed oma tegevuse, pohjuste ja valdkondade kaupa saadud kaebuste arvu
ning litkmesriikides esineva diskrimineerimise kohta iildiselt, suurendavad vorddigusasutused
iildsuse teadlikkust diskrimineerimisest ja oma to0st.

Need teadmised omakorda aitavad neil teha teadlikke otsuseid oma tulevase tddkorralduse,
jargmiste aastate prioriteetide ja vahendite parimal viisil eraldamise kohta.

Artikkel 16 — Jarelevalve

Selle sétte kohaselt koostab komisjon iihiste niitajate loetelu, et jdlgida asjaomase direktiivi
rakendamist ja koostada kohaldamisaruanne. Niitajate koostamisel voib komisjon kiisida nou
Euroopa Liidu Pohidiguste Ametilt ja EIGE-It. Naitajate loetelu holmab vorddigusasutuste
vahendeid, soltumatut toimimist, tegevust ja tulemuslikkust ning nende volituste, diguste voi
struktuuri muudatusi. Litkmesriikide ja sidusriihmadega konsulteeritakse nii riiklikul kui ka
ELi tasandil ning arvesse voetakse Equineti véljatdotatud néitajaid.

Selle artikliga kehtestatakse ka liikmesriikidele kohustus edastada komisjonile iga viie aasta
jarel direktiivi rakendamise kohta eespool nimetatud niitajate alusel kogu asjakohane teave,
mis voimaldab komisjonil direktiivi rakendamise lébi vaadata ja koostada rakendamisaruande.

Artikkel 17 — Miinimumnduded

See on standardne kaitse taseme séilitamise sdte, mis on asjakohane liikmesriikide puhul, kes
on kehtestanud vo1 voivad soovida vastu votta digusaktid, millega ndhakse ette direktiiviga
tagatud kaitsetasemest kdrgem tase. Selles on sétestatud, et kui litkmesriigid rakendavad
kdesolevat direktiivi, ei tohiks nad muuta leebemaks tingimusi, mille nad on
vorddigusasutuste toimimiseks juba kehtestanud.

Artikkel 18 — Isikuandmete t66tlemine

Koiki isikuandmeid, mida vorddigusasutused koguvad oma iilesannete tditmiseks, niiteks
kaebuse menetlemisel, tuleks tdddelda kooskdlas isikuandmete kaitse iildméirusega®. Selles
artiklis tipsustatakse, et vorddigusasutused voivad koguda isikuandmeid ainult juhul, kui see
on vajalik kdesolevast direktiivist tulenevate iilesannete tditmiseks. Kui vOrddigusasutused
peavad tootlema tundlikke isikuandmeid, et tdita iiht oma iilesannetest, tuleks votta
tdiendavaid kaitsemeetmeid.

>3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta mdéarus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmédrus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

21

ET



ET

Artikkel 19 — Vorddigusasutusi kdsitlevate kehtivate sétete viljajdtmine

Selle artikliga muudetakse direktiive 2006/54/EU  ja 2010/41/EL, et jitta vilja
vordoigusasutusi késitlevad kehtivad sitted, ning tdpsustatakse, et koiki viiteid véljajdetud
sitetele tuleb késitada viidetena kdesolevale direktiivile.

Artiklis 21  tdpsustatakse kédesoleva artikli  jOoustumise kuupdeva, tagamaks, et
vorddigusasutuste toimimises ei esineks liinki.

Artikkel 20 — Ulevétmine

Selle artikliga kehtestatakse pikim ajavahemik, mille jooksul litkmesriigid peavad joustama
direktiivi riiklikus Oiguses ja edastama asjaomased tekstid komisjonile. Asjaomase
ajavahemiku pikkuseks on kehtestatud 18 kuud alates direktiivi jdustumisest.

Artikkel 21 — JGustumine

See on standardsdte, mille kohaselt direktiiv joustub kahekiimnendal péeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas. Samuti tagatakse sellega, et kehtivad vOrddigusasutusi
kasitlevad satted jadvad jousse kuni uute sitete kohaldamiseni.

Artikkel 22 — Adressaadid

See on standardséte, mille kohaselt on direktiiv adresseeritud litkmesriikidele.
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2022/0400 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

vordoigusasutuste suhtes kohaldatavate nouete kohta naiste ja meeste vordse kohtlemise
ja vordsete voimaluste valdkonnas to6hoive ja elukutse kiisimustes ning millega jietakse
direktiivist 2006/54/EU viilja artikkel 20 ja direktiivist 2010/41/EL artikkel 11

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 157 1diget 3,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

vottes arvesse Euroopa Andmekaitseinspektori arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Aluslepingutes ja FEuroopa Liidu pdhidiguste hartas tunnustatakse Oigust
vorddiguslikkusele ja digust mittediskrimineerimisele liidu pdhiviirtustena* ning liit
on juba votnud vastu mitu diskrimineerimiskeeldu kisitlevat direktiivi.

(2) ELi toimimise lepingu artikli 157 1dike 3 kohaselt votavad Euroopa Parlament ja
ndukogu vastu meetmed, et tagada naiste ja meeste vordsete vOimaluste ja vOrdse
kohtlemise pohimotte, sealhulgas vordse voi vordvéadrse too eest vordse tasu maksmise
pohimdtte kohaldamine tochdive ja elukutse kiisimustes.

3) Kéesoleva direktiivi eesmidrk on sédtestada vOrddigusasutuste toimimise
miinimumnduded eesmirgiga parandada nende tulemuslikkust ja tagada nende
soltumatus, et tugevdada direktiividest 2006/54/EU° ja 2010/41/EL® tuleneva vordse
kohtlemise pohimdtte kohaldamist.

! ELTC,,lk.
2 ELTC,,lk.
3 ELTC,,lk.
4

Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artiklid 2 ja 3, Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artiklid 8 ja 10 ning harta artiklid 21, 23 ja 26.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete
vOimaluste ja vordse kohtlemise pdhimotte rakendamise kohta toohdive ja elukutse kilsimustes
(ELT L 204, 26.7.2006, 1k 23).

Euroopa Parlamendi ja nodukogu 7.juuli 2010. aasta direktiiv2010/41/EL fiiGisilisest isikust
ettevitjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise pShimdtte kohaldamise kohta, millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 86/613/EMU (ELT L 180, 15.7.2010, Ik 1).
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Direktiiviga 2006/54/EU keelatakse sooline diskrimineerimine t66 saamise ja
kutsealale péddsemise, sealhulgas edutamise, kutsedppe, tOOtingimuste, sealhulgas
tootasu, ja kutsealaste sotsiaalkindlustusskeemide valdkonnas.

Direktiiviga 2010/41/EL keelatakse fiiiisilisest isikust ettevotjatena tegutsevate meeste
ja naiste diskrimineerimine.

Direktiivide 2006/54/EU  ja 2010/41/EL kohaselt peavad liikmesriigid mi4rama
asutuse vOi asutused, mille iilesanne on edendada vdordset kohtlemist, sealhulgas
analiiisida, jdlgida ja toetada koikide isikute vOrdset kohtlemist nii, et neid ei
diskrimineeritaks  nende  direktiividega  reguleeritud  pdhjustel  (edaspidi
,vorddigusasutused). Neis ndutakse, et litkmesriigid tagaksid, et nende asutuste
pddevusse  kuulub  diskrimineerimise ohvritele sdltumatu abi  osutamine,
diskrimineerimist késitlevate sdltumatute uuringute korraldamine ning sdltumatute
aruannete avaldamine ja soovituste esitamine diskrimineerimise kiisimustes. Samuti
peavad litkmesriigid tagama, et nende asutuste lilesannete hulka kuulub teabevahetus
vastavate Euroopa asutustega, nditeks Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudiga.

Vorddigusasutuste midramine on ette nihtud ka ndukogu direktiiviga 2000/43/EU” ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2004/113/ELS,

Koik liikmesriigid on loonud vorddigusasutused vastavalt direktiividele 2006/54/EU
ja2010/41/EL. Loodud on vorddigusasutuste mitmekesine silisteem ja vélja on
tootatud head tavad. Paljudel vorddigusasutustel on siiski probleeme, eelkdige seoses
oma iilesannete tditmiseks vajalike vahendite, sdltumatuse ja digustega’.

Direktiivid 2006/54/EU ja 2010/41/EL jitavad liikmesriikidele vorddigusasutuste
struktuuri  ja toimimise osas ulatusliku kaalutlusdiguse. Seetdttu erinevad
liikkmesriikides loodud vordoigusasutused oluliselt nii oma volituste, padevuse,
struktuuri, vahendite kui ka toimimise poolest. See omakorda tidhendab, et kaitse
diskrimineerimise eest on liikmesriigiti erinev.

Tagamaks, et  vordoigusasutused  saaksid aidata  tulemuslikult kaasa
direktiivide 2006/54/EU  ja 2010/41/EL tiitmise tagamisele, edendades vdrdset
kohtlemist, ennetades diskrimineerimist ning pakkudes Oiguskaitse kédttesaadavuse
tagamisel kogu liidus abi kdigile diskrimineeritud iiksikisikutele ja riihmadele, on vaja
votta vastu nende asutuste toimimise siduvad miinimumnduded. Uued nduded peaksid
tuginema komisjoni soovituse 2018/951'" kohaldamisel saadud kogemustele ning
aluseks tuleks votta selle teatavad sitted ja kehtestada vajaduse korral uued normid.
Need peaksid pohinema ka muudel asjakohastel vahenditel, nditeks rassismi ja
sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjoni vastuvoetud iildisel poliitilisel

Noukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise pdhimdte
soltumata isikute rassilisest vi etnilisest paritolust (EUT L 180, 19.7.2000, 1k 22).

Noukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste vdrdse kohtlemise
pohimdtte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kéttesaadavuse ja pakkumisega (ELT L 373,
21.12.2004, 1k 37).

Vt iksikasjalik analiiis dokumendis SWD(2021) 63 final ,,Vorddigusorganid ja vorddiguslikkust
edendavate asutuste suhtes kohaldatavaid ndudeid kisitleva komisjoni soovituse rakendamine*.
Komisjoni 22. juuni 2018. aasta soovitus (EL) 2018/951 vdrddiguslikkust edendavate asutuste suhtes
kohaldatavate nduete kohta (ELT L 167, 4.7.2018, 1k 28).
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soovitusel nr 2, milles kisitletakse vorddigusasutusi,'! ning URO vastuvdetud Pariisi
pdhimdtetel,'> mida kohaldatakse riiklike inimdiguste kaitse institutsioonide suhtes.

Vorddigusasutuste toimimise samad miinimumnouded noukogu
direktiividega 79/7/EMU"3, 2000/43/EU, 2000/78/EU™" ja 2004/113/EU reguleeritud
kiisimustes on sétestatud direktiivis (EL).../... [vordoigusasutuste suhtes kohaldatavate
nouete kohta isikute vordse kohtlemise valdkonnas soltumata isiku rassilisest voi
etnilisest pdritolust, isikute vordse kohtlemise kohta téohoive ja elukutse kiisimustes
soltumata isiku usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest
sdttumusest, naiste ja meeste vordse kohtlemise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas

ning seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega ning millega jéetakse
direktiivist 2000/43/EU vilja artikkel 13 ja direktiivist 2004/113/EU artikkel 12]".

Kéesolevat  direktiivi tuleks kohaldada voOrddigusasutuste tegevuse suhtes
direktiividega 2006/54/EU ja 2010/41/EL reguleeritud kiisimustes. Nouded peaksid
puudutama iiksnes vorddigusasutuste toimimist ega tohiks laiendada asjaomaste
direktiivide materiaalset voi isikulist kohaldamisala.

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse voOrddigusasutuste suhtes, kui nad vditlevad
direktiiviga (EL) 2019/1158 (milles késitletakse lapsevanemate ja hooldajate t60- ja
eraelu tasakaalu) reguleeritud diskrimineerimisega, kuna viimati nimetatud direktiivi
artiklis 15 viidatakse direktiivi 2006/54/EU artiklile 20, mis asendatakse kiesoleva
direktiivi sitetega.

Kavandatavat direktiivi, millega tugevdatakse meeste ja naiste vordse voi vordvéirse
t00 eest vOrdse tasu maksmise pohimotte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
tditmise tagamise mehhanismide kaudu,'® tuleks pidada erinormiks direktiivi
2006/54/EU tiitmise tagamise sitete suhtes, mis asendatakse kdesoleva direktiiviga.
Kodik rangemad miinimumnduded, mis kehtestatakse vorddigusasutustele tootasusid
kisitleva tulevase direktiiviga vordse voi vOrdvairse t00 eest vordse tasu maksmise
kiisimustes, sealhulgas tasustamise ldbipaistvuse kohta, peaksid olema kéesolevas
direktiivis sdtestatud nduete suhtes iilimuslikud.

Vordse kohtlemise edendamisel, diskrimineerimise ennetamisel ja diskrimineerimise
ohvrite abistamisel peaksid voOrddigusasutused podrama erilist tidhelepanu
diskrimineerimisele mitmel direktiividega 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU,
2004/113/EU, 2006/54/EU ja 2010/41/EL kaitstud pdhjusel.

Vordodigusasutused saavad tdita oma rolli tulemuslikult ainult siis, kui nad saavad
tegutseda téiesti soltumatult ja ilma vilise mojuta. Selleks peaksid litkmesriigid votma
arvesse mitmeid kriteeriume, mis aitavad kaasa vorddigusasutuste sdltumatusele.
Vordoigusasutusi el tohiks luua osana ministeeriumist voi asutusest, mis saab juhiseid

Rassismi ja sallimatuse vastu voditlemise Euroopa komisjoni iildine poliitiline l1&bivaadatud soovitus
nr 2, milles késitletakse vorddigusasutusi, et voidelda rassismi ja sallimatuse vastu riigi tasandil — vastu
voetud 13. juunil 1997 ja 14bi vaadatud 7. detsembril 2017.

Riiklike institutsioonide staatusega seotud pdhimdtted, mis on vastu vdetud URO Peaassamblee
20. detsembri 1993. aasta resolutsiooniga 48/134.

Noukogu 19. detsembri 1978. aasta direktiiv 79/7/EMU meeste ja naiste vdrdse kohtlemise pShimdtte
jarkjargulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas (EUT L 6, 10.1.1979, 1k 24).

Noukogu 27.novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik
vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel (EUT L 303, 2.12.2000, 1k 16).
COM(2022) 689.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja naiste vordse voi
vordvdidrse t60 eest vOrdse tasu maksmise pohimodtte kohaldamist tasustamise lédbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu (COM(2021) 93 final).
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otse valitsuselt. Iga tootaja vOi juhtival ametikohal olev isik — nditeks
vordodigusasutuse juhatuse litkkmena, vOrddigusasutuse juhina, asetditjana vOi ajutise
liikmena — peaks olema soltumatu, tal peaks olema oma ametikoha jaoks vajalik
kvalifikatsioon ja ta peaks olema valitud Ildbipaistva menetluse teel.
Vorddigusasutused peaksid saama hallata oma eelarvet ja vahendeid, sealhulgas
valides ja juhtides oma to6tajaid, ning seada oma prioriteedid.

Selleks et vorddigusasutused saaksid teostada kogu oma péadevust ja tédita koiki oma
tilesandeid, peaksid litkmesriigid tagama, et voOrddigusasutuste sisestruktuur
voimaldab neil kasutada oma mitmesuguseid pddevusi soltumatult. Erilist tihelepanu
tuleks poorata olukordadele, kus asutused peavad olema erapooletud ja pakkuma
ohvritele tuge. See on eriti asjakohane juhul, kui vorddigusasutusel on erapooletust
ndudev siduv otsustusdigus voi kui ta on sellise mitmes valdkonnas tegutseva asutuse
osa, kus teises valdkonnas tegutsemine nduab erapooletust. Sisestruktuur, mis tagab
asjaomaste pidevuste ja Tllesannete range lahususe, peaks kindlustama, et
vordodigusasutus saab neid tulemuslikult teostada.

Asjakohaste vahendite puudumine on peamine probleem, mis takistab
vorddigusasutustel oma iilesandeid nduetekohaselt tdita. Seepérast peaksid
litkkmesriigid tagama, et vorddigusasutused saavad piisavalt rahastust, saavad vérvata
kvalifitseeritud tdotajaid ning et neil on asjakohased ruumid ja taristu, et tdita koiki
oma iilesandeid tulemuslikult, mdistliku aja jooksul ja siseriiklikus diguses ettendhtud
tdhtacgade jooksul. Nende eelarveeraldised peaksid olema stabiilsed, vilja arvatud
padevuse suurenemise korral, kavandatud mitmeks aastaks ning voimaldama neil katta
kulusid, mida vGib olla raske ette ndha, nditeks kohtuvaidlustega seotud kulud. Et
tagada vorddigusasutustele piisavad vahendid, ei tohiks nende eelarvekdrped olla
oluliselt suuremad kui muude avaliku sektori asutuste keskmised eelarvekarped;
samuti peaks nende iga-aastane kasv olema seotud vihemalt teiste iksuste rahastamise
keskmise kasvuga. Kui vorddigusasutuste iilesandeid ja volitusi laiendatakse, tuleks
vahendeid proportsionaalselt suurendada.

Automatiseeritud  siisteemid, sealhulgas tehisintellekt, on kasulik vahend
diskrimineerimismustrite kindlakstegemiseks, kuid ka algoritmiline diskrimineerimine
on oht. Seepdrast peaks vorddigusasutustel olema juurdepdds kvalifitseeritud
tootajatele voi teenistustele, kes lihelt poolt saavad kasutada automatiseeritud siisteeme
oma to0s ja teiselt poolt hinnata nende vastavust mittediskrimineerimise eeskirjadele.
Erilist tdhelepanu tuleks poorata vorddigusasutuste varustamisele asjakohaste
digiressurssidega kas otse voi alltoovotu korras.

Vorddigusasutustel on koos teiste osalejatega diskrimineerimise ennetamisel ja
vordodiguslikkuse edendamisel oluline roll. Selleks et tegeleda diskrimineerimise
struktuuriliste aspektidega ja aidata kaasa sotsiaalsetele muutustele, peaksid nad
edendama vorddiguslikkusega seotud kohustusi, hdid tavasid, positiivseid meetmeid ja
vordoiguslikkuse peavoolustamist avaliku ja erasektori iiksustes ning pakkuma neile
asjakohast koolitust, teavet, ndustamist, suuniseid ja tuge. Nad peaksid suhtlema
avaliku ja erasektori iiksuste ja diskrimineerimisohus rithmadega ning osalema
avalikus arutelus, et vdidelda stereotiilipide vastu ning suurendada teadlikkust
mitmekesisusest ja selle eelistest, sest mitmekesisus on liidu vorddiguslikkuse
strateegiate tugisammas.

Lisaks ennetamisele on vorddigusasutuste keskne iilesanne pakkuda diskrimineerimise
ohvritele abi. See abi peaks alati hdolmama kaebuse esitajatele pShiteabe andmist ja
nende kaebuse esialgset hindamist, mis pdhineb pooltelt vabatahtlikult kogutud
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esialgsel teabel. Litkmesriigid peaksid vastutama selle eest, et madrata kindlaks kord,
mille alusel vorddigusasutus sellise hinnangu annab, nditeks protsessi ajakava voi
menetluslikud tagatised korduvate voi kuritahtlike kaebuste vastu.

Tagamaks, et kdik ohvrid saavad kaebuse esitada, peaks olema vdimalik esitada
kaebusi mitmel viisil. Litkmesriigid peaksid pddrama noduetekohast tdhelepanu ka
komisjoni soovitusele 2018/951, mille kohaselt peaks olema vdimalik esitada kaebusi
keeles, mille valib kaebuse esitaja ja mis on iildkasutatav liikmesriigis, kus asub
vorddigusasutus. Selleks et tegeleda teatamata jatmise iihe pdhjusega, nimelt hirmuga
survestamise ees, ning ilma et see piiraks direktiivi (EL)2019/1937 (liidu diguse
rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta)!” kohaldamist, tuleks tunnistajatele ja
rikkumisest teatajatele ning vOimaluse korral kaebuse esitajatele pakkuda
konfidentsiaalsust.

Selleks et voimaldada vaidluste kiiret, taskukohast ja kohtuvélist lahendamist, peaksid
litkkmesriigid nédgema pooltele ette voimaluse leida oma vaidlusele vorddigusasutuse
vO0i mone muu olemasoleva spetsiaalse asutuse kaudu kohtuviline lahendus. Nad
peaksid middrama kindlaks korra vaidluse lahendamiseks kompromissiga vastavalt
siseriiklikule digusele.

Kui vorddigusasutused kahtlustavad direktiivis 2006/54/EU voi 2010/41/EL sitestatud
vordse kohtlemise pohimotte voimalikku rikkumist, peaks neil olema voimalik
kaebuse alusel voi omal algatusel meetmeid votta.

Tdendid on maidrava tdhtsusega, et teha kindlaks, kas diskrimineerimine on aset
leidnud, ja need on sageli vididetava diskrimineerija kies. Seepirast peaks
vorddigusasutustel olema voimalik péddseda juurde teabele, mis on vajalik
diskrimineerimise tuvastamiseks, ja teha koostodd asjaomaste avalike teenistustega,
nagu t60- voi haridusinspektsioonid. Liikmesriigid peaksid kehtestama selle padevuse
teostamiseks asjakohase raamistiku kooskolas siseriiklike Oigusnormide ja
menetlustega.

Vorddigusasutused peaksid kas vabatahtlikult voi uurimise kdigus kogutud tdendite
pohjal esitama kaebuse esitajale ja véidetavale diskrimineerijale oma hinnangu.
Litkmesriigid peaksid midrama kindlaks, millise digusjouga on selline hinnang, mis
vOib olla mittesiduv arvamus voi siduv ja tdidetav otsus. Molemas tuleks esitada
hindamise pohjused ja vajaduse korral meetmed tuvastatud rikkumise heastamiseks ja
edasiste juhtumite drahoidmiseks. Vorddigusasutuste t66 tulemuslikkuse tagamiseks
peaksid litkmesriigid vOtma asjakohaseid meetmeid arvamuste jiarelmeetmete
votmiseks ja otsuste tditmiseks.

Vorddigusasutustel peaks oma t66 ja vordodiguslikkust kisitleva diguse edendamiseks
olema vOimalik avaldada oma arvamuste ja otsuste kokkuvdte ilma isikuandmeid
avaldamata.

Vordodigusasutustel peaks olema 0Oigus osaleda kohtumenetlustes tsiviil- voi
haldusdiguse kiisimustes, et aidata kaasa direktiivides 2006/54/EU ja 2010/41/EL
satestatud vordse kohtlemise pohimdtte jargimisele. Kuigi nende kohtumenetluste
suhtes tuleks kohaldada siseriiklikku menetlusdigust, sealhulgas siseriiklikke
digusnorme hagide vastuvoetavuse kohta, ei saa selliseid norme ja eelkdige digustatud
huvi tingimust kohaldada viisil, mis kahjustab vorddigusasutuste tegutsemisdiguse
tulemuslikkust. Kéesoleva direktiiviga vorddigusasutustele antud uurimis- ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu o&iguse
rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17).
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otsustusdigus ning kohtumenetluses osalemise oigus holbustavad
direktiivide 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU tdendamiskoormist ja diguste
kaitset kasitlevate kehtivate sdtete praktilist rakendamist. Kiesolevas direktiivis
satestatud tingimustel on vorddigusasutustel voimalik esitada asjaolud, ,,mille pdhjal
voib eeldada, et on toimunud otsene vOi kaudne diskrimineerimine®, tdites seega
direktiivi 2000/43/EU artiklis 8, direktiivi 2000/78/EU artiklis 10 ja
direktiivi 2004/113/EU artiklis 9 sitestatud tingimusi. Seetdttu hdlbustab nende toetus
ohvrite juurdepddsu diguskaitsele.

Kaebedigus voimaldab vorddigusasutustel tegutseda ohvrite nimel vOi nende
toetuseks, voimaldades neile juurdepddsu oOigusemdistmisele tingimustes, kus
menetluslikud ja rahalised takistused voi ohvristamise hirm neid sageli heidutavad.
Kaebedigus voimaldab vorddigusasutustel valida ka strateegiliselt juhtumid, millega
nad otsustavad siseriikliku kohtu poole p66rduda, ning aidata kaasa vordset kohtlemist
kisitlevate digusaktide nduetekohasele tdlgendamisele ja kohaldamisele.

Mone diskrimineerimisjuhtumiga on raske voidelda, kuna puudub kaebuse esitaja, kes
juhtumiga ise tegeleks. Oma otsuses kohtuasjas C-54/07 (Feryn),'® mille esitas
vorddigusasutus enda nimel, kinnitas Euroopa Kohus, et diskrimineerimist on
voimalik kindlaks teha ka tuvastatud ohvri puudumise korral. Seepérast on oluline, et
vorddigusasutused saaksid tegutseda enda nimel, et kaitsta avalikke huve.

Vorddigusasutustel peaks olema voimalik esitada kohtutele suulisi voi kirjalikke
avaldusi, nt amicus curiae, mis on lihtsam viis pakkuda kohtuasjas toetust oma
eksperdiarvamusega.

Vordodigusasutuste digus kohtus tegutseda peab jdrgima diglase kohtumenetluse ja
poolte vordsuse pohimotet. Seetdttu ei tohiks vorddigusasutustel olla lubatud esitada
kohtumenetluses tdendeid, mis on saadud sama juhtumi varasemate uurimiste kdigus
ning mille vididetav diskrimineerija vdi mis tahes kolmas isik oli diguslikult
kohustatud esitama, védlja arvatud juhul, kui vorddigusasutus tegutseb enda otsuse
téditmise voi kohtuliku ldbivaatamise menetluses poolena voi toimib amicus curiae’na.

Selleks et austada tksikisikute Oigusi, peaksid liikmesriigid kehtestama
vordoigusasutuste Oigustele asjakohased menetluslikud tagatised, tagades, et
nduetekohaselt on kaitstud sellised kesksed pohimotted nagu digus kaitsele, digus
kohtulikule ldbivaatamisele ja digus konfidentsiaalsusele.

Sétted, milles kasitletakse vOrddigusasutuste oOigust osaleda kohtumenetluses, ei
muuda ohvrite ning ohvrite digusi kaitsvate iihingute, organisatsioonide voi muude
juriidiliste isikute (kellel on kooskdlas siseriiklikus diguses sdtestatud kriteeriumidega
digustatud huvi tagada direktiivide 2006/54/EU ja 2010/41/EL jirgimine) digusi, nagu
need on sdtestatud konealustes direktiivides.

Vorddigusasutuste t66 tulemuslikkus soltub ka sellest, kas diskrimineerimisohus
olevatele riihmadele antakse tdielik juurdepdds nende teenustele. Euroopa Liidu
Pohidiguste Ameti korraldatud wuuringu'® raames teatas 71 % etniliste vdi
sisserdndajate vdahemusriihmade liikmetest, et nad ei ole teadlikud {ihestki
organisatsioonist, mis pakub diskrimineerimise ohvritele tuge vOi ndu. Selle
juurdepédsu toetamise pdhimeetmena peavad litkmesriigid tagama, et inimesed teaksid
oma 0Oigusi ning oleksid teadlikud vorddigusasutuste olemasolust ja pakutavatest
teenustest. See on eriti oluline ebasoodsas olukorras olevate riihmade ja rithmade

Kohtuotsus, 10. juuli 2008, Feryn (C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397).
FRA uuring EU-MIDIS II.
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puhul, kelle juurdepédsu sellele teabele voib takistada nditeks nende majanduslik
seisund, puue, kirjaoskuse tase vdi veebipohistele vahenditele juurdepddsu puudumine.

Koigile tuleks tagada vordsel alusel juurdepédds vorddigusasutuste teenustele ja
viljaannetele. Selleks tuleks kindlaks teha ja korvaldada voimalikud vorddigusasutuste
teenustele juurdepéésu takistavad tegurid. Teenused peaksid olema kaebuse esitajatele
tasuta. Samuti peaksid litkmesriigid tagama, et vorddigusasutuste teenused on koigile
potentsiaalsetele ohvritele kittesaadavad kogu nende territooriumil, nditeks kohalike
biiroode, sealhulgas mobiilsete biiroode loomise, kohalike kampaaniate korraldamise

vOi kohalike delegaatide voi kodanikuiihiskonna organisatsioonidega tehtava koost6o
kaudu.

Liit ja koik liikmesriigid on ihinenud URO puuetega inimeste Oiguste
konventsiooniga,?’ mis sisaldab kohustust keelata diskrimineerimine puude alusel ning
tagada puuetega inimestele vordne ja tulemuslik diguskaitse diskrimineerimise eest
mis tahes alusel. Kiesolevat direktiivi tuleks tdlgendada kooskdlas URO puuetega
inimeste Oiguste konventsiooniga. Selleks et tagada puuetega inimestele vordne ja
tulemuslik  diguskaitse ning koigi vOrddigusasutuste teenuste ja tegevuste
kittesaadavus, on vaja tagada juurdepdisetavus kooskodlas direktiivis (EL) 2019/882
sdtestatud nduetega ja moistlikud abindud. Vorddigusasutused peaksid tagama
fiiisilise ja digitaalse?! juurdepiisetavuse, ennetades tokkeid, millega puuetega
inimesed voivad teenustele ja teabele juurdepddsul kokku puutuda, ja korvaldades
need, ning pakkuma médistlikke abindusid, tehes vajaduse korral konkreetsel juhul
vajalikke ja asjakohaseid muudatusi ja kohandusi.

Vastastikuse Oppimise, sidususe ja jarjepidevuse seisukohast on véga oluline
voimaldada vorddigusasutustel pikaajaliselt korrapdraselt koordineerida ja teha
koostodd eri tasanditel ning see voOib laiendada nende t660 ulatust ja moju.
Vordoigusasutused peaksid tegema koostodd eelkdige sama litkmesriigi ja teiste
litkkmesriikide muude vorddigusasutustega, sealhulgas FEuroopa Liidu riiklike
vordodiguslikkust edendavate asutuste vorgustiku (Equinet) raames, ning kohaliku,
piirkondliku, riikliku, liidu ja rahvusvahelise tasandi avaliku ja erasektori liksustega,
nagu kodanikuiihiskonna organisatsioonid, andmekaitseasutused, ametiithingud, t66-
ja haridusinspektsioonid, diguskaitseasutused, riigi tasandil inimdiguste kaitse eest
vastutavad ametid, liidu vahendeid haldavad asutused, romade riiklikud
kontaktpunktid, tarbijaasutused ning riiklikud sdltumatud mehhanismid URO puuetega
inimeste Oiguste konventsiooni edendamiseks, kaitsmiseks ja jirelevalveks. Sellise
koostd6 hulka ei tohiks kuuluda isikuandmete (st vordoiguslikkust késitlevad andmed
sellisel kujul, et tiksikisikuid on voimalik tuvastada) vahetamine.

Vordoigusasutused ei saa tdita tdiel méédral oma rolli vOrdse kohtlemise ekspertidena,
kui nendega ei konsulteerita direktiividest 2006/54/EU ja 2010/41/EL tulenevate
oiguste ja kohustustega seotud kiisimustes piisavalt varakult. Seepdrast peaksid
liikkmesriigid  kehtestama  ldbipaistvad menetlused, et tagada Oigeaegne
konsulteerimine. Samuti peaksid need vdimaldama vorddigusasutustel anda soovitusi
ja need avaldada.

Vordoiguslikkust kdsitlevad andmed on véga olulised, et suurendada teadlikkust, koita
inimeste tdhelepanu, teha kindlaks diskrimineerimise modde, kajastada aja jooksul
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ELT L 23,27.1.2010, 1k. 37.

Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2102, mis késitleb
avaliku sektori asutuste veebisaitide ja mobiilirakenduste juurdepadsetavust (ELT L 327, 2.12.2016,
lk 1-15) ja seonduvat rakendusotsust.
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tdheldatud suundumusi, toendada diskrimineerimisjuhtumist, hinnata
vordodiguslikkusalaste Oigusaktide rakendamist, nédidata vajadust votta positiivseid
meetmeid, anda panus tdenduspdhisesse poliitikakujundamisse?’. Vorddigusasutustel
on oma roll nende eesmaérkide jaoks asjakohaste vordodiguslikkust késitlevate andmete
valjatootamises, nditeks korraldades korrapédraseid itimarlaudu, kus osalevad koik
asjaomased iiksused. Samuti peaksid nad koguma ja analiiisima andmeid oma
tegevuse kohta voi korraldama uuringuid ning neil peaks olema vdimalus saada ja
kasutada statistilist teavet, mille on kogunud teised avalik-diguslikud voi eradiguslikud
iiksused, nagu riiklikud statistikaametid, kohtud, t66- ja haridusinspektsioonid,
ametitihingud voi kodanikuiihiskonna organisatsioonid, kui see teave puudutab
kiisimusi, mis on neile usaldatud direktiivide 2006/54/EU ja 2010/41/EL alusel.
Asjaomane statistiline teave ei tohiks sisaldada isikuandmeid.

Lisaks oma tegevuse aastaaruande avaldamisele peaksid vorddigusasutused avaldama
korrapéraselt aruande, milles antakse iildine hinnang liikmesriikides nende
tegevusvaldkonnas toimuvale diskrimineerimisele. Aruanne peaks andma teavet
avalik-oiguslikele ja eradiguslikele liksustele ning olema suuniseks vorddigusasutuste
tulevikuprioriteetide kindlaksméaaramisel. Aruanded ei tohiks sisaldada isikuandmeid.

Vordodigusasutused peaksid votma vastu mitmeaastase programmi, et médrata kindlaks
oma tulevikuvisioon ja organisatsiooni eesmirgid. See peaks voimaldama neil tagada
aja jooksul oma erinevate toosuundade sidususe ja tegeleda pikaajalise tegevuskava
raames nende tegevusvaldkonda kuuluvate slisteemsete
diskrimineerimisprobleemidega.

Selleks et hinnata kdesoleva direktiivi tulemuslikkust, on vaja kehtestada mehhanism
selle kohaldamise jalgimiseks ning lisaks nduete tditmise jarelevalvele hinnata ka selle
praktilist mdju. Asjaomase jérelevalve ja kohaldamisaruande korrapérase koostamise
eest peaks vastutama komisjon. Selleks et tagada iihetaolised tingimused, et tdita
artikli 16 10ike 2 kohast litkmesriikide aruandluskohustust kéesoleva direktiivi
praktilise moju kohta, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused, et koostada
loetelu asjakohastest niitajatest, mille alusel tuleks andmeid koguda. Jérelevalve ei
tohiks holmata isikuandmete to6tlemist.

Kéesolevas direktiivis sdtestatakse miinimumnouded, voimaldades liitkmesriikidel
kehtestada soodsamaid sétteid voi need sdilitada. Kéesoleva direktiivi rakendamisega
ei vOi pohjendada litkmesriigis valitseva olukorra halvenemist.

Kiesolev direktiiv tugineb direktiivides 2006/54/EU  ja 2010/41/EL  sétestatud
normidele, kehtestades vorddigusasutuste toimimisele rangemad nouded. Seepérast
tuleks direktiivi 2006/54/EU artiklist 20 ja direktiivi 2010/41/EL artiklist 11 jétta vilja
vorddigusasutusi kdsitlevad varasemad sétted.

Kéesoleva direktiivi eesmirk on tagada vorddigusasutuste toimimine vastavalt
miinimumnouetele eesméargiga parandada nende tulemuslikkust ja kindlustada nende
sOltumatus, et tugevdada vordse kohtlemise pohimdtte kohaldamist. Kuna kédesoleva
direktiivi eesmérki ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada ning seepdrast tuleks
need saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskodlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Asjaomases artiklis sdtestatud
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Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ndukogu direktiivi 2000/43/EU (millega
rakendatakse vOrdse kohtlemise pohimote soltumata isikute rassilisest voi etnilisest péritolust (rassilise
vorddiguslikkuse direktiiv)) ja ndukogu direktiivi 2000/78/EU (millega kehtestatakse iildine raamistik
vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel (vOrdse todalase kohtlemise direktiiv))
kohaldamise kohta (SWD(2021) 63 final).
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proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kédesolev direktiiv nimetatud eesmargi
saavutamiseks vajalikust kaugemale, piirdudes miinimumnduete kehtestamisega.

Vorddigusasutused peaksid kéesoleva direktiivi alusel todtlema isikuandmeid téielikus
kooskolas  maéadrusega (EL) 2016/679.  Liikmesriigid  peaksid  tagama, et
vordoigusasutuste iilesanded on digusnormides selgelt sétestatud kooskdlas
madruse (EL) 2016/679 artikli 6 1dike 1 punktiga e koostoimes asjaomase madruse
artikli 6 10igetega 2 ja 3. Vordodigusasutused peaksid todtlema isikuandmeid iiksnes
ulatuses, mis on vajalik, et tdita oma kéesolevast direktiivist tulenevaid iilesandeid,
mille eesmirk on tagada direktiividest 2006/54/EU ja 2010/41/EL tulenevate
pohidiguste ja kohustuste kasutamine. Uksikisikuid, kelle isikuandmeid toodeldakse,
tuleks teavitada nende digustest andmesubjektina, sealhulgas diguskaitsevahenditest,
mis on neile litkkmesriigis kittesaadavad.

Kui vorddigusasutuste iilesannete tiitmiseks on vaja toddelda isikuandmete eriliike,
nimelt andmeid rassilise voi etnilise péritolu, usutunnistuse vdi veendumuste, puude
vOi seksuaalse sdttumuse kohta, peaksid liikmesriigid ka tagama, et siseriiklikus
Oiguses austatakse andmekaitsediguse olemust ning nédhakse ette sobivad ja
konkreetsed meetmed pohidiguste ja andmesubjekti huvide kaitsmiseks kooskdlas
madruse (EL) 2016/679 artikli 9 16ike 2 punktiga g. Selliste kaitsemeetmete hulka
peaksid kuuluma néiiteks sise-eeskirjad ja abindud, et tagada voimalikult véheste
andmete kogumine, sealhulgas voimaluse korral isikuandmete anoniiiimimise kaudu;
rakendada isikuandmete pseudoniilimimist ja kriipteerimist; takistada volitamata
juurdepddsu isikuandmetele ja nende edastamist ning tagada, et isikuandmeid ei
toodelda kauem, kui on vajalik selle eesmirgi saavutamiseks, milleks neid
toodeldakse.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskdlas mééruse (EL) 2018/1725
artikli 42 Idikega 1 ning ta esitas arvamuse [kuupiev],

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Eesmdrk, reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesolevas direktiivis sitestatakse vorddigusasutuste toimimise miinimumnduded
eesmirgiga parandada nende tulemuslikkust ja tagada nende sdltumatus, et
tugevdada direktiividest 2006/54/EU ja 2010/41/EL tuleneva vdrdse kohtlemise
pohimdtte kohaldamist.

Kéesoleva direktiiviga litkmesriikidele pandud kohustused ja vorddigusasutuste
iilesanded hdlmavad direktiividest 2006/54/EU ja 2010/41/EL tulenevaid oigusi ja
kohustusi.

Artikkel 2

Vordoigusasutuste mddramine

Liikmesriigid mééravad ithe vdi mitu asutust (edaspidi ,,vorddigusasutused®), kes teostavad
kdesolevas direktiivis sdtestatud padevust.

Vorddigusasutus voib moodustada sellise ameti osa, mille {ilesanne on tegeleda riigisisesel
tasandil inimoiguste voi iiksikisiku diguste kaitsega.
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Artikkel 3

Soltumatus

Liikmesriigid votavad meetmeid tagamaks, et vorddigusasutused on oma lilesannete
taitmisel ja paddevuse teostamisel soltumatud ning vabad vélisest mdjust, eelkdige
oma Oigusliku struktuuri, vastutuse, eelarve, personali ja organisatsioonilistes
kiisimustes.

Liikmesriigid ndevad ette ldbipaistvad normid ja kaitsemeetmed vOrddigusasutuste
tootajate, eelkdige juhtival ametikohal olevate isikute valimise, ametisse nimetamise,
ametist vabastamise ja vOoimaliku huvide konflikti kohta, et tagada nende pddevus ja
soltumatus.

Liikmesriigid tagavad, et eelkdige vordoigusasutuste sisestruktuuris on kehtestatud
asjakohased kaitsemeetmed, et kindlustada nende padevuste sdltumatu teostamine,
eeskétt siis, kui moned péddevused eeldavad erapooletust ja teised pddevused on
suunatud ohvrite toetamisele.

Liikmesriigid tagavad, et mitmes valdkonnas tegutsevate asutuste sisestruktuuris on
kehtestatud asjakohased kaitsemeetmed, et kindlustada asutuse volituste sdoltumatu
tditmine vorddiguslikkuse valdkonnas.

Artikkel 4

Vahendid

Liitkmesriigid tagavad, et igale vorddigusasutusele antakse personal ning tehnilised ja
rahalised vahendid, mis on vajalikud koigi tema {ilesannete tditmiseks ja koigi tema
padevuste tulemuslikuks teostamiseks koikide pohjuste puhul ja koigis
valdkondades, mida reguleeritakse direktiividega 2006/54/EU  ja 2010/41/EL,
sealhulgas pddevuse laienemise, kaebuste arvu suurenemise, kohtukulude tekkimise
ja automatiseeritud siisteemide kasutamise korral.

Kui vordodigusasutus on mitmes valdkonnas tegutseva asutuse osa, kohaldatakse
16iget 1 konkreetselt vorddiguslikkuse valdkonna volituste ning selle tugitdotajate ja
-stisteemide suhtes.

Artikkel 5

Ennetamine, edendamine ja teadlikkuse suurendamine

Liikmesriigid

(a) votavad vastu strateegia, et suurendada kogu oma territooriumil elanikkonna
teadlikkust direktiividest 2006/54/EU ja 2010/41/EL tulenevatest digustest
ning vordodigusasutustest ja nende teenustest, podrates erilist tdhelepanu
diskrimineerimisohus olevatele isikutele ja rithmadele;

(b) tagavad, et voOrddigusasutused tegelevad diskrimineerimise ennetamise ja
vordse kohtlemise edendamisega ning voOtavad vastu strateegia, milles
madratakse kindlaks, kuidas nad osalevad avalikus arutelus, suhtlevad
diskrimineerimisohus olevate isikute ja riithmadega, pakuvad koolitust ja
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suuniseid ning edendavad  vorddiguslikkusega  seotud  kohustusi,
vorddiguslikkuse peavoolustamist ja positiivseid meetmeid avaliku ja
erasektori tiksuste seas.

Seejuures votavad liikmesriigid ja vorddigusasutused arvesse iga sihtrithma jaoks koige
asjakohasemaid teavitusvahendeid ja -viise. Nad keskenduvad eelkdige ebasoodsas olukorras
olevatele rithmadele, kelle juurdepédidsu teabele vOib takistada nditeks nende majanduslik
seisund, vanus, puue, kirjaoskuse tase, kodakondsus, elanikustaatus voi veebipoOhistele
vahenditele juurdepdisu puudumine.

Artikkel 6

Ohvrite abistamine

1. Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutused on voimelised pakkuma ohvritele abi,
nagu on sétestatud 10igetes 2—4.

2. Vorddigusasutustel peab olema voimalik votta vastu kaebusi diskrimineerimise kohta
nii suuliselt, kirjalikult kui ka veebis.

3. Vorddigusasutused  abistavad ohvreid ning teavitavad neid koigepealt
Oigusraamistikust, mille hulka kuulub ndustamine vastavalt ohvri konkreetsele
olukorrale, vorddigusasutuste pakutavatest teenustest ja seonduvatest menetluslikest
aspektidest, samuti kittesaadavatest diguskaitsevahenditest, sealhulgas voimalusest
poorduda kohtusse.

Vordodigusasutused teavitavad ohvreid ka kohaldatavatest konfidentsiaalsusreeglitest,
isikuandmete kaitsest ning vdimalustest saada psiihholoogilist v6i muud liiki
asjakohast tuge teistelt asutustelt vOi organisatsioonidelt.

4. Vorddigusasutused annavad kaebuse kohta esialgse hinnangu, mis pdhineb
asjaomaste poolte vabatahtlikult esitatud teabel. Litkmesriigid méiravad kindlaks
tapse korra, mille alusel vorddigusasutus esialgse hinnangu annab.

Vorddigusasutused teavitavad kaebuse esitajaid oma esialgsest hinnangust ja sellest,
kas kaebuse menetlemine Idpetatakse voi kas on alust seda edasi menetleda,
sealhulgas artiklites 7, 8 ja 9 sdtestatud menetluste kaudu.

Artikkel 7

Vaidluse lahendamine kompromissiga

Vordodigusasutused voivad pakkuda pooltele voimalust lahendada vaidlus kompromissiga. See
protsess toimub poolte ndusolekul ja seda voib juhtida vorddigusasutus ise vOi moni teine
olemasolev spetsiaalne iiksus, kellele vorddigusasutus voib esitada tdhelepanekuid. Selles
protsessis osalemine ei takista pooltel kasutamast oma digust poorduda kohtusse.

Artikkel 8

Arvamused ja otsused

1. Liikmesriigid tagavad, et kui vOrddigusasutused leiavad kaebuse pdhjal vdi omal
algatusel, et direktiivis 2006/54/EU vdi 2010/41/EL sitestatud vordse kohtlemise
pohimotet voib olla rikutud, on neil asutustel digus juhtumit pdhjalikumalt uurida.
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Liikmesriigid kehtestavad raamistiku, mis voimaldab voOrddigusasutustel teavet
koguda.

Eelkoige antakse selle raamistikuga vorddigusasutustele tegelik digus pddseda juurde
teabele, mis on vajalik diskrimineerimise tuvastamiseks. Samuti ndhakse sellega ette
asjakohased mehhanismid, et vorddigusasutused saaksid sel eesmirgil asjaomaste
avaliku sektori asutustega koostddd teha.

Lisaks voivad litkmesriigid sdtestada, et vdidetav diskrimineerija ja mis tahes kolmas
isik on Giguslikult kohustatud esitama teabe ja dokumendid, mida vorddigusasutused
nduavad.

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutused dokumenteerivad kirjalikult juhtumile
antud hinnangu, sealhulgas kindlakstehtud faktid ja pohjendatud jarelduse
diskrimineerimise olemasolu kohta. Liikmesriigid otsustavad, kas selleks tuleb
koostada mittesiduv arvamus voi siduv ja tdidetav otsus.

Kui see on asjakohane, sisaldavad arvamused ja otsused konkreetseid meetmeid
tuvastatud rikkumise heastamiseks ja edasiste juhtumite drahoidmiseks.
Liikmesriigid kehtestavad asjakohased mehhanismid arvamuste jarelmeetmete
votmiseks, néiteks tagasiside andmise kohustuse, ja otsuste tditmiseks.

Vordodigusasutused avaldavad isikuandmeid avaldamata oma arvamuste ja otsuste
kokkuvotted.

Artikkel 9

Kohtuvaidlused

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutustel on Gigus osaleda kohtumenetlustes
haldus- ja tsiviilasjades, mis on seotud direktiivides 2006/54/EU ja 2010/41/EL
sdtestatud vordse kohtlemise pohimotte rakendamisega vastavalt 16igetele 2—5, ilma
et see piiraks hagi vastuvdetavust kisitlevate siseriiklike digusnormide kohaldamist.

Oigus osaleda kohtumenetluses hdlmab jérgmist:

(a) vorddigusasutuse Oigus tegutseda poolena artikli 8 1dike 4 kohaselt tehtud
otsuse tditmise vo1 kohtuliku ldbivaatamise menetlustes;

(b) vorddigusasutuse digus esitada kohtule amicus curiae mirkusi;

(c) vorddigusasutuse Oigus algatada menetlus voi osaleda menetluses iihe voi
mitme ohvri nimel vai toetuseks; sellisel juhul on vajalik ohvri(te) ndusolek.

Liitkmesriigid tagavad, et vordoigusasutus saab algatada kohtumenetlusi enda nimel,
eelkoige selleks, et tegeleda struktuurse ja silistemaatilise diskrimineerimisega
juhtumite puhul, mille vorddigusasutus on ise valinud nende arvukuse, raskusastme
voi digusliku selguse vajaduse tottu.

Litkmesriigid tagavad, et vorddigusasutus ei esita kohtumenetluses tdendeid, mis on
saadud artikli 8 1dike 3 kohaste diguste kasutamise kéigus, vidlja arvatud loike 2
punktides a ja b osutatud juhtudel.

Liikmesriigid tagavad, et artikli 8 10igete 2—4 kohaseid uurimisi ei algatata ega
jétkata samal ajal, kui samas asjas on pooleli kohtumenetlus.
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Artikkel 10

Menetluslikud tagatised

Liikmesriigid tagavad, et artiklites 6, 7, 8 ja 9 osutatud menetlustes kaitstakse nduetekohaselt
asjaomaste fiilisiliste ja juriidiliste isikute kaitsedigust. Liikmesriigid tagavad, et
vordoigusasutused kindlustavad tunnistajate ja rikkumisest teatajate ning voimaluse korral
kaebuse esitajate konfidentsiaalsuse.

Artikli 8 10ikes 4 osutatud otsuste suhtes kohaldatakse kohtulikku ldbivaatamist vastavalt
siseriiklikule digusele.

Artikkel 11

Juurdepdds, kdttesaadavus ja moistlikud abinoud

1. Liikmesriigid tagavad koigile vordse juurdepddsu vorddigusasutuste teenustele ja
véljaannetele ning kindlustavad, et kaebuste esitamist ei takistata.

2. Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutused osutavad kaebuse esitajatele tasuta koiki
teenuseid kogu riigi territooriumil, sealhulgas maapiirkondades ja darealadel.

3. Liikmesriigid tagavad puuetega inimestele juurdepéddsu ja ndevad ette moistlikud
abindud, et kindlustada neile vordne juurdepédds vorddigusasutuste koikidele
teenustele ja tegevustele, mille hulka kuuluvad ohvrite abistamine, kaebuste
késitlemine, vaidluste lahendamine kompromissiga, teave ja viljaanded ning
ennetus-, edendamis- ja teadlikkuse suurendamise meetmed.

Artikkel 12

Koostoo

Litkmesriigid tagavad, et vorddigusasutustel on asjakohased mehhanismid, et teha oma
pidevuse piires koostodd sama litkmesriigi teiste vorddigusasutustega ning asjaomaste
avaliku ja erasektori liksustega, sealhulgas kodanikuiihiskonna organisatsioonidega riiklikul,
piirkondlikul, kohalikul tasandil ja muudes liitkmesriikides ning liidu ja rahvusvahelisel
tasandil.

Artikkel 13

Konsulteerimine

Liikmesriigid kehtestavad ldbipaistvad menetlused tagamaks, et valitsus ja muud avalik-
oiguslikud asutused konsulteerivad Oigeaegselt vordoigusasutustega
direktiividest 2006/54/EU  ja 2010/41/EL tulenevate d&iguste ja kohustustega seotud
oigusaktide, poliitika, menetluste, programmide ja tavade kiisimuses.

Nad tagavad, et vorddigusasutustel on digus anda nendes kiisimustes soovitusi, avaldada need
ja nduda asjaomastelt asutustelt tagasisidet.

35

ET



ET

Artikkel 14

Andmete kogumine ja juurdepdds vordoiguslikkust kdsitlevatele andmetele

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutused koguvad oma tegevuse kohta andmeid,
et koostada artikli 15 punktides b ja ¢ osutatud aruanded.

Kogutud andmed jaotatakse direktiividega 2006/54/EU ja 2010/41/EL reguleeritud
pohjuste ja valdkondade kaupa ning kooskdlas artiklis 16 osutatud niitajatega.
Kogutud isikuandmed muudetakse anoniiiimseks voi kui see ei ole voimalik, siis
pseudoniilimitakse.

Liikmesriigid tagavad, et vordoigusasutustel oleks juurdepiis
direktiividest 2006/54/EU ja 2010/41/EL tulenevate diguste ja kohustustega seotud
statistikale, mida koguvad avalik-0iguslikud ja eradiguslikud iiksused, sealhulgas
riigiasutused, ametiiihingud, driithingud ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid, kui
nad peavad sellist statistikat vajalikuks, et anda iildine hinnang diskrimineerimise
olukorrale liikmesriigis ja koostada artikli 15 punktis ¢ osutatud aruanne.

Liikmesriigid lubavad vorddigusasutustel anda avalik-Oiguslikele ja eradiguslikele
iiksustele,  sealhulgas riigiasutustele, ametilihingutele, é&ritihingutele ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele soovitusi selle kohta, milliseid andmeid tuleb
direktiividest 2006/54/EU ja 2010/41/EL tulenevate diguste ja kohustuste kohta
koguda. Liikmesriigid lubavad vorddigusasutustel tdita vorddiguslikkust kisitlevate
andmete kogumisel ka koordineerivat rolli.

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutused vodivad 1idbi viia diskrimineerimist
kasitlevaid soltumatuid uuringuid.

Artikkel 15

Aruanded ja strateegiline planeerimine

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutused

(2)

(b)

(©)

vOtavad vastu mitmeaastase programmi, milles sétestatakse nende prioriteedid ja
tulevane tegevus, sealhulgas artikli 5 punktis b osutatud strateegia;

koostavad igal aastal tegevusaruande, mis sisaldab aastaeelarvet ning personali- ja
finantsaruannet, ning teevad selle iildsusele kattesaadavaks;

avaldavad vidhemalt iga nelja aasta tagant soovitusi sisaldava aruande vordse
kohtlemise ja diskrimineerimise olukorra ning vdimalike struktuursete probleemide
kohta oma litkmesriigis.

Artikkel 16

Jarelevalve

Komisjon kehtestab rakendusaktiga iihiste nditajate loetelu, et mddta kdesoleva
direktiivi praktilist moju. Néitajate ettevalmistamisel voib komisjon kiisida ndu
Euroopa Liidu Pohidiguste Ametilt ja Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudilt.
Need niitajad hdlmavad vorddigusasutuste vahendeid, sdltumatut toimimist, tegevust
ja tulemuslikkust, samuti nende volituste, diguste vdi struktuuri muudatusi, ning
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nendega tagatakse riikide tasandil kogutud andmete vorreldavus, objektiivsus ja
usaldusvairsus.

2. Liikmesriigid esitavad komisjonile [viis aastat pdrast iilevotmise kuupdeva] ja
seejirel iga viie aasta tagant kogu asjakohase teabe kéesoleva direktiivi kohaldamise
kohta, sealhulgas direktiivi praktilist moju késitlevad andmed, mis on kogutud
kiesoleva artikli 16ikes 1 osutatud niitajate alusel, vottes eelkdige arvesse aruandeid,
mille vordodigusasutused koostavad artikli 14 punktide b ja c alusel.

3. Komisjon koostab kdesoleva direktiivi kohaldamise ja praktilise mdju kohta aruande,
mis pohineb Idikes 2 osutatud teabel ning tdiendavatel asjakohastel andmetel, mille
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet ja Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituut on
riikide ja liidu tasandil eelkdige sidusrithmadelt kogunud.

Artikkel 17

Miinimumnouded

1. Liikmesriigid vdivad kehtestada voi siilitada sdtted, mis on soodsamad kui
kéesolevas direktiivis sdtestatud miinimumnduded.

2. Kédesoleva  direktiivi  rakendamine ei  Oigusta  mingil  juhul  selle
diskrimineerimisvastase kaitse taseme alandamist, mis kédesoleva direktiiviga
reguleeritavates kiisimustes juba varem liikmesriikides kehtis.

Artikkel 18

Isikuandmete tootlemine

1. Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutused vodivad koguda isikuandmeid ainult
juhul, kui see on vajalik kdesolevast direktiivist tulenevate iilesannete tditmiseks.

2. Liikmesriigid tagavad, et kui vorddigusasutused tootlevad isikuandmete eriliike,
tdpsemalt andmeid rassilise vOi etnilise pdritolu, usutunnistuse voi veendumuste,
puude voi seksuaalse sdttumuse kohta, ndhakse ette sobivad ja konkreetsed meetmed,
et kaitsta andmesubjekti pohidigusi ja huve.

Artikkel 19
Direktiivist 2006/54/EU jietakse vilja artikkel 20 ja direktiivist 2010/41/EL artikkel 11.

Viiteid asjaomastes artiklites osutatud vdrdset kohtlemist edendavatele asutustele kisitatakse
viidetena kdesoleva direktiivi artiklis 2 osutatud vorddigusasutustele.

Artikkel 20
1. Litkmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt [18 kuud]. Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata

komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad nendesse vOi nende
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.
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2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 21

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artiklit 19 kohaldatakse alates [artikli 20 15ikes 1 osutatud kuupiev].

Artikkel 22
Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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