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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta initiativa, anuntatd in septembrie 2020, face parte din prioritatea Comisiei de a
promova uniunea pietelor de capital (UPC), un proiect esential pentru continuarea integrarii
financiare si economice in Uniunea Europeana'.

Lipsa unor regimuri de insolventa armonizate a fost identificatd de mult timp ca fiind unul
dintre principalele obstacole 1n calea liberei circulatii a capitalurilor in UE si in calea unei mai
bune integriri a pietelor de capital ale UE. In 2015, Parlamentul European, Consiliul, Comisia
si Banca Centrala Europeand (BCE) au identificat impreuna normele de drept in materie de
insolventa ca fiind un domeniu-cheie pentru realizarea unei ,,veritabile” uniuni a pietelor de
capital®. Aceasta a fost, de asemenea, viziunea coerenti a institutiilor internationale, cum ar fi
Fondul Monetar International (FMI) si numeroase grupuri de reflectie. In 2019, FMI a
identificat practicile de insolventa ca fiind unul dintre ,,cele trei obstacole principale in calea
unei mai bune integrari a pietelor de capital in Europa”, aldturi de transparenta si de calitatea
reglementarii. BCE a subliniat in repetate randuri necesitatea ,,de a aborda deficientele si
divergentele majore dintre cadrele de insolventa [...] dincolo de proiectul de directiva privind
insolventa, restructurarea si a doua sansa”, deoarece ,,norme de drept in materie de insolventa
mai eficiente si armonizate [alaturi de alte mdsuri] pot imbunatati certitudinea pentru
investitori, pot reduce costurile si pot facilita investitiile transfrontaliere, sporind in acelasi

timp atractivitatea si accesibilitatea capitalului de risc pentru intreprinderi™.

Normele in materie de insolventd sunt fragmentate de-a lungul frontierelor nationale. Prin
urmare, acestea produc rezultate diferite de la un stat membru la altul si, in special, au grade
diferite de eficienta in ceea ce priveste timpul necesar pentru lichidarea unei intreprinderi si
valoarea care poate fi recuperati in cele din urma. In unele state membre, acest fapt conduce
la proceduri de insolventa indelungate si la o valoare medie scdzutd de recuperare in cazurile
de lichidare. Diferentele dintre regimurile nationale creeazda, de asemenea, insecuritate
juridicd in ceea ce priveste rezultatele procedurilor de insolventa si conduc la costuri mai mari
de informare si invatare pentru creditorii transfrontalieri in comparatie cu cei care isi
desfasoara activitatea doar la nivel national.

Rezultatele procedurilor de insolventd diferd substantial de la un stat membru la altul,
perioada medie de recuperare variind intre 0,6 si 7 ani, iar costurile judiciare variind intre O si
peste 10 %. In 2018, media valorilor de recuperare a creditelor acordate intreprinderilor in UE
a fost de 40 % din suma restanta la momentul neindeplinirii obligatiilor de platd si de 34 % in
cazul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)*. Valorile de recuperare scizute, procedurile

: COM/2020/590 final.

Raportul celor cinci presedinti (https://ec.europa.eu/info/publications/five-presidents-report-completing-
europes-economic-and-monetary-union_en), Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015
referitoare la crearea unei uniuni a pietelor de capital [2015/2634(RSP)] si Rezolutia Parlamentului
European din 8 octombrie 2020 referitoare la continuarea dezvoltarii uniunii pietelor de capital (UPC)
[2020/2036(IND)].

3 Banca Centrala Europeana, ,,Financial integration in Europe” (Integrarea financiara in Europa), mai
2018, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fie/ecb.financialintegrationineurope201805.en.pdf, si
,Financial Integration and Structure in the Euro Area” (Structura si integrarea financiara in zona euro),
aprilie 2022, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fie/ecb.fie202204~4c4£5f572f.en.pdf.

Datele provin dintr-un exercitiu de referintd efectuat de Autoritatea Bancara Europeana. A se vedea
Autoritatea Bancara Europeana, ,,Report on the benchmarking of national loan enforcing frameworks”
(Raport privind analiza comparativa a cadrelor nationale de executare a imprumuturilor), 2020,

RO



RO

de insolventad indelungate si costurile ridicate ale procedurilor nu au doar un impact asupra
eficientei lichidarii unei intreprinderi. Ele reprezintd, de asemenea, un considerent primordial
pentru investitori sau creditori atunci cand stabilesc nivelul primei de risc pe care se asteapta
sa o recupereze dintr-o investitie. Cu cat regimul de insolventa este mai putin eficient, cu atat
mai mare este prima pe care investitorii o vor percepe, in conditiile in care toate celelalte
elemente rdman constante. O prima de risc ridicat creste costul capitalului pentru intreprindere
si, daca riscul este deosebit de ridicat, ii descurajeaza pe investitori sa acorde credite. La
randul sau, acest fapt limiteaza optiunile de finantare disponibile pentru intreprindere si, n
general, limiteazd capacitatea acesteia de a obtine finantare la preturi accesibile pentru a-si
extinde operatiunile.

Intre 10 si 20 % din cele 120 000-150 000 de cazuri anuale de insolventi din UE contineau o
furnizare transfrontalierd de credite. Existenta unor regimuri de insolventd divergente la
nivelul UE reprezinta o problema deosebita pentru investitorii transfrontalieri, care trebuie,
eventual, sa ia n considerare 27 de regimuri de insolventd diferite atunci cand evalueaza o
oportunitate de investitii In afara statului membru de origine. Conditiile de concurenta nu sunt
echitabile, investitiile similare din statele membre cu regimuri de insolventd mai eficiente
fiind considerate mai atractive decat cele din statele membre cu regimuri de insolventd mai
putin eficiente, ceea ce creeaza un obstacol semnificativ in calea fluxului transfrontalier de
capital si a functiondrii pietei unice de capital din UE. De asemenea, este probabil ca
intreprinderile din statele membre cu cadre de insolventd mai eficiente sd obtind acces la
finantare mai ieftind, ceea ce le confera un avantaj competitiv in comparatie cu intreprinderile
din alte state membre. In plus, regimurile de insolventd divergente de la un stat membru la
altul 1i descurajeaza pe investitori sd ia In considerare investitii in state membre ale caror
sisteme juridice le sunt mai putin familiare. Acest lucru este valabil mai ales in cazul
investitorilor care nu dispun de resursele necesare pentru a evalua 27 de regimuri de
insolventa diferite. Astfel se reduce potentialul general de investitii transfrontaliere in UE,
limitandu-se profunzimea si amploarea pietelor de capital din UE si subminandu-se succesul
general al proiectului privind uniunea pietelor de capital.

Actuala crizd energetica si marja de manevra bugetard limitatd pentru subventiile publice pot
conduce la o crestere a numarului de intreprinderi inchise in viitor. Un numdr mai mare de
intreprinderi s-ar putea afla in situatia In care nivelul de indatorare sa se dovedeasca
nesustenabil. Mai mult, cele mai recente evolutii economice aratd ca economia UE este inca
vulnerabild la socuri si dificultiti economice considerabile. In acest din urma caz, cresterea
gradului de eficienta si de aliniere a normelor de insolventa in UE ar spori capacitatea de
absorbtie a acestor socuri. Aceastd crestere ar contribui, de asemenea, la limitarea impactului
negativ (si a costurilor pentru investitori) al operatiunilor de lichidare dezordonati. In
scenariul de referintd, cazurile de insolventd vor continua sd pund la incercare capacitatea
sistemelor judiciare, dar nu s-ar pune in aplicare solutii pentru a rezolva problemele legate de
procedurile indelungate si ineficiente, de valorile de recuperare mai mici si, in cele din urma,
de reducerea furnizarii de credite si de ajustarea structurald in economie.

EBA/REP/2020/29,

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/ About%20Us/Missions%20a
nd%?20tasks/Call%20for%20Advice/2020/Report%200n%20the%20benchmarking%200f%20national
%20loan%?20enforcement%?20frameworks/962022/Report%200n%20the%20benchmarking%200f%20n
ational%?20loan%?20enforcement%20frameworks.pdf. Expertii nationali in insolventd, care au furnizat
estimari pentru scenariul de referintd utilizat pentru indicatorii de insolventd Doing Business ai Bancii
Mondiale, au indicat o perioadd de recuperare cuprinsa intre 1,5 si 3,5 ani si costuri judiciare intre 9 si
15 % pentru statele membre ale UE. Ratele de recuperare in cazul lichidarii intr-un stat membru al UE
au variat intre 32 si 44 %, cu o medie de 38 % pentru statele membre in cauza.
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In lipsa unei mai mari convergente a regimurilor de insolventa, nivelul investitiilor
transfrontaliere si al relatiilor de afaceri transfrontaliere nu isi va atinge potentialul.

Sunt necesare actiuni la nivelul UE pentru a reduce in mod substantial fragmentarea
regimurilor de insolventd. Acestea ar sprijini convergenta unor elemente specifice ale
normelor Tn materie de insolventa ale statelor membre si ar crea standarde comune in toate
statele membre, facilitand astfel investitiile transfrontaliere.

Masurile la nivelul UE ar asigura conditii de concurentd echitabile si ar evita denaturarea
deciziilor de investitii transfrontaliere cauzate de lipsa de informatii si de diferentele in ceea
ce priveste conceperea regimurilor de insolventd. Acest lucru ar contribui la facilitarea
investitiilor transfrontaliere si a concurentei, protejand in acelasi timp buna functionare a
pietei unice. Intrucét divergentele dintre regimurile de insolventi reprezinti un obstacol major
in calea investitiilor transfrontaliere, eliminarea acestui obstacol este esentiald pentru
realizarea unei piete unice de capital in UE.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este pe deplin coerentd cu alte acte legislative ale UE din acest domeniu
de politicd, in special cu Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului’
si cu Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului®, deoarece
abordeaza probleme pe care celelalte legislatii existente nu le abordeaza. Prin urmare, aceasta
actiune a UE abordeaza un adevarat vid legislativ.

Directiva (UE) 2019/1023 este un instrument de armonizare specifica, axatd pe doud tipuri
specifice de proceduri: procedurile de preinsolventa si procedurile de remitere de datorie
pentru intreprinzatorii care au esuat. Ambele proceduri erau noi si lipseau din cadrele
nationale de insolventd ale majoritatii statelor membre. Procedurile de restructurare
preventiva [titlul II din Directiva (UE) 2019/1023] sunt sisteme disponibile pentru debitorii
aflati in dificultate financiard 1nainte ca acestia sa devina insolventi, si anume atunci cand
existd doar o probabilitate de insolventa. Acestea se bazeaza pe faptul ca existd o sansd mult
mai mare de a salva intreprinderile aflate in dificultate atunci cand instrumentele de
restructurare a datoriilor lor le sunt accesibile intr-un stadiu foarte timpuriu, inainte ca
acestea sd devind definitiv insolvente. Standardele minime de armonizare prevazute de
Directiva (UE) 2019/1023 privind cadrele de restructurare preventivd se aplicd numai
intreprinderilor care nu sunt incd In stare de insolventa si urmaresc tocmai obiectivul de a
evita procedurile de insolventd pentru intreprinderile care pot deveni din nou viabile. Acestea
nu abordeaza situatia in care o Intreprindere devine insolventd si trebuie sa faca obiectul unei
proceduri de insolventi. In mod similar, standardele minime privind a doua sansi pentru
intreprinzatorii care au esuat [titlul III din Directiva (UE) 2019/1023] nu abordeaza modul in
care se desfasoara procedurile de insolventa. Ele se referd, in schimb, la remiterea de datorii
pentru Intreprinzatorii insolventi ca o consecintd a insolventei si ar putea fi descrise ca o
reglementare a efectelor post-insolventa care, cu toate acestea, nu armonizeazd normele de
drept in materie de insolventa in sine.

Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a
eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si insolventa) (JO L 172, 26.6.2019, p. 18).
Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
procedurile de insolventa (JO L 141, 5.6.2015, p. 19).
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Regulamentul (UE) 2015/848 a fost adoptat pe baza temeiului juridic al cooperarii judiciare in
materie civild si comerciali (articolul 81 din TFUE)’. Regulamentul (UE) 2015/848 a introdus
norme uniforme privind competenta internationala si legea aplicabild care — pentru cazurile de
insolventa transfrontaliera — stabilesc statul membru in care trebuie deschisd procedura de
insolventd si dreptul care trebuie aplicat. In paralel, existau norme uniforme care
garantau faptul ca hotararile pronuntate de instantele competente in aceste cauze sunt
recunoscute si, dacd este necesar, executate pe teritoriul tuturor statelor membre.
Regulamentul (UE) 2015/848 nu are niciun impact asupra continutului normelor de drept
intern Tn materie de insolventd. Acesta stabileste legea aplicabila, dar nu prevede caracteristici
sau standarde minime pentru legea respectivd. Prin urmare, regulamentul nu abordeaza
divergentele dintre normele de drept intern ale statelor membre in materie de insolventd (si
nici problemele si costurile aferente).

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este pe deplin coerenta cu prioritatea Comisiei de a promova UPC si, in
special, cu actiunea 11 din planul de actiune privind uniunea pietelor de capital si cu
comunicarea ulterioara a Comisiei privind uniunea pietelor de capital. Planul de actiune
privind uniunea pietelor de capital din 2020% a anuntat adoptarea de citre Comisie a unei
initiative legislative sau nelegislative pentru armonizarea minima sau pentru o convergenta
sporitd in domenii precis delimitate ale normelor de drept In materie de insolventd a
intreprinderilor non-bancare pentru a spori previzibilitatea rezultatelor procedurilor de
insolventd. La 15 septembrie 2021, in scrisoarea de intentie’ adresati Parlamentului si
presedintiei Consiliului, presedinta von der Leyen a anuntat o initiativd referitoare la
armonizarea anumitor aspecte de drept material privind procedurile de insolventa, care a fost
inclusd in Programul de lucru al Comisiei pentru 2022!°. Comunicarea Comisiei privind
uniunea pietelor de capital, publicatd in noiembrie 2021, a anuntat o viitoare directiva,
eventual completati de o recomandare a Comisiei, in domeniul insolventei intreprinderilor'!.

Propunerea este, de asemenea, pe deplin coerentd cu recomandarile specifice fiecdrei tari
formulate in contextul semestrului european pentru a imbundtiti eficienta si rapiditatea
regimurilor nationale de insolventd, care au condus la reforme in domeniul insolventei in
unele state membre.

Propunerea este, de asemenea, coerentd cu Directiva 2001/23/CE a Consiliului'?, deoarece nu
aduce atingere principiului conform caruia angajatii nu isi pastreaza drepturile atunci cand
transferul este efectuat in cadrul unei proceduri de insolventa. La articolul 5 alineatul (1) din
Directiva 2001/23/CE se prevede, in special, ca, cu exceptia cazului in care statele membre
prevad altfel, articolele 3 si 4 privind mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul unui transfer
de proprietate asupra unei intreprinderi nu se aplicd in cazul in care cedentul face obiectul

Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
procedurile de insolventa.

8 COM(2020) 590 final.

A se vedea p. 4: state_of the union 2021 letter of intent en.pdf (europa.eu).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - Programul de lucru al Comisiei pentru 2022 - impreuna pentru o Europa mai
puternica [COM(2021) 645 final cwp2022_en.pdf (europa.eu)].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - Uniunea pietelor de capital — rezultate obtinute la un an dupa adoptarea
planului de actiune, COM/2021/720 final, disponibila pe site-ul EUR-Lex - 52021DC0720 - RO - EUR-
Lex (europa.eu).

Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor membre
referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de
intreprinderi sau unitati (JO L 82, 22.3.2001, p. 16).
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unei proceduri de faliment sau al altor proceduri asemandtoare de insolventd, instituite in
vederea lichidérii bunurilor cedentului si care se afla sub controlul unei autorititi publice
competente. Propunerea este pe deplin coerentd cu aceastd dispozitie atunci cand
reglementeazi ,,procedura de pre-pack”'>. In conformitate cu hotirarea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene in cauza ,,Heiploeg”'4, prezenta propunere clarificd, in special, faptul ci
etapa de lichidare din cadrul procedurii de ,,pre-pack™ trebuie consideratd o procedurd de
faliment sau de insolventa instituitd in vederea lichidarii bunurilor cedentului sub
controlul unei autorititi publice competente in sensul articolului 5 alineatul (1) din
Directiva 2001/23/CE.

Propunerea este, de asemenea, coerentd cu Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si
a Consiliului'®, care urmireste si limiteze acumularea de obligatii de mediu si si asigure
respectarea principiului ,,poluatorul plateste”. Directiva 2004/35/CE obliga statele membre sa
ia masuri menite sd incurajeze dezvoltarea unor instrumente si piete de garantie financiara de
catre agentii economici si financiari corespunzatori, inclusiv mecanisme financiare utilizate in
caz de insolventa, pentru a permite operatorilor sd foloseascd instrumente de garantie
financiard pentru a acoperi responsabilititile care le incumbd in conformitate cu
Directiva 2004/35/CE. Aceste mecanisme urmaresc sa garanteze ca creantele vor fi satisfacute
chiar si In cazurile in care debitorul devine insolvent. Propunerea nu interfereazd cu masurile
respective prevazute de Directiva 2004/35/CE. Dimpotrivd, un cadru de insolventd mai
eficient ar sprijini o recuperare mai rapidd si mai eficace a valorii activelor In ansamblu si,
prin urmare, ar facilita compensarea creantelor de mediu fata de o intreprindere insolventa,
chiar si fard a recurge la instrumente de garantie financiard, in deplind concordantd cu
obiectivele Directivei 2004/35/CE.

In cele din urma, prezenta propunere va ajuta un numir mai mare de intreprinzitori si
beneficieze de remiterea de datorie, Iintrucat procedurile de insolventd Tmpotriva
microintreprinderilor vor fi initiate mai usor si se vor desfasura intr-un mod mai eficient.
Acest lucru este Tn conformitate cu obiectivul pachetului de masuri de ajutorare a IMM-urilor
anuntat de presedinta von der Leyen in septembrie 2022 in discursul sdu privind starea
Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic
Prezenta propunere se bazeazd pe articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene (TFUE), care permite adoptarea de masuri de apropiere a dispozitiilor nationale
care au ca obiectiv instituirea si functionarea pietei interne.

Normele de drept privind insolventa asigura lichidarea ordonata a intreprinderilor aflate in
dificultate financiara si economicd. Acestea sunt considerate ca fiind unul dintre factorii-cheie
in determinarea costului investitiilor financiare, deoarece permit stabilirea valorii finale de
recuperare a investitiilor in Intreprinderi insolvente.

in cadrul procedurii de ,pre-pack”, intreprinderea debitorului sau o parte a acesteia este vanduti ca
intreprindere care are capacitatea de a-si continua activitatea n temeiul unui contract care este negociat
in mod confidential Tnainte de initierea unei proceduri de insolventa sub controlul unui administrator
judiciar numit de o instanta si urmat de o scurta procedura de insolventa, in cadrul careia se autorizeaza
si se executa in mod oficial vanzarea prenegociata.

14 Hotararea Curtii din 28 aprilie 2022 pronuntatd 1n cauza C-237/20 (Federatie Nederlandse
Vakbeweging/Heiploeg Seafood International BV), EU:C:2022:321.

Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului
(JO L 143, 30.4.2004, p. 56).
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Diferentele mari in ceea ce priveste eficienta procedurilor nationale de insolventd creeaza
bariere in calea liberei circulatii a capitalurilor si a bunei functiondri a pietei interne, prin
reducerea atractivitdtii investitiilor transfrontaliere din cauza previzibilitatii limitate a
rezultatului procedurilor de insolventd a intreprinderilor in diferite state membre si a
costurilor mai mari de descoperire a informatiilor pentru investitorii transfrontalieri. In plus,
aceste diferente conduc la divergente importante in ceea ce priveste valoarea de recuperare a
investitiilor in Intreprinderi insolvente in intreaga UE. Astfel, conditiile de concurenta nu sunt
echitabile in Uniune, investitii similare fiind considerate mai atractive in statele membre cu
norme de drept intern mai eficiente in materie de insolventa decat in statele membre cu norme
de drept intern mai putin eficiente in materie de insolvent. Intreprinderile din statele membre
cu norme de drept intern mai eficiente Tn materie de insolventd pot beneficia de un cost al
capitalului mai mic decat intreprinderile din alte state membre si, prin urmare, pot beneficia,
in general, de un acces mai usor la capital.

Obiectivul propunerii este de a reduce diferentele dintre normele de drept intern in materie de
insolventa si, prin urmare, de a aborda problema normelor de drept intern mai ineficiente in
materie de insolventd din unele state membre, sporind previzibilitatea procedurilor de
insolventa 1n general si reducand obstacolele din calea liberei circulatii a capitalurilor. Prin
armonizarea unor aspecte specifice ale normelor de drept in materie de insolventa, propunerea
vizeazd, in special, reducerea costurilor de informare si invdtare pentru investitorii
transfrontalieri. Prin urmare, o mai mare uniformitate a legislatiei in materie de insolventa ar
trebui sa extinda optiunile de finantare disponibile pentru intreprinderile din Intreaga Uniune.

Prezenta propunere nu se bazeaza pe articolul 81 din TFUE, deoarece nu abordeaza exclusiv
situatiile cu implicatii transfrontaliere. Cu toate cd obiectivul principal al propunerii este de a
elimina in special barierele din calea investitiilor transfrontaliere, propunerea urmareste
apropierea dispozitiilor nationale care s-ar aplica in mod invariabil atat intreprinderilor, cat si
intreprinzatorilor care isi desfasoara activitatea Tn unul si in mai multe state membre. Prin
urmare, propunerea ar aborda, de asemenea, situatii care nu au o dimensiune transfrontaliera,
iar utilizarea articolului 81 ca temei juridic nu ar fi justificata.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obstacolele care rezultd din diferentele mari dintre regimurile nationale de insolventa
impiedica realizarea unei piete unice in UE In general si crearea uniunii pietelor de capital in
special si, prin urmare, justifica un cadru de reglementare al UE mai unificat in materie de
insolventa. Cu toate acestea, avand in vedere diferentele dintre punctele de plecare, traditiile
juridice si preferintele politice ale statelor membre, este putin probabil ca reformele la nivel
national in acest domeniu sd conduca la o convergenta totald a sistemelor de insolventa si,
prin urmare, sa le imbunatateasca eficienta globala.

Armonizarea normelor de drept intern in materie de insolventa poate conduce la o functionare
mai omogena a pietelor de capital din UE, reducand fragmentarea pietei si asigurand un acces
mai bun la finantarea intreprinderilor. O actiune la nivelul UE este mai bine plasata pentru a
reduce in mod substantial fragmentarea regimurilor nationale de insolventa si pentru a asigura
convergenta elementelor specifice ale normelor statelor membre in materie de insolventa intr-
o masurd care ar facilita investitiile transfrontaliere in toate statele membre. O actiune la
nivelul UE ar asigura, de asemenea, conditii de concurenta echitabile si ar reduce riscul de
denaturare a deciziilor de investitii transfrontaliere cauzate de diferentele reale dintre
regimurile de insolventa si de lipsa de informatii cu privire la aceste diferente.
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. Proportionalitate

Obiectivul prezentei propuneri este de a contribui la buna functionare a pietei interne si de a
indeparta obstacolele din calea exercitarii libertatilor fundamentale, cum ar fi libera circulatie
a capitalurilor si libertatea de stabilire, obstacole rezultate din diferentele dintre normele de
drept intern si procedurile nationale din domeniul insolventei intreprinderilor. Pentru a atinge
acest obiectiv, prezenta propunere stabileste numai cerinte minime de armonizare si numai in
domenii specifice ale dreptului material al insolventei care pot avea cel mai mare impact
asupra eficientei si duratei acestor proceduri.

Prezenta propunere ofera statelor membre suficientd flexibilitate pentru a adopta masuri in
domeniile care nu intrd in domeniul sdu de aplicare, precum si pentru a stabili masuri
suplimentare in domeniile care sunt armonizate, cu conditia ca aceste masuri sa fie conforme
cu obiectivul prezentei propuneri. Prin urmare, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este definit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand, prezenta
propunere nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor sale.

. Alegerea instrumentului

Articolul 114 din TFUE permite adoptarea de acte sub forma de regulamente sau de directive.
Integrarea pietei interne a UE in domeniul normelor de drept in materie de insolventa poate fi
realizatd cel mai bine prin apropierea legislatiilor prin armonizare prin intermediul unei
directive, deoarece o directiva respectd culturile juridice si sistemele juridice diferite ale
statelor membre Tn domeniul normelor de drept in materie de insolventa si prevede suficienta
flexibilitate in procesul de transpunere pentru a pune in aplicare standarde minime comune
intr-un mod compatibil cu aceste sisteme diferite.

O recomandare nu ar putea realiza apropierea dorita in acest domeniu de politica in care au
fost identificate diferente mari consacrate in legislatia obligatorie a statelor membre. In acelasi
timp, apropierea prin intermediul unui regulament nu ar oferi suficienta flexibilitate statelor
membre pentru a se adapta la conditiile locale si pentru a mentine coerenta normelor
procedurale in materie de insolventa cu sistemul juridic national in ansamblul sau.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica
. Consultarea partilor interesate

Comisia a consultat partile interesate pe tot parcursul procesului de pregitire a prezentei
propuneri. Printre alte initiative, Comisia, in special:

(i)a organizat o consultare publicd deschisd 1n acest scop (18 decembrie 2020-
16 aprilie 2021);

(i1) a consultat publicul cu privire la o evaluare initiala a impactului (11 noiembrie 2020-
9 decembrie 2020);

(ii1) a organizat reuniuni specializate cu experti din statele membre la 22 martie 2022 si la
[25] octombrie 2022;

(iv) a organizat o reuniune specializata cu partile interesate la 8 martie 2022.

Ca raspuns la consultarea publica online, au fost transmise 129 de contributii din partea a
17 state membre si din partea Regatului Unit. O treime din raspunsuri au fost formulate in
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numele practicienilor si al profesionistilor interesati de domeniul insolventei (aceasta
categorie include practicienii in insolventd, precum si avocatii). Aproximativ 20 % dintre
raspunsuri au fost transmise de partile interesate din sectorul financiar, aproximativ 12 % de
partile interesate din sectorul afacerilor si al comertului, 7 % de organizatii de interes social si
economic si 5,5% de membrii sistemului judiciar (judecitori). In plus, s-au primit
10 raspunsuri (7,75 %) de la autoritatile publice din 8 state membre, 7 dintre aceste raspunsuri
provenind de la nivelul administratiei centrale.

Partile interesate au indicat cd problemele create pentru piata internd de diferentele dintre
cadrele de insolventa ale statelor membre sunt grave si cd diferentele dintre cadrele nationale
de insolventd descurajeaza investitiile si imprumuturile transfrontaliere. Potrivit partilor
interesate, aceste diferente afecteaza functionarea pietei interne, in special in ceea ce priveste:
(1) actiunile in anulare; (2) urmarirea si recuperarea activelor apartindnd masei bunurilor care
face obiectul insolventei; (3) atributiile si raspunderea directorilor care se apropie de
insolventd si (4) modul in care sunt declansate procedurile de insolventd. In consecinta,
majoritatea covarsitoare a partilor interesate s-au declarat in favoarea actiunii UE de
imbunatatire a convergentei in acest domeniu de politica, fie sub forma de legislatie specifica
(37,21 %), fie sub forma de recomandare (23,26 %), fie ca o combinatie a celor doua
(27,13 %).

De asemenea, Comisia a organizat o reuniune specializatd cu un grup de parti interesate
selectate. Printre invitati s-au numadrat reprezentanti ai sectorului financiar si ai sectorului
afacerilor si comertului, reprezentanti ai angajatilor, ai consumatorilor, ai practicienilor si ai
profesionistilor care lucreaza in domeniul procedurilor de insolventd, precum si reprezentanti
ai mediului academic si membri ai grupurilor de reflectie. In cadrul reuniunii, partile
interesate au contribuit Tn mod proactiv prin raportarea dificultatilor practice care rezultd din
fragmentarea cadrelor nationale de insolventd si din nivelurile de performanta diferite ale
acestora. Partile interesate si-au exprimat, de asemenea, sprijinul pentru o mai mare
convergenta In peisajul juridic al procedurilor de insolventa din UE.

Pregétirea initiativei a fost sprijinitd de grupul de experti privind restructurarea si normele de
drept in materie de insolventa. Acest grup de experti a fost Infiintat initial de Comisie pentru a
elabora propunerea care a condus la Directiva (UE) 2019/1023. Ulterior, grupul a fost extins,
10 experti independenti fiind numiti reprezentanti ai unui interes comun intr-un anumit
domeniu de politica (grupurile de interese reprezentate au fost creditorii financiari, creditorii
comerciali, creditorii consumatori, creditorii angajati, debitorii insolventi sau supraindatorati).

In cadrul activitatii sale de elaborare a propunerii, Comisia a solicitat doud studii externe care
sa abordeze domenii specifice ale insolventei. Ambele studii au fost comandate unui consortiu
format din Tipik si Spark Legal Network. Primul studiu, care evalueaza utilizarea abuziva a
practicii de alegere a unei instante mai favorabile in procedurile de insolventd dupa
modificarile din 2015 aduse Regulamentului (UE) 2015/848, analizeaza, de asemenea, masura
in care diferentele dintre cadrele nationale de insolventa actioneaza ca un stimulent pentru
utilizarea abuzivda a practicii de alegere a unei instante mai favorabile de catre partile
interesate. Al doilea studiu analizeaza subiectul urmaririi si recuperdrii activelor in cadrul
procedurilor de insolventd. Ambele studii includ o analiza empiricd, pentru care colectarea
datelor de catre contractant a implicat atat sondaje publice online, cat si interviuri structurate
cu o serie de parti interesate din toate statele membre. In plus, Comisia a realizat un studiu
dedicat, comandat societatii Deloitte/Grimaldi, privind impactul masurilor specifice de
insolventd a Intreprinderilor asupra recuperdrii valorii si a eficientei procedurilor de
insolventa. Cele trei studii sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei.
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De asemenea, Comisia a consultat statele membre in mai multe randuri pe parcursul elaborarii
propunerii. Initiativa a fost discutatd in diverse ocazii de ministrii de finante ai statelor
membre care si-au exprimat sprijinul pentru initiativd. Concluziile Consiliului (ECOFIN) din
3 decembrie 2020 cu privire la planul de actiune privind uniunea pietelor de capital'® au
incurajat Comisia sa pund in aplicare aceasta initiativa. Aceste concluzii au fost confirmate de
declaratia summitului zonei euro din 11 decembrie 2020'7. In aprilie 2021, ministrii din zona
Eurogrupului au concluzionat cd reformele nationale ale regimurilor de insolventa ar trebui sa
progreseze in concordantd cu directiile de lucru paralele conduse de institutiile UE, care au
fost intreprinse in cadrul planului de actiune privind uniunea pietelor de capital'®. Declaratia
reuniunii summitului zonei euro din 25 iunie 2021 a confirmat ca ,trebuie identificate si
abordate provocarile structurale Tn ceea ce priveste integrarea si dezvoltarea pietelor de
capital, in special in domeniile vizate de normele de drept in materie de insolventd a
intreprinderilor”!’. In mod similar, Parlamentul European si-a manifestat, de asemenea,
sprijinul pentru regimuri de insolventd mai eficiente si mai armonizate, solicitaind Comisiei sa
isi asume un angajament mai ferm de a realiza progrese reale in acest domeniu, care, potrivit
Parlamentului, incd reprezintd un obstacol major pentru integrarea reald a pietelor de capital
din UE*.

In acelasi timp, avand in vedere legitura stransi dintre normele de drept in materie de
insolventa si alte domenii ale dreptului intern (cum ar fi dreptul proprietatii si dreptul muncii),
precum si diferentele dintre principalele obiective de politica ale normelor de drept in materie
de insolventa, unele state membre au exprimat rezerve cu privire la legislatia obligatorie de
armonizare a normelor de drept in materie de insolventd, inclusiv intr-o scrisoare trimisa
Comisiei la 1 aprilie 2021.

La 22 martie 2022, Comisia a organizat un atelier specializat cu experti guvernamentali din
statele membre. Statele membre au subliniat necesitatea unei analize aprofundate si detaliate a
problemelor, precum si importanta stabilirii cu claritate a amplorii problemelor, a partilor
interesate afectate de acestea si a impactului real al acestora asupra pietei interne. In mod
similar, in ceea ce priveste natura oricdrei actiuni viitoare la nivelul UE, unele state membre
au considerat cd este necesara o abordare prudentd si au sugerat cad masurile ar trebui sa se
concentreze pe imbunatatirea eficientei procedurilor de insolventa.

La 25 octombrie 2022, Comisia a organizat un al doilea atelier cu experti guvernamentali din
statele membre pentru a-i informa cu privire la optiunile de politica incluse in evaluarea
impactului si la stadiul elaborarii propunerii.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere se Intemeiazd pe activitatile de
cercetare teoretica si, in special, pe urmitoarele studii si cunostinte de specialitate®':

Concluziile Consiliului cu privire la planul de actiune al Comisiei, doc. nr. 12898/1/20 REV 1.
17 Doc. nr. EURO 502/20.

18 A se vedea nota pentru discutie a Comisiei la adresa
https://www.consilium.europa.eu/media/49192/20210416-eg-com-note-on-insolvency-frameworks.pdf.
Scrisoarea de sinteza a discutiei este disponibild la adresa

https://www.consilium.europa.eu/media/49366/202104 1 6-summing-up-letter-eurogroup.pdf.

19 Doc. nr. EURO 502/21.

20 Rezolutia Parlamentului European din 8 octombrie 2020 referitoare la continuarea dezvoltarii uniunii
pietelor de capital (UPC): un acces mai bun la finantarea de pe pietele de capital, in special pentru
IMM-uri, si 0 mai mare participare a investitorilor mici [2020/2036(INI)].

Alte studii au fost elaborate in numele Comisiei in vederea pregatirii prezentei initiative:
(1) Comisia Europeana, ,,Jmproving the evidence base on transfer of business in Europe: annex C: case
study on the cross-border dimension of business transfers” (Imbunititirea bazei de cunostinte privind
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- Deloitte/Grimaldi (2022), ,,Study to support the preparation of an impact assessment on a
potential EU initiative increasing convergence of national insolvency laws” (Studiu in
sprijinul elabordrii unei evaludri a impactului privind o potentiald initiativa a UE de crestere a
convergentei normelor de drept intern in materie de insolventd), proiect de raport final,
DG JUST, martie 2022.

- Spark, Tipik, ,,Study on the issue of abusive forum shopping in insolvency proceedings”
(Studiu privind problema utilizarii abuzive a practicii de alegere a unei instante mai favorabile
in procedurile de insolventd), DG JUST, februarie 2022 (contractul specific
nr. JUST/2020/JCOO/FW/CIVI/0160).

Spark, Tipik, ,,Study on tracing and recovery of debtor’s assets by insolvency practitioners”
(Studiu privind urmdrirea si recuperarea activelor debitorului de cdtre practicienii in
insolventa), DG JUST, martie 2022 (contractul specific
nr. JUST/2020/JCOO/FW/CIVI/0172).

Materialele colectate si utilizate pentru a contribui la evaluarea impactului au fost, in general,
factuale sau au provenit din surse respectabile si recunoscute, care reprezinta repere si puncte
de referintd pentru subiectul avut in vedere. Contributiile primite de la partile interesate in
timpul activitatilor de consultare au fost, in general, tratate ca avize, cu exceptia cazului In
care erau de natura factuala.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a analizat trei dimensiuni-cheie ale normelor de drept in materie de
insolventa: (i) recuperarea activelor din masa lichidatd a bunurilor care face obiectul
insolventei; (ii) eficienta procedurilor; si (iii) distribuirea previzibild si echitabild a valorii
recuperate intre creditori. Aceste trei dimensiuni acoperda, In special, aspecte legate de
actiunile n anulare, urmarirea activelor, atributiile si raspunderea directorilor, vanzarea unei
intreprinderi ca intreprindere care are capacitatea de a-si continua activitatea prin intermediul
procedurii de ,,pre-pack”, declansarea procedurii de insolventa, un regim special de insolventa
pentru microintreprinderi si intreprinderi mici, rangul creantelor si comitetele creditorilor.
Optiunile au fost identificate pe baza contributiilor unui grup de experti in probleme legate de
restructurare si normele de drept in materie de insolventd, a unui studiu specific si a
schimburilor cu partile interesate. Acestea au fost analizate din perspectiva a trei obiective, si
anume daca: (i) permit o valoare de recuperare mai mare; (ii) conduc la o duratd mai scurta a
procedurilor de insolventa; si (ii1) reduc insecuritatea juridica si costurile de informare, in
special pentru investitorii transfrontalieri.

transferul de intreprinderi in Europa: anexa C: studiu de caz privind dimensiunea transfrontalierd a
transferurilor de intreprinderi), Agentia Executivd pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Oficiul pentru
Publicatii, februarie 2021, disponibil la: , (2) Steffek, F., ,,Analysis of individual and collective loan
enforcement laws in the EU Member States” (Analiza legislatiei in materie de executare silitd a
creditelor individuale si colective in statele membre ale UE), DG FISMA, noiembrie 2019, disponibil la
, (3) McCormack, G. et al., ,,Study on a new approach to business failure and insolvency, comparative
legal analysis of the Member States’ relevant provisions and practices” (Studiu privind o noua abordare
privind esecul in afaceri si insolventa, analiza juridica comparativa a dispozitiilor si practicilor relevante
ale statelor membre), DG JUST, ianuarie 2016, disponibil la , (4) ,,EBA Report on the benchmarking of
national loan enforcement frameworks, Response to the European Commission’s call for advice on
benchmarking on national loan enforcement frameworks (including insolvency frameworks) from a
bank creditors perspective” [Raportul ABE privind analiza comparativa a cadrelor nationale privind
executarea silitd a creditelor, Raspunsul la cererea de consiliere a Comisiei Europene cu privire la
analiza comparativa a cadrelor nationale privind executarea silitd a creditelor (inclusiv a cadrelor de
insolventa) din perspectiva creditorilor bancari], Autoritatea Bancarda Europeand, noiembrie 2020,
EBA/Rep/2020/29.
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Propunerea si evaluarea revizuitd a impactului raspund observatiilor primite din partea
Comitetului de control normativ, care a concluzionat, in primul sdu aviz din 24 iunie 2022, ca
sunt necesare ajustari ale evaludrii impactului Tnainte de a continua aceasta initiativa. S-au
colectat elemente de proba suplimentare cu privire la modul in care procedurile actuale de
insolventa afecteaza in mod negativ investitiile transfrontaliere pe piata unicd si la modul in
care acest lucru se compari cu alti factori. In textul de bazi si in anexa 5 au fost addugate mai
multe informatii privind diferentele dintre tari in ceea ce priveste normele in materie de
insolventa. Diferentele dintre Directiva (UE) 2019/1023, Regulamentul (UE) 2015/848 si
prezenta propunere au fost explicate mai pe larg. S-a efectuat o analizd suplimentarda a
impactului diferitelor masuri asupra capacitatii judiciare si a modului in care partile interesate
au considerat diferitele masuri. Compromisurile dintre optiunile de politicd au fost formulate
mai clar, iar opiniile partilor interesate au fost raportate mai detaliat.

CCN a examinat evaluarea impactului revizuitd si a emis un al doilea aviz pozitiv la
10 octombrie 2022, fara rezerve. Comitetul a remarcat ca evaluarea impactului s-a Tmbunatatit
semnificativ si a oferit cateva sugestii de imbundtatiri suplimentare.

Prezenta propunere are un impact usor pozitiv asupra digitalizarii, care rezultd in special
printr-un grad mai ridicat de automatizare a proceselor in cadrul procedurilor simplificate de
lichidare pentru microintreprinderi si prin utilizarea portalului digital (portalul e-justitie)
pentru a furniza informatii usor de utilizat cu privire la principalele caracteristici ale
regimurilor de insolventa si la ierarhizarea creantelor.

. Adecvarea reglementarilor si simplificare

Cresterea eficientei procedurilor de insolventd va contribui la reducerea duratei procedurilor
de insolventd si la cresterea valorii de recuperare in cazurile de insolventd, ceea ce s-ar
traduce prin costuri mai mici de lichidare a intreprinderilor si rate de recuperare mai mari
pentru creditori $i investitori.

Prezenta propunere vizeaza, de asemenea, imbunatatirea mediului de afaceri pentru IMM-uri.
Prin cresterea ratelor de recuperare preconizate pentru creditorii i investitorii cu expuneri fatd
de IMM-uri si alte intreprinderi, propunerea urmareste sa reduca riscul perceput de a investi in
IMM-uri, care se preconizeaza ca se va reflecta in costuri de finantare mai scazute pentru
IMM-uri, in conditiile in care toate celelalte elemente riman neschimbate. intre timp,
propunerea nu impune obligatii sau costuri de asigurare a conformitatii pentru IMM-urile care
sunt active din punct de vedere economic si simplifica procedurile pentru cele care se
confrunta cu insolventa.

Prezenta propunere introduce, de asemenea, o procedura speciala de facilitare si accelerare a
lichidarii microintreprinderilor, permitdnd un proces de insolventa mai eficient din punctul de
vedere al costurilor pentru aceste microintreprinderi. Aceste mecanisme sprijind, de
asemenea, lichidarea ordonatd a microintreprinderilor ,,fard active”, abordand problema care
constd in faptul ca unele state membre resping accesul la o procedura de insolventd daca
valoarea de recuperare preconizatd este mai mica decdt costurile judiciare. Oferind
tuturor microintreprinderilor posibilitatea de a initia proceduri pentru a-si solutiona
dificultdtile financiare, prezenta propunere garanteaza ca Intreprinzatorii fondatori pot
beneficia de remiterea de datorie si de un nou inceput, In conformitate cu dispozitiile
Directivei (UE) 2019/1023.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respecta drepturile si libertdtile fundamentale consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si trebuie pusd in aplicare in consecinta. In special, prezenta
propunere respectd drepturile si libertatile consacrate la articolul 7 (respectarea vietii private
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si de familie), articolul 8 (protectia datelor cu caracter personal), articolul 15 (libertatea de
alegere a ocupatiei si dreptul la muncd), articolul 16 (libertatea de a desfasura o activitate
comerciald), articolul 17 (dreptul la proprietate), articolul 27 (dreptul lucratorilor la informare
si la consultare) si articolul 47 al doilea paragraf (dreptul la un proces echitabil).

Propunerea va oferi instantelor desemnate acces la registrele nationale de conturi bancare si la
sistemele electronice de extragere a datelor, precum si la sistemul interconectat de registre
centralizate de conturi bancare (BAR — bank account registers), punctul unic de acces la
BAR. Propunerea va oferi, de asemenea, practicienilor in insolventd acces la Registrul
beneficiarilor reali creat in statul membru in care a fost deschisd procedura, precum si la
sistemul de interconectare a registrelor beneficiarilor reali, BORIS.

Registrele nationale de conturi bancare si sistemele electronice de extragere a datelor, precum
si registrele beneficiarilor reali centralizeaza datele cu caracter personal. Extinderea accesului
la aceste registre si sisteme si la punctele unice de acces va avea, prin urmare, un impact
asupra drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate, in special asupra dreptului la viata
privata si a dreptului la protectia datelor cu caracter personal. Orice restrangere a exercitiului
drepturilor si libertatilor recunoscute de cartd care rezultd din aceasta trebuie sd respecte
cerintele prevazute de carta, in special la articolul 52 alineatul (1).

Restrangerea este prevazuta de lege si este justificatd de necesitatea de a consolida in mod
eficient trasabilitatea activelor in contextul procedurilor de insolventa in curs, inclusiv intr-un
cadru transfrontalier, in scopul de a maximiza recuperarea valorii de catre creditori de la
societatea insolventa. In plus, este respectatd esenta drepturilor si a libertatilor in cauza, iar
restrangerile sunt proportionale cu obiectivul urmarit. Impactul va fi relativ limitat, intrucat
datele accesibile si care pot fi cautate acopera numai un set de date, stabilite in prezenta
propunere, precum si in instrumentele UE de instituire a acestor sisteme, care sunt strict
necesare pentru urmarirea activelor apartinand masei bunurilor care face obiectul insolventei.
Prezenta propunere garanteaza ca prelucrarea acestor date va respecta normele UE aplicabile
in materie de protectie a datelor. Regulamentul (UE) 2018/1725%2 se aplici prelucririi datelor
cu caracter personal de catre institutiile si organele Uniunii in sensul prezentei propuneri.

Propunerea specifica in special scopurile prelucrarii datelor cu caracter personal si solicita
statelor membre sa desemneze instantele de insolventd care au dreptul sa solicite informatii
direct de la registrele nationale de conturi bancare si de la sistemele electronice de extragere a
datelor. Propunerea obliga, de asemenea, statele membre sda se asigure cd personalul
instantelor desemnate mentine standarde profesionale inalte de protectie a datelor, cd sunt
instituite mdsuri tehnice si organizatorice pentru a proteja securitatea datelor la standarde
tehnologice inalte Tn scopul exercitarii de catre instantele desemnate a competentei de a
accesa s1 de a cduta informatii privind conturile bancare si ca autoritdtile care gestioneaza
registrele centralizate de conturi bancare tin evidente de fiecare datd cand o instantd
desemnata acceseaza si cautd informatii privind conturile bancare.

In plus, propunerea identifica in mod clar domeniul de aplicare al informatiilor detinute in
registrele beneficiarilor reali accesibile practicienilor in insolventa.

In cele din urma, propunerea specifica faptul ca Comisia nu va stoca date cu caracter personal
in ceea ce priveste interconectarea sistemelor nationale de licitatie electronica si contine
dispozitii privind controlul datelor de catre Comisie.

2 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere are implicatii in ceea ce priveste costurile si sarcina administrativa a
Comisiei. Aceste costuri si aceastd sarcind decurg din obligatia prevazuta la articolul 51 din
prezenta propunere de a crea un sistem de interconectare a sistemelor nationale de licitatie
electronica prin intermediul portalului european e-justitie. Pe baza experientei acumulate cu
alte proiecte de interconectare ale portalului e-justitie, costurile de punere in aplicare pentru
Comisie sunt estimate la 1,75 milioane EUR pentru actualul buget pe termen lung (cadrul
financiar multianual)?®. Costurile suplimentare vor fi acoperite prin realocarea creditelor in
cadrul programului ,,Justitie”.

Impactul financiar si bugetar al prezentei propuneri este explicat in detaliu in fisa financiara
legislativa anexata la prezenta propunere.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Se preconizeaza o evaluare la cinci ani de la punerea 1n aplicare a masurilor si in conformitate
cu orientarile Comisiei privind o mai bund legiferare. Obiectivul evaludrii va include
analizarea eficacitatii si eficientei directivei in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de
politica si luarea de decizii cu privire la necesitatea unor noi masuri sau modificari. Statele
membre trebuie sd furnizeze Comisiei informatiile necesare pentru intocmirea evaludrii
respective.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Prezenta propunere vizeaza cele trei dimensiuni-cheie ale normelor de drept in materie de
insolventa: (i) recuperarea activelor din masa lichidatd a bunurilor care face obiectul
insolventei; (ii) eficienta procedurilor; si (iii) distribuirea previzibild si echitabild a valorii
recuperate intre creditori. Elementele sale constitutive au fost selectate cu atentie pe baza
experientel dobandite in urma negocierii Directivei privind restructurarea si insolventa, a
deliberarilor si a recomandarilor finale ale grupului de experti, a rezultatelor consultarii
publice, a unui studiu realizat de un consultant extern si a interactiunii extinse cu partile
interesate.

Prezenta propunere vizeaza maximizarea recuperarii valorii de la societatea insolventad pentru
creditori. In acest scop, dispozitiile privind actiunile in anulare si urmirirea activelor se
consolideaza reciproc. In acest sens, ele introduc un set minim de conditii armonizate pentru
exercitarea actiunilor n anulare si consolideaza trasabilitatea activelor prin imbunatatirea
accesului practicienilor in insolventd la informatii privind conturile bancare, la informatii
privind beneficiarii reali si la anumite registre nationale de active, inclusiv la cele din alte
state membre. Aceste dispozitii sunt combinate cu posibilitatea de a maximiza valoarea de
recuperare a intreprinderii intr-un stadiu incipient prin intermediul procedurii de ,,pre-pack” si
cu obligatia directorilor de a depune cu promptitudine o cerere de deschidere a unei proceduri
de insolventa pentru a evita eventualele pierderi de valoare a activelor pentru creditori.

Prezenta propunere vizeaza, de asemenea, consolidarea eficientei procedurale, in special in
ceea ce priveste lichidarea microintreprinderilor insolvente. Este important sd se asigure ca
noile norme functioneaza corespunzator si pentru microintreprinderile din UE. Costul

z Aceste costuri ar trebui sa fie completate cu alte costuri de punere in aplicare in valoare de 1,6 milioane

EUR pentru exercitiul bugetar 2028. Costurile anuale estimate de intretinere a sistemului de
interconectare 1n cadrul portalului european e-justitie sunt de 600 000 EUR incepand din 2029.
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procedurilor de insolventd obisnuite pentru aceste Intreprinderi este prohibitiv, iar
posibilitatea de a beneficia de o remitere de datorie le-ar permite sa deblocheze capitalul
antreprenorial pentru noi proiecte. Acest lucru este completat de o mai mare transparenta
pentru creditori in ceea ce priveste principalele caracteristici ale normelor de drept intern
privind procedurile de insolventd, inclusiv cu privire la declansarea procedurii de insolventa.

In cele din urma, pentru a asigura o distribuire echitabild si previzibild a valorilor recuperate
intre creditori, propunerea introduce cerinte pentru imbunatatirea reprezentdrii intereselor
creditorilor in cadrul procedurilor prin intermediul comitetelor creditorilor. La aceasta se
adaugd o mai mare transparentd pentru creditori In ceea ce priveste normele care
reglementeaza rangul creantelor.

Propunerea de directiva este impartitd in noua titluri.
Titlul I contine dispozitii generale privind domeniul de aplicare si definitiile.

Titlul II privind actiunile in anulare prevede norme minime de armonizare menite sa protejeze
masa bunurilor care face obiectul insolventei impotriva eliminarii ilegale a activelor efectuate
inainte de deschiderea procedurii de insolventd. Obiectivul este de a garanta cd normele de
drept intern ale statelor membre privind procedurile de insolventa prevad un standard minim
de protectie In ceea ce priveste nulitatea, anularea sau inopozabilitatea actelor juridice
prejudiciabile masei credale. In acelasi timp, statele membre pot introduce sau mentine norme
care sa asigure un nivel mai ridicat de protectie a creditorilor, de exemplu, prevazind mai
multe motive de anulare. Dispozitiile incluse in titlul mentionat stabilesc conditiile prealabile
generale pentru declararea nulitatii unui act juridic, motivele anularii si consecintele juridice
ale actiunilor 1n anulare.

Articolul 4 stabileste conditiile prealabile generale pentru actiunile in anulare, precizand ca
toate actele juridice — inclusiv omisiunile — pot face obiectul actiunilor in anulare, cu conditia
ca acestea sa fie prejudiciabile masei credale si ca oricare dintre motivele de anulare
identificate la articolele urmatoare sa fie indeplinit.

Articolul 5 clarifica faptul ca dispozitiile privind actiunile in anulare sunt norme minime de
armonizare si cd, prin urmare, statele membre pot mentine sau adopta dispozitii care prevad
un nivel mai ridicat de protectie a creditorilor.

Articolul 6 stabileste primul motiv specific de anulare (,,preferinte”). Acestea sunt acte
juridice de care a beneficiat un creditor (sau un grup de creditori) si care au fost realizate cu
maxim trei luni Tnainte de depunerea cererii de deschidere a procedurii de insolventa sau dupa
depunerea cererii (,,perioada suspecti”). Intrucat acest motiv de anulare este declansat de
simpla perfectare a actului juridic, perioada suspecta este cea mai scurtd in comparatie cu
perioadele suspecte ale celorlalte motive de anulare. In plus, in ceea ce priveste ,,acoperirile
conforme” (si anume prestatii care erau in intregime conforme cu creanta creditorului, cum ar
fi satisfacerea unei creante scadente cu mijloace obisnuite de platd), actele juridice pot fi
declarate nule din acest motiv numai in cazul in care creditorul avea sau ar fi trebuit sd aiba
cunostinta de faptul cd debitorul nu era Tn masura sa isi plateasca datoriile sau ca a fost depusa
o cerere de deschidere a procedurii de insolventa. In sfarsit, dispozitia enumera anumite tipuri
de acte juridice care nu pot fi declarate nule din acest motiv.

Articolul 7 stabileste al doilea motiv specific de anulare: acte juridice subevaluate. Acest
motiv se referd nu numai la cadouri sau alte donatii, ci si la acte juridice impotriva unei
retributii neobisnuit de scdzute. El joacd un rol semnificativ in legislatia privind actiunile in
anulare, deoarece reprezintd (printre altele) o cale de atac eficientd Tmpotriva eventualelor
eforturi ale debitorului de a plasa activele in afara sferei de actiune a creditorilor prin
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transferarea acestora catre terti, cum ar fi membrii de familie sau entitatile care detin active,
continuand, 1n acelasi timp, sa aiba posibilitatea de a utiliza aceste active.

Articolul 8 stabileste cel de al treilea si ultimul motiv de anulare, actiunile frauduloase
intentionate, si anume actele juridice care fraudeaza creditorii.

Articolul 9 stabileste consecintele generale ale actiunilor in anulare. Printre acestea se numara
inopozabilitatea creantelor care rezultd dintr-un act juridic declarat nul, precum si obligatia
partii care beneficiazd de respectivul act juridic de a despagubi integral masa bunurilor care
face obiectul insolventei pentru prejudiciul cauzat. Articolul clarifica faptul ca obligatia de a
despdgubi masa bunurilor care face obiectul insolventei nu poate fi compensata cu creantele
celeilalte parti la actul juridic care a fost declarat nul.

Articolul 10 prevede dispozitii privind drepturile celeilalte parti la actul juridic care a fost
declarat nul. In special, creantele care sunt satisficute de actul juridic declarat nul se
reactiveaza in masura in care partea despagubeste masa bunurilor care face obiectul
insolventei.

Articolul 11 se referd la raspunderea partilor terte: orice mostenitor sau succesor universal al
celeilalte parti la actul juridic declarat nul succede in pozitia partii respective, inclusiv in ceea
ce priveste consecintele juridice ale actiunilor in anulare. Succesorii individuali sunt
raspunzatori numai daca au achizitionat activul la un pret subevaluat sau daca aveau sau ar fi
trebuit sd aiba cunostinta de circumstantele pe care se intemeiaza actiunile n anulare.

Articolul 12 confirmd privilegiul de restructurare introdus prin articolele 17 si 18 din
Directiva (UE) 2019/1023. Acesta prevede cd normele privind actiunile in anulare din acest
titlu nu aduc atingere aplicarii articolelor 17 si 18 din Directiva (UE) 2019/1023.

Titlul IIl privind urmarirea activelor apartindind masei bunurilor care face obiectul
insolventei este o interventie orientatd, care ar trebui sa fie plasatd in contextul
Regulamentului (UE) 2015/848, care prevede cd, in principiu, practicienii in insolventa pot
exercita si in alte state membre atributiile conferite de dreptul statului membru in care a fost
deschisa procedura principala de insolventa si In care au fost numiti. Normele specifice din
titlul respectiv se axeaza pe accesul practicienilor in insolventa la diferite registre care contin
informatii relevante privind activele care apartin sau ar trebui sd apartind masei bunurilor care
face obiectul insolventei. Unele registre electronice nationale sunt publice sau chiar accesibile
prin intermediul platformelor unice de interconectare infiintate de UE, cum ar fi sistemul de
interconectare a registrelor de insolventd (IRI)?*. Dispozitiile propunerii de directivd extind
domeniul de aplicare al registrelor accesibile practicienilor in insolventd la unele registre care
nu sunt disponibile publicului, cum ar fi cele instituite initial in temeiul cadrului UE de
combatere a spalarii banilor (registrele nationale centrale de conturi bancare sau informatiile
privind fiduciile din registrele beneficiarilor reali din statele membre). Titlul III obliga, de
asemenea, statele membre sd ofere practicienilor In insolventa strdini acces direct si rapid la
registrele enumerate Tn anexa (atat timp cat acestea sunt deja disponibile 1n statul membru).

Articolul 13 impune statelor membre sa desemneze instantele de insolventa de pe teritoriul lor
care vor avea acces direct la mecanismele nationale centralizate automatizate, cum ar fi
registrele centralizate de conturi bancare sau sistemele electronice de extragere a datelor,
instituite in temeiul articolului 32a din Directiva (UE) 2015/849%. Directiva (UE) 2015/849 a

24
25

https://e-justice.europa.eu/content _interconnected insolvency registers search-246-ro.do.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finantérii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
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obligat statele membre sa instituie mecanisme centralizate automatizate care permit
identificarea tuturor persoanelor fizice sau juridice care detin sau controleazad conturi de plati,
precum si conturi bancare identificate prin IBAN si casete de valori detinute de o institutie de
credit. Directiva privind combaterea spaldrii banilor oferd, de asemenea, unitatilor de
informatii financiare ale statelor membre acces imediat si nefiltrat la aceste registre.
Directiva (UE) 2019/1153%¢ acordd acces direct si imediat la registrele nationale de conturi
bancare autoritdtilor de aplicare a legii, desemnate de statele membre in acest scop, atunci
cand acest acces este necesar pentru indeplinirea sarcinilor care le revin in lupta impotriva
infractiunilor grave. Functionarilor responsabili cu recuperarea activelor li se va acorda, de
asemenea, acces direct in temeiul Directivei (UE) 2019/1153. Articolul 12 va garanta ca
numai instantele de insolventd care au fost desemnate in mod corespunzator si notificate
Comisiei vor avea acces direct la registrele de conturi bancare sau la sistemele electronice de
extragere a datelor.

Articolele 14 si 15 clarifica conditiile specifice pentru accesul instantelor desemnate la
registrele de conturi bancare. Instantele desemnate vor avea acces la registrele nationale
centrale de conturi bancare din statul lor membru si din alte state membre, prin intermediul
punctului unic de acces la registrele de conturi bancare (BAR), atunci cand sistemul de
interconectare a registrelor centrale ale statelor membre va fi instituit si operational?’.

Articolul 16 se refera la inregistrarea cautarilor in registrele de conturi bancare.

Articolul 17 stabileste dispozitii privind accesul practicienilor in insolventd la registrele de
informatii privind beneficiarii reali. Acesta include atat accesul la registrul (registrele)
beneficiarilor reali de la nivel national instituit(e) in statul membru in care au fost deschise
procedurile, cat si accesul la sistemul de interconectare a registrelor beneficiarilor reali.
Temeiul juridic pentru aceste registre este prevazut la articolul 30 alineatul (3) si la
articolul 31 alineatul (3a) din Directiva (UE) 2015/849. Temeiul juridic pentru interconectarea
acestor registre este prevazut la articolul 30 alineatul (10) si la articolul 31 alineatul (9) din
Directiva (UE) 2015/849. Un set minim de informatii din registrele beneficiarilor reali este
accesibil publicului pentru entitdtile corporative si alte persoane juridice. Pentru fiducii si
constructii juridice similare, accesul la acest set minim de informatii nu este public, ci este
conditionat de demonstrarea unui interes legitim. Articolul 17 clarifica faptul cad exista un
interes legitim ori de cate ori un practician in insolventa solicitd informatii referitoare la
fiducii si constructii juridice similare in vederea identificarii si urmadririi activelor in cadrul
procedurii de insolventa in care este numit, iar accesul este limitat la un domeniu de aplicare
prestabilit al informatiilor.

Articolul 18 stabileste norme privind accesul direct si rapid al practicienilor in insolventa la
registrele nationale care contin informatii privind activele. In acest context, registrele activelor
ar trebui sd includd registrele enumerate in anexa la propunerea de directiva, cu conditia ca
aceste registre sa fie disponibile in statul membru in cauza. Dispozitia prevede, de asemenea,
ca practicienii in insolventd numiti in alte state membre trebuie sd beneficieze de aceleasi

Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a
Comisiei, JO L 0849, 9.7.2018, p. 1.
26 Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a
normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul prevenirii, depistarii,
investigarii sau urmadririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a
Consiliului JO L 186, 11.7.2019, p. 122).
Interconectarea la nivelul UE a registrelor nationale centrale de conturi bancare (CBAR — central bank
account registries) a fost propusd de Comisia Europeana in propunerea sa referitoare la cea de A sasea
directiva privind combaterea spaldrii banilor. A se vedea articolele 14 si 15 din propunere
(COM/2021/423 final din 20.7.2021). Propunerea este negociata in prezent in Parlamentul European si
Consiliu.

27
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conditii de acces ca si practicienii in insolventd numiti in statele membre In care se afla
registrul activelor.

Titlul IV privind procedurile de ,,pre-pack” urmareste sa asigure faptul ca aceste proceduri,
considerate in general eficiente pentru recuperarea valorii pentru creditori, sunt disponibile in
mod structurat in regimurile de insolventa din toate statele membre. In cadrul unei proceduri
de ,,pre-pack”, vanzarea intreprinderii debitorului (sau a unei parti a acesteia) este pregatita si
negociatd inainte de deschiderea oficiald a procedurii de insolventa. Acest lucru permite
executarea vanzarii si obtinerea veniturilor incasate la scurt timp dupd deschiderea procedurii
oficiale de insolventa destinate lichidarii unei intreprinderi. Prezenta propunere include o serie
de garantii pentru a se asigura ca potentialii cumparatori sunt contactati i ca se obtine cea mai
buna valoare de piata posibild ca urmare a unui proces de vanzare competitiv. Aceste garantii
sunt formulate astfel incat sa ofere statelor membre posibilitatea de a alege intre asigurarea
pregatire” (de obicei confidentiald) si desfasurarea unei licitatii publice rapide dupa
deschiderea procedurii oficiale in ,,etapa de lichidare”.

Articolul 19 obliga statele membre sa includd in regimul lor de insolventd o procedurad de
»pre-pack” compusa din doud etape ulterioare (,,etapa de pregatire” si ,,etapa de lichidare”).

Articolul 20 se refera la relatia dintre propunerea de directiva si alte instrumente ale Uniunii.
Acesta prevede ca etapa de lichidare se considerd a fi o procedura de insolventa, astfel cum
este definita la articolul 2 punctul 4 din Regulamentul (UE) 2015/848. De asemenea, articolul
lasa statelor membre optiunea de a considera ca administratorii judiciari sunt practicieni in
insolventa, astfel cum sunt definiti la articolul 2 punctul 5 din Regulamentul (UE) 2015/848.
Ultimul paragraf al dispozitiei clarifici relatia dintre propunerea de directivd si
Directiva 2001/23/CE a Consiliului, in conformitate cu hotararea Curtii de Justitic a
Uniunii Europene in cauza Heiploeg. Dispozitia prevede cd, in scopul aplicarii articolului 5
alineatul (1) din Directiva 2001/23/CE, etapa de lichidare a procedurii de ,,pre-pack” trebuie
sa fie consideratd o procedurd de insolventd care a fost instituitd n vederea lichidarii
bunurilor cedentului sub controlul unei autoritdti competente.

Articolul 21 stabileste norme in materie de competentd privind procedura de ,,pre-pack”.
Acest articol clarificd faptul ca instanta care are competentd internationald asupra procedurii
principale de insolventd a debitorului are competenta si asupra procedurii de ,,pre-pack”.

Articolul 22 stabileste norme privind ,,administratorul judiciar” care este principalul actor in
,»etapa de pregatire” a procedurii de ,,pre-pack”. Articolul enumerad sarcinile pe care trebuie sa
le indeplineasca administratorul judiciar pentru a conduce procesul de vanzare si pentru a
identifica potentialii cumpéritori. In calitate de ,practician in insolventd potential”,
administratorul judiciar trebuie sa indeplineasca toate criteriile de eligibilitate pe care dreptul
privind insolventa din statul membru in care este deschisa procedura de ,,pre-pack” le impune
pentru numirea unui practician in insolventd, asigurandu-se astfel cd@ aceeasi persoand
indeplineste cele doua roluri In cele doud etape ulterioare ale procedurii de ,,pre-pack”.

Articolul 23 extinde (cu modificarile necesare) aplicarea normelor privind suspendarea
executarilor silite individuale impotriva debitorului, prevazute la articolele 6 si 7 din
Directiva (UE) 2019/1023, la etapa de pregatire a procedurii de ,,pre-pack”, cu conditia
indeplinirii conditiei privind probabilitatea de insolventd sau a declararii insolventei
debitorului.

Articolul 24 se referd la principiile aplicabile procesului de vanzare a Iintreprinderii
debitorului. Administratorul judiciar trebuie s se asigure ca procesul de vanzare desfasurat in
etapa de pregiatire, de obicei in mod confidential, este competitiv, transparent, echitabil si
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respectd standardele de pe piata. Aceste principii pot fi ignorate numai in cazul in care un stat
membru opteaza sa introducad obligatia instantei de a organiza o licitatie publica rapida dupa
deschiderea etapei de lichidare.

Articolul 25 garanteaza faptul ca administratorul judiciar este numit in calitate de practician in
insolventd in momentul deschiderii etapei de lichidare a procedurii de ,,pre-pack”.

Articolul 26 se refera la procesul de autorizare a vanzarii intreprinderii debitorului de catre
instanta de insolventd in etapa de lichidare. In temeiul alineatului (1), instanta trebuie si
evalueze daca procesul de vanzare desfasurat in etapa de pregatire a respectat principiile si
conditiile aplicabile. In cazul in care instanta nu confirmid vanzarea intreprinderii citre
achizitorul propus de administratorul judiciar, procedura de insolventd deschisa la inceputul
etapei de lichidare continud fara a se incheia vanzarea ,,pre-pack”. Alineatul (2) instruieste
statele membre care aleg sd impund desfasurarea unei licitatii publice la inceputul etapei de
lichidare sa utilizeze cea mai bund ofertd primita in etapa de pregatire ca ofertd de tip
,»stalking horse”, si anume ca oferta initiald care sa aiba rolul de prag al pretului de achizitie,
astfel incat alti ofertanti sd nu poatd prezenta o ofertd mai mica decat pretul de achizitie.
Acesta impune, de asemenea, ca masurile de protectie acordate ofertantului ,,stalking horse”
sa fie proportionale si aplicate in masura in care nu impiedica concurenta reala.

Articolul 27 prevede dispozitii privind cesiunea contractelor in derulare, si anume a
contractelor dintre debitor si o contraparte in temeiul cadrora partile au Incd obligatii de
indeplinit la deschiderea procedurii de insolventa. Astfel de contracte ar trebui, de regula, sa
fie cesionate in favoarea achizitorului Intreprinderii, chiar si fard consimtdmantul contrapartii.

Articolul 28 prevede ca, prin vanzarea ,,pre-pack”, Intreprinderea sau o parte a acesteia este
achizitionata fara datorii si pasive.

Articolul 29 garanteaza cd formularea de cadi de atac impotriva vanzarilor ,,pre-pack”
autorizate nu intarzie executarea acordului de vanzare si, prin urmare, valorificarea activelor.
Potrivit acestei dispozitii, astfel de cai de atac pot avea un efect suspensiv asupra realizarii
vanzarii, numai in cazul in care apelantul oferd o garantie adecvatd care sa acopere
eventualele daune suferite ca urmare a unei astfel de suspendari. In acelasi timp, articolul 29
lasa instantei sesizate cu calea de atac puterea discretionara de a scuti, in totalitate sau partial,
apelantul persoand fizicd de constituirea unei garantii daca aceasta considerd cd o astfel de
scutire este adecvatd, avand in vedere circumstantele cauzei respective.

Articolul 30 clarifica faptul ca criteriile de selectare a celei mai bune oferte ar trebui sa
corespunda criteriilor utilizate pentru a alege intre ofertele concurente in cadrul procedurilor
standard de insolventa.

Articolul 31 prevede ca administratorul judiciar si practicianul in insolventa din cadrul
procedurii de pre-pack raspund personal pentru orice daune cauzate de nerespectarea
obligatiilor care le revin.

Articolul 32 stabileste garantii suplimentare pentru cazurile in care potentialul cumparator
este o parte strans legatd de debitor. Garantiile suplimentare includ obligatia practicianului in
insolventa de a evalua, in situatiile In care singura ofertd provine de la o parte strans legata,
daci oferta indeplineste criteriul respectarii intereselor creditorilor. in cazul in care evaluarea
conduce la o concluzie negativa, oferta ar trebui sa fie respinsa de practicianul in insolventa.

Articolul 33 cuprinde diverse dispozitii care vizeazd maximizarea valorii Intreprinderii
vandute. Astfel se asigura ca finantarea intermediara este solicitatd la cel mai mic cost posibil
si ca furnizorii de finantare intermediara beneficiazad de anumite garantii. Acest articol
interzice, de asemenea, acordarea de drepturi de preemptiune ofertantilor, deoarece
posibilitatea de a exercita aceste drepturi ar prejudicia concurenta in contextul procesului de
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vanzare. O altd dispozitie limiteaza posibilitatea de a licita pentru credit la o parte din
valoarea creantei garantate fata de debitor.

Articolul 34 protejeaza interesele creditorilor in cursul procedurii de ,,pre-pack”. Acesta
include dreptul de a fi audiat in cursul procedurii si alinierea, de reguld, a cerintelor de
eliberare a garantiilor reale la cele care s-ar aplica in cadrul procedurilor de insolventa in
temeiul dreptului intern.

Articolul 35 se refera la situatiile in care achizitia Intreprinderii prin procedura de ,,pre-pack”
face obiectul unei decizii a unei autoritati de concurenta.

Titlul V privind atributiile directorilor face parte din masurile care vizeaza maximizarea
valorii masei bunurilor care face obiectul insolventei. Cu toate ca propunerea de directiva nu
prevede o definitie armonizata a directorilor, atunci cand transpun dispozitiile cuprinse in
acest titlu, statele membre ar trebui sa tind seama de faptul ca termenul ,,director” ar trebui
inteles in sens larg. Acest lucru este in conformitate cu sugestia din Ghidul legislativ privind
normele de drept Tn materie de insolventd al Comisiei Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Dreptul Comercial International (UNCITRAL)?®, conform ciruia, ,,ca orientare generali [...],
o persoana ar putea fi consideratd director atunci cand este responsabila cu luarea deciziilor
importante sau atunci cand ia efectiv ori ar trebui sd ia aceste decizii in ceea ce priveste
administrarea unei intreprinderi”. De reguld, directorii se numara printre primii care isi dau
seama dacd o intreprindere se apropie sau a trecut de pragul insolventei. Prin urmare, acestia
ar trebui sa aiba obligatia de a depune in timp util o cerere de deschidere a procedurii de
insolventa. Propunerea de directiva stabileste un termen pentru indeplinirea acestei obligatii,
impreund cu raspunderea civild. Dispozitiile prezentului titlu reprezintd norme minime de
armonizare, astfel incat statele membre pot mentine sau introduce obligatii mai stricte pentru
directorii intreprinderilor care se apropie de insolventa.

Titlul VI  contine norme privind procedurile simplificate de lichidare pentru
microintreprinderi. Cadrele nationale de insolventa nu sunt intotdeauna adecvate pentru a trata
microintreprinderile insolvente in mod corespunzator si proportional. Microintreprinderile
depun rareori cereri pentru a initia proceduri standard de insolventa si, atunci cand depun
aceste cereri, este adesea prea tarziu pentru a-si pastra valoarea. In multe state membre, nu are
loc nicio lichidare ordonata a acestor intreprinderi, deoarece procedurile standard de
insolventd nu sunt accesibile sau deschiderea unor astfel de proceduri este respinsd. Acest
lucru se intdmpld in cazul In care nu existd active in masa bunurilor care face obiectul
insolventei sau in cazul in care valoarea activelor nu acopera costurile administrative ale
procedurii. Obiectivul propunerii de directivd este, prin urmare, de a garanta ca
microintreprinderile, chiar si cele fard active, sunt lichidate in mod ordonat, prin intermediul
unei proceduri rapide si eficiente din punctul de vedere al costurilor. Scopul principal al
dispozitiilor din titlul VI este de a simplifica procedura si de a reduce costurile administrative
aferente. De exemplu, de reguld, nu ar trebui numit niciun practician in insolventa in cadrul
procedurii, deoarece interventia acestuia este principalul factor de cost in procedura de
insolventa, iar activitatea acestor intreprinderi nu este, de obicei, atdt de complexd incat sa
necesite interventia unui practician in insolventd. In mod similar, propunerea de directiva
prevede ca, de reguld, debitorul ar trebui sd raméanad in posesia activelor si a afacerilor
intreprinderii pe tot parcursul procedurii. Un alt factor de reducere a costurilor este
posibilitatea ca instanta sd procedeze la valorificarea activelor prin intermediul unui sistem de

28 »UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law, Part four: Directors’ obligations in the period

approaching insolvency (including in enterprise groups)” [Ghidul legislativ privind normele de drept in
materie de insolventa al UNCITRAL, Partea a patra: Obligatiile directorilor in perioada care se apropie
de insolventa (inclusiv in cadrul grupurilor de intreprinderi)], p. 19 (mn. 15).

19

RO



RO

licitatie electronica, pe care fiecare stat membru ar trebui sa il instituie in cadrul procedurilor
simplificate pentru microintreprinderi.

Articolul 38 obligd statele membre sa includd in normele lor de drept intern privind
procedurile de insolventd reguli care sa permitd lichidarea microintreprinderilor prin
intermediul unei proceduri simplificate care sa respecte standardele stabilite in titlul VI.
Aceastd dispozitie se referd, de asemenea, la conditia insolventei in scopul deschiderii unei
proceduri simplificate de lichidare si la tratarea cazurilor ,,fard active”.

Articolul 39 clarifica faptul cd numirea unui practician in insolventd in cadrul procedurii
simplificate de lichidare ar trebui sa constituie o exceptie.

Articolul 40 impune statelor membre sa permitd utilizarea mijloacelor electronice de
comunicare pentru toate comunicdrile dintre autoritatea competenta si, dupa caz, practicianul
in insolventa si partile la procedura.

Articolul 41 prevede ca procedurile simplificate de lichidare pot fi initiate la cererea
microintreprinderii sau a unui creditor. Pentru a simplifica procedura de depunere a cererii, se
va crea un formular standard in temeiul unui act de punere in aplicare al Comisiei.

Articolul 42 se refera la decizia de deschidere a unei proceduri simplificate de lichidare,
inclusiv la motivele pe baza carora autoritatea competentd poate refuza deschiderea
procedurii.

Articolul 43 prevede cd, de regula, debitorul ar trebui sd detina in continuare controlul asupra
activelor si a afacerilor sale pe tot parcursul procedurii.

Articolul 44 prevede ca debitorul ar trebui sa aiba acces la suspendarea executarilor silite
individuale. Cu toate acestea, autoritatea competenta poate exclude anumite creante de la caz
la caz, in circumstante prestabilite.

Articolul 45 asigura publicitatea deschiderii procedurilor simplificate de lichidare.

Articolul 46 se refera la declararea si admiterea creantelor de catre creditori in cadrul unei
proceduri simplificate de lichidare. Dispozitia porneste de la premisa ca majoritatea creantelor
sunt declarate pe baza unei declaratii scrise prezentate de catre debitor. Pe langd creantele
incluse in declaratia respectivd, creditorii pot declara si alte creante. Pentru a simplifica
procedura de admitere, creantele enumerate in declaratia debitorului sunt considerate ca fiind
admise, cu exceptia cazului in care creditorul le contestd in mod expres.

Articolul 47 contine dispozitii specifice privind initierea si desfdsurarea actiunilor in anulare
in cadrul procedurilor simplificate de lichidare pentru microintreprinderi.

Articolul 48 se refera la stabilirea masei bunurilor care face obiectul insolventei prin stabilirea
activelor incluse si prin asigurarea faptului cd autoritdtile competente identifica in mod clar
activele care sunt excluse din masa bunurilor care face obiectul insolventei si, prin urmare,
pot fi pastrate de debitor atunci cand acesta este un Intreprinzator.

Articolul 49 prevede ca, dupad stabilirea masei bunurilor care face obiectul insolventei,
autoritatea competenta decide daca (a) procedeaza la valorificarea activelor sau (b) inchide
imediat procedura simplificatd de lichidare deoarece valoarea activelor face ca valorificarea
acestora sd fie nerezonabila. Dispozitia prevede, de asemenea, ca activele debitorului ar trebui
sa fie valorificate prin licitatie publica electronicd, cu exceptia cazului in care autoritatea
competentd considera ca utilizarea altor mijloace de vanzare a activelor este mai adecvata,
avand in vedere natura activelor sau circumstantele procedurii.

Articolul 50 obliga statele membre sa infiinteze si sa exploateze una sau mai multe platforme
de licitatie electronicd pentru valorificarea activelor din masa bunurilor care face obiectul
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insolventei in cadrul procedurilor de insolventa. Dispozitia permite, de asemenea, statelor
membre sa prevada ca utilizatorii acestor platforme pot, de asemenea, sa depuna oferte pentru
achizitionarea Intreprinderii debitorului ca intreprindere care are capacitatea de a-si continua
activitatea. Platforma (platformele) ar trebui sa fie disponibila (disponibile) in cadrul
procedurilor simplificate de lichidare, chiar daca statele membre pot decide sa extinda
utilizarea acestora la alte proceduri de insolventd. Dispozitia obliga statele membre sd permita
accesul la platforma (platforme) tuturor rezidentilor sau celor care isi au sediul social pe
teritoriul UE.

Urmand exemplul altor proiecte ale UE de interconectare a registrelor electronice
descentralizate [de exemplu, sistemul de interconectare a registrelor comertului (BRIS),
sistemul de interconectare a registrelor de insolventa (IRI)], articolul 51 impune Comisiei sa
instituie un sistem de interconectare a sistemelor nationale de licitatie electronicd prin
intermediul portalului european e-justitie, care ar trebui sa serveasca drept punct de acces
electronic central. Valoarea addugatd a unui astfel de sistem de interconectare constd in
accesibilitatea tuturor licitatiilor prin intermediul unei platforme unice, care este disponibila in
toate limbile oficiale ale UE. Specificatiile tehnice ale respectivului sistem de interconectare
vor fi stabilite prin intermediul unui (unor) act(e) de punere in aplicare. Optiunile de
dezvoltare si achizitii in materie de tehnologia informatiei vor face obiectul aprobarii
prealabile de cdtre Consiliul pentru tehnologia informatiei si securitate cibernetica al
Comisiei Europene.

Articolul 52 se referd la costurile de instituire si interconectare a sistemelor de licitatii
electronice, in timp ce articolul 53 stabileste responsabilitatile Comisiei in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul sistemului de interconectare a platformelor
de licitatie electronica.

Articolul 54 stabileste normele privind vanzarile de active din masa bunurilor care face
obiectul insolventei prin licitatie electronica in cadrul procedurilor simplificate de lichidare.

Articolul 55 reglementeaza decizia privind inchiderea procedurilor simplificate de lichidare si
prevede cd o astfel de decizie ar trebui sa precizeze termenul care conduce la remiterea de
datorie.

Articolul 56 stabileste principiul conform céruia nu numai intreprinzdtorii debitori, ci si
fondatorii, proprietarii sau membrii unei microintreprinderi cu rdspundere nelimitatd, care
raspund personal pentru datoriile debitorului, ar trebui sa aiba acces efectiv la
remiterea completa de datorie ca urmare a inchiderii procedurilor simplificate de lichidare.
Conditiile, motivele, termenul si alte circumstante ale procedurii care conduce la remiterea de
datorie trebuie stabilite in conformitate cu normele prevazute 1in titlul III din
Directiva (UE) 2019/1023.

Articolul 57 clarificd faptul ca procedurile privind garantiile personale furnizate pentru
nevoile comerciale ale microintreprinderilor ar trebui sa fie coordonate sau consolidate cu
procedurile simplificate de lichidare relevante ale aceleiasi microintreprinderi.

Titlul VII stabileste dispozitii privind comitetul creditorilor. Comitetul creditorilor este un
instrument-cheie pentru a se asigura ca procedurile de insolventa se desfasoara intr-un mod
care protejeaza interesele creditorilor si asigura implicarea creditorilor individuali care, altfel,
ar putea sa nu participe la procedurad din cauza resurselor limitate sau a lipsei de proximitate
geografica. Prin urmare, obiectivul dispozitiilor din titlul respectiv este de a consolida pozitia
creditorilor in cadrul procedurii. Aceasta consolidare se realizeaza prin asigurarea instituirii
unui comitet al creditorilor in cazul in care adunarea generald a creditorilor este de acord si
prin prevederea unor norme minime de armonizare in ceea ce priveste aspecte esentiale
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precum numirea membrilor $i componenta comitetului, metodele de lucru, functia
comitetului, precum si raspunderea personald a membrilor sai.

Articolul 58 se referd la cerintele pentru Infiintarea comitetului creditorilor, stabilind
principiul conform caruia decizia privind infiintarea unui comitet al creditorilor ar trebui luata
in cadrul adunarii generale a creditorilor. Acest articol permite, de asemenea, statelor membre
sa ofere creditorilor posibilitatea de a infiinta un comitet al creditorilor incd de la data
depunerii cererii de deschidere a procedurii de insolventd (si inainte de deschiderea
procedurii), asigurandu-se, in acelasi timp, cd prima adunare generald a creditorilor este
convocati pentru a decide cu privire la continuarea si componenta acestuia. In plus, in dreptul
intern, statele membre au libertatea de a exclude posibilitatea de a infiinta un comitet al
creditorilor in cadrul procedurilor de insolventd atunci cand costurile de infiintare si
functionare a comitetului respectiv nu sunt proportionale cu valoarea pe care o genereaza.

Articolul 59 stabileste procedura de numire a membrilor comitetului creditorilor si cerintele
privind reprezentarea echitabild a creditorilor in cadrul comitetului.

Articolul 60 stabileste principiul conform caruia comitetul creditorilor reprezinta exclusiv
interesele Intregii mase credale si actioneaza independent de practicianul in insolventa. Acest
articol permite, de asemenea, statelor membre sd mentind dispozitii nationale care permit
infiintarea mai multor comitete ale creditorilor care reprezintd grupuri diferite de creditori.
Articolele 61 si 62 stabilesc numarul de membri si cerintele pentru revocarea si inlocuirea
unui membru al comitetului creditorilor.

Articolul 63 identifica modalititile minime de lucru ale comitetului creditorilor, inclusiv
procedurile de vot.

Articolul 64 stabileste functia, precum si drepturile, obligatiile si competentele minime ale
comitetului creditorilor, cum ar fi dreptul de a fi audiat in cadrul procedurilor de insolventa,
obligatia de a supraveghea practicianul in insolventa si competenta de a solicita consultanta
externa cu privire la anumite chestiuni.

Articolul 65 defineste cerintele privind cheltuielile suportate de comitetul creditorilor in
exercitarea drepturilor si in indeplinirea functiilor sale, precum si remunerarea membrilor.

Membrii comitetului creditorilor fac, de asemenea, obiectul unor dispozitii specifice privind
raspunderea in temeiul articolului 66.

In cele din urma, articolul 67 acordi dreptul la o cale de atac impotriva deciziilor comitetului
creditorilor, in cazul in care comitetului creditorilor i se confera competenta de a aproba
decizii In temeiul dreptului intern.

Titlul VIII se refera la masurile de consolidare a transparentei normelor de drept intern
privind procedurile de insolventa. Acesta obliga statele membre sa elaboreze si sa actualizeze
periodic pentru investitori o fisa informativd standard, clar definita, cu informatii practice
privind principalele caracteristici ale normelor lor de drept intern privind procedurile de
insolventa. Aceasta fisd informativa trebuie sa fie disponibild pe portalul e-justitie. In cadrul
continutului furnizat de Reteaua judiciard europeand in materie civild si comerciald®, pe
portalul e-justitie sunt deja disponibile unele informatii privind regimurile nationale de
insolventa ale statelor membre. Cu toate acestea, continutul acestor pagini nationale existente

» Decizia Consiliului din 28 mai 2001 de creare a unei Retele Judiciare Europene in materie civila si

comerciald (2001/470/CE). Informatiile privind normele de drept intern in materie de insolventa
elaborate in contextul RJE sunt disponibile pe portalul european e-justitie la adresa: https://e-
justice.europa.eu/447/RO/insolvencybankruptcy.
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nu este aliniat intr-un mod care sa permitd investitorilor sa compare cu usurintd diferitele
regimuri.

Articolul 68 stabileste cerintele privind continutul si publicarea unei fise informative cu
informatii-cheie, care ar trebui sd includa caracteristici esentiale ale normelor de drept intern
privind procedurile de insolventa.

Titlul IX stabileste dispozitia finald a propunerii de directivd. Articolul 69 introduce cerinte
privind rolul Comitetului pentru restructurare si insolventd, astfel cum se mentioneaza la
articolul 30 din Directiva (UE) 2019/1023. Articolul 70 introduce o clauza de revizuire, iar
articolul 71 stabileste conditiile de transpunere a propunerii de directiva. Articolul 72
stabileste data la care intrd 1n vigoare propunerea de directivd, iar articolul 73 identifica
destinatarii propunerii de directiva.
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2022/0408 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind armonizarea anumitor aspecte ale normelor de drept in materie de insolventa

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’!,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Obiectivul prezentei directive este de a contribui la buna functionare a pietei interne si
de a indeparta obstacolele din calea exercitarii libertdtilor fundamentale, cum ar fi
libera circulatie a capitalurilor si libertatea de stabilire, obstacole rezultate din
diferentele dintre normele de drept intern si procedurile din domeniul insolventei.

(2)  Diferentele mari dintre normele de drept material in materie de insolventa recunoscute
de Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului®? creeazi
bariere in calea pietei interne prin reducerea atractivitdtii investitiilor transfrontaliere,
avand astfel un impact asupra circulatiei transfrontaliere a capitalurilor in cadrul
Uniunii, precum si spre si dinspre tari terte.

3) Procedurile de insolventd asigura lichidarea sau restructurarea ordonata a
intreprinderilor sau a intreprinzatorilor aflati in dificultate financiard si economica.
Aceste proceduri sunt esentiale in cazul investitiilor financiare, deoarece determina
valoarea finald de recuperare a acestor investitii. Normele divergente intre statele
membre au contribuit la cresterea insecuritatii juridice si a imprevizibilitatii cu privire
la rezultatul procedurilor de insolventd, ridicand astfel bariere, In special pentru
investitiile transfrontaliere pe piata internd. Divergentele ample in ceea ce priveste
valoarea de recuperare si timpul necesar pentru finalizarea procedurilor de insolventa
in intreaga Uniune au repercusiuni negative asupra previzibilitatii costurilor pentru
creditori si investitori in situatii transfrontaliere pe piata interna.

(4) Integrarea pietei interne in domeniul normelor de drept in materie de insolventd,
urmaritd prin prezenta directiva, este un instrument-cheie pentru o functionare mai

30 JOCL.1[...1p-[...].

3 JoCc[...L, [...],p-[---]
32 Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind

procedurile de insolventa (JO L 141, 5.6.2015, p. 19).
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®)

eficientd a pietelor de capital din Uniunea Europeana, inclusiv pentru un acces sporit
la finantarea intreprinderilor. Prin urmare, este necesar sd se stabileasca cerinte
minime Tn domenii specifice ale procedurilor nationale de insolventd, care au un
impact semnificativ asupra eficientei si duratei acestor proceduri, In special asupra
procedurilor de insolventa transfrontaliere.

Pentru a proteja valoarea masei bunurilor care face obiectul insolventei pentru
creditori, normele de drept intern in materie de insolventa ar trebui sa includd norme
eficiente care sa permitd anularea actelor juridice care sunt prejudiciabile creditorilor
si care au fost perfectate inainte de deschiderea procedurii de insolventa (actiuni in
anulare). Avand in vedere cad actiunile in anulare vizeazd anularea efectelor
prejudiciabile asupra masei bunurilor care face obiectul insolventei din actul juridic,
este oportun sd se faca referire la terminarea cauzei acestui prejudiciu ca fiind
momentul relevant, si anume la perfectarea actului juridic, si nu la executarea
prestatiei. De exemplu, in cazul transferului de moneda electronica, momentul relevant
nu ar trebui sd fie cel in care debitorul da dispozitie institutiei financiare sa transfere
banii unui creditor (executarea actului juridic), ci mai degraba cel in care contul
creditorului este creditat (perfectarea actului juridic). Normele privind actiunile in
anulare ar trebui sd permitd, de asemenea, despagubirea masei bunurilor care face
obiectul insolventei pentru prejudiciul cauzat creditorilor prin astfel de acte juridice.

Domeniul de aplicare al actelor juridice care ar putea fi contestate in temeiul normelor
privind actiunile in anulare ar trebui sa fie trasat in sens larg, pentru a acoperi orice
comportament uman cu efecte juridice. Principiul egalitatii de tratament Intre creditori
implicd faptul cd actele juridice ar trebui sd includa si omisiunile, deoarece nu exista
nicio diferentd semnificativd dacd creditorii suferd un prejudiciu ca urmare a unei
actiuni sau ca urmare a pasivitatii partii in cauza. De exemplu, nu exista nicio diferenta
daca un debitor renunta in mod activ la o creantd fatd de debitorul sau sau daca raimane
pasiv si acceptd prescrierea creantei. Alte exemple de omisiuni care pot face obiectul
unor actiuni in anulare includ omisiunea de a contesta o hotdrare judecdtoreasca
dezavantajoasa sau alte decizii ale instantelor sau ale autoritdtilor publice sau
omisiunea de a inregistra un drept de proprietate intelectuald. Din acelasi motiv,
normele privind actiunile in anulare nu ar trebui sd se limiteze la actele juridice
efectuate de debitor, ci ar trebui sa includa si actele juridice efectuate de contraparte
sau de o parte tertd. Pe de altd parte, numai actele juridice ar trebui sa faca obiectul
normelor privind actiunile in anulare care sunt prejudiciabile masei credale.

Pentru a proteja asteptarile legitime ale contrapartii debitorului, orice ingerintd in
valabilitatea sau caracterul executoriu a(l) unui act juridic ar trebui sa fie proportionala
cu circumstantele in care este perfectat actul respectiv. Aceste circumstante ar trebui sa
includa intentia debitorului, cunostintele contrapartii sau intervalul de timp dintre
perfectarea actului juridic si initierea procedurii de insolventa. Prin urmare, este
necesar sa se facd distinctia Intre o varietate de motive specifice de anulare care se
bazeaza pe situatii de fapt comune si tipice si care ar trebui sa completeze conditiile
prealabile generale pentru actiunile in anulare. Orice ingerinta ar trebui, de asemenea,
sd respecte drepturile fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

In contextul actiunilor in anulare, ar trebui si se faca o distinctie intre actele juridice in
care creanta contrapartii era exigibild si executorie si a fost satisfacutd in mod
corespunzator (acoperiri conforme) si cele In care prestatia nu a fost in intregime
conformd cu creanta creditorului (acoperire neconformd). Printre acoperirile
neconforme se numard, in special, platile premature, satisfacerea creantelor prin
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mijloace de platd neobisnuite, garantarea ulterioard a unei creante negarantate pana in
prezent, care nu a fost deja convenitd in contractul de credit initial, acordarea unui
drept extraordinar de reziliere sau alte modificari care nu sunt prevazute in contractul
de baza, renuntarea la mijloacele de aparare in justitie sau la obiectiile de naturd
juridicd sau recunoasterea datoriilor contestabile. In cazul acoperirilor conforme,
motivul de anulare al preferintelor poate fi invocat numai dacd creditorul actului
juridic care poate fi declarat nul a avut sau ar fi trebuit sa aiba cunostintd de faptul ca,
la momentul tranzactiei, debitorul era insolvent.

Anumite acoperiri conforme, si anume actele juridice care sunt efectuate direct in
schimbul unei contraprestatii echitabile in beneficiul masei bunurilor care face
obiectul insolventei, ar trebui sa fie excluse din domeniul de aplicare al actelor juridice
care pot fi declarate nule. Aceste acte juridice au drept scop sprijinirea activitatii
zilnice obisnuite a intreprinderii debitorului. Actele juridice care intrd sub incidenta
acestei exceptii ar trebui sa aiba o baza contractuala si sd prevada schimbul direct de
prestatii reciproce, dar nu neapdrat un schimb simultan de prestatii, deoarece, in unele
cazuri, circumstantele practice pot genera intdrzieri inevitabile. Cu toate acestea,
exceptarea respectiva nu ar trebui si acopere acordarea de credite. In plus, prestatia si
contraprestatia in aceste acte juridice ar trebui si aiba o valoare echivalenta. In acelasi
timp, contraprestatia ar trebui sa fie in beneficiul masei bunurilor care face obiectul
insolventei, si nu al unei parti terte. Aceastd exceptie ar trebui sa vizeze, in special,
plata prompta a marfurilor, a salariilor sau a onorariilor pentru servicii, in special
pentru consilierii juridici sau economici; plata in numerar sau cu cardul a bunurilor
necesare pentru desfasurarea activitdtii zilnice a debitorului; livrarea de bunuri,
produse sau servicii cu plata la primire; constituirea unui drept de garantie impotriva
platii imprumutului; plata prompta a taxelor publice In schimbul unei contraprestatii
(de exemplu, admiterea pe terenuri sau in institutii publice).

Finantarea noud sau finantarea intermediard acordatd in timpul unei tentative de
restructurare, inclusiv in cursul unei proceduri preventive de insolventd in temeiul
titlului 1T din Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului®?, ar
trebui sa fie protejatd in cadrul unor proceduri de insolventa ulterioare. In consecinti,
nu ar trebui sd se permita actiuni in anulare pe motiv de preferinte impotriva platilor
catre furnizorii acestei finantdri noi sau ai acestei finantari intermediare sau Impotriva
constituirii de garantii In favoarea acestora, dacad respectivele plati sau constituiri de
garantii sunt efectuate in conformitate cu creantele furnizorilor. Astfel de plati sau
constituiri de garantii ar trebui, prin urmare, sd fie considerate acte juridice efectuate
direct in schimbul unei contraprestatii echitabile in beneficiul masei bunurilor care
face obiectul insolventei.

Principala consecinta a declararii nulitatii unui act juridic in cadrul unei proceduri de
anulare este obligatia partii care beneficiaza de actul juridic anulat de a despdgubi
masa bunurilor care face obiectul insolventei pentru prejudiciul cauzat de actul juridic
respectiv. Despagubirea ar trebui sa includd retributii, dupd caz, si dobanzi, in
conformitate cu dreptul civil general aplicabil. Despagubirea presupune plata unei
sume echivalente cu valoarea prestatiei primite In cazul in care aceasta nu poate fi
restituitd in natura masei bunurilor care face obiectul insolventei.
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Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a
eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si insolventa) (JO L 172, 26.6.2019, p. 18).
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Partile care sunt strans legate de debitor, cum ar fi rudele, in cazul in care debitorul
este o persoand fizica, sau actorii care indeplinesc roluri decisive in raport cu un
debitor care este o persoana juridicd, se bucura de obicei de un avantaj informational
in ceea ce priveste situatia financiara a debitorului. Pentru a preveni comportamentele
abuzive, ar trebui stabilite garantii suplimentare. In consecinta, in contextul actiunilor
in anulare, ar trebui introduse prezumtii legale privind cunoasterea circumstantelor pe
care s-au bazat conditiile de anulare atunci cand cealaltd parte implicatd in actul juridic
care poate fi declarat nul este o parte strans legatd de debitor. Aceste prezumtii ar
trebui sa fie relative si ar trebui sa vizeze rasturnarea sarcinii probei in beneficiul
masei bunurilor care face obiectul insolventei.

Imbunititirea posibilitatilor practicienilor in insolventa de a identifica si de a urmari
activele apartinand masei bunurilor care face obiectul insolventei este esentiala pentru
maximizarea valorii masei respective. In exercitarea atributiilor care le revin,
practicienii 1n insolventa pot, Incd de pe acum, sd acceseze informatiile detinute in
registrele de date publice, instituite partial prin dreptul Uniunii si interconectate la
nivel european, cum ar fi sistemul de interconectare a registrelor comertului (BRIS),
sistemul de interconectare a registrelor de insolventd (IRI) sau sistemul de
interconectare a registrelor beneficiarilor reali (BORIS). Cu toate acestea, accesarea
informatiilor detinute 1n bazele de date publice este adesea nesatisfacdtoare pentru a
identifica si a urmari activele importante care se afla sau ar trebui sa se afle in
perimetrul masei bunurilor care face obiectul insolventei. In special, practicienii in
insolventd se confruntd cu dificultiti practice atunci cand incearcd sia acceseze
registrele de active din straindtate.

Prin urmare, este necesar sa se prevada dispozitii care sd garanteze ca practicienii in
insolventa, atunci cand 1si exercita atributiile in cadrul procedurilor de insolventa, pot
avea, fie direct, fie indirect, acces la informatii detinute in baze de date care nu sunt
accesibile publicului.

Accesul direct si prompt la registrele centralizate de conturi bancare sau la sistemele
de extragere a datelor este adesea indispensabil pentru maximizarea valorii masei
bunurilor care face obiectul insolventei. Prin urmare, ar trebui stabilite norme care sa
acorde acces direct la informatiile detinute in registrele centralizate de conturi bancare
sau in sistemele de extragere a datelor instantelor desemnate din statele membre care
au competentd in procedurile de insolventi. In cazul in care intr-un stat membru
accesul la informatii privind conturile bancare se face prin intermediul unui sistem
central electronic de extragere a datelor, respectivul stat membru ar trebui sa se asigure
ca autoritatea care opereaza sistemul de extragere raporteaza instantelor desemnate
rezultatele cautarii cu promptitudine si fard aplicarea unor filtre.

Pentru a respecta dreptul la protectia datelor cu caracter personal si dreptul la viatd
privatd, accesul direct si imediat la registrele de conturi bancare ar trebui acordat
numai instantelor cu competenta in procedurile de insolventad care sunt desemnate de
statele membre in acest scop. Prin urmare, practicienilor in insolventa ar trebui sa li se
permitd sd acceseze informatiile detinute In registrele de conturi bancare numai
indirect, solicitdnd instantelor desemnate din statul lor membru sd acceseze si sa
efectueze cautarile.

Directiva (UE) AAAA/XX a Parlamentului European si a Consiliului** [OP: directiva
care inlocuieste Directiva (UE) 2015/849] prevede cda mecanismele centralizate
automatizate sunt interconectate prin intermediul punctului unic de acces la registrele
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de conturi bancare (BAR) care urmeaza sd fie dezvoltat si gestionat de Comisie.
Avand 1n vedere importanta tot mai mare a cazurilor de insolventd cu implicatii
transfrontaliere si importanta informatiilor financiare relevante in scopul maximizarii
valorii masei bunurilor care face obiectul insolventei in cadrul procedurilor de
insolventa, instantele nationale desemnate care au competenta in materie de insolventa
ar trebui sa poata accesa si efectua cautari direct in registrele centralizate de conturi
bancare din alte state membre prin intermediul punctului unic de acces la BAR
instituit in temeiul Directivei (UE) YYYY/XX [OP: directiva care inlocuieste
Directiva (UE) 2015/849].

Orice date cu caracter personal obtinute Tn temeiul prezentei directive ar trebui sa fie
prelucrate doar in conformitate cu normele aplicabile privind protectia datelor de
instantele desemnate si de practicienii in insolventa, in cazul in care acest lucru este
necesar si proportional in scopul identificarii si al urmadririi activelor apartindnd masei
bunurilor care face obiectul insolventei debitorului in cadrul procedurilor de insolventa
in curs.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului®® garanteazi ci
persoanelor care pot demonstra un interes legitim li se acorda acces la informatiile
privind beneficiarul real al unei fiducii si al altor tipuri de constructii juridice, in
conformitate cu normele privind protectia datelor. Acestor persoane li se acorda acces
la informatii privind numele, luna si anul nasterii, tara de resedintd si nationalitatea
beneficiarului real, precum si natura si amploarea interesului generator de beneficii
detinut. Este esential ca practicienii 1n insolventa sd poatd accesa rapid si cu usurintd
acest set de informatii pentru a-si indeplini sarcinile de urmdrire a activelor in
contextul procedurilor de insolventd in curs. Prin urmare, este necesar sa se clarifice
faptul ca, intr-un astfel de caz, accesul practicienilor in insolventa constituie un interes
legitim. In acelasi timp, domeniul de aplicare al datelor direct accesibile practicienilor
in insolventd nu ar trebui sa fie mai larg decat domeniul de aplicare al datelor
accesibile altor parti care au un interes legitim.

Pentru a se asigura trasabilitatea eficientd a activelor in contextul procedurilor
transfrontaliere de insolventa, practicienilor in insolventd numiti intr-un stat membru
ar trebui sa li se acorde acces rapid la registrele de active si atunci cand aceste registre
se afla intr-un alt stat membru. Prin urmare, conditiile de acces aplicabile
practicienilor in insolventa strdini nu ar trebui sd fie mai impovardtoare decat cele
aplicabile practicienilor in insolventa nationali.

in contextul lichidarii in caz de insolventd, normele de drept intern in materie de
insolventa ar trebui sa permita valorificarea activelor intreprinderii prin vanzarea
intreprinderii sau a unei parti a acesteia ca intreprindere care are capacitatea de a-si
continua activitatea. Vanzarea Intreprinderii ca intreprindere care are capacitatea de a-
si continua activitatea ar trebui sa Tnsemne, in acest context, transferul intreprinderii,
integral sau partial, catre un achizitor, astfel incat intreprinderea (sau o parte a
acesteia) sd poata functiona in continuare ca unitate productivd din punct de vedere
economic. Vanzarea in bloc a bunurilor, ca intreprindere care are capacitatea de a-si
continua activitatea, ar trebui inteleasa ca fiind opusad vanzarii activelor intreprinderii
bucata cu bucata (lichidare prin vanzarea individuala a bunurilor).
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Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau finantérii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JOL 141, 5.6.2015, p. 73).
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In general, se presupune ci se poate recupera o valoare mai mare in cadrul lichidarii
prin vanzarea Intregii intreprinderi (sau a unei parti a acesteia) ca Intreprindere care are
capacitatea de a-si continua activitatea, mai degrabd decat prin vanzarea individuala a
bunurilor. Pentru a promova vanzarea intreprinderii ca Intreprindere care are
capacitatea de a-si continua activitatea in cadrul lichidarii, regimurile nationale de
insolventd ar trebui sa includa o procedura de ,,pre-pack”, in cadrul careia debitorul
aflat in dificultate financiara, cu ajutorul unui ,,administrator judiciar”, cauta posibili
achizitori interesati si pregdteste vanzarea intreprinderii ca intreprindere care are
capacitatea de a-si continua activitatea Tnainte de deschiderea oficiald a procedurii de
insolventd, astfel incat activele sd poatd fi valorificate rapid la scurt timp dupa
deschiderea procedurii oficiale de insolventa. Procedura de ,,pre-pack™ ar trebui sa
cuprinda doua etape, si anume o etapa de pregatire si o etapa de lichidare.

Pentru gestionarea eficientd a procedurii de ,,pre-pack”, instanta in fata céreia este
introdusa aceasta procedura ar trebui s aiba, de asemenea, competenta de a decide cu
privire la aspecte strins legate de vanzarea ,,pre-pack” a intreprinderii sau a unei parti
a acesteia.

Procedura de ,,pre-pack” ar trebui sa garanteze cd administratorul judiciar numit in
etapa de pregatire ar putea propune spre autorizare de catre instantd cea mai buna
ofertd obtinutd in cursul procesului de vanzare numai dacad declard ca, In opinia sa,
lichidarea prin vanzarea individuald a bunurilor nu ar duce in mod evident la
recuperarea unei valori mai mari pentru creditori decat pretul de piatd obtinut pentru
intreprinderea (sau pentru o parte a acesteia) vandutd ca Intreprindere care are
capacitatea de a-si continua activitatea. Valoarea intreprinderii ca Intreprindere care
are capacitatea de a-si continua activitatea este, de regula, mai mare decat valoarea de
lichidare prin vanzarea individuala a bunurilor, deoarece se bazeaza pe prezumtia ca
intreprinderea isi continud activitatea cu cea mai mica perturbare posibila, beneficiaza
de increderea creditorilor financiari, a actionarilor si a clientilor si continud sa
genereze venituri. Prin urmare, declaratia administratorului judiciar nu ar trebui sa
necesite efectuarea unei evaluari in fiecare caz. Administratorul judiciar ar trebui doar
sd concluzioneze in mod rezonabil cd pretul de vanzare nu este semnificativ mai mic
decat veniturile care ar putea fi recuperate printr-o lichidare prin vanzarea individuald
a bunurilor. Cu toate acestea, administratorul judiciar sau practicianul in insolventa ar
trebui sa acorde o atentie sporitd cazurilor in care singura ofertd existentd este
prezentati de o parte care este strans legati de debitor. In astfel de situatii,
administratorul judiciar sau practicianul in insolventd ar trebui sa respingd oferta daca
aceasta nu indeplineste criteriul respectdrii intereselor creditorilor.

Pentru a garanta ca intreprinderea este vandutd la cea mai buna valoare de piatd in
cursul procedurii de ,,pre-pack”, statele membre ar trebui fie sd asigure standarde
inalte de competitivitate, transparenta si echitate a procesului de vanzare desfasurat in
etapa de pregdtire, fie sa prevada cd instanta organizeaza o licitatie publica scurtd dupa
deschiderea etapei de lichidare a procedurii.

In cazul in care un stat membru opteaza pentru a impune standarde inalte in etapa de
pregatire, administratorul judiciar (care urmeaza sa fie numit ulterior practician in
insolventa in etapa de lichidare) ar trebui s@ fie responsabil de asigurarea faptului ca
procesul de vanzare este competitiv, transparent, echitabil si respectd standardele
pietei. Respectarea standardelor de piatd in acest context ar trebui sd impund ca
procesul sd fie compatibil cu normele si practicile standard privind fuziunile si
achizitiile din statul membru in cauza, ceea ce include o invitatie adresatd partilor
potential interesate de a participa la procesul de vanzare, divulgand aceleasi informatii
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potentialilor cumparatori, permitand exercitarea diligentei necesare de cdtre achizitorii
interesati si obtinand ofertele de la partile interesate printr-un proces structurat.

In cazul in care un stat membru alege si prevada ci instanta trebuie si organizeze o
licitatie publicd dupd deschiderea etapei de lichidare, oferta selectatd de
administratorul judiciar in timpul etapei de pregatire ar trebui utilizata ca oferta initiala
(,,oferta de tip stalking horse”) 1n cadrul licitatiei. Debitorul ar trebui sa fie in méasura
sa ofere stimulente ,,ofertantului stalking horse”, acceptand, in special, rambursari de
cheltuieli sau comisioane de fragmentare in cazul in care se selecteazd o ofertd mai
buna in cadrul licitatiei publice. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sd se
asigure ca astfel de stimulente oferite de debitori ,,ofertantilor stalking horse” in etapa
de pregatire sunt proportionale si nu descurajeaza alti ofertanti potential interesati sa
participe la licitatia publica 1n etapa de lichidare.

Deschiderea procedurii de insolventa nu ar trebui s conduca la rezilierea anticipata a
contractelor in temeiul carora partile au inca obligatii de indeplinit (contracte in
derulare), care sunt necesare pentru continuarea activitatii comerciale. O astfel de
reziliere ar pune in pericol in mod nejustificat valoarea intreprinderii sau a unei parti a
acesteia care urmeaza sa fie vanduta in cadrul procedurii de ,,pre-pack”. Prin urmare,
ar trebui sd se asigure faptul cad aceste contracte sunt cesionate in favoarea
achizitorului Intreprinderii debitorului sau al unei parti a acesteia, chiar si fara
consimtdmantul contrapartii debitorului la contractele respective. Cu toate acestea,
existd situatii in care cesiunea contractelor in derulare nu poate fi asteptatd in mod
rezonabil, cum ar fi situatia Tn care achizitorul este un concurent al contrapartii la
contract. In mod similar, instanta poate ajunge, in cadrul unei evaluari individuale a
unui contract in derulare, la concluzia ca rezilierea acestuia ar servi mai bine
intereselor intreprinderii debitorului decat cesiunea sa, de exemplu atunci cand
cesiunea contractului ar avea drept rezultat o sarcind disproportionatd pentru
intreprindere. Cu toate acestea, instantei nu ar trebui sa i1 se permitd sd rezilieze
contractele in derulare referitoare la licentele de drepturi de proprietate intelectuala si
industriala, deoarece acestea sunt, de obicei, componente esentiale ale operatiunilor
intreprinderii care face obiectul vanzarii.

Posibilitatea de a exercita drepturi de preemptiune in cursul procesului de vanzare ar
denatura concurenta in cadrul procedurii de ,,pre-pack”. Potentialii ofertanti s-ar putea
abtine de la depunerea de oferte din cauza unor drepturi care le-ar putea respinge
ofertele la discretia titularului, indiferent de timpul si resursele investite si de valoarea
economica a ofertei. Pentru a se asigura ca oferta castigatoare reflecta cel mai bun pret
disponibil pe piatd, ofertantilor nu ar trebui sa li se acorde drepturi de preemptiune, iar
aceste drepturi nu ar trebui sa fie exercitate in cursul procesului de licitatie. Titularii
drepturilor de preemptiune care au fost acordate inainte de inceperea procedurii de
»pre-pack”, in loc sd isi invoce optiunea, ar trebui sa fie invitati sd participe la licitatie.

Statele membre ar trebui sd permitd creditorilor garantati sd participe la procesul de
licitatie In cadrul procedurii de ,,pre-pack”, oferind valoarea creantelor lor garantate
drept contraprestatie pentru achizitionarea activelor asupra cdrora detin o garantie
(licitatie de credit). Cu toate acestea, licitatiile de credit nu ar trebui utilizate intr-un
mod care sd ofere creditorilor garantati foloase necuvenite in cadrul procesului de
licitatie, de exemplu atunci cidnd valoarea creantei lor garantate asupra activelor
debitorului este mai mare decat valoarea de piatd a intreprinderii.
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Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere aplicarii legislatiei Uniunii in materie
de concurentd, in special a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului®¢, si nici
nu ar trebui sd impiedice statele membre sd pund in aplicare sistemele nationale de
control al concentrarilor. Atunci cand selecteaza cea mai buna oferta, administratorului
judiciar ar trebui sa i1 se permita sa ia in considerare riscurile de reglementare generate
de ofertele care necesita autorizarea autoritdtilor de concurentd si acesta se poate
consulta cu autoritatile respective daca normele aplicabile permit acest lucru.
Ofertantii ar trebui sd aibd in continuare responsabilitatea de a furniza toate
informatiile necesare pentru a evalua aceste riscuri si de a colabora in timp util cu
autoritatile competente in materie de concurentd pentru a atenua riscurile respective.
Pentru a creste probabilitatea incheierii cu succes a procedurilor, in prezenta unei
oferte care prezintd astfel de riscuri, administratorul judiciar ar trebui sa aiba obligatia
de a-si indeplini rolul intr-un mod care sa faciliteze prezentarea de oferte alternative.

Directorii supravegheaza gestionarea afacerilor unei persoane juridice si au cea mai
buna perspectivd asupra situatiei financiare a acesteia. Prin urmare, directorii se
numara printre primii care isi dau seama dacd o persoana juridica se apropie de pragul
insolventei sau dacd a depasit acest prag. Depunerea cu intarziere a unei cereri de
deschidere a procedurii de insolventd de catre directori poate conduce la scaderea
valorilor de recuperare pentru creditori. Prin urmare, statele membre ar trebui sa
introducd obligatia directorilor de a depune o cerere de deschidere a procedurii de
insolventd intr-un anumit termen. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa
defineasca persoanele carora ar trebui sd li se aplice atributiile directorilor, tinand
seama de faptul ca notiunea de ,,director” ar trebui sd fie interpretatd in sens larg,
pentru a include toate persoanele care sunt responsabile cu luarea deciziilor importante
sau care iau efectiv ori ar trebui s ia aceste decizii in ceea ce priveste administrarea
unei persoane juridice.

Pentru a se asigura cd directorii nu actioneazd In interes propriu prin intarzierea
depunerii unei cereri de deschidere a procedurii de insolventd, in pofida semnelor de
insolventa, statele membre ar trebui sd prevadd dispozitii care sd stabileascd
raspunderea civila a directorilor pentru incdlcarea obligatiei de a depune o astfel de
cerere. In acest caz, directorii ar trebui si despigubeasci creditorii pentru daunele
rezultate din deteriorarea valorii de recuperare a persoanei juridice in comparatie cu
situatia in care cererea ar fi fost depusd la timp. Statele membre ar trebui sa aiba
posibilitatea de a adopta sau de a mentine norme nationale privind raspunderea civila a
directorilor in legaturd cu depunerea unei cereri de deschidere a procedurii de
insolventa, care sa fie mai stricte decat cele prevazute de prezenta directiva.

Microintreprinderile iau adesea forma unor societdti cu asociat unic sau a unor
societati Tn nume colectiv de mici dimensiuni ai caror fondatori, proprietari sau
membri nu beneficiazd de protectia raspunderii limitate si, prin urmare, sunt expusi
raspunderii nelimitate pentru datoriile intreprinderii. In cazul in care
microintreprinderile functioneaza ca entitdti cu rdspundere limitatd, protectia
raspunderii limitate este, de obicei, iluzorie pentru proprietarii de microintreprinderi,
deoarece se asteaptd adesea ca acestia sa garanteze datoriile comerciale ale
microintreprinderii utilizandu-si activele personale drept garantie. Mai mult, intrucat
microintreprinderile depind in mare masura de platile efectuate de clientii lor, acestea
se confruntd adesea cu probleme de flux de lichiditdti si cu riscuri mai mari de
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Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor
economice intre intreprinderi [Regulamentul (CE) privind concentrarile economice] (JO L 024,
29.1.2004, p. 1).
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nerambursare care rezultd din pierderea unui partener de afaceri important sau din
intarzierea platilor din partea clientilor lor. In plus, microintreprinderile se confrunta,
de asemenea, cu un deficit de capital de lucru, cu rate mai mari ale dobanzii si cu
cerinte mai mari in materie de garantii, ceea ce face dificila, daca nu chiar imposibila,
obtinerea de finantare, in special in situatii de dificultate financiara. In consecinta,
acestea pot fi predispuse la insolventd mai des decat intreprinderile mai mari.

Normele nationale in materie de insolventa nu sunt intotdeauna adecvate pentru a trata
microintreprinderile insolvente in mod corespunzator si proportional. Avand 1n vedere
caracteristicile unice ale microintreprinderilor si nevoile lor specifice in situatii de
dificultate financiard, ar trebui sd se recunoasca In special necesitatea unor proceduri
mai rapide, mai simple si la preturi mai accesibile si sd se elaboreze proceduri de
insolventa separate la nivel national, in conformitate cu dispozitiile prezentei directive.
Desi dispozitiile prezentei directive privind procedurile simplificate de lichidare se
aplica numai microintreprinderilor, statele membre ar trebui s aiba posibilitatea de a
extinde aplicarea acestora si la Intreprinderile mici si mijlocii care nu sunt
microintreprinderi.

Este oportun sa se asigure cd statele membre pot incredinta desfasurarea si
supravegherea procedurilor simplificate de lichidare unei autoritati competente care
este fie o instantd, fie un organism administrativ. Alegerea ar depinde, printre altele, de
sistemele administrative si juridice ale statelor membre, precum si de capacitatile
instantelor si de necesitatea de a asigura eficienta din punctul de vedere al costurilor si
celeritatea procedurilor.

Criteriul 1incetarii platilor si criteriul bilantului sunt cei doi factori declansatori
obisnuiti in randul statelor membre pentru deschiderea unei proceduri standard de
insolventa. Cu toate acestea, criteriul bilantului ar putea sd nu fie fezabil pentru
debitorii-microintreprinderi, in special in cazul in care debitorul este un Intreprinzator
individual, din cauza unei posibile lipse a unei evidente corespunzitoare si a unei
distinctii clare intre activele si pasivele personale si activele si pasivele intreprinderii.
Prin urmare, incapacitatea de a plati datoriile pe masura ce acestea ajung la scadenta ar
trebui sa fie criteriul pentru deschiderea unei proceduri simplificate de lichidare.
Statele membre ar trebui sa defineascd, de asemenea, conditiile specifice n care este
indeplinit acest criteriu, atit timp cat aceste conditii sunt clare, simple si usor de
identificat de catre microintreprinderea in cauza.

Pentru a institui proceduri simplificate de lichidare rapide si eficiente din punctul de
vedere al costurilor pentru microintreprinderi, ar trebui introduse termene scurte. In
mod similar, ar trebui reduse la minimum formalitatile pentru toate etapele
procedurale, inclusiv pentru deschiderea procedurii, declararea si admiterea creantelor,
stabilirea masei bunurilor care face obiectul insolventei si valorificarea activelor. Ar
trebui sa se utilizeze un formular standard pentru depunerea unei cereri de deschidere a
unei proceduri simplificate de lichidare, precum si mijloace electronice pentru toate
comunicdrile dintre autoritatea competenta si, dupd caz, practicianul in insolventa si
partile la procedura.

Toate microintreprinderile ar trebui sa poatd initia proceduri pentru a-si rezolva
dificultdtile financiare si pentru a obtine o remitere de datorie. Accesul la procedurile
simplificate de lichidare nu ar trebui sa depindd de capacitatea microintreprinderii de a
acoperi costurile administrative ale unor astfel de proceduri. Legislatiile statelor
membre ar trebui sa introducd norme pentru acoperirea costurilor de administrare a
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procedurilor simplificate de lichidare in cazul in care activele si sursele de venit ale
debitorului sunt insuficiente pentru a acoperi aceste costuri.

In cadrul procedurilor simplificate de lichidare, numirea unui practician in insolventa
este, de obicei, inutild, avand 1n vedere operatiunile comerciale simple desfasurate de
microintreprinderi care fac posibild si suficientd supravegherea acestora de céitre
autoritatea competentd. Prin urmare, debitorul ar trebui sd pastreze controlul asupra
activelor sale si asupra activititii curente a intreprinderii. In acelasi timp, pentru a se
asigura cd procedurile simplificate de lichidare pot fi desfasurate in mod eficace si
eficient, debitorul ar trebui, la inceputul si pe parcursul procedurii, sa furnizeze
informatii exacte, fiabile si complete cu privire la situatia sa financiard si la afacerile
sale comerciale.

Un debitor-microintreprindere ar trebui sd poatd beneficia de o suspendare temporara a
executarilor silite individuale, cu scopul de a putea conserva valoarea masei bunurilor
care face obiectul insolventei si pentru a asigura o desfasurare echitabild si ordonata a
procedurii. Cu toate acestea, statele membre pot permite autorititilor competente sa
excluda anumite creante din domeniul de aplicare al suspendarii, in circumstante bine
definite.

Creantele contestate ar trebui tratate intr-un mod care sd nu complice inutil
desfasurarea procedurilor simplificate de lichidare pentru microintreprinderi. in cazul
in care creantele contestate nu pot fi tratate rapid, posibilitatea de a contesta o creanta
poate fi utilizatd pentru a crea intarzieri inutile. Atunci cand decide cu privire la
tratarea unei creante contestate, autoritatea competenta ar trebui sa fie imputernicita sa
permitd continuarea procedurilor simplificate de lichidare numai in ceea ce priveste
creantele necontestate.

In contextul procedurilor simplificate de lichidare, actiunile in anulare ar trebui sa fie
introduse numai de catre un creditor sau, daca este numit, de catre practicianul in
insolventa. Atunci cand ia decizia de a transforma procedura simplificata de lichidare
in procedurd standard de insolventd in scopul desfdsurarii procedurii de anulare,
autoritatea competentd ar trebui sd evalueze diferite consideratii, inclusiv costul
anticipat, durata si complexitatea procedurii de anulare, probabilitatea recuperarii cu
succes a activelor si beneficiile preconizate pentru toti creditorii.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd activele din masa bunurilor care face obiectul
insolventei in cadrul procedurilor simplificate de lichidare pot fi valorificate prin
licitatie judiciara publicd online, in cazul in care autoritatea competenta considerd ca
acest mijloc de valorificare a activelor este adecvat. Din acest motiv, statele membre ar
trebui sd se asigure cd pe teritoriul lor sunt mentinute unul sau mai multe sisteme de
licitatie electronicd 1n aceste scopuri. Aceastd obligatie nu ar trebui sa aduca atingere
platformelor multiple care existd in unele state membre pentru licitatiile judiciare
online ale anumitor tipuri de active.

Sistemele de licitatie gestionate in scopul valorificarii activelor debitorilor in cadrul
procedurilor simplificate de lichidare ar trebui sa fie interconectate prin intermediul
portalului european e-justitie. Portalul e-justitie ar trebui sa serveascd drept punct de
acces electronic central la procesele de licitatie judiciara online desfasurate in sistemul
sau sistemele nationale, sa ofere utilizatorilor o functie de cdutare si sa i ghideze pe
acestia catre platformele online nationale relevante in cazul in care intentioneaza sa
participe la licitatie. Atunci cand stabileste specificatiile tehnice ale respectivului
sistem de interconectare prin intermediul unui act de punere in aplicare, Comisia ar
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trebui, in conformitate cu ,,abordarea bazati pe doi piloni” a Comisiei’’, si prezinte
rezultatul analizei solutiilor existente deja furnizate de Comisie cu potentialul de
reutilizare a acestora sau ar trebui sd efectueze o analiza a pietei pentru a identifica
posibile solutii comerciale gata de utilizare care sa fie utilizate ca atare sau cu un grad
redus de personalizare.

In cazul insolventei unui debitor-microintreprindere cu rispundere nelimitata,
persoanele fizice care raspund personal pentru datoriile debitorului nu ar trebui sa
raspundd personal pentru creantele nesatisficute in urma lichidarii masei bunurilor
care face obiectul insolventei debitorului. Prin urmare, statele membre ar trebui sa se
asigure cd, 1n cadrul procedurii simplificate de lichidare, debitorii-intreprinzatori,
precum si fondatorii, proprietarii sau membrii unui debitor-microintreprindere cu
raspundere nelimitatd care raspund personal pentru datoriile microintreprinderii care
face obiectul procedurilor simplificate de lichidare au obtinut o remitere completa a
datoriilor lor. In scopul acordarii remiterii mentionate, statele membre ar trebui si
aplice mutatis mutandis titlul Il din Directiva (UE) 2019/1023.

Este important sd se asigure un echilibru corect intre interesele debitorului si cele ale
creditorilor in cadrul procedurilor de insolventa. Comitetele creditorilor permit o mai
bund implicare a creditorilor in procedurile de insolventd, in special atunci cand
creditorii ar fi altfel impiedicati sa se implice in mod individual, din cauza resurselor
limitate, a importantei economice a creantelor lor sau a lipsei de proximitate
geografica. Comitetele creditorilor pot, in special, sa ajute creditorii transfrontalieri sa
isi exercite mai bine drepturile si sd asigure tratamentul echitabil al acestora. Statele
membre ar trebui sa permita Infiintarea unui comitet al creditorilor dupa deschiderea
procedurilor. Ar trebui sé fie infiintat un comitet al creditorilor numai cu conditia ca
creditorii sd fie de acord. Statele membre pot permite, de asemenea, infiintarea
acestuia Tnainte de deschiderea procedurilor de insolventa si dupa depunerea cererii de
deschidere a acestora. Totusi, in acest caz, statele membre ar trebui sa prevada ca, in
cadrul adundrii generale, creditorii sunt de acord cu continuarea si componenta
acestuia. In cazul in care creditorii nu sunt de acord cu componenta comitetului,
acestia pot Infiinta, de asemenea, un nou comitet al creditorilor.

Costul de infiintare si functionare a unui comitet al creditorilor ar trebui si fie
proportional cu valoarea pe care o genereazi. Infiintarea comitetului creditorilor nu ar
trebui sa fie justificatd in cazurile in care costul de infiintare si functionare a acestuia
este semnificativ mai mare decét relevanta economica a deciziilor pe care le poate lua.
Acesta poate fi cazul in care existd prea putini creditori, in care marea majoritate a
creditorilor detine o cotd micd din creanta impotriva debitorului sau in care
recuperarea preconizatd din masa bunurilor care face obiectul insolventei in cadrul
procedurii de insolventd este semnificativ mai micd decat costul de infiintare si
functionare a comitetului creditorilor. Acest lucru se intdmpla in special in cazurile de
insolventa a microintreprinderilor.

Statele membre ar trebui sa clarifice cerintele, atributiile si procedurile de numire a
membrilor comitetului creditorilor, precum si functiile atribuite comitetului
creditorilor. Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a decide daca numirea ar
trebui sd se efectueze de catre adunarea generald a creditorilor sau de cétre instanta.

37

in ceea ce priveste solutiile digitale, abordarea bazati pe doi piloni se referd la reutilizarea solutiilor
existente, inclusiv a componentelor corporative de bazd, inainte de a lua in considerare solutii de piata
gata pregétite. Dezvoltarea personalizata este ultima optiune. A se vedea ,,European Commission digital
strategy Next generation digital Commission” (Strategia digitald a Comisiei Europene - Comisia
digitald de nouad generatie), C(2022) 4388 final, p. 13.
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Pentru a evita Intarzierile nejustificate in infiintarea comitetului creditorilor, membrii
ar trebui sa fie numiti cu celeritate. Statele membre ar trebui sa asigure o reprezentare
echitabild a creditorilor in cadrul comitetului si sd se asigure cd participarea la
comitetul creditorilor nu este interzisa creditorilor a caror creantd nu este inca admisa
sau creditorilor care sunt rezidenti intr-un alt stat membru.

Reprezentarea echitabild a creditorilor in comitetul creditorilor este deosebit de
importantd in ceea ce priveste creditorii negarantati care sunt microintreprinderi ori
intreprinderi mici sau mijlocii, care, in cazul insolventei unui debitor care este o
intreprindere mare, daca nu sunt platiti cu promptitudine, sunt, de asemenea, expusi
insolventei (efect de domino). O reprezentare adecvata a acestor creditori in cadrul
comitetului creditorilor ar putea garanta ca, in cursul distribuirii veniturilor recuperate,
acestia isi vor primi partile mai rapid.

O sarcind importantd a comitetului creditorilor ar trebui sa fie aceea de a verifica daca
procedurile de insolventd se desfasoard intr-un mod care sd protejeze interesele
creditorilor. Rolul comitetului in monitorizarea echitatii si a integritatii procedurilor
poate fi indeplinit in mod eficace numai daca comitetul creditorilor si membrii sai
actioneaza independent de practicianul in insolventa si rdspund numai in fata
creditorilor care l-au infiintat.

Numarul membrilor comitetului creditorilor ar trebui, pe de o parte, sa fie suficient de
mare pentru a asigura diversitatea opiniilor si a intereselor in cadrul comitetului si, pe
de alta parte, sa ramana relativ limitat pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficace si
in timp util. Statele membre ar trebui s clarifice momentul si modul 1n care trebuie
modificatd componenta comitetului, ceea ce s-ar putea Intdmpla daca reprezentantii nu
mai sunt in masura sa actioneze, inclusiv in interesul creditorilor, sau daca doresc sa se
retragd. Acestea ar trebui, de asemenea, sa clarifice conditiile de revocare a membrilor
care au actionat neintrerupt impotriva intereselor creditorilor.

Membrii comitetului creditorilor isi pastreazd puterea discretionard in ceea ce priveste
organizarea lucrdrilor, atit timp cit metodele de lucru sunt legale, transparente si
eficace. Prin urmare, statele membre ar trebui sd8 impund comitetului creditorilor sa
stabileasca metodele de lucru, specificind modul in care ar trebui sd se desfasoare
reuniunile, persoanele care ar putea participa si vota, precum si modul in care se
asigurd impartialitatea si confidentialitatea lucrarilor comitetului. Aceste metode de
lucru ar trebui sa poata stabili, de asemenea, un rol pentru reprezentantii angajatorilor
sau transparenta fata de alti creditori. Creditorii ar trebui sa aibd posibilitatea de a
participa si de a vota pe cale electronicd sau de a delega dreptul de vot unei terte
persoane, cu conditia ca aceastd persoand sa fie autorizatd in mod corespunzator.
Aceasta posibilitate ar fi deosebit de benefica pentru creditorii rezidenti in alte state
membre.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca instanta are competenta de a stabili metodele
de lucru ale comitetului creditorilor, in cazul in care acestea nu sunt instituite cu
celeritate. Comisia ar trebui sa instituie metode de lucru standard care sd faciliteze
sarcina comitetului creditorilor si sa reduca necesitatea ca instantele sd intervind in
cazul lipsei metodelor de lucru.

Comitetului creditorilor ar trebui sa 1 se acorde drepturi suficiente pentru a-si indeplini
functiile in mod eficient si eficace. Statele membre ar trebui sd se asigure ca comitetul
creditorilor poate interactiona cu practicienii in insolventd, cu instantele, cu debitorul,
cu consilierii externi si cu creditorii pe care ii reprezinta, dupa caz, pentru a permite
comitetului sa 1si formeze si s comunice un punct de vedere cu privire la chestiuni
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care prezinta interes direct si relevantd pentru creditori si pentru ca acest punct de
vedere sd fie luat In considerare in mod corespunzator in cadrul procedurilor. Statele
membre ar putea, de asemenea, sa imputerniceasca comitetul creditorilor sa ia decizii.

Intrucat functionarea comitetului creditorilor implica cheltuieli, statele membre ar
trebui sd stabileascd de la Inceput cine le plateste. Statele membre ar trebui, de
asemenea, sa stabileascad garantii pentru a preveni ca costurile comitetului creditorilor
sd reducd in mod disproportionat valoarea de recuperare a masei bunurilor care face
obiectul insolventei.

Pentru a incuraja creditorii sa devind membri ai comitetului creditorilor, statele
membre ar trebui sd limiteze raspunderea civila individuald a acestora atunci cand 1isi
exercitd functiile Tn conformitate cu prezenta directivad. Cu toate acestea, membrii
comitetului creditorilor care actioneaza In mod fraudulos sau din neglijenta, atunci
cand 1si exercitd aceste functii, pot fi revocati si trasi la raspundere pentru actiunile lor.
In aceste cazuri, statele membre ar trebui si prevadd ci membrii raspund individual
pentru prejudiciul cauzat de abaterea lor.

Pentru a asigura o transparentd sporita a principalelor caracteristici ale procedurilor
nationale de insolventa si pentru a ajuta in special creditorii transfrontalieri sd estimeze
ce s-ar intampla dacd investitiile lor ar fi implicate in proceduri de insolventa,
investitorilor si potentialilor investitori ar trebui sa li se acorde un acces facil la aceste
informatii intr-un format predefinit, comparabil si usor de utilizat. Statele membre ar
trebui sa elaboreze si sa puna la dispozitia publicului o fisa informativa standardizata
cu informatii-cheie. Acest document ar fi esential pentru ca potentialii investitori sa
efectueze o evaluare rapidd a normelor privind procedurile de insolventd dintr-un
anumit stat membru. Documentul ar trebui sd contind suficiente explicatii pentru a
permite cititorului sa Inteleaga informatiile din cuprinsul sau fard a fi nevoit sa recurga
la alte documente. Fisa informativa cu informatii-cheie ar trebui sa includa, in special,
informatii practice cu privire la declansarea procedurii de insolventd, precum si la
masurile care trebuie luate pentru a solicita deschiderea unei proceduri de insolventd
sau pentru a declara o creanta.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament,
Comisiei ar trebui sa i se acorde competente de executare. Respectivele competente ar
trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului.

Intrucat obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisfacator de citre
statele membre deoarece diferentele dintre cadrele nationale de insolventa ar continua
sa ridice obstacole in calea liberei circulatii a capitalurilor si a libertdtii de stabilire, dar
acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezenta directivd nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea acestor obiective.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la respectarea
vietii private si de familie (articolul 7 din cartd), dreptul la protectia datelor cu caracter
personal (articolul 8 din cartd), libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munca
(articolul 15 din cartd), libertatea de a desfasura o activitate comerciald (articolul 16
din cartd), dreptul de proprietate (articolul 17 din cartd), dreptul lucrétorilor la
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informare si la consultare (articolul 27 din cartd), precum si dreptul la un proces
echitabil [articolul 47 alineatul (2) din carta].

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului*® se aplica in
cazul prelucrarii de date cu caracter personal in sensul prezentei directive.
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului® se aplicd
prelucrarii datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele Uniunii n sensul
prezentei directive.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului si a emis un aviz la data de [OP: a se adauga data publicarii],

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Titlul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare
Prezenta directiva stabileste norme comune cu privire la:
(a) actiuni in anulare;
(b) urmarirea activelor apartindnd masei bunurilor care face obiectul insolventei;
(¢) proceduri de ,,pre-pack”;

(d) atributia directorilor de a depune o cerere de deschidere a unei proceduri de
insolventa;

(e) proceduri simplificate de lichidare pentru microintreprinderi;
(f) comitetele creditorilor;

(g) elaborarea de citre statele membre a unei fise informative cu informatii-cheie
referitoare la anumite elemente din normele lor de drept intern privind
procedurile de insolventa.

Prezenta directiva nu se aplicd in cazul procedurilor mentionate la alineatul (1) de la
prezentul articol pentru debitorii care sunt:

(a) Intreprinderi de asigurare sau intreprinderi de reasigurare, astfel cum sunt
definite la articolul 13 punctelel si 4 din Directiva 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului;

(b) institutii de credit, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) punctul 1
din Regulamentul (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului;
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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(©)

(d)

(e)

®

(2
(h)

firme de investitii sau organisme de plasament colectiv, astfel cum sunt definite
la articolul 4 alineatul (1) punctele 2 si 7 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

contraparti centrale, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului;

depozitari centrali de titluri de valoare, astfel cum sunt definiti la articolul 2
alineatul (1) punctul 1  din  Regulamentul (UE)  nr. 909/2014  al
Parlamentului European si al Consiliului;

alte institutii financiare si entititi enumerate la articolul 1 alineatul (1)
primul paragraf din Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a
Consiliului;

organisme publice constituite in temeiul dreptului intern;

persoane fizice, cu exceptia intreprinzatorilor si, In ceea ce priveste procedurile
de remitere de datorie, fondatorii, proprietarii sau membrii debitorilor-
microintreprinderi cu raspundere nelimitatd care raspund personal pentru
datoriile debitorului.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(a)

(b)
(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

»practician In insolventd” inseamnd un practician numit de o autoritate
judiciard sau administrativa pentru a se ocupa de procedurile de restructurare,
de insolventd si de remitere de datorie, astfel cum se mentioneaza la
articolul 26 din Directiva (UE) 2019/1023;

»instantd” inseamna organismul judiciar al unui stat membru;

X9

»autoritate competenta” inseamna o autoritate judiciara sau administrativa a
unui stat membru care este responsabild cu desfasurarea si/sau supravegherea
procedurilor simplificate de lichidare, in conformitate cu titlul VI din prezenta
directiva;

,registre centralizate de conturi bancare” inseamnd mecanismele centralizate
automatizate, cum ar fi registrele centrale sau sistemele centrale electronice de

extragere a datelor, instituite in conformitate cu articolul 32a alineatul (1) din
Directiva (UE) 2015/849;

»registru al beneficiarilor reali” inseamna un registru central national care
contine informatiile privind beneficiarii reali mentionate la articolele 30 si 31
din Directiva (UE) 2015/849;

»act juridic” inseamnd orice comportament uman, inclusiv o omisiune, care
produce un efect juridic;

,contract in derulare” inseamnd contractul dintre un debitor si una sau mai
multe contraparti In temeiul caruia partile au inca obligatii de indeplinit la data
deschiderii procedurii de insolventa in etapa de lichidare prevazuta in titlul IV;

»criteriul respectarii intereselor creditorilor” inseamna criteriul prin care niciun
creditor nu s-ar gasi, prin lichidarea in cadrul procedurilor de ,,pre-pack”, intr-o
situatie mai putin favorabila decat cea in care s-ar gasi acesta daca s-ar aplica
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ordinea normala a prioritatilor de lichidare in caz de lichidare prin vanzarea
individuala a bunurilor;

»finantare intermediara” Inseamna orice asistentd financiard noud, acordata de
un creditor existent sau de un creditor nou, care include cel putin asistenta
financiard pe durata procedurilor de ,pre-pack”, si care este rezonabild si
imediat necesard pentru ca Intreprinderea debitorului sau o parte a acesteia sa
poatd functiona in continuare sau pentru ca valoarea respectivei Intreprinderi sa
fie pastrata sau sporitd;

,microintreprindere” inseamna o microintreprindere in sensul anexei la
Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei;

A -

,microintreprindere cu raspundere nelimitata” inseamnd o microintreprindere
cu sau fard personalitate juridica separata si fara protectia raspunderii limitate a
oricaruia dintre fondatorii, proprietarii sau membrii sai;

Lintreprinzator” inseamnd un Iintreprinzator, astfel cum este definit Ia
articolul 2 alineatul (1) punctul 9 din Directiva (UE) 2019/1023;

,remitere completd de datorie” Inseamna situatia in care fie (i) executarea silita
a Intreprinzatorilor sau a persoanelor care sunt fondatori, proprietari sau
membri ai unei microintreprinderi cu raspundere nelimitatd si care sunt
personal raspunzatoare pentru datoriile microintreprinderii care pot fi remise
restante este impiedicata, fie (ii) datoriile restante care pot fi remise ca atare
sunt anulate, Tn cadrul procedurii simplificate de lichidare;

,plan de rambursare” inseamnd un program de platd catre creditori a unor
cuantumuri specifice, la anumite date, de catre o persoana fizica ce beneficiaza
de o remitere completd de datorie sau un plan care stabileste transferuri
periodice catre creditori ale unei anumite parti din venitul disponibil al
persoanei fizice in cauza, in cursul perioadei premergatoare remiterii de
datorie;

,comitet al creditorilor” inseamna un organism reprezentativ al creditorilor
numit in conformitate cu normele de drept aplicabile privind procedurile de
insolventd, cu competente consultative si de altd naturd, astfel cum se specifica
in normele respective;

»procedurd de «pre-pack»” inseamnd o procedurd de lichidare accelerata care
permite vanzarea integrald sau partiala a intreprinderii debitorului ca
intreprindere care are capacitatea de a-si continua activitatea cdtre cel mai bun
ofertant, Tn vederea lichidarii activelor debitorului ca urmare a insolventei
constatate a debitorului;

»parte strans legatd de debitor” inseamna persoane, inclusiv persoane juridice,
care au acces preferential la informatii fard caracter public cu privire la
afacerile debitorului.

In cazul in care debitorul este o persoana fizica, partile strans legate includ in
special:

(1) sotul/sotia sau partenerul/partenera debitorului;

(i1) ascendentii, descendentii si fratii/surorile debitorului sau ai
sotului/sotiet  ori  partenerului/partenerei i sotii/sotiille  sau
partenerii/partenerele acestor persoane;
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(111) persoanele care locuiesc la aceeasi adresa cu debitorul;

(iv) persoanele care lucreaza pentru debitor in temeiul unui contract de
munca si care au acces la informatii fara caracter public cu privire la
afacerile debitorului sau care indeplinesc in alt mod sarcini prin care au
acces la informatii fard caracter public cu privire la afacerile
debitorului, inclusiv consilieri, contabili sau notari;

(v) persoanele juridice in cadrul carora debitorul sau una dintre persoanele
mentionate la punctele (i)-(iv) de la prezentul paragraf este membru al
organelor de administrare, de conducere sau de supraveghere sau
indeplineste sarcini care asigura accesul la informatii fard caracter
public cu privire la afacerile debitorului.

In cazul in care debitorul este o persoana juridicd, partile strans legate includ in
special:

(i) orice membru al organelor de administrare, de conducere sau de
supraveghere ale debitorului;

(i1) detinatorii de titluri de capital cu o participatie care asigura controlul in
cadrul debitorului;

(iii) persoane care 1Indeplinesc functii similare celor 1indeplinite de
persoanele mentionate la punctul (i);

(iv) persoanele care sunt strans legate, in conformitate cu al doilea paragraf,
de persoanele enumerate la punctele (i), (i) si (iii) de la prezentul
paragraf.

Articolul 3
Momentul relevant in raport cu legatura stransa
Momentul in care se stabileste daca o parte este strans legatd de debitor este:

(a) in sensul titlului II, ziua in care actul juridic care face obiectul unei actiuni in
anulare a fost perfectat sau cu trei luni inainte de perfectarea actului juridic;

(b) 1n sensul titlului IV, ziua in care incepe etapa de pregitire sau cu trei luni
inainte de inceperea etapei de pregatire.

Titlul II
ACTIUNILE IN ANULARE

Capitolul 1
Dispozitii generale privind actiunile in anulare

Articolul 4
Conditii prealabile generale pentru actiunile in anulare

Statele membre se asigurd ca actele juridice care au fost perfectate inainte de deschiderea
procedurii de insolventd in detrimentul masei credale pot fi declarate nule in conditiile
prevazute in capitolul 2 din prezentul titlu.
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Articolul 5
Relatia cu dispozitiile de drept intern

Prezenta directivd nu impiedica statele membre sa adopte sau sd mentind dispozitii privind
nulitatea, anularea sau inopozabilitatea actelor juridice prejudiciabile masei credale in
contextul unei proceduri de insolventd, in cazul in care aceste dispozitii asigurd o protectie
mai mare a masei credale decat cele prevazute in capitolul 2 din prezentul titlu.

Capitolul 2
Conditii specifice pentru actiunile in anulare

Articolul 6
Preferinte

1. Statele membre se asigura cd actele juridice de care beneficiaza un creditor sau un
grup de creditori prin satisfacere, constituire de garantii sau 1n orice alt mod pot fi
declarate nule daca au fost perfectate:

(a) 1n termen de trei luni inainte de depunerea cererii de deschidere a procedurii de
insolventa, cu conditia ca debitorul sa fi fost in imposibilitatea de a-si plati
datoriile ajunse la scadenta; sau

(b)  dupa depunerea cererii de deschidere a procedurii de insolventa.

In cazul in care mai multe persoane au depus o cerere de deschidere a procedurii de
insolventa impotriva aceluiasi debitor, momentul in care este depusa prima cerere
admisibild este considerat Inceputul perioadei de trei luni mentionate la primul
paragraf litera (a).

2. In cazul 1n care o creanta exigibild a unui creditor a fost satisfacuta sau garantatad in
mod corespunzator, statele membre se asigurd ca actul juridic poate fi declarat nul
numai daca:

(a) sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatul (1); si

(b) creditorul respectiv a avut sau ar fi trebuit sd aiba cunostintd de faptul ca
debitorul nu era in masura sa isi plateasca datoriile ajunse la scadentd sau ca a
fost depusa o cerere de deschidere a procedurii de insolventa.

Cunoasterea de catre creditor a faptului mentionat la primul paragraf litera (b) este
prezumata in cazul in care creditorul era o parte strans legatd de debitor.

3. Prin derogare de la alineatele (1) si (2), statele membre se asigurd ca urmatoarele acte
juridice nu pot fi declarate nule:

(a) acte juridice efectuate direct in schimbul unei contraprestatii echitabile in
beneficiul masei bunurilor care face obiectul insolventei,;

(b) platile aferente cambiilor sau cecurilor, in cazul in care legea care
reglementeaza cambiile sau cecurile interzice creantele beneficiarului care
decurg din cambie sau cec fata de alti debitori de cambii sau cecuri, cum ar fi
avalistul, tragatorul sau trasul, in cazul in care acesta refuza plata debitorului;

(c) acte juridice care nu fac obiectul unor actiuni in anulare in conformitate cu
Directiva 98/26/CE si cu Directiva 2002/47/CE.

41



RO

Statele membre se asigura cd, in ceea ce priveste platile aferente cambiilor sau
cecurilor, astfel cum se mentioneaza la primul paragraf litera (b), suma platita pe
cambie sau cec este restituita de ultimul avalist sau, in cazul in care acesta din urma a
avalizat cambia in numele unei terte parti, de catre aceastd tertd parte daca ultimul
avalist sau terta parte a avut sau ar fi trebuit sd aiba cunostintd de faptul ca debitorul
nu era in masurd sa 1si plateasca datoriile ajunse la scadentd sau ca a fost depusa o
cerere de deschidere a procedurii de insolventd in momentul avalizarii cambiei sau al
asigurdrii avalizarii acesteia. Cunoasterea faptului respectiv este prezumata in cazul
in care ultimul avalist sau terta parte era o parte strans legata de debitor.

Articolul 7

Acte juridice fara nicio contraprestatie sau cu o contraprestatie vadit insuficienta

Statele membre se asigurd cd actele juridice ale debitorului fara nicio contraprestatie
sau cu o contraprestatie vadit insuficientd pot fi declarate nule in cazul in care au fost
perfectate in termen de un an inainte de depunerea cererii de deschidere a procedurii
de insolventa sau dupa depunerea acestei cereri.

Alineatul (1) nu se aplica in cazul cadourilor si al donatiilor cu valoare simbolica.

In cazul in care mai multe persoane au depus o cerere de deschidere a procedurii de
insolventa impotriva aceluiasi debitor, momentul in care este depusa prima cerere
admisibila este considerat inceputul perioadei de un an mentionate la alineatul (1).

Articolul 8
Acte juridice in mod intentionat prejudiciabile creditorilor

Statele membre se asigura cd actele juridice prin care debitorul a cauzat in mod
intentionat un prejudiciu masei credale pot fi declarate nule atunci cand sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele doua conditii:

(a) actele respective au fost perfectate fie in termen de patru ani inainte de
depunerea cererii de deschidere a procedurii de insolventd, fie dupd depunerea
acestei cereri;

(b) cealalta parte la actul juridic a avut sau ar fi trebuit sd aibd cunostinta de
intentia debitorului de a cauza un prejudiciu masei creditorilor.

Cunoasterea faptului mentionat la primul paragraf litera (b) este prezumata in cazul
in care cealalta parte la actul juridic era o parte strans legatd de debitor.

In cazul in care mai multe persoane au depus o cerere de deschidere a procedurii de
insolventa impotriva aceluiasi debitor, momentul in care este depusa prima cerere
admisibila este considerat inceputul perioadei de patru ani mentionate la alineatul (1)
primul paragraf litera (a).
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Capitolul 3
Consecintele actiunilor in anulare

Articolul 9
Consecinte generale

Statele membre se asigurd cd creantele, drepturile sau obligatiile care rezultd din
actele juridice declarate nule in temeiul capitolului 2 din prezentul titlu nu pot fi
invocate pentru a obtine satisfacerea creantelor din masa bunurilor care face obiectul
insolventei in cauza.

Statele membre se asigura ca partea care a beneficiat de actul juridic declarat nul este
obligatd sa despdgubeascd integral masa bunurilor care face obiectul insolventei in
cauza pentru prejudiciul cauzat creditorilor de actul juridic respectiv.

Faptul ca imbogatirea rezultatd din actul juridic declarat nul nu mai este disponibila
in patrimoniul partii care a beneficiat de actul juridic respectiv (,,caducitate a
imbogatirii”) poate fi invocat numai In cazul in care partea respectiva nu a avut si
nici nu ar fi trebuit sd aibd cunostintd de circumstantele pe care se intemeiaza
actiunea in anulare.

Statele membre se asigura ca termenul de prescriptie pentru toate creantele rezultate
din actul juridic care poate fi declarat nul impotriva celeilalte parti este de trei ani de
la data deschiderii procedurii de insolventa.

Statele membre se asigurd cd o creantd pentru a obtine despdgubiri integrale In
temeiul alineatului (2) primul paragraf poate fi cesionatd unui creditor sau unei terte
parti.

Statele membre se asigurd cad partea care a fost obligatd sd despagubeascd masa
bunurilor care face obiectul insolventei in temeiul alineatului (2) primul paragraf nu
poate compensa aceastd obligatie cu creantele sale asupra masei bunurilor care face
obiectul insolventei.

Prezentul articol nu aduce atingere actiunilor intemeiate pe dreptul civil general si
comercial pentru compensarea prejudiciilor suferite de creditori ca urmare a unui act
juridic care poate fi declarat nul.

Articolul 10
Consecinte pentru partea care a beneficiat de actul juridic declarat nul

Statele membre se asigurd ca, dacd si in masura in care partea care a beneficiat de
actul juridic declarat nul despdgubeste masa bunurilor care face obiectul insolventei
pentru prejudiciul cauzat de actul juridic respectiv, orice creantd a partii respective
care a fost satisfacuta de actul juridic respectiv se reactiveaza.

Statele membre se asigurd ca orice contraprestatie a partii care a beneficiat de actul
juridic declarat nul, efectuatda dupa sau in cadrul unui schimb instantaneu al prestatiei
debitorului in temeiul actului juridic respectiv, este rambursata din masa bunurilor
care face obiectul insolventei in masura in care contraprestatia este incd disponibila
in cadrul masei bunurilor sub o formd care poate fi diferentiatd de restul masei
bunurilor care face obiectul insolventei sau in masura in care masa bunurilor care
face obiectul insolventei este Tnca Tmbogétitd cu valoarea sa.
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In toate cazurile care nu intra sub incidenta primului paragraf, partea care a beneficiat
de actul juridic declarat nul poate prezenta cereri de compensare a contraprestatiei. in
ceea ce priveste rangul creantelor in cadrul procedurii de insolventa, se considerad ca
aceasta creantd a aparut Tnainte de deschiderea procedurii de insolventa.

Articolul 11
Raspunderea partilor terte

Statele membre se asigurad ca drepturile prevazute la articolul 9 sunt opozabile unui
mostenitor sau unui alt succesor universal al partii care a beneficiat de actul juridic
declarat nul.

Statele membre se asigura ca drepturile prevazute la articolul 9 sunt opozabile, de
asemenea, oricdrui succesor individual al celeilalte parti la actul juridic declarat nul,
daca este indeplinita una dintre conditiile urmatoare:

(a) succesorul a achizitionat activul fara nicio contraprestatie sau in schimbul unei
contraprestatii vadit insuficiente;

(b) succesorul a avut sau ar fi trebuit sd aiba cunostintd de circumstantele pe care
se Intemeiaza actiunea in anulare.

Cunoasterea faptului mentionat la primul paragraf litera (b) este prezumata in cazul
in care succesorul individual este o parte strans legatd de partea care a beneficiat de
actul juridic declarat nul.

Articolul 12
Relatia cu alte instrumente

Dispozitiile prezentului titlu nu aduc atingere articolelor 17 si 18 din
Directiva (UE) 2019/1023.

Titlul IIT
URMARIREA ACTIVELOR APARIINAND MASEI
BUNURILOR CARE FACE OBIECTUL INSOLVENTEI

Capitolul 1
Accesul instantelor desemnate la informatiile privind conturile
bancare

Articolul 13
Instantele desemnate

Fiecare stat membru desemneaza, dintre instantele sale competente sd solutioneze
cauze legate de proceduri de restructurare, de insolventd sau de remitere de datorie,
instantele abilitate sa acceseze si sd consulte registrul sdu national centralizat de
conturi bancare instituit in temeiul articolului 32a din Directiva (UE) 2015/849
(denumite 1n continuare ,,instante desemnate”).
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Fiecare stat membru notificd Comisiei denumirea instantelor sale desemnate pana la
[6 luni de la data transpunerii] si notificd Comisiei orice modificari in acest sens.
Comisia publica notificarile primite in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 14

Accesarea si consultarea informatiilor privind conturile bancare de catre instantele

desemnate

Statele membre se asigurd cd, la cererea practicianului in insolventd numit in cadrul
procedurii de insolventd in curs, instantele desemnate au competenta de a accesa si
de a consulta, in mod direct si imediat, informatiile privind conturile bancare
enumerate la articolul 32a alineatul (3) din Directiva (UE) 2015/849, in cazul in care
acest lucru este necesar in scopul identificarii si al urmaririi activelor apartinand
masei bunurilor care face obiectul insolventei debitorului in cadrul procedurii
respective, inclusiv a celor care fac obiectul actiunilor in anulare.

Statele membre se asigura ca, la cererea practicianului in insolventd numit in cadrul
procedurii de insolventa in curs, instantele desemnate au competenta de a accesa si
de a consulta, in mod direct si imediat, informatiile privind conturile bancare din alte
state membre disponibile prin intermediul punctului unic de acces la registrele de
conturi bancare (BAR) instituit in temeiul articolului XX din Directiva (UE)
AAAA/XX [OP: Noua directiva privind combaterea spalarii banilor], in cazul in
care acest lucru este necesar 1n scopul identificarii si al urmaririi activelor apartinand
masei bunurilor care face obiectul insolventei debitorului in cadrul procedurii
respective, inclusiv a celor care fac obiectul actiunilor in anulare.

Informatiile suplimentare pe care statele membre le considera esentiale si le includ in
registrele centralizate de conturi bancare in temeiul articolului 32a alineatul (4) din
Directiva (UE) 2015/849 nu pot fi accesate si consultate de cétre instantele
desemnate.

In sensul alineatelor (1) si (2), accesul si consultarea sunt considerate a fi directe si
imediate, printre altele, In cazul in care autoritatile nationale care gestioneaza
registrele centralizate de conturi bancare transmit cu promptitudine instantelor
desemnate informatiile privind conturile bancare printr-un mecanism automatizat, cu
conditia ca nicio institutie intermediard sd nu poata influenta datele solicitate sau
informatiile care urmeaza a fi furnizate.

Articolul 15

Conditiile privind accesarea si consultarea informatiilor de citre instantele desemnate
1.

Accesarea si consultarea informatiilor privind conturile bancare in conformitate cu
articolul 14 se efectueaza numai in baza unei analize de la caz la caz de catre membri
ai personalului fiecdrei instante desemnate care au fost numiti si autorizati in mod
specific pentru a indeplini respectivele sarcini.

Statele membre se asigura ca:

(a) personalul instantelor desemnate respectd standarde profesionale inalte in
materie de confidentialitate si de protectie a datelor, are un grad inalt de
integritate si este calificat in mod corespunzator;

(b) sunt instituite masuri tehnice si organizatorice care sd asigure securitatea
datelor in conformitate cu standarde tehnologice inalte in scopul exercitarii de
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catre instantele desemnate a dreptului de accesare si consultare a informatiilor
privind conturile bancare In conformitate cu articolul 14.

Articolul 16
Monitorizarea accesarii si consultarii informatiilor de citre instantele desemnate

Statele membre instituie obligatia autoritatilor care gestioneaza registrele centralizate
de conturi bancare de a asigura pastrarea unor evidente de fiecare datd cand o
instantd desemnatd acceseazd si consultd informatiile privind conturile bancare.
Aceste evidente ale accesarilor includ, in special, urmatoarele:

(a) numarul de referinta al cauzei;

(b) data si ora interogdrii sau a consultarii;

(c) tipul de date utilizate pentru lansarea interogarii sau a consultarii;
(d) datele unice de identificare ale rezultatelor;

(e) denumirea instantei desemnate care a consultat registrul;

(f) identificatorul de utilizator unic al membrului personalului din cadrul instantei
desemnate care a efectuat interogarea sau consultarea si, dupd caz, al
judecatorului care a dispus interogarea sau consultarea, precum si, pe cat
posibil, identificatorul de utilizator unic al destinatarului rezultatelor interogarii
sau consultarii.

Autoritdtile care gestioneaza registrele centralizate de conturi bancare verifica cu
regularitate evidentele mentionate la alineatul (1).

Evidentele mentionate la alineatul (1) se utilizeazd numai pentru monitorizarea
respectarii prezentei directive si a obligatiilor care decurg din instrumentele juridice
aplicabile ale Uniunii privind protectia datelor. Monitorizarea include verificarea
admisibilitdtii unei cereri si a legalitatii prelucrdrii datelor cu caracter personal,
precum si a asigurdrii integritatii si a confidentialitdtii datelor cu caracter personal.
Evidentele sunt protejate prin masuri corespunzatoare Impotriva accesului
neautorizat si se sterg dupa o perioada de cinci ani de la data la care au fost create, cu
exceptia cazului in care sunt necesare pentru desfasurarea unor proceduri de
monitorizare aflate in curs.

Capitolul 2
Accesul practicienilor in insolventa la informatii privind
beneficiarii reali

Articolul 17
Accesul practicienilor in insolventa la informatii privind beneficiarii reali

Statele membre se asigurd cd, atunci cand identifica si urmaresc activele relevante
pentru procedurile de insolventa pentru care sunt numiti, practicienii in insolventa
au acces in timp util la informatiile mentionate la articolul 30 alineatul (5) al
doilea paragraf si la articolul 31 alineatul (4) al doilea paragraf din
Directiva (UE) 2015/849, care sunt pastrate in registrele beneficiarilor reali instituite
in statele membre si sunt accesibile prin intermediul sistemului de interconectare a
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registrelor beneficiarilor reali instituit in conformitate cu articolul 30 alineatul (10) si
cu articolul 31 alineatul (9) din Directiva (UE) 2015/849.

Accesul la informatii al practicienilor in insolventd in conformitate cu alineatul (1)
de la prezentul articol constituie un interes legitim, ori de cate ori este necesar pentru
identificarea si urmadrirea activelor apartindnd masei bunurilor care face obiectul
insolventei debitorului in cadrul procedurilor de insolventa in curs si se limiteaza la
urmatoarele informatii:

(a) numele, luna, anul nasterii, tara de resedintd si nationalitatea proprietarului

legal;
(b) natura si amploarea interesului generator de beneficii detinut.
Capitolul 3
Accesul practicienilor in insolventa la registrele nationale de
active
Articolul 18

Accesul practicienilor in insolventa la registrele nationale de active

Statele membre se asigura ca practicienii in insolventd, indiferent de statul membru
in care au fost numiti, au acces direct si rapid la registrele nationale de active
enumerate Tn anexa, situate pe teritoriul lor, daca sunt disponibile.

In ceea ce priveste accesul la registrele nationale de active enumerate in anexa,
fiecare stat membru se asigurd cd practicienii in insolventd numiti in alt stat membru
nu sunt supusi unor conditii de acces de jure sau de facto mai putin favorabile decat
conditiile acordate practicienilor in insolventd numiti In statul membru respectiv.

Titlul IV
PROCEDURI DE ,,PRE-PACK?”

Capitolul 1
Dispozitii generale

Articolul 19
Proceduri de ,,pre-pack”

Statele membre se asigura ca procedurile de ,,pre-pack” sunt compuse din
urmatoarele doua etape consecutive:

(a) etapa de pregatire, care vizeaza gasirea unui cumpdrator adecvat pentru
intreprinderea debitorului sau pentru o parte a acesteia;

(b) etapa de lichidare, care vizeaza aprobarea si executarea vanzarii Intreprinderii
debitorului sau a unei parti a acesteia si distribuirea veniturilor Incasate cétre
creditori.

Procedurile de ,,pre-pack” respecti conditiile previzute in prezentul titlu. In ceea ce
priveste toate celelalte aspecte, inclusiv rangul creantelor si normele privind
distribuirea veniturilor incasate, statele membre aplica dispozitiile nationale privind
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procedurile de lichidare, cu conditia ca acestea sa fie compatibile cu dreptul Uniunii,
inclusiv cu normele prevazute in prezentul titlu.

Articolul 20
Relatia cu alte acte juridice ale Uniunii

1. Etapa de lichidare mentionatd la articolul 19 alineatul (1) se considerda a fi o
procedura de insolventd, astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 4 din
Regulamentul (UE) 2015/848.

Administratorii judiciari mentionati la articolul 22 pot fi considerati practicieni in
insolventd, astfel cum sunt definiti la articolul2 punctul 5 din
Regulamentul (UE) 2015/848.

2. In sensul articolului 5 alineatul (1) din Directiva 2001/23/CE a Consiliului*®’, etapa de
lichidare se considerd a fi o procedura de faliment sau de insolventd instituitd in
vederea lichidarii bunurilor cedentului sub controlul unei autoritati publice
competente.

Articolul 21
Competenta in cadrul procedurii de ,,pre-pack”

Instanta competentd in cadrul procedurii de ,,pre-pack” are competenta exclusiva in ceea ce
priveste aspectele legate de domeniul de aplicare si efectele vanzarii intreprinderii debitorului
sau a unei parti a acesteia In cadrul procedurii de ,,pre-pack”™ asupra datoriilor si pasivelor,
astfel cum se mentioneaza la articolul 28.

Capitolul 2
Etapa de pregatire

Articolul 22
Administratorul judiciar

1. Statele membre prevad ca, la cererea debitorului, instanta sd numeascd un
administrator judiciar.

Numirea administratorului judiciar Incepe etapa de pregatire mentionatd la
articolul 19 alineatul (1).

2. Statele membre se asigurd ca administratorul judiciar:
(a) documenteaza si raporteaza fiecare etapd a procesului de vanzare;

(b) justifica motivele pentru care considera ca procesul de vanzare este competitiv,
transparent, echitabil si respecta standardele de pe piata;

(c) recomanda cel mai bun ofertant ca achizitor ,,pre-pack”, in conformitate cu
articolul 30;

(d) precizeaza daca considera ca cea mai bund ofertd nu constituie o Incdlcare
vadita a criteriului respectdrii intereselor creditorilor.

40 Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor membre

referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de
intreprinderi sau unitati (JO L 82, 22.3.2001, p. 16).
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Actiunile administratorului judiciar enumerate la primul paragraf se realizeaza in
scris si sunt puse la dispozitie in format digital si In timp util tuturor partilor
implicate in etapa de pregatire.

Statele membre se asigura ca pot fi numite in calitate de administrator judiciar numai
persoanele care Indeplinesc ambele conditii de mai jos:

(a) 1indeplinesc criteriile de eligibilitate aplicabile practicienilor in insolventd din
statul membru in care se deschide procedura de ,,pre-pack”;

(b) pot fi numite efectiv in calitate de practicieni in insolventd in etapa ulterioara
de lichidare.

Statele membre se asigurd cd, in cursul etapei de pregatire, debitorul pastreaza
controlul asupra activelor sale si asupra activitatii curente a intreprinderii.

Statele membre se asigura ca remuneratia administratorului judiciar este platita:
(a) de catre debitor, atunci cand nu urmeaza o etapa ulterioara de lichidare;

(b) din masa bunurilor care face obiectul insolventei ca cheltuiala administrativa
preferentiald, atunci cand urmeaza etapa de lichidare.

Articolul 23

Suspendarea executarilor silite individuale

Statele membre se asigura ca, in timpul etapei de pregatire, atunci cand debitorul se afla intr-o
situatie de probabilitate a insolventei sau este insolvent in conformitate cu dreptul intern,
debitorul poate beneficia de suspendarea executarilor silite individuale in conformitate cu
articolele 6 si 7 din Directiva (UE) 2019/1023, in cazul in care aceasta faciliteaza desfasurarea
unitard si eficace a procedurii de ,,pre-pack”. Administratorul judiciar este audiat inainte de
pronuntarea deciziei privind suspendarea executdrilor silite individuale.

Articolul 24
Principii aplicabile procesului de vinzare

Statele membre se asigura cad procesul de vanzare desfasurat in etapa de pregdatire
este competitiv, transparent, echitabil si respectd standardele de pe piata.

In cazul in care procesul de vanzare genereaza o singura ofertd ferma, se considera ca
oferta respectiva reflecta pretul de piata al intreprinderii.

Statele membre pot deroga de la dispozitiile alineatului (1) numai in cazul in care
instanta organizeazad o licitatie publicd in etapa de lichidare in conformitate cu
articolul 26. In acest caz, articolul 22 alineatul (2) litera (b) nu se aplica.

Capitolul 3
Etapa de lichidare

Articolul 25

Numirea practicianului in insolventa

Statele membre se asigurd cd, atunci cand se deschide etapa de lichidare, instanta numeste
administratorul judiciar mentionat la articolul 22 in calitate de practician in insolventa.
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Articolul 26
Autorizarea vanzarii intreprinderii debitorului sau a unei parti a acesteia

Statele membre se asigurd cd, la deschiderea etapei de lichidare, instanta autorizeaza
vanzarea Intreprinderii debitorului sau a unei parti a acesteia catre achizitorul propus
de catre administratorul judiciar, cu conditia ca acesta din urma sa fi emis un aviz
prin care sa confirme ca procesul de vanzare desfisurat in etapa de pregatire a
respectat cerintele prevazute la articolul 22 alineatele (2) si (3) si la articolul 24
alineatele (1) si (2).

Instanta nu autorizeaza vanzarea atunci cand nu sunt indeplinite cerintele prevazute
la articolul 22 alineatele (2) si (3) si la articolul 24 alineatele (1) si (2). Statele
membre se asigurd ca, in acest din urmd caz, instanta continud procedura de
insolventa.

In cazul in care statele membre aplica articolul 24 alineatul (3), licitatia publica
mentionatd in dispozitia respectiva dureaza cel mult patru sdptamani si este initiatd in
termen de doud saptdmani de la deschiderea etapei de lichidare. Oferta selectata de
administratorul judiciar se utilizeaza ca ofertd initiald in cadrul licitatiei publice.
Statele membre se asigurd cd mdsurile de protectie acordate ofertantului initial in
etapa de pregitire, cum ar fi rambursarea cheltuielilor sau comisioanele de
fragmentare, sunt proportionale si nu descurajeazd partile potential interesate sa
depuna oferte in etapa de lichidare.

Articolul 27
Cesiunea sau rezilierea contractelor in derulare

Statele membre se asigurd cd achizitorului intreprinderii debitorului sau al unei parti
a acesteia 1i sunt cesionate contractele in derulare care sunt necesare pentru
continuarea activitatii debitorului si a cdror suspendare ar duce la oprirea activitatilor
acestuia. Cesiunea nu necesitd consimtdmantul contrapartii sau al contrapartilor
debitorului.

Primul paragraf nu se aplica in cazul in care achizitorul intreprinderii debitorului sau
al unei parti a acesteia este un concurent al contrapartii sau al contrapartilor
debitorului.

Statele membre se asigura ca instanta poate decide sa rezilieze contractele in derulare
mentionate la alineatul (1) primul paragraf, cu conditia sa se aplice una dintre
urmatoarele conditii:

(a) rezilierea este in interesul Intreprinderii debitorului sau al unei parti a acesteia;

(b) contractul in derulare contine obligatii de serviciu public pentru care
contrapartea este o autoritate publica, iar achizitorul intreprinderii debitorului
sau al unei parti a acesteia nu indeplineste obligatiile tehnice si juridice de a
presta serviciile prevazute in contractul respectiv.

Litera (a) de la primul paragraf nu se aplicd contractelor in derulare referitoare la
licentele de drepturi de proprietate intelectuala si industriala.

Legea aplicabild cesiunii sau rezilierii contractelor in derulare este legea statului
membru 1n care a fost deschisa etapa de lichidare.
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Articolul 28
Datoriile si pasivele intreprinderii achizitionate prin procedura de ,,pre-pack”

Statele membre se asigura ca achizitorul achizitioneaza intreprinderea debitorului sau o parte
a acesteia libera de datorii si pasive, cu exceptia cazului in care achizitorul consimte in mod
expres sa suporte datoriile si pasivele intreprinderii sau ale unei parti a acesteia.

Articolul 29
Norme specifice privind efectele suspensive ale cailor de atac

1. Statele membre se asigurd cd formularea de cai de atac impotriva hotararilor instantei
referitoare la autorizarea sau executarea vanzarii intreprinderii debitorului sau a unei
parti a acesteia poate avea efecte suspensive numai sub rezerva constituirii de catre
apelant a unei garantii adecvate pentru a acoperi eventualele daune cauzate de
suspendarea realizarii vanzarii.

2. Statele membre se asigurd cd instanta sesizatd cu calea de atac are puterea
discretionara de a scuti, in totalitate sau partial, apelantul persoana fizica de
constituirea unei garantii daca aceasta considerd ca o astfel de scutire este adecvata,
avand in vedere circumstantele cauzei respective.

Capitolul 4
Dispozitii relevante pentru ambele etape ale procedurii de
»wprelpack”

Articolul 30
Criterii pentru selectarea celei mai bune oferte

Statele membre se asigura ca criteriile de selectare a celei mai bune oferte in cadrul procedurii
de ,,pre-pack” sunt aceleasi ca cele utilizate pentru a alege intre ofertele concurente in cadrul
procedurii de lichidare.

Articolul 31
Riaspunderea civild a administratorului judiciar si a practicianului in insolventa

Statele membre se asigurd ca administratorul judiciar si practicianul in insolventa raspund
pentru daunele pe care nerespectarea obligatiilor care le revin in temeiul prezentului titlu le
cauzeaza creditorilor si partilor terte afectate de procedura de ,,pre-pack”.

Articolul 32
Parti strans legate de debitor in procesul de vanzare

1. Statele membre se asigurd ca partile strans legate de debitor sunt eligibile pentru a
achizitiona intreprinderea debitorului sau o parte a acesteia, daca sunt indeplinite
toate conditiile urmatoare:

(a) acestea informeaza In timp util administratorul judiciar si instanta cu privire la
relatia lor cu debitorul;

(b) alte parti la procesul de vanzare primesc informatii adecvate cu privire la
existenta unor parti strans legate de debitor si la relatia lor cu acesta din urma;

51

RO



RO

(c) partilor care nu sunt strans legate de debitor li se acorda suficient timp pentru a
prezenta o ofert.

Statele membre pot prevedea ca, In cazul in care se dovedeste ca obligatia de
informare mentionatd la primul paragraf litera (a) a fost Incdlcata, instanta sa revoce
beneficiile mentionate la articolul 28.

In cazul in care oferta prezentatd de o parte strans legatd de debitor este singura
ofertd existentd, statele membre introduc garantii suplimentare pentru autorizarea si
executarea vanzarii intreprinderii debitorului sau a unei parti a acesteia. Aceste
garantii includ cel putin obligatia administratorului judiciar si a practicianului in
insolventa de a respinge oferta partii strans legate de debitor in cazul in care oferta nu
indeplineste criteriul respectarii intereselor creditorilor.

Articolul 33

Maisuri de maximizare a valorii intreprinderii debitorului sau a unei parti a acesteia

In cazul in care este necesara o finantare intermediara, statele membre se asigura ca:

(a) administratorul judiciar sau practicianul in insolventd ia masurile necesare
pentru a obtine finantare intermediara la cel mai mic cost posibil;

(b) persoanele care ofera finantare intermediard au dreptul ca, in contextul unor
proceduri de insolventd ulterioare, sa aibd prioritate la platd fatd de alti
creditori care ar avea, altfel, creante superioare sau egale;

(c) pentru a garanta rambursarea, furnizorilor de finantare intermediara li se pot
acorda garantii reale asupra veniturilor obtinute din vanzare;

(d) finantarea intermediard este eligibild pentru a fi compensatd cu pretul care
urmeaza sa fie platit in cadrul ofertei atribuite, atunci cand este furnizata de
ofertantii interesatl.

Statele membre se asigura ca ofertantilor nu li se acorda niciun drept de preemptiune.

Statele membre se asigurd ca, in cazul in care garantiile reale greveaza intreprinderea
care face obiectul procedurii de ,,pre-pack”, creditorii care sunt beneficiarii acestor
garantii reale 1s1 pot compensa creantele in cadrul ofertei lor numai cu conditia ca
valoarea creantelor respective sa fie semnificativ inferioara valorii de piatd a
intreprinderti.

Articolul 34
Protectia intereselor creditorilor

Statele membre se asigura ca atat creditorii, cat si detinatorii de titluri de capital in
cadrul intreprinderii debitorului au dreptul de a fi audiati de catre instanta inainte de
autorizarea sau executarea vanzarii Intreprinderii debitorului sau a unei parti a
acesteia.

Statele membre stabilesc norme detaliate pentru a asigura eficacitatea dreptului de a
fi audiat in temeiul primului paragraf.

Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot, prin lege, sd nu acorde dreptul
de a fi audiat:
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(a) creditorilor sau detinatorilor de titluri de capital care nu ar primi nicio plata sau
nu ar pastra niciun interes conform ordinii normale a prioritatilor de lichidare
in temeiul dreptului intern;

(b) creditorilor contractelor in derulare ale caror creante fatd de debitor au luat
nastere inainte de autorizarea vanzarii intreprinderii debitorului sau a unei parti
a acesteia si care se presupune ca vor fi platite integral in conditiile ofertei de
,»pre-pack”.

Statele membre se asigura ca garantiile reale sunt eliberate in cadrul procedurilor de
»pre-pack” in conformitate cu aceleasi cerinte care s-ar aplica in cadrul procedurilor
de lichidare.

Statele membre in care este necesar acordul detindtorilor de creante garantate in
cadrul procedurilor de lichidare pentru eliberarea garantiilor reale pot deroga de la
cerinta unui astfel de consimtamant, cu conditia ca garantiile reale sa se refere la
active care sunt necesare pentru continuarea operatiunilor curente ale Intreprinderii
debitorului sau ale unei parti a acesteia si sa fie Indeplinitd una dintre urmatoarele
conditii:

(a) creditorii creantelor garantate nu demonstreazd ca oferta de ,,pre-pack” nu

indeplineste criteriul respectarii intereselor creditorilor;

(b) creditorii creantelor garantate nu au depus (direct sau prin intermediul unei
parti terte) o ofertd ferma alternativd de achizitie care sd permitd masei
bunurilor care face obiectul insolventei s obtind o recuperare mai bunad decat
in cazul ofertei de ,,pre-pack” propuse.

Articolul 35

Impactul procedurilor bazate pe dreptul concurentei asupra momentului sau a

rezultatului pozitiv al ofertei

Statele membre se asigura ca, in cazul in care exista un risc considerabil de intarziere
ca urmare a unei proceduri bazate pe dreptul concurentei sau a unei decizii negative a
unei autoritati de concurentd in legaturd cu o ofertd prezentatd in etapa de pregatire,
administratorul judiciar faciliteaza prezentarea de oferte alternative.

Statele membre se asigura ca administratorul judiciar poate primi informatii cu
privire la procedurile aplicabile bazate pe legislatia concurentei si la rezultatele
acestora care ar putea afecta momentul sau rezultatul pozitiv al ofertei, in special prin
divulgarea de informatii de catre ofertanti sau prin acordarea unei derogari pentru
schimbul de informatii cu autorititile de concurentd, dupd caz. In aceastd privintd,
administratorul judiciar este supus obligatiei de confidentialitate deplina.

Statele membre se asigurd ca, in cazul in care o ofertd implicd un risc considerabil de
intarziere, astfel cum se mentioneaza la alineatul (1), oferta respectiva poate fi
ignoratd, cu conditia sa se aplice cumulativ urmatoarele doud conditii:

(a) oferta respectiva nu este singura oferta existenta;

(b) intarzierea incheierii vanzarii intreprinderii prin procedura de ,,pre-pack” cu
ofertantul Tn cauza ar avea ca rezultat un prejudiciu pentru intreprinderea
debitorului sau pentru o parte a acesteia.
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TITLUL V
OBLIGATIA DIRECTORILOR DE A SOLICITA
DESCHIDEREA PROCEDURII DE INSOLVENTA SI
RASPUNDEREA CIVILA

Articolul 36
Obligatia de a solicita deschiderea unei proceduri de insolventa

Statele membre se asigura ca, in cazul in care o entitate juridica devine insolventa, directorii
acesteia sunt obligati sd Tnainteze instantei o cerere de deschidere a procedurii de insolventa in
termen de cel mult trei luni de la data la care directorii au luat cunostintd sau se poate
presupune in mod rezonabil cd au avut cunostintd de faptul cd persoana juridicd este
insolventa.

Articolul 37
Raspunderea civila a directorilor

1. Statele membre se asigurd ca directorii entitatii juridice insolvente sunt raspunzatori
pentru daunele suferite de creditori ca urmare a nerespectarii de catre acestia a
obligatiei prevazute la articolul 36.

2. Alineatul (1) nu aduce atingere normelor nationale privind raspunderea civild pentru
incalcarea obligatiei directorilor de a depune o cerere de deschidere a unei proceduri
de insolventa, astfel cum se prevede la articolul 36, care sunt mai stricte fatd de
directori.

TITLUL VI
LICHIDAREA MICROINTREPRINDERILOR INSOLVENTE

Capitolul 1
Norme generale

Articolul 38
Norme privind lichidarea microintreprinderilor

1. Statele membre se asigurd ca microintreprinderile, atunci cand sunt insolvente, au
acces la proceduri simplificate de lichidare care respecta dispozitiile prevazute in
prezentul titlu.

2. O microintreprindere este consideratd insolventd in sensul procedurii simplificate de
lichidare atunci cand, in general, nu este Tn masurd sa isi plateascd datoriile la
scadentd. Statele membre stabilesc conditiile in care se considera cd o
microintreprindere se afla, in general, In imposibilitatea de a-si plati datoriile la
scadenta si se asigura ca aceste conditii sunt clare, simple si usor de verificat de catre
microintreprinderea in cauza.

3. Deschiderea si desfasurarea unei proceduri simplificate de lichidare nu pot fi refuzate
pe motiv ca debitorul nu detine active sau ca activele sale nu sunt suficiente pentru a
acoperi costurile procedurii simplificate de lichidare.
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4. Statele membre se asigurd cd costurile procedurii simplificate de lichidare sunt
acoperite in situatiile prevazute la alineatul (3).

Articolul 39
Practician in insolventa

Statele membre se asigurd ca, in cadrul unei proceduri simplificate de lichidare, un practician
in insolventa poate fi numit numai daca sunt indeplinite cumulativ urméatoarele doud conditii:

(a) debitorul, creditorul sau un grup de creditori solicita o astfel de numire;

(b) costurile interventiei practicianului in insolventd pot fi finantate din masa
bunurilor care face obiectul insolventei sau de catre partea care a solicitat
numirea.

Articolul 40
Mijloace de comunicare

Statele membre se asigura cd, in cadrul procedurilor simplificate de lichidare, toate
comunicdrile dintre autoritatea competenta si, dupa caz, practicianul in insolventa, pe de o
parte, si partile la aceste proceduri, pe de altad parte, pot fi efectuate prin mijloace electronice,
in conformitate cu articolul 28 din Directiva (UE) 2019/1023.

Capitolul 2
Deschiderea unei proceduri simplificate de lichidare

Articolul 41
Cerere de deschidere a unei proceduri simplificate de lichidare
1. Statele membre se asigurd cd microintreprinderile insolvente pot depune la o
autoritate competentd o cerere de deschidere a unei proceduri simplificate de
lichidare.
2. Statele membre se asigura ca orice creditor al unei microintreprinderi insolvente

poate depune la o autoritate competenta o cerere de deschidere a unei proceduri
simplificate de lichidare impotriva microintreprinderii. Microintreprinderii n cauza i
se oferd posibilitatea de a raspunde cererii, contestdnd-o sau consimtind la aceasta.

3. Statele membre se asigurd cd microintreprinderile pot depune o cerere de deschidere
a unei proceduri simplificate de lichidare prin intermediul unui formular-tip.

4. Formularul-tip mentionat la alineatul (3) permite includerea, printre altele, a
urmatoarelor informatii:

(a) daca microintreprinderea este o persoana juridicd, denumirea, numarul de
inregistrare, sediul social sau adresa de corespondenta a debitorului, daca este
diferita;

(b) daca microintreprinderea este un intreprinzator, numele, numarul de
inregistrare, daca este cazul, si adresa de corespondenta a debitorului sau, in
cazul in care adresa este protejata, data si locul nasterii debitorului;

(c) o listd a activelor microintreprinderii;
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(d) numele, adresa sau alte date de contact ale creditorilor microintreprinderii,
astfel cum sunt cunoscute de microintreprindere la momentul depunerii cererii;

(e) lista creantelor fatd de microintreprindere si, pentru fiecare creantd, valoarea
acesteia, cu specificarea platii principale si, dupa caz, a dobanzii, si data la care
s-a ndscut creanta, precum si data la care aceasta a devenit scadentd, daca
aceste date difera;

(f) dacd se sustine cd existd o garantie reald sau o rezerva a dreptului de
proprietate In ceea ce priveste o anumita creantd si, in caz afirmativ, care sunt
activele acoperite de garantia respectiva.

Comisia stabileste formularul-tip mentionat la alineatul (3) pe calea unor acte de
punere in aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 69 alineatul (2).

Statele membre se asigura ca, atunci cand un creditor depune o cerere de deschidere
a unei proceduri simplificate de lichidare, iar microintreprinderea si-a exprimat
consimtamantul pentru deschiderea procedurii, microintreprinderea este obligata sa
prezinte informatiile enumerate la alineatul (4) impreund cu raspunsul mentionat la
alineatul (2) de la prezentul articol, daca sunt disponibile.

Statele membre se asigura ca, atunci cand un creditor depune o cerere de deschidere
a unei proceduri simplificate de lichidare, iar autoritatea competenta deschide aceasta
procedura in pofida faptului cd microintreprinderea contestd sau nu raspunde cererii,
microintreprinderea este obligatd sd prezinte informatiile enumerate la alineatul (4)
de la prezentul articol in termen de cel mult doud saptadmani de la primirea notificarii
de deschidere.

Articolul 42

Decizia privind cererea de deschidere a unei proceduri simplificate de lichidare

Statele membre se asigura ca autoritatea competenta ia o decizie cu privire la cererea
de deschidere a unei proceduri simplificate de lichidare in termen de cel mult
doud sdptamani de la primirea cererii.

Deschiderea unei proceduri simplificate de lichidare poate fi refuzatd numai daca

sunt indeplinite una sau mai multe dintre urmatoarele conditii:

(a) debitorul nu este o microintreprindere;

(b) debitorul nu este insolvent in temeiul articolului 38 alineatul (2) din prezenta
directiva;

(c) autoritatea competentd la care a fost depusd cererea nu are competenta de a

solutiona cauza;

(d) statul membru in care a fost depusa cererea nu are competentd internationald
asupra cauzei.

Statele membre se asigura cad microintreprinderea sau orice creditor al
microintreprinderii poate contesta in instantd decizia privind cererea de deschidere a
unei proceduri simplificate de lichidare. Contestatia nu are efect suspensiv asupra
deschiderii procedurii simplificate de lichidare si este solutionatd cu promptitudine
de catre instanta.
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Articolul 43
Debitorul in posesie

Statele membre se asigura cd, sub rezerva conditiilor prevazute la alineatele (2), (3)
si (4), debitorii care recurg la proceduri simplificate de lichidare isi pastreaza
controlul asupra activelor lor si asupra activitatii curente a intreprinderii.

Statele membre se asigurd cd, in cazul in care este numit un practician 1n insolventa,
autoritatea competenta precizeazad in decizia de numire dacd drepturile si obligatiile
de a gestiona si de a dispune de activele debitorului sunt transferate practicianului in
insolventa.

Statele membre precizeazd circumstantele in care autoritatea competentd poate
decide, In mod exceptional, sd elimine dreptul debitorului de a gestiona si de a
dispune de activele sale. Aceasta decizie trebuie sd se bazeze pe o evaluare de la caz
la caz, avand in vedere toate elementele de drept si de fapt relevante.

Statele membre se asigurd ca, in cazul in care debitorul nu mai detine dreptul de a
gestiona si de a dispune de activele sale si nu este numit niciun practician in
insolventa, se aplicd unul dintre urmatoarele cazuri:

(a) orice decizie a debitorului in acest sens devine supusd aprobdrii autoritatii
competente sau

(b) autoritatea competentd incredinteaza unui creditor dreptul de a gestiona si de a
dispune de activele debitorului.

Articolul 44
Suspendarea executarilor silite individuale

Statele membre se asigura ca debitorii beneficiaza de suspendarea executarilor silite
individuale ca urmare a deciziei autoritatii competente de a deschide o procedura
simplificatd de lichidare si pand la inchiderea procedurii respective.

Statele membre pot prevedea ca autoritatea competentd sa excluda, la cererea

debitorului sau a unui creditor, o creantd din domeniul de aplicare al suspendarii

executdrilor silite individuale in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele

douad conditii:

(a) executarea silitd nu este de natura sa pund in pericol asteptarile legitime ale
masei credale si

(b) suspendarea ar prejudicia in mod abuziv creditorul respectivei creante.

Articolul 45
Publicitatea deschiderii procedurii simplificate de lichidare

Statele membre se asigurd cd informatiile privind deschiderea unei proceduri
simplificate de lichidare sunt publicate in registrul de insolventd mentionat la
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2015/848, cat mai curand posibil dupa
deschidere.

Statele membre se asigura ca autoritatea competenta informeaza imediat debitorul si
toti creditorii cunoscuti, prin notificari individuale, cu privire la deschiderea unei
proceduri simplificate de lichidare.
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Notificarea cuprinde, in special:
(a) lista creantelor fata de debitor, astfel cum a fost indicatd de acesta;

(b) o invitatie adresata creditorului de a declara orice creante care nu sunt incluse
in lista mentionata la litera (a) sau de a rectifica orice declaratie incorecta cu
privire la creantele respective, in termen de cel mult 30 de zile de la primirea
notificarii;

(c) o declaratie conform careia, fara actiuni suplimentare din partea creditorului,
creantele incluse 1n lista mentionata la litera (a) vor fi considerate ca fiind
declarate de catre creditorul in cauza.

Capitolul 3

Lista creantelor si stabilirea masei bunurilor care face obiectul

insolventei

Articolul 46
Declararea si admiterea creantelor

Statele membre se asigura ca creantele fatd de debitor sunt considerate ca fiind
declarate fard nicio altd actiune din partea creditorilor in cauzd, in cazul in care
creantele respective sunt indicate de catre debitor intr-unul dintre urmatoarele
documente:

(a) in cererea sa de deschidere a unei proceduri simplificate de lichidare;

(b) 1n raspunsul sau la cererea de deschidere a unei astfel de proceduri depusa de
un creditor;

(c) in informatiile prezentate in temeiul articolului 41 alineatul (7).

Statele membre se asigurd ca orice creditor poate declara creante care nu figureaza in
documentele mentionate la alineatul (1) sau poate formula declaratii de opozitie sau
isi poate exprima preocuparea cu privire la creantele incluse Intr-unul dintre aceste
documente, in termen de 30 de zile de la data publicarii in registrul de insolventa a
datei deschiderii procedurii simplificate de lichidare sau, in cazul unui creditor
cunoscut, de la primirea notificarii individuale mentionate la articolul 45, oricare
dintre aceste date survine mai tarziu.

Statele membre se asigura ca, in absenta oricarei obiectii sau preocupari comunicate
de catre un creditor in termenul indicat la alineatul (2), o creantd inclusd in
documentele mentionate la alineatul (1) este consideratd necontestata si este admisa
definitiv, astfel cum se mentioneaza in acestea.

Statele membre se asigurd ca autoritatea competenta sau, in cazul in care este numit,
practicianul in insolventa poate admite sau refuza admiterea creantelor declarate de
un creditor, pe langd creantele mentionate la alineatul (1), in conformitate cu
alineatul (2) si cu criteriile corespunzdtoare definite de dreptul intern.

Statele membre se asigurd ca creantele contestate sunt tratate cu promptitudine fie de
catre autoritatea competenta, fie de cdtre o instantd. Autoritatea competenta poate
decide sd continue procedura simplificata de lichidare in ceea ce priveste creantele
necontestate.
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Articolul 47
Actiunile n anulare

Statele membre se asigurd cd normele privind actiunile in anulare se aplicd 1n cadrul
procedurii simplificate de lichidare dupa cum urmeaza:

(a) urmarirea si executarea actiunilor in anulare nu sunt obligatorii, ci sunt lasate la
discretia creditorilor sau, dupa caz, a practicianului in insolventa;

(b) orice decizie a creditorilor de a nu initia actiuni in anulare nu afecteaza
raspunderea debitorului in temeiul dreptului civil sau penal, in cazul in care se
constatd ulterior ca informatiile comunicate de catre debitor cu privire la active
sau pasive au fost ascunse sau falsificate;

(c) autoritatea competentd poate transforma procedura simplificatd de lichidare in
procedura standard de insolventd, in cazul in care desfasurarea procedurii de
anulare in cadrul procedurii simplificate de lichidare nu ar fi posibila din cauza
importantei creantelor care fac obiectul procedurii de anulare in raport cu
valoarea masei bunurilor care face obiectul insolventei si din cauza duratei
anticipate a procedurii de anulare.

Articolul 48
Stabilirea masei bunurilor care face obiectul insolventei

1. Statele membre se asigurd ca autoritatea competentd sau, dacd este numit,
practicianul in insolventd stabileste lista finald a activelor care constituie masa
bunurilor care face obiectul insolventei, pe baza listei activelor prezentate de debitor,
astfel cum se mentioneaza la articolul 41 alineatul (4) litera (c), precum si a
informatiilor suplimentare relevante primite ulterior.

2. Activele din masa bunurilor care face obiectul insolventei includ activele aflate in
posesia debitorului la momentul deschiderii procedurii simplificate de lichidare,
activele dobandite dupd depunerea cererii de deschidere a acestei proceduri si
activele recuperate prin actiuni in anulare sau alte actiuni.

3. Statele membre se asigura cd, in cazul in care debitorul este un Intreprinzator,
autoritatea competenta sau, dacd este numit, practicianul in insolventd specifica
activele care sunt excluse din masa bunurilor care face obiectul insolventei si care,
prin urmare, pot raméne in proprietatea debitorului.

Capitolul 4
Valorificarea activelor si distribuirea veniturilor incasate

Articolul 49
Decizia privind procedura care urmeaza sa fie utilizata

1. Statele membre se asigurd ca, in cadrul procedurii simplificate de lichidare, odatd ce
s-au stabilit masa bunurilor care face obiectul insolventei si lista creantelor fata de
debitor, autoritatea competenta:

(a) procedeaza la valorificarea activelor si distribuirea veniturilor incasate; sau

(b) ia o decizie de inchidere a procedurii simplificate de lichidare fara valorificarea
activelor, in conformitate cu alineatul (2).
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Statele membre se asigura ca autoritatea competenta poate lua o decizie de inchidere
imediatd a procedurii simplificate de lichidare fara valorificarea activelor, numai
daca este indeplinitd oricare dintre urmatoarele conditii:

(a) nu existd active in masa bunurilor care face obiectul insolventei;

(b) activele din masa bunurilor care face obiectul insolventei au o valoare atat de
scazuta incat nu s-ar justifica costurile sau timpul necesar vanzarii acestora si
distribuirii veniturilor incasate;

(c) valoarea aparentd a activelor grevate este mai micd decdt suma datoratd
creditorului (creditorilor) garantat (garantati), iar autoritatea competenta
considerd ca este justificat sd permitd creditorului (creditorilor) garantat
(garantati) respectiv(i) sd preia activul (activele).

Statele membre se asigura cd, In cazul in care autoritatea competenta procedeaza la
valorificarea activelor debitorului, astfel cum se mentioneazad la alineatul (1) litera
(a), autoritatea competentd precizeaza, de asemenea, mijloacele de valorificare a
activelor. Alte mijloace decat vanzarea activelor debitorului prin intermediul unei
licitatii publice electronice pot fi selectate numai dacd utilizarea acestora este
consideratd mai adecvatd, avind in vedere natura activelor sau circumstantele
procedurii.

Articolul 50
Sisteme de licitatie electronica pentru vinzarea activelor debitorului

Statele membre se asigurd cd una sau mai multe platforme de licitatie electronica
sunt instituite si mentinute pe teritoriul lor Tn scopul vanzarii activelor din masa
bunurilor care face obiectul insolventei in cadrul unei proceduri simplificate de
lichidare.

Statele membre pot stabili ca, in scopul vanzarii activelor debitorului, utilizatorii pot
depune oferte si pentru achizitionarea intreprinderii debitorului ca intreprindere care
are capacitatea de a-si continua activitatea.

Statele membre se asigura ca platformele de licitatie electronicd mentionate la
alineatul (1) sunt utilizate ori de cate ori Intreprinderea sau activele debitorului care
fac obiectul unei proceduri simplificate de lichidare sunt valorificate prin licitatie.

Statele membre pot extinde utilizarea sistemelor de licitatie electronica, astfel cum
sunt mentionate la alineatul (1), la vAnzarea intreprinderii sau a activelor debitorului
care fac obiectul altor tipuri de proceduri de insolventa deschise pe teritoriul lor.

Statele membre se asigura ca platformele de licitatie electronicd mentionate la
alineatul (1) sunt accesibile tuturor persoanelor fizice si juridice care isi au domiciliul
sau locul de inregistrare pe teritoriul lor sau pe teritoriul unui alt stat membru.
Accesul la sistemul de licitatie poate fi conditionat de identificarea electronica a
utilizatorului, caz in care persoanele cu domiciliul sau locul de Inregistrare intr-un alt
stat membru pot utiliza sistemele lor nationale de identificare electronica, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014%!,

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).
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Articolul 51
Interconectarea sistemelor de licitatie electronica

1. Prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia instituie un sistem de
interconectare a sistemelor nationale de licitatie electronica, astfel cum se
mentioneaza la articolul 50. Sistemul respectiv se compune din sisteme nationale de
licitatie electronica interconectate prin intermediul portalului european e-justitie, care
serveste drept punct central de acces electronic in cadrul sistemului. Sistemul
contine, in toate limbile oficiale ale Uniunii, informatii cu privire la toate procesele
de licitatie anuntate pe platformele nationale de licitatie electronicd, permite cautarea
in randul acestor procese de licitatie si furnizeaza hyperlinkuri care deschid paginile
sistemelor nationale in care se pot depune oferte n mod direct.

2. Comisia prevede, prin acte de punere in aplicare, specificatiile tehnice si procedurile
necesare pentru a asigura interconectarea sistemelor nationale de licitatie electronica
ale statelor membre, stabilind:

(a) specificatiile tehnice sau specificatiile care definesc metodele de comunicare si
de schimb de informatii, prin mijloace electronice, pe baza specificatiilor
interfetei stabilite pentru sistemul de interconectare a sistemelor de licitatie
electronica;

(b) masurile tehnice de asigurare a standardelor minime de securitate din domeniul
tehnologiei informatiei pentru comunicarea si distribuirea informatiilor in
cadrul sistemului de interconectare a sistemelor de licitatie electronica;

(c) setul minim de informatii care sunt puse la dispozitie prin intermediul
platformei centrale;

(d) criteriile minime pentru prezentarea proceselor de licitatie anuntate prin
intermediul portalului european e-justitie;

(e) criteriile minime pentru cautarea proceselor de licitatie anuntate prin
intermediul portalului european e-justitie;

(f) criteriile minime pentru ghidarea utilizatorilor cétre platforma sistemului
national de licitatie al statului membru, pe care acestia isi pot depune ofertele
direct in cadrul proceselor de licitatie anuntate;

(g) mijloacele si conditiile tehnice prin care serviciile furnizate de sistemul de
interconectare sunt puse la dispozitie;

(h) utilizarea identificatorului unic european mentionat la articolul 16 alineatul (1)
din Directiva (UE) 2017/1132%;

(i)  specificarea datelor cu caracter personal care pot fi accesate;
(j)  garantii privind protectia datelor.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 69 alineatul (2), pana la [un an de la termenul de
transpunerel].

2 Articolul 16 alineatul 1 din Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale.
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Articolul 52

v _ ee

Costurile instituirii si interconectarii sistemelor de licitatie electronica

Instituirea, intretinerea si dezvoltarea viitoare a sistemului de interconectare a
sistemelor de licitatie electronica, astfel cum se mentioneaza la articolul 50, se
finanteaza de la bugetul general al Uniunii.

Fiecare stat membru suportd costurile de instituire si de ajustare a sistemelor sale
nationale de licitatie electronicd in vederea interoperabilitatii acestora cu portalul
european e-justitie, precum si costurile de administrare, de operare si de intretinere a
sistemelor respective. Nu se aduce atingere astfel posibilitatii de a solicita granturi
pentru finantarea unor astfel de activititi in cadrul programelor financiare ale
Uniunii.

Articolul 53

Responsabilitatile Comisiei in legiatura cu prelucrarea datelor cu caracter personal in

cadrul sistemului de interconectare a platformelor de licitatie electronica

Comisia exercita responsabilitatile de operator n temeiul articolului 3 punctul 8 din
Regulamentul (UE) 2018/1725 in conformitate cu responsabilititile sale aferente,
definite la acest articol.

Comisia defineste politicile necesare si aplica solutiile tehnice necesare pentru a-si
indeplini responsabilitatile in cadrul functiei de operator.

Comisia pune in aplicare masurile tehnice impuse pentru a asigura securitatea datelor
cu caracter personal aflate in tranzit, In special confidentialitatea si integritatea
oricarei transmiteri catre si dinspre portalul european e-justitie.

In ceea ce priveste informatiile din sistemele de licitatie nationale interconectate, pe
portalul european e-justitie nu se stocheazad niciun fel de date cu caracter personal
referitoare la persoanele vizate. Toate datele de acest fel se stocheaza 1n sistemele de
licitatie nationale gestionate de statele membre sau de alte organisme.

Articolul 54
Vanzarea activelor prin licitatie electronica

Statele membre se asigurd cd licitatia electronica a activelor din masa bunurilor care
face obiectul insolventei in cadrul procedurii simplificate de lichidare este anuntata
cu suficient timp finainte pe platforma de licitatie electronicd mentionatd la
articolul 50.

Statele membre se asigurd ca autoritatea competenta sau, dupd caz, practicianul in
insolventd informeaza, prin transmiterea unor notificdri individuale, toti creditorii
cunoscuti cu privire la obiectul, ora si data licitatiei electronice, precum si cu privire
la conditiile de participare la aceasta.

Statele membre se asigurd cd orice persoand interesatd, inclusiv actionarii sau
directorii existenti ai debitorului, este autorizatd sa participe la licitatia electronica si
sa depuna oferte.

In cazul in care existd oferte atat pentru achizitionarea intreprinderii debitorului ca
intreprindere care are capacitatea de a-si continua activitatea, cat si pentru activele
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individuale din masa bunurilor care face obiectul insolventei, creditorii iau o decizie
cu privire la alternativele pe care le prefera.

Articolul 55
Decizia de inchidere a procedurii simplificate de lichidare

1. Statele membre se asigura ca, dupad distribuirea veniturilor obtinute din vanzarea
intreprinderii sau a activelor debitorului, autoritatea competentd ia o decizie cu
privire la inchiderea procedurii simplificate de lichidare in termen de cel mult doua
saptdmani de la finalizarea distribuirii veniturilor incasate.

2. Statele membre se asigura cd decizia de inchidere a procedurii simplificate de
lichidare include o specificare a termenului care conduce la remiterea de datorie a
debitorului-intreprinzator sau a fondatorilor, proprietarilor sau membrilor unui
debitor-microintreprindere cu raspundere nelimitatd care raspund personal pentru
datoriile debitorului.

Capitolul 5
Remiterea de datorie a intreprinzatorilor in cadrul procedurii
simplificate de lichidare

Articolul 56
Accesul la remiterea de datorie

Statele membre se asigurd cd, in cadrul procedurii simplificate de lichidare, debitorii-
intreprinzatori, precum si fondatorii, proprietarii sau membrii unui debitor-microintreprindere
cu raspundere nelimitatd care raspund personal pentru datoriile microintreprinderii au obtinut
o remitere completa a datoriilor lor in conformitate cu titlul III din Directiva (UE) 2019/1023.

Articolul 57
Tratamentul garantiilor personale constituite pentru datorii comerciale

Statele membre se asigura ca, atunci cand a fost initiatd o procedurd de insolventd sau o
procedura de executare individuald cu privire la garantia personala constituita pentru nevoile
comerciale ale unei microintreprinderi care este debitor in cadrul unei proceduri simplificate
de lichidare Tmpotriva unui garant care, in cazul in care microintreprinderea in cauza este o
persoana juridica, este fondator, proprietar sau membru al respectivei persoane juridice sau, in
cazul in care microintreprinderea in cauzad este un intreprinzdtor, un membru de familie al
intreprinzatorului respectiv, procedura privind garantia personald este fie coordonata, fie
consolidata cu procedura simplificatd de lichidare.
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Titlul VII
COMITETUL CREDITORILOR

Capitolul 1
Infiintarea si membrii comitetului creditorilor

Articolul 58
infiintarea comitetului creditorilor

Statele membre se asigura cd un comitet al creditorilor este infiintat numai daca
adunarea generald a creditorilor decide astfel.

Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot prevedea ca, 1nainte de
deschiderea procedurii de insolventd, comitetul creditorilor sa poatd fi infiintat de la
data depunerii unei cereri de deschidere a unei proceduri de insolventa, in cazul in
care unul sau mai multi creditori depun la instanta o cerere de infiintare a unui astfel
de comitet.

Statele membre se asigura ca prima adunare generald a creditorilor decide cu privire
la continuarea si componenta comitetului creditorilor instituit Tn conformitate cu
alineatul (1).

Statele membre pot exclude in dreptul intern posibilitatea de a infiinta un comitet al
creditorilor in cadrul procedurii de insolventa, atunci cand costurile totale ale
implicarii unui astfel de comitet nu sunt justificate avand in vedere relevanta
economicd scazutd a masei bunurilor care face obiectul insolventei, numarul scazut
de creditori sau faptul ca debitorul este o microintreprindere.

Articolul 59
Numirea membrilor comitetului creditorilor

Statele membre se asigurd cd membrii comitetului creditorilor sunt numiti fie in
cadrul adunarii generale a creditorilor, fie printr-o hotdrare a instantei, in termen de
30 de zile de la data deschiderii procedurii, astfel cum se mentioneaza la articolul 24
alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) 2015/848.

In cazul in care membrii comitetului creditorilor sunt numiti in cadrul adunarii
generale a creditorilor, statele membre se asigurd ca instanta certifica numirea in
termen de cinci zile de la data comunicdrii numirii catre instanta.

Statele membre se asigura cd membrii numiti ai comitetului creditorilor reflecta in
mod corect diferitele interese ale creditorilor sau ale grupurilor de creditori.

Statele membre se asigurd ca creditorii ale cdror creante au fost admise doar
provizoriu si creditorii transfrontalieri sunt, de asemenea, eligibili pentru numirea in
cadrul comitetului creditorilor.

Statele membre se asigurd ca orice parte interesatd poate contesta in instantd numirea
unuia sau a mai multor membri ai comitetului creditorilor pe motiv ca numirea nu a
fost efectuatd in conformitate cu legislatia aplicabila.
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Articolul 60
Obligatia creditorilor in calitate de membri ai comitetului creditorilor

Statele membre se asigurda cd membrii comitetului creditorilor reprezinta exclusiv
interesele intregii mase credale si actioneazd independent de practicianul in
insolventa.

Prin derogare de la paragraful anterior, statele membre pot mentine dispozitii
nationale care permit infiintarea mai multor comitete ale creditorilor reprezentand
grupuri diferite de creditori in cadrul aceleiasi proceduri de insolventa. In acest caz,
membrii comitetului creditorilor reprezinta exclusiv interesele creditorilor care i-au
numit.

Comitetul creditorilor are obligatii fatd de toti creditorii pe care ii reprezinta.

Articolul 61

Numarul de membri

Statele membre se asigura cad numarul membrilor care compun comitetul creditorilor este de
cel putin 3 si nu depaseste 7.

RO

Articolul 62
Revocarea unui membru si inlocuirea acestuia

Statele membre stabilesc norme care specifica atat motivele de revocare si de
inlocuire a membrilor comitetului creditorilor, cat si procedurile aferente. Aceste
norme tin seama, de asemenea, de situatia in care membrii comitetului creditorilor
demisioneaza sau se afld in imposibilitatea de a-si indeplini functiile necesare, cum
ar fi In caz de boala grava sau de deces.

Motivele de revocare includ cel putin comportamentul fraudulos sau vadit neglijent,
abaterile sdvarsite cu intentie sau incdlcarea obligatiilor fiduciare cu privire la
interesele creditorilor.

Capitolul 2
Metodele de lucru si functia comitetului creditorilor

Articolul 63
Metoda de lucru a comitetului creditorilor

Statele membre se asigurd cd un comitet al creditorilor stabileste un protocol privind
metodele de lucru in termen de 15 zile lucritoare de la numirea membrilor. In cazul
in care comitetul creditorilor nu respecta aceasta obligatie, instanta este imputernicita
sa stabileascd protocolul in numele comitetului creditorilor in termen de 15 zile
lucritoare de la expirarea primelor 15 zile lucritoare. In cadrul primei reuniuni a
comitetului creditorilor, membrii acestuia aproba metodele de lucru cu majoritatea
simpla a membrilor prezenti.

Protocolul mentionat la alineatul (1) abordeaza cel putin urmatoarele aspecte:
(a) eligibilitatea de a participa si de a asista la reuniunile comitetului creditorilor;

(b) eligibilitatea de a vota si cvorumul necesar;
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(c) conflictul de interese;
(d) confidentialitatea informatiilor.

Statele membre se asigurda ca protocolul mentionat la alineatul (1) este pus la
dispozitia tuturor creditorilor, a instantei si a practicianului in insolventa.

Statele membre se asigurda ca membrilor comitetului creditorilor li se ofera
posibilitatea de a participa si de a vota fie personal, fie prin mijloace electronice.

Statele membre se asigurd ca membrii comitetului creditorilor pot fi reprezentati de o
parte Tnvestita cu o procura.

Comisia stabileste un protocol standard prin intermediul unor acte de punere in
aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 69 alineatul (2).

Articolul 64
Functia, drepturile, obligatiile si competentele comitetului creditorilor

Statele membre se asigura ca functia comitetului creditorilor este de a garanta ca, n
desfasurarea procedurii de insolventa, interesele creditorilor sunt protejate si cd sunt
implicati creditori individuali.

In acest scop, statele membre se asigurd ci comitetul creditorilor are cel putin
urmatoarele drepturi, obligatii si competente:

(a) dreptul de a audia practicianul in insolventd in orice moment;
(b) dreptul de a se prezenta si de a fi audiat in cadrul unei proceduri de insolventa;

(c) obligatia de a supraveghea practicianul in insolventd, inclusiv prin consultarea
practicianului in insolventd si prin informarea practicianului in insolventa cu
privire la dorintele creditorilor;

(d) competenta de a solicita informatii relevante si necesare din partea debitorului,
a instantei sau a practicianului In insolventd in orice moment pe parcursul
procedurii de insolventa;

(e) obligatia de a furniza informatii creditorilor reprezentati de comitetul
creditorilor si dreptul de a primi informatii de la creditorii respectivi;

(f) dreptul de a primi notificari si de a fi consultat cu privire la chestiuni fata de
care creditorii reprezentati de comitetul creditorilor au un interes, inclusiv
vanzarea de active in afara cursului normal al activitatii;

(g) competenta de a solicita consultantd externd cu privire la aspecte fatd de care
creditorii reprezentati de comitetul creditorilor au un interes.

In cazul in care statele membre incredinteaza comitetului creditorilor competenta de
a aproba anumite decizii sau acte juridice, acestea precizeazd in mod clar aspectele
pentru care este necesara o astfel de aprobare.

Articolul 65
Cheltuieli si remunerare

Statele membre precizeazd cine suportd cheltuielile efectuate de comitetul
creditorilor in exercitarea functiei sale mentionate la articolul 64.
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2. In cazul in care cheltuiclile mentionate la alineatul (1) sunt suportate din masa
bunurilor care face obiectul insolventei, statele membre se asigurd ca comitetul
creditorilor tine evidenta acestor cheltuieli, iar instanta are autoritatea de a limita
cheltuielile nejustificate si disproportionate.

3. In cazul in care statele membre permit remunerarea membrilor comitetului
creditorilor, iar aceastd remunerare este suportatd din masa bunurilor care face
obiectul insolventei, acestea se asigurd cd remunerarea este proportionala cu functia
indeplinita de membri si ca comitetul creditorilor tine evidenta acesteia.

Articolul 66
Raspunderea

Membrii unui comitet al creditorilor sunt exonerati de raspunderea individuala pentru
actiunile lor in calitate de membri ai comitetului, cu exceptia cazului in care au avut un
comportament vadit neglijent sau fraudulos, au comis o abatere cu intentie sau au Incélcat o
obligatie fiduciara fata de creditorii pe care 1i reprezinta.

Articolul 67
Cai de atac

1. In cazul in care statele membre incredinteaza comitetului creditorilor competenta de
a aproba anumite decizii sau tranzactii, acestea prevad, de asemenea, dreptul la o cale
de atac impotriva unei astfel de aprobari.

2. Statele membre se asigura ca procedura de recurs este eficienta si rapida.

Titlul VIII
MASURI DE SPORIRE A TRANSPARENTEI NORMELOR DE
DREPT INTERN IN MATERIE DE INSOLVENTA

Articolul 68
Fisa informativa cu informatii-cheie

1. Statele membre furnizeaza, in cadrul portalului european e-justitie, o fisa informativa
cu informatii-cheie privind anumite elemente ale dreptului intern privind procedurile
de insolventa.

2. Continutul fisei informative cu informatii-cheie mentionate la alineatul (1) este
precis, clar, nu induce in eroare si prezinta faptele Intr-un mod echilibrat si echitabil.
Acesta este Tn concordanta cu alte informatii privind dreptul in materie de insolventa
sau faliment furnizate in cadrul portalului european e-justitie in conformitate cu
articolul 86 din Regulamentul (UE) 2015/848.

3. Fisa informativa cu informatii-cheie:

(a) se intocmeste si se transmite Comisiei intr-o limba oficiala a Uniunii pand la
[sase luni de la termenul de transpunere a prezentei directive];

(b) are o lungime maxima de cinci pagini de format A4 atunci cand sunt
imprimate, utilizand caractere de dimensiuni lizibile;

(c) seredacteaza intr-un limbaj clar, netehnic si usor de inteles.
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Fisa informativd cu informatii-cheie contine urmatoarele sectiuni, in urmatoarea
ordine:

(a) conditiile de deschidere a procedurii de insolventa;
(b) normele care reglementeaza declararea, verificarea si admiterea creantelor;

(c) normele care reglementeazd rangul creantelor creditorilor si distribuirea
veniturilor obtinute din valorificarea activelor rezultate din procedura de
insolventa;

(d) durata medie raportatd a procedurii de insolventa, astfel cum se mentioneaza la
articolul 29 alineatul (1) litera (b) din Directiva (UE) 2019/1023%.

Sectiunea mentionata la alineatul (4) litera (a) contine:
(a) lista persoanelor care pot solicita deschiderea unei proceduri de insolventa;
(b) lista conditiilor care declanseaza deschiderea unei proceduri de insolventa;

(¢) locul si modul in care poate fi depusa cererea de deschidere a unei proceduri de
insolventa;

(d) modul si momentul in care debitorul este notificat cu privire la deschiderea
procedurii de insolventa.

Sectiunea mentionata la alineatul (4) litera (b) contine:
(a) lista persoanelor care pot declara o creanta;

(b) lista conditiilor de declarare a unei creante;

(¢) termenul pentru declararea unei creante;

(d) locul in care se gaseste formularul pentru declararea unei creante, dacd este
cazul;

(e) modul silocul in care se declara o creant;
(f) modul in care se verifica si se valideaza creanta.
Sectiunea mentionata la alineatul (4) litera (c) contine:

(a) o scurtd descriere a modului in care sunt ierarhizate drepturile si creantele
creditorilor;

(b) o scurta descriere a modului in care sunt distribuite veniturile incasate.

Statele membre actualizeaza informatiile mentionate la alineatul (4) in termen de o
luna de la intrarea in vigoare a modificarilor relevante aduse dreptului intern. Fisa
informativa cu informatii-cheie contine urmatoarea declaratie: ,,Prezenta fisa
informativa cu informatii-cheie este exacta la data de [data transmiterii informatiilor
catre Comisie sau data actualizarii]”.

Comisia asigura traducerea fisei informative cu informatii-cheie in limbile engleza,
franceza si germand sau, in cazul in care fisa informativa cu informatii-cheie este
redactatd intr-una dintre aceste limbi, in celelalte doua limbi, si o pune la dispozitia

43

Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a
eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132.
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publicului pe portalul european e-justitie in cadrul sectiunii Insolventd/faliment
pentru fiecare stat membru.

9. Comisia este imputernicitd sa modifice formatul fisei informative cu informatii-cheie
sau sd extinda sau sd reduca domeniul de aplicare al informatiilor tehnice furnizate n
cadrul acesteia prin intermediul unor acte de punere in aplicare. Respectivele acte de
punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 69 alineatul (2).

Titlul IX
DISPOZITII FINALE

Articolul 69
Comitetul

l. Comisia este asistatd de Comitetul pentru restructurare si insolventd (denumit in
continuare ,,comitetul”), astfel cum se mentioneazd la articolul 30 din
Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului. Comitetul
respectiv este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 70
Revizuire

Pana la [cinci ani de la termenul de transpunere a prezentei directive], Comisia prezintd
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport
privind aplicarea si impactul prezentei directive.

Articolul 71
Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea In vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pand cel tarziu la
[2 ani de la intrarea in vigoare]. Statele membre comunica de indatd Comisiei textul
acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicérii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei 1i sunt comunicate de cétre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 72
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare 1n a [...] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 73
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
[...] [-]
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