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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A presente iniciativa, anunciada em setembro de 2020, faz parte da prioridade da Comissao de
promover a Unido dos Mercados de Capitais (UMC), um projeto fundamental para
impulsionar a integracio financeira e econémica na Unido Europeia'.

Hé muito que a auséncia de regimes de insolvéncia harmonizados foi identificada como um
dos principais obstidculos a liberdade de circulagdo de capitais na UE e a uma maior
integragdo dos mercados de capitais da UE. Em 2015, o Parlamento Europeu, o Conselho, a
Comissdao e¢ o Banco Central Europeu (BCE) identificaram conjuntamente o direito da
insolvéncia como um dominio fundamental para alcancar uma «verdadeira» Unido dos
Mercados de Capitais®. As institui¢des internacionais, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), e varios grupos de reflexdo também partilham do mesmo ponto de vista. Em 2019, o
FMI identificou as praticas de insolvéncia como um dos trés principais obstaculos a uma
maior integracdo dos mercados de capitais na Europa, a par da transparéncia e da qualidade da
regulamentacdo. O BCE salientou repetidamente a necessidade de dar resposta as principais
deficiéncias e divergéncias entre quadros de insolvéncia, para além do projeto de diretiva
relativa a insolvéncia, a reestruturagdo e a concessdo de uma segunda oportunidade, uma vez
que leis em matéria de insolvéncia mais eficientes ¢ harmonizadas (a par de outras medidas)
podem melhorar a seguranga para os investidores, reduzir os custos ¢ facilitar os
investimentos transfronteiras, tornando ao mesmo tempo o capital de risco mais atrativo e
mais acessivel para as empresas”.

As regras em matéria de insolvéncia estdo fragmentadas em funcdo das fronteiras nacionais.
Por consequéncia, produzem diferentes resultados nos diversos Estados-Membros e, em
especial, tém niveis de eficiéncia distintos em termos do tempo necessario para liquidar uma
empresa ¢ do valor que pode vir a ser recuperado. Nalguns Estados-Membros, esta
circunstancia conduz a processos de insolvéncia morosos € a um valor médio de recuperacdo
baixo no ambito dos processos de liquidagdo. As diferencas nos regimes nacionais também
criam inseguranga juridica no que respeita aos resultados dos processos de insolvéncia e
conduzem a custos de informagdo e aprendizagem mais elevados para os credores
transfronteiras em comparagdo com os que s6 operam a nivel nacional.

Os resultados dos processos de insolvéncia diferem consideravelmente entre Estados-
Membros, oscilando o tempo médio de recuperagao entre 0,6 € 7 anos e as custas judiciais
entre 0 % e mais de 10 %. Em 2018, a média dos valores de recuperacao de empréstimos a
empresas na UE era de 40 % do montante em divida no momento do incumprimento e de

! COM(2020) 590 final.

Relatério dos cinco presidentes (https://commission.europa.eu/publications/five-presidents-report-
completing-europes-economic-and-monetary-union_pt), Resolu¢do do Parlamento Europeu, de
9 de julho de 2015, sobre a construcdo de uma Unido dos Mercados de Capitais [2015/2634(RSP)] e
Resolugdo do Parlamento Europeu, de 8 de outubro de 2020, sobre o aprofundamento da Unido dos
Mercados de Capitais [2020/2036(INI)].

Banco Central Europeu, Financial integration in Europe (ndo traduzido para portugués), maio de 2018,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fie/ecb.financialintegrationineurope201805.en.pdf, e Financial
Integration and Structure in the Euro Area (ndo traduzido para portugués), abril de 2022,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fie/ecb.fie202204~4c4f5£572f.en.pdf.
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34 % para as pequenas e médias empresas (PME)*. Os valores de recuperagio baixos, os
processos de insolvéncia morosos € os custos elevados dos processos ndo sé tém um impacto
na eficiéncia da liquidagdo de uma empresa, como também sao uma consideracao primordial
para os investidores ou para os credores aquando da determinagdo do nivel do prémio de risco
que esperam recuperar num investimento. Assumindo que todos os outros elementos se
mantém constantes, quanto menos eficiente for o regime de insolvéncia, mais elevado ¢ o
prémio que os investidores cobram. Um prémio de alto risco aumenta os custos de capital
para a empresa e, se o risco for particularmente elevado, dissuade os investidores de conceder
crédito, o que, por sua vez, restringe a escolha do financiamento disponivel para a empresa e,
de um modo mais geral, limita a sua capacidade de obter financiamento a precos
comportaveis para expandir as suas operagoes.

Dos 120 mil a 150 mil processos anuais de insolvéncia na UE, 10 % a 20 % incluiam um
elemento de concessdao de crédito transfronteiras. Os regimes de insolvéncia divergentes na
UE constituem um problema especifico para os investidores transfronteiras, que tém
potencialmente de ter em conta 27 regimes de insolvéncia diferentes aquando da avaliagdo de
uma oportunidade de investimento fora do seu Estado-Membro de origem. As condi¢des de
concorréncia ndo sao equitativas, porquanto ¢ considerado mais atrativo realizar
investimentos nos Estados-Membros com regimes de insolvéncia mais eficientes do que nos
Estados-Membros com regimes de insolvéncia menos eficientes, criando assim um obstaculo
significativo a circulacdo transfronteiras de capitais ¢ ao funcionamento do mercado unico de
capitais na UE. As empresas dos Estados-Membros com quadros de insolvéncia mais
eficientes sdo também suscetiveis de ter acesso a financiamento mais barato, o que as coloca
numa situagdo de vantagem competitiva relativamente as empresas de outros Estados-
Membros. Além disso, os regimes de insolvéncia divergentes entre os Estados-Membros
dissuadem os investidores de considerar realizar investimentos em Estados-Membros cujos
sistemas juridicos ndo conhecem tao bem. Este ¢ particularmente o caso dos investidores que
nao dispdem dos recursos necessarios para avaliar 27 regimes de insolvéncia diferentes. Esta
circunstancia reduz o potencial global de investimento transfronteiras na UE, o que limita a
profundidade e a amplitude dos mercados de capitais da UE e compromete o éxito geral do
projeto da UMC.

A atual crise energética e a reduzida margem de manobra or¢camental para a concessdo de
subvencdes publicas podem conduzir a um aumento do encerramento de empresas no futuro.
Um maior nimero de empresas pode defrontar-se com condi¢gdes em que o seu nivel de
endividamento se revele insustentavel. Além disso, os ultimos desenvolvimentos econémicos
mostram que a economia da UE ainda estd vulneravel a perturbagdes e choques econémicos
consideraveis. Caso se verificassem choques econdmicos, regras em matéria de insolvéncia
mais eficientes e mais bem alinhadas na UE aumentariam a capacidade de absor¢do desses
choques. Ajudariam também a limitar o impacto negativo (e os custos para os investidores) de

Os dados provém de um exercicio de avaliagdo comparativa realizado pela Autoridade Bancaria
Europeia. Ver Autoridade Bancaria Europeia, Report on the benchmarking of national loan
enforcement  frameworks, 2020 (ndo traduzido para portugués), EBA/REP/2020/29,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/ About%20Us/Missions%20a
nd%?20tasks/Call%20for%20Advice/2020/Report%200n%20the%20benchmarking%200f%20national
%20loan%?20enforcement%?20frameworks/962022/Report%200n%20the%20benchmarking%200f%20n
ational%20loan%?20enforcement%20frameworks.pdf. Os peritos nacionais em insolvéncia, que
forneceram as estimativas para o cendrio de referéncia utilizado para os indicadores de insolvéncia do
relatorio «Doing Business» do Banco Mundial, indicaram um intervalo de um ano e meio a trés anos e
meio para o tempo de recuperacdo e entre 9 % e 15 % para as custas judiciais nos Estados-Membros da
UE. As taxas de recuperagdo em caso de liquidagdo num Estado-Membro da UE variavam entre 32 % e
44 %, com uma média de 38 % nos Estados-Membros em causa.
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operagdes de liquidacdo desordenadas. No cendrio de base, os processos de insolvéncia
continuardo a constituir um desafio para a capacidade dos sistemas judiciais, mas ndo ¢
implementada qualquer solucao para resolver os problemas relativos aos processos morosos €
ineficientes, aos valores de recuperacdo mais baixos e, em ultima analise, & menor concessao
de crédito e ao ajustamento estrutural na economia.

A auséncia de uma maior convergéncia nos regimes de insolvéncia impede que o nivel de
investimentos transfronteiras e as relagdes empresariais transfronteiras atinjam o seu
potencial.

E necessaria uma agdo a nivel da UE para reduzir significativamente a fragmentagio dos
regimes de insolvéncia. Essa a¢do apoiaria a convergéncia de elementos especificos das regras
em matéria de insolvéncia dos Estados-Membros e criaria normas comuns em todos os
Estados-Membros, facilitando assim o investimento transfronteiras.

As medidas a nivel da UE garantiriam condi¢des de concorréncia equitativas e evitariam
distor¢des na tomada de decisdes de investimento transfronteiras causadas pela falta de
informacdes sobre a concecdo e as diferencas na conce¢do dos regimes de insolvéncia. Tal
ajudaria a facilitar os investimentos transfronteiras e a concorréncia, protegendo
simultaneamente o bom funcionamento do mercado Unico. Dado que as divergéncias nos
regimes de insolvéncia sdo um obstaculo importante ao investimento transfronteiras, a sua
eliminagdo ¢ crucial para a realizagdo de um mercado Unico de capitais na UE.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta coaduna-se plenamente com outros atos legislativos da UE no dominio de
intervengdo, nomeadamente a Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do
Conselho’ e o Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho®, uma vez
que da resposta aos problemas que as outras legislacdes existentes nao resolvem. Por
conseguinte, esta acdo da UE colmata uma lacuna legislativa efetiva.

A Diretiva (UE) 2019/1023 ¢ um instrumento de harmonizagdo direcionada que se centra em
dois tipos especificos de processos: os processos de pré-insolvéncia e os processos de perdao
de dividas aplicaveis aos empresarios insolventes. Ambos os processos tinham sido criados
recentemente € ndo estavam previstos nos quadros nacionais de insolvéncia da maioria dos
Estados-Membros. Os processos de reestruturacdo preventiva [titulo II da Diretiva (UE)
2019/1023] sao regimes a que os devedores em dificuldades financeiras podem recorrer antes
de se encontrarem em situacao de insolvéncia, ou seja, quando existe apenas a probabilidade
de insolvéncia. Baseiam-se no facto de haver uma probabilidade muito maior de salvar
empresas em dificuldades quando estas podem recorrer a instrumentos de reestruturagao das
suas dividas numa fase muito inicial, antes de passarem pela situacdo de insolvéncia
definitiva. As normas minimas de harmonizagdo da Diretiva (UE) 2019/1023 sobre os
regimes de reestruturagdo preventiva s6 sdo aplicaveis as empresas que ainda ndo se
encontram em situacdo de insolvéncia e prosseguem exatamente o objetivo de evitar que as

5 Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, sobre os
regimes de reestruturacdo preventiva, o perdao de dividas e as inibi¢des, e sobre as medidas destinadas
a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturacdo, a insolvéncia e ao perdao de dividas, e
que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva sobre reestruturagdo e insolvéncia) (JOL 172 de
26.6.2019, p. 18).

6 Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo
aos processos de insolvéncia (JO L 141 de 5.6.2015, p. 19).

PT



PT

empresas que ainda podem restabelecer a sua viabilidade sejam objeto de processos de
insolvéncia. Nao abordam a situagdo em que uma empresa se encontra em situagdo de
insolvéncia e € objeto de um processo de insolvéncia. Do mesmo modo, as normas minimas
relativas a segunda oportunidade dada aos empresarios insolventes [titulo III da Diretiva (UE)
2019/1023] nao abordam a forma como os processos de insolvéncia sdao conduzidos. Ao
invés, referem-se ao perdao das dividas dos empresarios insolventes como uma consequéncia
da insolvéncia e podem ser descritas como uma regulamentagdo das consequéncias pos-
insolvéncia que, no entanto, ndo harmoniza o proprio direito da insolvéncia.

O Regulamento (UE) 2015/848 foi adotado com fundamento na base juridica da cooperagao
judiciaria em matéria civil e comercial (artigo 81.° do TFUE)’. O Regulamento (UE)
2015/848 introduziu regras uniformes em matéria de competéncia internacional e lei aplicavel
que — para os processos de insolvéncia transfronteiras — estabelecem em que Estado-
Membro o processo de insolvéncia tem de ser aberto e qual a lei que deve ser aplicada.
Paralelamente, existiam regras uniformes que garantiam que as decisdes proferidas pelos
tribunais competentes nestes processos fossem reconhecidas e, se necessario, executadas no
territério de todos os Estados-Membros. O Regulamento (UE) 2015/848 ndo tem impacto no
conteudo do direito nacional da insolvéncia. Estabelece a lei aplicavel, mas nao prescreve
quaisquer caracteristicas ou normas minimas aplicaveis a essa lei. Por conseguinte, ndo
aborda as divergéncias entre as legislacdes dos Estados-Membros em matéria de insolvéncia
(e os problemas e os custos conexos).

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta coaduna-se plenamente com a prioridade da Comissao de promover a
Unido dos Mercados de Capitais e, em especial, com a acdo n.° 11 do Plano de Agdo para a
UMC e a subsequente Comunicagdo da Comissdo sobre a UMC. O Plano de Acdo para a
UMC de 2020® anunciou que a Comissdo adotaria uma iniciativa legislativa ou nio legislativa
para uma harmonizagdo minima ou uma maior convergéncia em dominios especificos do
direito da insolvéncia empresarial em setores ndo bancarios, a fim de tornar os resultados dos
processos de insolvéncia mais previsiveis. Em 15 de setembro de 2021, na sua carta de
intengdes’ dirigida ao Parlamento e a Presidéncia do Conselho, a presidente Ursula von der
Leyen anunciou uma iniciativa de harmonizacao de certos aspetos do direito substantivo em
matéria de processos de insolvéncia, que foi incluida no programa de trabalho da Comissao
para 2022'°. A Comunica¢iio da Comissdo sobre a UMC, publicada em novembro de 2021,
anunciou uma futura diretiva, eventualmente complementada por uma recomendagdo da
Comissdo, no dominio da insolvéncia das empresas'!.

A proposta também se coaduna plenamente com as recomendagdes especificas por pais no
contexto do Semestre Europeu para melhorar a eficiéncia e a rapidez dos regimes nacionais de

7 Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo
aos processos de insolvéncia.

8 COM(2020) 590 final

9 Ver pagina 4. https://state-of-the-union.ec.europa.eu/system/files/2022-

12/state_of the union 2021 letter of intent pt.pdf (europa.eu).

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Programa de trabalho da Comissdo para 2022 — Juntos por uma
Europa mais forte [COM(2021) 645 final], https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9fb513 1e-
30e9-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0009.02/DOC _1&format=PDF.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regidoes — Unido dos Mercados de Capitais — Resultados um ano apds o
Plano de Agao [COM(2021) 720 final], disponivel no EUR-Lex — 52021DC0720 — PT (europa.eu).
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insolvéncia, que conduziram a reformas em matéria de insolvéncia nalguns Estados-
Membros.

A proposta também é coerente com a Diretiva 2001/23/CE do Conselho!?, uma vez que nio
interfere com o principio de que os trabalhadores ndo mantém os seus direitos quando a
transferéncia ¢ realizada no ambito de um processo de insolvéncia. O artigo 5.°, n.° 1, da
Diretiva 2001/23/CE, em especial, estabelece que, salvo disposi¢do em contrario dos Estados-
Membros, os artigos 3.° e 4.° relativos a manutengdo dos direitos dos trabalhadores em caso
de transferéncia da propriedade de uma empresa ndo sdo aplicaveis quando o cedente for
objeto de um processo de faléncia ou de um processo andlogo por insolvéncia promovido com
vista a liquidacdo do seu patriménio e que esteja sob o controlo de uma entidade oficial
competente. A proposta coaduna-se plenamente com esta disposi¢ao quando regulamenta os
«processos pre-pack»'®. Em consonincia com o acérdio do Tribunal de Justica da Unido
Europeia no processo Heiploeg!'4, a presente proposta esclarece, nomeadamente, que a fase de
liquidacdo dos processos pre-pack deve ser considerada como um processo de faléncia ou de
insolvéncia promovido com vista a liquidagao do patriménio do cedente sob o controlo de
uma entidade oficial competente para efeitos do artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2001/23/CE.

A proposta também se coaduna com a Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho'®, que visa limitar a acumula¢io de responsabilidade ambiental e assegurar o
cumprimento do principio do poluidor-pagador. A Diretiva 2004/35/CE impde aos Estados-
Membros que tomem medidas destinadas a incentivar o desenvolvimento, pelos operadores
econdmicos e financeiros devidos, de instrumentos e mercados de garantias financeiras,
incluindo mecanismos financeiros em caso de insolvéncia, a fim de permitir que os
operadores utilizem garantias financeiras para cobrir as responsabilidades que para eles
decorrem da referida diretiva. Estes mecanismos visam assegurar a compensagao dos créditos
reclamados, mesmo nos casos em que o devedor se encontre em situagcdo de insolvéncia. A
proposta ndo interfere com essas medidas previstas na Diretiva 2004/35/CE. Pelo contrario,
um quadro de insolvéncia mais eficiente apoiaria uma recuperagdo mais rapida e mais eficaz
do valor total dos ativos e, consequentemente, facilitaria a compensacao de danos ambientais
por parte de uma empresa em situacdo de insolvéncia, mesmo sem recorrer a instrumentos de
garantias financeiras, em plena consonincia com os objetivos da Diretiva 2004/35/CE.

Por ultimo, a presente proposta ajudard um maior niimero de empresarios a beneficiar do
perdao das dividas, dado que os processos de insolvéncia instaurados contra as microempresas
serdo iniciados mais facilmente e tramitados de modo mais eficiente. Tal estd em consonancia
com o objetivo do pacote de ajuda as PME anunciado pela presidente Ursula von der Leyen
em setembro de 2022 no seu discurso sobre o estado da Unido.

Diretiva 2001/23/CE do Conselho, de 12 de marco de 2001, relativa a aproximacao das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes a manutengao dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de
empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos (JO L 82 de
22.3.2001, p. 16).

Nos processos pre-pack, a empresa do devedor, ou parte da mesma, ¢ vendida como uma empresa em
atividade ao abrigo de um contrato negociado a titulo confidencial, sob a supervisao de um supervisor
nomeado por um tribunal, antes do inicio do processo de insolvéncia, seguindo-se um breve processo de
insolvéncia no &mbito do qual a venda pré-negociada é formalmente autorizada e executada.

14 Acordao do Tribunal de Justiga de 28 de abril de 2022, Federatie Nederlandse Vakbeweging, C-237/20,
ECLI:EU:C:2022:321.
5 Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa a

responsabilidade ambiental em termos de prevengdo e reparagdo de danos ambientais (JO L 143 de
30.04.2004, p. 56).
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que prevé a adogdo das medidas necessarias a aproximacao das disposi¢des
nacionais que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

A legislagdio em matéria de insolvéncia assegura a liquidagdo ordenada das empresas em
dificuldades financeiras e econdmicas. E considerada como um dos principais fatores na
determinagdo do custo dos investimentos financeiros, dado que permite estabelecer o valor
final de recuperacao dos investimentos em empresas em situagao de insolvéncia.

As grandes diferengas na eficiéncia dos processos nacionais de insolvéncia criam obstaculos a
livre circulacdo de capitais € ao bom funcionamento do mercado interno, reduzindo a
atratividade dos investimentos transfronteiras devido a previsibilidade limitada do resultado
dos processos de insolvéncia de empresas nos diferentes Estados-Membros e implicando
custos mais elevados para os investidores transfronteiras para encontrar informagoes. Além
disso, estas diferencas resultam em grandes divergéncias no valor de recuperacdo para os
investimentos em empresas em situagdo de insolvéncia em toda a UE. Por conseguinte, as
condi¢des de concorréncia ndo sdo equitativas na Unido, sendo mais atrativo realizar
investimentos nos Estados-Membros com legislagdes em matéria de insolvéncia mais
eficientes do que nos Estados-Membros com legislacdes em matéria de insolvéncia menos
eficientes. As empresas dos Estados-Membros com legislagdes em matéria de insolvéncia
mais eficientes podem beneficiar de um custo de capital mais baixo do que as empresas de
outros Estados-Membros e, assim, beneficiar, em geral, de um acesso mais facil ao capital.

O objetivo da proposta ¢ reduzir as diferengas nas legislagdes nacionais em matéria de
insolvéncia e, assim, tratar a questdo das legislagdes em matéria de insolvéncia mais
ineficientes nalguns Estados-Membros, aumentando a previsibilidade dos processos de
insolvéncia em geral e diminuindo os obstaculos a livre circulagdo de capitais. Ao harmonizar
aspetos especificos das legislacdes em matéria de insolvéncia, a proposta visa, em especial,
reduzir os custos de informacgdo e aprendizagem para os investidores transfronteiras. Assim, a
existéncia de legislagcdes em matéria de insolvéncia mais uniformes alarga as possibilidades
de escolha do financiamento disponivel para as empresas em toda a Unido.

A presente proposta ndo se baseia no artigo 81.° do TFUE, uma vez que ndo trata
exclusivamente de situacdes com incidéncia transfronteiriga. Embora o principal objetivo da
proposta seja eliminar, em especial, os obstaculos ao investimento transfronteiras, a proposta
procura aproximar as disposi¢cdes nacionais que sdo aplicaveis invariavelmente tanto as
empresas como aos empresarios que operam num e em varios Estados-Membros. Por
conseguinte, a proposta também trata das situagcdes sem qualquer dimensdo transfronteirica,
pelo que ndo se justifica utilizar o artigo 81.° enquanto base juridica.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Os obstaculos resultantes de regimes nacionais de insolvéncia muito diferentes dificultam a
concretizagdo de um mercado tnico na UE em geral e a criagdo da UMC em particular, e
justificam, por consequéncia, a implementacao de um quadro regulamentar de insolvéncia da
UE mais unificado. No entanto, os diferentes pontos de partida, as tradi¢des juridicas e as
preferéncias politicas dos Estados-Membros significam que as reformas executadas a nivel
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nacional neste dominio ndo sao suscetiveis de conduzir a sistemas de insolvéncia plenamente
convergentes e de melhorar, assim, a sua eficiéncia global.

A harmonizacado das legislacdes nacionais em matéria de insolvéncia pode conduzir a um
funcionamento mais homogéneo dos mercados de capitais da UE, reduzindo a fragmentacao
do mercado e assegurando um melhor acesso ao financiamento das empresas. A agdo a nivel
da UE esta em melhor posi¢cdo para reduzir substancialmente a fragmentagdo dos regimes
nacionais de insolvéncia e assegurar a convergéncia de elementos especificos das regras em
matéria de insolvéncia dos Estados-Membros de modo a facilitar o investimento
transfronteiras em todos os Estados-Membros. A acgdo a nivel da UE asseguraria também
condi¢des de concorréncia equitativas e reduziria o risco de distor¢des na tomada de decisoes
de investimento transfronteiras causadas pelas diferencas efetivas nos regimes de insolvéncia
e pela auséncia de informagdes sobre essas diferencas.

. Proporcionalidade

A presente proposta tem por objetivo contribuir para o bom funcionamento do mercado
interno e eliminar os obstaculos ao exercicio de liberdades fundamentais, como a livre
circulagdo de capitais e a liberdade de estabelecimento, que resultam das diferencas entre as
legislacdes e os processos nacionais no dominio da insolvéncia das empresas. Para concretizar
este objetivo, a presente proposta estabelece unicamente requisitos minimos de harmonizagao
apenas em dominios especificos do direito substantivo em matéria de insolvéncia suscetiveis
de ter um impacto mais significativo na eficiéncia e na duragdo de tais processos.

A presente proposta prevé uma margem de flexibilidade suficiente para que os Estados-
Membros adotem medidas nos dominios fora do seu ambito de aplicacdo, bem como para que
estabelegam medidas adicionais nos dominios harmonizados, desde que essas medidas
estejam em consonancia com o objetivo da presente proposta. Assim, em conformidade com o
principio da subsidiariedade, consignado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, a
presente proposta ndo excede o necessario para alcangar os seus objetivos.

. Escolha do instrumento

O artigo 114.° do TFUE permite a adocao de atos sob a forma de um regulamento ou de uma
diretiva. A integra¢do do mercado interno da UE no dominio das legislagdes em matéria de
insolvéncia pode ser mais bem alcangada mediante a aproximacao das legislacdes através de
uma diretiva, uma vez que a diretiva respeita as diferentes culturas juridicas e os diferentes
sistemas juridicos dos Estados-Membros no dominio do direito da insolvéncia e prevé
flexibilidade suficiente no processo de transposi¢do para aplicar normas minimas comuns de
uma forma compativel com esses diferentes sistemas.

Uma recomenda¢do ndo conseguiria alcangar a aproximacgdo pretendida neste dominio de
intervencdo em que foram identificadas grandes diferencas na legislacdo vinculativa dos
Estados-Membros. Ao mesmo tempo, a aproximacgdo das legislacdes através de um
regulamento ndo proporcionaria flexibilidade suficiente aos Estados-Membros para se
adaptarem as condi¢des locais e manterem a coeréncia das regras processuais em matéria de
insolvéncia com o sistema juridico nacional mais vasto.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente
Nao aplicavel
. Consultas das partes interessadas

A Comissao consultou as partes interessadas durante a preparagao da presente proposta. Entre
outras iniciativas, a Comissao, em especial:

1) levou a cabo uma consulta publica aberta especifica (de 18 de dezembro de 2020 a 16 de
abril de 2021),

i1) consultou o publico sobre uma avaliacdo de impacto inicial (de 11 de novembro de 2020 a
9 de dezembro de 2020),

ii1) realizou reunides especificas com os peritos dos Estados-Membros em 22 de margo de
2022 e [25] de outubro de 2022,

iv) realizou uma reunido especifica com as partes interessadas em 8 de margo de 2022.

Foram apresentados 129 contributos de 17 Estados-Membros e do Reino Unido em resposta a
consulta publica em linha. Um terco das respostas foram apresentadas em nome de
administradores e de profissionais com interesse no dominio da insolvéncia (esta categoria
inclui tanto os administradores da insolvéncia como os advogados). Aproximadamente 20 %
das respostas foram apresentadas por partes interessadas do setor financeiro, cerca de 12 %
por partes interessadas do setor empresarial e comercial, 7 % por organizagdes de interesse
social e economico e 5,5 % pelos membros do sistema judiciario (juizes). Além disso, foram
apresentadas dez respostas (7,75 %) pelas autoridades publicas de oito Estados-Membros,
sendo que sete destas respostas provieram de autoridades governamentais centrais.

As partes interessadas indicaram que os problemas para o mercado interno criados pelas
diferengas nos quadros de insolvéncia dos Estados-Membros sdo graves e que as diferencas
nos quadros nacionais de insolvéncia dissuadem o investimento e a concessao de empréstimos
transfronteiras. Segundo as partes interessadas, estas diferencas afetam o funcionamento do
mercado interno, nomeadamente no que diz respeito: 1) as agdes de impugnacao pauliana; 2)
a detecdo e recuperagdo dos ativos pertencentes a massa insolvente; 3) aos deveres e a
responsabilidade dos administradores em situacdo de insolvéncia iminente; e 4) a forma como
sdo iniciados os processos de insolvéncia. Consequentemente, a esmagadora maioria das
partes interessadas era favoravel a uma a¢do da UE para melhorar a convergéncia neste
dominio politico, sob a forma de legislagao especifica (37,21 %), como uma recomendagao
(23,26 %) ou como uma combinagdo de ambas (27,13 %).

A Comissdo também organizou uma reunido especifica com um grupo de partes interessadas
selecionadas. Entre os convidados contaram-se representantes do setor financeiro e do setor
empresarial e comercial, representantes dos trabalhadores, consumidores, administradores e
profissionais que trabalham em processos de insolvéncia, bem como académicos e membros
de grupos de reflexdo. Na reunido, as partes interessadas contribuiram proativamente
referindo as dificuldades praticas resultantes da fragmentacdo dos quadros nacionais de
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insolvéncia e os seus diferentes niveis de desempenho. Manifestaram também o seu apoio a
uma maior convergéncia dos processos de insolvéncia no panorama juridico na UE.

O grupo de peritos sobre a legislacdo em matéria de reestruturacao e insolvéncia apoiou a
preparacdo da iniciativa. Este grupo de peritos foi inicialmente criado pela Comissdo para
preparar a proposta conducente a Diretiva (UE) 2019/1023. Posteriormente, o grupo foi
alargado com a inclusdo de dez peritos individuais nomeados na qualidade de representantes
de um interesse comum num dominio de intervengdo especifico (os grupos de interesse
representados eram credores financeiros, credores comerciais, credores-consumidores,
credores-trabalhadores, devedores insolventes ou sobre-endividados).

No ambito do seu trabalho de preparagdo da proposta, a Comissdo solicitou dois estudos
externos sobre dominios especificos da insolvéncia. Ambos os estudos foram encomendados a
um consorcio constituido pela Tipik e pela Spark Legal Network. O primeiro estudo, que
avalia as praticas abusivas de selecao do foro mais favoravel nos processos de insolvéncia
apos as alteragdes introduzidas em 2015 ao Regulamento (UE) 2015/848, também analisa a
questao de saber em que medida as diferengas entre os quadros nacionais de insolvéncia
funcionam como um incentivo para a sele¢do abusiva do foro mais favoravel pelas partes
interessadas. O segundo estudo analisa o tema da detecdo e recuperagdo de ativos no ambito
dos processos de insolvéncia. Ambos os estudos incluem analises empiricas, para as quais a
recolha de dados pelo contratante envolveu tanto inquéritos publicos em linha como
entrevistas estruturadas com uma série de partes interessadas de todos os Estados-Membros.
Além disso, a Comissao realizou um estudo especifico, encomendado a Deloitte/Grimaldi,
sobre o impacto das medidas especificas de insolvéncia de empresas no valor de recuperacao
e na eficacia dos processos de insolvéncia. Os trés estudos estdo disponiveis no sitio Web da
Comissao.

A Comissdo também consultou os Estados-Membros em varias iteragdes ao longo da
preparacdo da proposta. A iniciativa foi discutida em varias ocasides pelos ministros das
Financas dos Estados-Membros que manifestaram o seu apoio a mesma. As Conclusdes do
Conselho (ECOFIN), de 3 de dezembro de 2020, sobre o Plano de Acdo para a UMC!¢
incentivaram a Comissdo a concretizar a presente iniciativa. Estas conclusdes foram
confirmadas pela declaragio da Cimeira do Euro de 11 de dezembro de 2020'. Em abril de
2021, os ministros do Eurogrupo concluiram que as reformas nacionais dos regimes de
insolvéncia deveriam avancar em coeréncia com linhas de agdo paralelas lideradas pelas
instituigdes da UE, que foram desenvolvidas no Plano de Acio para a UMC'S. A declaragio
da reunido da Cimeira do Euro, de 25 de junho de 2021, confirmou que ¢ «necessario
identificar e combater os desafios estruturais a integrag¢do e ao desenvolvimento dos mercados
de capitais, particularmente em dominios especificos da legislagao relativa a insolvéncia das
empresas»'’. Do mesmo modo, o Parlamento Europeu também manifestou o seu apoio a
regimes de insolvéncia mais eficientes e harmonizados, solicitando a Comissdao que se
empenhasse em maior medida na realizagcdo de verdadeiros progressos neste dominio, o que,

Conclusdes do Conselho sobre o Plano de Acdo da Comissdo para a Unido dos Mercados de Capitais
(UMC), documento n.° 12898/1/20 REV 1.

17 Documento n.° EURO 502/20.

Ver a nota da Comissdo para o debate em: https://www.consilium.europa.eu/media/49192/20210416-
eg-com-note-on-insolvency-frameworks.pdf. A carta de sintese do debate estd disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/media/49366/202104 1 6-summing-up-letter-eurogroup.pdf.

19 Documento n.° EURO 502/21.
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segundo o Parlamento, continua a colocar grandes obstaculos a uma real integragao dos
mercados de capitais da UE%.

Ao mesmo tempo, dada a estreita ligacdo entre a legislagdo em matéria de insolvéncia e
outros dominios do direito nacional (como o direito das coisas e o direito do trabalho), bem
como as diferengas nos principais objetivos politicos do direito da insolvéncia, alguns
Estados-Membros manifestaram reservas quanto a harmonizagdo do direito da insolvéncia
através de legislacdao vinculativa, inclusive numa carta enviada a Comissao em 1 de abril de
2021.

Em 22 de margo de 2022, a Comissao organizou um seminario especifico destinado aos
peritos governamentais dos Estados-Membros. Os Estados-Membros sublinharam a
necessidade de uma analise aprofundada e circunstanciada dos problemas, bem como a
importancia de dispor de um diagnostico claro da dimensdo dos problemas, das partes
interessadas por eles afetadas e do seu impacto real no mercado interno. Do mesmo modo,
relativamente a natureza de qualquer ag¢do futura a nivel da UE, alguns Estados-Membros
expressaram a opinido de que ¢ necessaria uma abordagem cautelosa e sugeriram que as
medidas deveriam incidir na melhoria da eficiéncia dos processos de insolvéncia.

Em 25 de outubro de 2022, a Comissdo organizou um segundo seminario destinado aos
peritos governamentais dos Estados-Membros para os informar sobre as op¢des politicas
incluidas na avaliagdo de impacto e sobre o ponto da situacao da preparacao da proposta.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta baseia-se nos dados disponiveis
provenientes da investigacdo documental e, mais especificamente, dos seguintes estudos e
competéncias especializadas®':

- Deloitte, Grimaldi, Study to support the preparation of an impact assessment on a potential
EU initiative increasing convergence of national insolvency laws — Draft Final Report
(Estudo de apoio a preparacao de uma avaliacdo de impacto sobre uma possivel iniciativa da
UE destinada a aumentar a convergéncia das legislacdes nacionais em matéria de insolvéncia
— Projeto do relatorio final), DG JUST, marco de 2022

- Spark, Tipik, Study on the issue of abusive forum shopping in insolvency proceedings
(Estudo sobre a questdo da selegdo abusiva do foro mais favoravel nos processos de

20 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 8 de outubro de 2020, sobre o aprofundamento da Unido dos

Mercados de Capitais (UMC): melhorar o acesso ao financiamento do mercado de capitais, em especial
por parte das PME, e permitir uma maior participacdo dos investidores de retalho [(2020/2036(INI)].
Foram efetuados outros estudos em nome da Comissdo no ambito da preparagdo da presente iniciativa:
1) Comissdo Europeia, Improving the evidence base on transfer of business in Europe — Annex C:
Case study on the cross-border dimension of business transfers (ndo traduzido para portugués), Agéncia
de Execugdo para as Pequenas e Médias Empresas, Servico das Publicagdes, fevereiro de 2021,
disponivel em:; 2) Steffek, F., Analysis of individual and collective loan enforcement laws in the EU
Member States (ndo traduzido para portugués), DG FISMA, novembro de 2019, disponivel em: ; 3)
McCormack, G. et al., Study on a new approach to business failure and insolvency — Comparative
legal analysis of the Member States (ndo traduzido para portugués), DG JUST, janeiro de 2016,
disponivel em:; 4) Report on the benchmarking of national loan enforcement frameworks — Response
to the European Commission’s call for advice on benchmarking on national loan enforcement
Sframeworks (including insolvency frameworks) from a bank creditors perspective (ndo traduzido para
portugués), Autoridade Bancaria Europeia, novembro de 2020, EBA/Rep/2020/29.

21

10

PT



PT

insolvéncia), DG JUST, fevereiro de 2022 (contrato especifico
n.° JUST/2020/JCOO/FW/CIV1/0160),

Spark, Tipik, Study on tracing and recovery of debtor’s assets by insolvency practitioners
(Estudo sobre a detecdo e recuperacdo de ativos do devedor pelos administradores da
insolvéncia), DG JUST, margo de 2022 (contrato especifico
n.° JUST/2020/JCOO/FW/CIV1/0172).

O material recolhido e utilizado para sustentar a avaliacao de impacto era globalmente factual
ou, em qualquer caso, proveniente de fontes reputadas e conceituadas que funcionam como
parametros e pontos de referéncia na tematica em causa. Os contributos recebidos das partes
interessadas durante as atividades de consulta foram geralmente tratados como pareceres,
salvo quando eram de natureza factual.

Avaliacido de impacto

A avaliagdo de impacto analisou trés dimensdes fundamentais do direito da insolvéncia: 1) a
recuperagdo de ativos através da liquidagdo da massa insolvente; ii) a eficiéncia dos
processos; e iii) a distribui¢do previsivel e justa do valor recuperado entre os credores. Estas
tr€s dimensdes abrangem, nomeadamente, questdes relacionadas com agdes de impugnagao
pauliana, a detegao de ativos, os deveres e a responsabilidade dos administradores, a venda de
uma empresa como empresa em atividade através de «processos pre-pack», o elemento de
desencadeamento da insolvéncia, um regime de insolvéncia especial para as micro e pequenas
empresas, a graduacao dos créditos e as comissoes de credores. As opcdes foram identificadas
com base no contributo de um grupo de peritos sobre a legislacdo em matéria de
reestruturagdo ¢ insolvéncia, num estudo especifico € em intercambios com as partes
interessadas. Foram analisadas em relagdo a trés objetivos, a saber: 1) permitir um valor de
recuperagdo mais elevado; ii) conduzir a processos de insolvéncia mais céleres; e iii) reduzir a
inseguranga juridica e os custos de informag¢do, em especial para os investidores
transfronteiras.

A proposta e a avaliacdo de impacto revista t€m em conta as observacdes formuladas pelo
Comité de Controlo da Regulamentagdo, que concluiu, no seu primeiro parecer de 24 de
junho de 2022, que era necessario proceder a ajustamentos da avaliagdo de impacto antes de
avancar com a presente iniciativa. Foram recolhidos mais dados sobre a forma como os atuais
processos de insolvéncia afetam negativamente o investimento transfronteiras no mercado
unico e como este facto € comparavel com outros fatores. Foram aditadas ao texto principal e
ao anexo 5 mais informagdes sobre as diferengas entre paises no que toca as regras em
matéria de insolvéncia. As diferencas entre a Diretiva (UE) 2019/1023, o Regulamento (UE)
2015/848 e a presente proposta foram explicadas de modo mais exaustivo. Foi efetuada uma
analise complementar sobre o impacto das diferentes medidas na capacidade judicial e sobre a
forma como as partes interessadas percecionavam as diferentes medidas. Os compromissos
entre as opgoes politicas foram articulados mais claramente e os pontos de vista das partes
interessadas comunicados de modo mais circunstanciado.

O Comité de Controlo da Regulamentacao analisou a avaliagdo de impacto revista e emitiu,
em 10 de outubro de 2022, um segundo parecer favoravel sem reservas. O comité observou
que a avalia¢do de impacto tinha melhorado significativamente e formulou poucas sugestdes
para novas melhorias.
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A presente proposta tem um impacto ligeiramente positivo na digitalizagao, resultante, em
especial, de um maior nivel de automatizacdo dos procedimentos no ambito dos processos
simplificados de liquidacdao aplicaveis as microempresas e da utilizagdo do portal digital
(Portal Europeu da Justica) para fornecer informacgdes de facil utilizagdo sobre as principais
caracteristicas dos regimes de insolvéncia e a graduagao dos créditos.

. Adequacao da regulamentacio e simplificacio

Aumentar a eficiéncia dos processos de insolvéncia ajudard a reduzir a sua duragdo e a
aumentar o valor de recuperagdo em casos de insolvéncia, refletindo-se em custos mais baixos
para liquidar empresas e em valores de recuperagao mais elevados para os credores € os
investidores.

A presente proposta visa também melhorar o ambiente empresarial em prol das PME. Ao
aumentar as taxas de recuperacdo esperadas para os credores e os investidores expostos ao
risco de insolvéncia de PME e de outras empresas, a proposta procura reduzir a percecao do
risco de investir em PME, facto que devera refletir-se em custos de financiamento mais baixos
para as PME, assumindo que todos os outros elementos se mantém iguais. Por outro lado, a
proposta ndo impde obrigacdes nem custos de conformidade as PME economicamente ativas
e simplifica os procedimentos para as que enfrentam a insolvéncia.

A presente proposta introduz também um procedimento especial para facilitar e acelerar a
liquidagao das microempresas, proporcionando um processo de insolvéncia mais eficiente em
termos de custos para essas microempresas. Estas disposi¢des também apoiam a liquidacao
ordenada das microempresas «sem ativosy, abordando a questdo de alguns Estados-Membros
recusarem a abertura de um processo de insolvéncia se o valor de recuperacdo estimado for
inferior as custas judiciais. Ao oferecer a todas as microempresas a possibilidade de iniciar
um processo para resolver as suas dificuldades financeiras, a presente proposta assegura que
os empresarios fundadores podem beneficiar do perddao das dividas e comecar de novo, em
conformidade com as disposicoes estabelecidas na Diretiva (UE) 2019/1023.

. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos e as liberdades fundamentais consagrados na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e deve ser aplicada em conformidade. Em
especial, a presente proposta respeita os direitos e as liberdades consagrados no artigo 7.°
(respeito pela vida privada e familiar), no artigo 8.° (prote¢do de dados pessoais), no artigo
15.° (liberdade profissional e direito de trabalhar), no artigo 16.° (liberdade de empresa), no
artigo 17.° (direito de propriedade), no artigo 27.° (direito a informagdo e a consulta dos
trabalhadores) e no artigo 47.°, segundo paragrafo (direito a um tribunal imparcial).

A proposta dard aos tribunais designados acesso aos registos nacionais de contas bancérias e
aos sistemas eletronicos de extracdo de dados, bem como ao sistema interligado dos registos
centralizados de contas bancarias, o ponto de acesso Unico dos registos de contas bancarias. A
proposta também proporcionard aos administradores da insolvéncia acesso ao registo de
beneficiarios efetivos estabelecido no Estado-Membro onde o processo foi aberto, bem como
ao sistema de interconexao dos registos de beneficiarios efetivos (BORIS).

Os registos nacionais de contas bancarias e os sistemas eletronicos de extracdo de dados, bem
como os registos de beneficidrios efetivos, centralizam os dados pessoais. Por conseguinte, o
alargamento do acesso a estes registos e sistemas, bem como aos pontos de acesso Unico, terd
um impacto nos direitos fundamentais dos titulares dos dados, nomeadamente no direito a
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privacidade e no direito a protecao de dados pessoais. Quaisquer limitagcdes do exercicio dos
direitos e das liberdades reconhecidos pela Carta dai resultantes devem cumprir os requisitos
estabelecidos na mesma, em especial no artigo 52.°, n.° 1.

A limitagdo esta prevista na lei e justifica-se pela necessidade de reforcar efetivamente a
detecao de ativos no contexto dos processos de insolvéncia em curso, incluindo num contexto
transfronteiras, com o objetivo de maximizar, a favor dos credores, a recuperacdao de valor
junto da empresa em situacdo de insolvéncia. Além disso, a esséncia dos direitos e das
liberdades em questdo ¢ respeitada e as restricdes sdo proporcionadas em relagdo ao objetivo
prosseguido. O impacto sera relativamente limitado, uma vez que os dados acessiveis e
pesquisaveis s6 abrangem um conjunto de dados, determinado na presente proposta, bem
como nos instrumentos da UE que estabelecem esses sistemas, o que ¢ estritamente necessario
para detetar os ativos pertencentes a massa insolvente. A presente proposta assegura que o
tratamento desses dados respeita as regras da UE aplicaveis em matéria de protecdo de dados.
O Regulamento (UE) 2018/1725%% ¢ aplicavel ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e organismos da Unido para efeitos da presente proposta.

A proposta especifica, em especial, as finalidades do tratamento de dados pessoais e exige que
os Estados-Membros designem os tribunais de insolvéncia habilitados a solicitar informagdes
diretamente aos registos nacionais de contas bancarias e aos sistemas eletrénicos de extragao
de dados. A proposta também determina que os Estados-Membros devem assegurar que os
funcionarios dos tribunais designados mantenham elevados padrdes profissionais em matéria
de prote¢do de dados, que existam medidas técnicas e organizativas para garantir a seguranca
dos dados em conformidade com elevadas normas tecnoldgicas para efeitos do exercicio do
poder, pelos tribunais designados, de aceder e efetuar pesquisas relativas as informagdes sobre
contas bancarias e que as autoridades que gerem os registos centralizados de contas bancarias
conservem registos relativos a cada acesso e pesquisa de informagdes sobre contas bancérias
por parte de um tribunal designado.

Além disso, a proposta identifica claramente o &mbito das informagdes constantes dos registos
de beneficiarios efetivos a que os administradores da insolvéncia tém acesso.

Por ultimo, a proposta especifica que a Comissdo ndo armazena dados pessoais relativos a
interconexao dos sistemas nacionais de leildes eletronicos e contém disposigdes relativas a
responsabilidade pelo tratamento de dados por parte da Comissao.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta tem implicagdes em termos de custos e de encargos administrativos para
a Comissdo. Estes custos e encargos decorrem da obrigacdo estabelecida no artigo 51.° da
presente proposta de criar um sistema de interconexdo dos sistemas nacionais de leildes
eletronicos através do Portal Europeu da Justica. Com base na experiéncia com outros
projetos de interconex@o do Portal Europeu da Justica, os custos de execugdo para a Comissao
estdo estimados em 1,75 milhdes de EUR para o atual orcamento a longo prazo (quadro

2 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituigdes e pelos orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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financeiro plurianual)?®. Os custos adicionais serdo cobertos através da reafetagio no ambito
do Programa Justica.

O impacto orgamental e financeiro da presente proposta ¢ explicado em pormenor na ficha
financeira legislativa em anexo a presente proposta.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacio e prestacdo de informacoes

Esta prevista a realizagdo de uma avaliacdo cinco anos ap6s a aplicagao das medidas e em
consonancia com as orientagdes da Comissdo para legislar melhor. O objetivo da avaliacao
incluird a afericao da eficacia e eficiéncia da diretiva na concretizagdo dos objetivos politicos
¢ a decisdo sobre se ¢ necessario adotar novas medidas ou introduzir alteragdes. Os Estados-
Membros devem facultar a Comissdo as informagdes necessarias para a preparagdo desta
avaliacdo.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A presente proposta visa as trés dimensdes fundamentais do direito da insolvéncia: i) a
recuperagdo de ativos através da liquidagdo da massa insolvente; ii) a eficiéncia dos
processos; ¢ iii) a distribuicdo previsivel e justa do valor recuperado entre os credores. Os
seus elementos constitutivos foram cuidadosamente selecionados com base na experiéncia da
negociacdo da Diretiva sobre reestruturagdo e insolvéncia, nas deliberagdes e recomendagdes
finais do grupo de peritos, nos resultados da consulta publica, num estudo efetuado por um
consultor externo e numa vasta interacdo com as partes interessadas.

A presente proposta visa maximizar, a favor dos credores, a recuperagdo de valor junto da
empresa em situagdo de insolvéncia. Para o efeito, as disposi¢des relativas as agdes de
impugnacao pauliana e a deteg@o de ativos reforgam-se mutuamente. Para tal, introduzem um
conjunto minimo de condi¢des harmonizadas aplicaveis ao exercicio de agdes de impugnacao
pauliana e refor¢cam a detecdo de ativos através da melhoria do acesso dos administradores da
insolvéncia as informagdes sobre contas bancérias, as informagdes sobre os beneficiarios
efetivos e a determinados registos nacionais de ativos, incluindo os de outros Estados-
Membros. Estas disposi¢des sdo combinadas com a possibilidade de maximizar o valor de
recuperacao da empresa numa fase inicial através dos processos pre-pack e com a obrigagao
dos administradores de apresentarem sem demora um pedido de abertura do processo de
insolvéncia para evitar potenciais perdas de valor dos ativos para os credores.

A presente proposta visa ainda reforcar a eficiéncia processual, nomeadamente para a
liquidagdo de microempresas em situagdo de insolvéncia. E importante assegurar que as novas
regras também funcionem bem para as microempresas na UE. O custo dos processos normais
de insolvéncia ¢ incomportavel para estas empresas e a possibilidade de beneficiar do perdao
das dividas permite-lhes desbloquear o capital empresarial para novos projetos. Tal €
complementado por uma maior transparéncia para os credores sobre as principais
caracteristicas da legislacdo nacional em matéria de processos de insolvéncia, incluindo o
elemento de desencadeamento da insolvéncia.

z Estes custos devem ser complementados com um montante adicional de 1,6 milhdes de EUR de custos

de execucdo para o exercicio or¢amental de 2028. A partir de 2029, os custos anuais de manutengio do
sistema de interconexao no Portal Europeu da Justica estdo estimados em 600 000 EUR.
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Por ultimo, para assegurar a distribuigdo justa e previsivel dos valores recuperados entre os
credores, a proposta introduz requisitos para melhorar a representacdo dos interesses dos
credores nos processos através das comissdes de credores. Tal ¢ complementado por uma
maior transparéncia para os credores em relagdo as regras que regem a graduacdo dos
créditos.

A proposta de diretiva estd dividida em nove titulos.
O titulo I contém as disposicdes gerais relativas ao ambito de aplicagdo e as definigdes.

O titulo II relativo as agdes de impugnacdo pauliana prevé regras minimas de harmonizagao
destinadas a proteger a massa insolvente contra a remogao ilegitima de ativos efetuada antes
da abertura do processo de insolvéncia. O objetivo ¢ assegurar que a legislacdo dos Estados-
Membros em matéria de processos de insolvéncia preveja uma norma minima de protegao
relativa a nulidade, a anulabilidade ou a inexequibilidade dos atos juridicos prejudiciais para o
conjunto dos credores. Ao mesmo tempo, os Estados-Membros podem introduzir ou manter
regras que assegurem um nivel mais elevado de protecao dos credores, por exemplo, prevendo
mais fundamentos de impugnacdo. As disposi¢des constantes deste titulo estabelecem os pré-
requisitos gerais aplicaveis as situagdes em que um ato juridico pode ser declarado nulo, aos
fundamentos de impugnagao e as consequéncias juridicas das a¢des de impugnacao pauliana.

O artigo 4.° estabelece os pré-requisitos gerais aplicaveis as agdes de impugnagdo pauliana,
enunciando que todos os atos juridicos — incluindo as omissdes — podem ser objeto de acao
de impugnacao pauliana, contanto que sejam prejudiciais para o conjunto dos credores e que
sejam satisfeitos quaisquer dos fundamentos de impugnacdo identificados nos artigos
subsequentes.

O artigo 5.° esclarece que as disposicdes relativas as acdes de impugnacdo pauliana sdo regras
minimas de harmonizacdo, pelo que os Estados-Membros podem manter ou adotar
disposic¢des que prevejam um maior nivel de prote¢ao dos credores.

O artigo 6.° estabelece o primeiro fundamento de impugnacdo especifico («preferénciasy).
Trata-se de atos juridicos que beneficiaram um credor (ou um grupo de credores) e que foram
praticados no prazo de trés meses antes da apresentacao a insolvéncia ou apos a apresentacao
a insolvéncia («periodo suspeitoy»). Dado que este fundamento de impugnacdo resulta da
perfeicao elementar do ato juridico, o periodo suspeito € o mais curto em comparagao com 0s
periodos suspeitos dos outros fundamentos de impugnacdo. Além disso, para as «coberturas
conformes» (ou seja, as prestagdes plenamente de acordo com o crédito do credor, como a
satisfacdo de um crédito devido através dos meios de pagamento habituais), os atos juridicos
s6 podem ser anulados ou declarados nulos com base neste fundamento se o credor soubesse,
ou devesse saber, que o devedor era incapaz de pagar as suas dividas ou que foi apresentado
um pedido de abertura do processo de insolvéncia. Por ultimo, a disposicdo enumera
determinados tipos de atos juridicos que ndo podem ser anulados ou declarados nulos com
base neste fundamento.

O artigo 7.° estabelece o segundo fundamento de impugnacgdo especifico: atos juridicos
subavaliados. Este fundamento nao s6 abrange as ofertas ou outras doagdes, como também os
atos juridicos contra uma contraprestacdo invulgarmente baixa. Desempenha um papel
significativo no direito das agdes de impugnacdo pauliana, uma vez que € (entre outros
aspetos) uma via de recurso eficiente contra os eventuais esfor¢os do devedor para impedir o
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acesso dos credores aos seus ativos, transferindo-os para terceiros, como membros da familia
ou entidades gestoras de ativos, enquanto continua a poder usufruir dos mesmos.

O artigo 8.° estabelece o terceiro e ultimo fundamento de impugnacdo: acdes
intencionalmente fraudulentas, ou seja, atos juridicos que prejudicam os credores.

O artigo 9.° determina as consequéncias gerais das agdes de impugnagdo pauliana. De entre
estas, podem citar-se a inexequibilidade dos créditos resultantes de um ato juridico declarado
nulo, bem como a obrigacdo da parte que beneficia desse ato juridico de compensar
integralmente a massa insolvente pelos prejuizos causados. O artigo esclarece que a obrigagao
de compensar a massa insolvente ndo pode ser imputada aos créditos da outra parte do ato
juridico declarado nulo.

O artigo 10.° estabelece as disposicoes relativas aos direitos da outra parte do ato juridico
declarado nulo. Em especial, os créditos satisfeitos mediante o ato juridico anulado ou
declarado nulo sdo restaurados na medida em que a parte compense a massa insolvente.

O artigo 11.° trata da responsabilidade de terceiros: qualquer herdeiro ou sucessor universal da
outra parte do ato juridico anulado ou declarado nulo sucede na posi¢do dessa parte, também
no que diz respeito as consequéncias juridicas das ac¢des de impugnagdo pauliana. Os
sucessores individuais sé sdo responsaveis se tiverem adquirido o ativo por um prego inferior
ao seu valor real ou se conhecerem, ou devessem conhecer, as circunstancias em que as agoes
de impugnacao pauliana se baseiam.

O artigo 12.° confirma o privilégio de reestruturacdo introduzido pelos artigos 17.° ¢ 18.° da
Diretiva (UE) 2019/1023. Estabelece que as regras relativas as agdes de impugnacao pauliana
constantes deste titulo ndo afetam a aplicagdo dos artigos 17.° e 18.° da Diretiva (UE)
2019/1023.

O titulo III relativo a dete¢do dos ativos pertencentes a massa insolvente € uma intervengao
especifica, que deve ser aplicada no contexto do Regulamento (UE) 2015/848, que determina
que, em principio, os administradores da insolvéncia podem também exercer, no territorio de
outros Estados-Membros, os poderes que lhes sdo conferidos pela lei do Estado-Membro onde
foi aberto o processo principal de insolvéncia e onde foram nomeados. Nesse titulo, as regras
especificas centram-se no acesso dos administradores da insolvéncia a vérios registos que
contém informagdes pertinentes sobre os ativos que pertencem, ou devem pertencer, a massa
insolvente. Alguns registos eletronicos nacionais sdo publicos ou mesmo acessiveis através
das plataformas de interconexdo unicas criadas pela UE, como o Sistema de Interligacao dos
Registos de Insolvéncia (IRI)**. As disposi¢des da presente proposta de diretiva alargam o
ambito dos registos a que os administradores da insolvéncia tém acesso a alguns registos que
ndo sdao do dominio publico, como os originalmente criados nos termos do quadro da UE em
matéria de luta contra o branqueamento de capitais (registos centrais nacionais de contas
bancérias ou informacdes sobre fundos fiduciarios constantes dos registos de beneficiarios
efetivos dos Estados-Membros). O titulo Il também determina que os Estados-Membros
devem facultar aos administradores da insolvéncia estrangeiros acesso direto e rapido aos
registos enumerados no anexo (desde que estes ja estejam disponiveis no Estado-Membro).

24 https://e-
justice.europa.eu/246/PT/bankruptcy amp insolvency registers search for insolvent debtors in the
_eu?init=true.
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O artigo 13.° exige que os Estados-Membros designem os tribunais de insolvéncia no seu
territorio que tém acesso direto aos mecanismos nacionais centralizados automatizados, como
os registos centralizados de contas bancarias ou os sistemas eletronicos de extracao de dados,
criados nos termos do artigo 32.°-A da Diretiva (UE) 2015/849%°. A Diretiva (UE) 2015/849
determina que os Estados-Membros devem criar mecanismos centralizados automatizados que
permitam a identificagdo de todas as pessoas singulares ou coletivas que sejam titulares ou
que controlem contas de pagamento e contas bancarias identificadas pelo nimero IBAN e
cofres detidos por uma instituicdo de crédito. A Diretiva Antibranqueamento de Capitais
também proporciona as Unidades de Informagdo Financeira dos Estados-Membros acesso
imediato e ndo filtrado a estes registos. A Diretiva (UE) 2019/1153%¢ concede acesso direto e
imediato aos registos nacionais de contas bancarias as autoridades de aplicagdo da lei
designadas pelos Estados-Membros para o efeito, quando este acesso ¢ necessario para o
exercicio das suas atribuicdes no ambito da luta contra a criminalidade grave. Nos termos da
Diretiva (UE) 2019/1153, os gabinetes de recuperagdo de ativos devem também ter acesso
direto. O artigo 12.° assegura que sé os tribunais de insolvéncia devidamente designados e
comunicados & Comissdo tém acesso direto aos registos de contas bancarias ou aos sistemas
eletronicos de extragcdo de dados.

Os artigos 14.° e 15.° esclarecem as condigdes especificas para o acesso dos tribunais
designados aos registos de contas bancarias. Os tribunais designados terdo acesso aos registos
centrais nacionais de contas bancarias dos seus Estados-Membros e de outros Estados-
Membros através do ponto de acesso unico dos registos de contas bancarias, quando o sistema
de interconexio dos registos centrais dos Estados-Membros for criado e estiver operacional?’.

O artigo 16.° trata do registo das pesquisas efetuadas no registo de contas bancarias.

O artigo 17.° estabelece as disposigdes relativas ao acesso dos administradores da insolvéncia
aos registos de informacdes sobre os beneficidrios efetivos, que inclui tanto o acesso ao(s)
registo(s) nacional(ais) de beneficiarios efetivos criado(s) no Estado-Membro onde o processo
foi aberto como ao sistema de interconexdo dos registos de beneficiarios efetivos. O artigo
30.°, n.° 3, e o artigo 31.°, n.° 3-A, da Diretiva (UE) 2015/849 estabelecem a base juridica para
estes registos. O artigo 30.°, n.° 10, e o artigo 31.°, n.°9, da Diretiva (UE) 2015/849
estabelecem a base juridica para a interconexdao destes registos. As empresas € outras
entidades juridicas podem aceder a um conjunto minimo de informagdes nos registos de
beneficiarios efetivos. Para os fundos fiduciarios e os centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica similares, o acesso a este conjunto minimo de informagdes ndo ¢
publico, estando sujeito a demonstragdo de um interesse legitimo. O artigo 17.° esclarece que
existe um interesse legitimo sempre que um administrador da insolvéncia solicitar
informacdes sobre fundos fiduciarios e centros de interesses coletivos sem personalidade

% Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comissdo (JO L 0849 de 9.7.2018, p. 1).

26 Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que

estabelece normas destinadas a facilitar a utilizacdo de informagdes financeiras e de outro tipo para

efeitos de prevengao, detecdo, investigagdo ou repressao de determinadas infragcdes penais e que revoga

a Decisao 2000/642/JAI do Conselho (JO L 186 de 11.7.2019, p. 122).

A interconex@o, a nivel da UE, dos registos centrais nacionais de contas bancarias foi proposta pela

Comissdo Europeia na sua proposta de 6.” Diretiva Antibranqueamento de Capitais. Ver os artigos 14.°

e 15.° da proposta [COM(2021) 423 final de 20 de julho de 2021]. Atualmente, a proposta esta em fase

de negociacdo no Parlamento Europeu e no Conselho.

27
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juridica similares para identificar e detetar ativos no contexto do processo de insolvéncia para
o qual foi nomeado e o acesso se limitar a um ambito de informagdes previamente
identificado.

O artigo 18.° estabelece as regras relativas ao acesso direto e rapido dos administradores da
insolvéncia aos registos nacionais que contém informacdes sobre ativos. Neste contexto, os
registos de ativos devem incluir os registos enumerados no anexo da proposta de diretiva,
desde que tais registos estejam disponiveis no Estado-Membro em causa. A disposi¢ao
também exige que os administradores da insolvéncia nomeados noutros Estados-Membros
beneficiem das mesmas condig¢des de acesso que os administradores da insolvéncia nomeados
nos Estados-Membros onde se encontra o registo de ativos.

O titulo IV relativo aos processos pre-pack visa assegurar que estes processos, geralmente
considerados eficazes no que respeita a recuperacdo de valor para os credores, estejam
disponiveis de modo estruturado nos regimes de insolvéncia de todos os Estados-Membros.
Num processo pre-pack, a venda da empresa do devedor (ou de parte da mesma) é preparada
e negociada antes da abertura formal do processo de insolvéncia. Deste modo, permite-se
executar a venda e obter as receitas logo ap6s a abertura do processo formal de insolvéncia
destinado a liquidar a empresa. A presente proposta inclui diversas salvaguardas para
assegurar que os potenciais compradores sdo contactados e que é obtido o melhor valor de
mercado possivel em resultado de um processo de venda competitivo. Estas salvaguardas sdo
enquadradas de modo a proporcionar aos Estados-Membros a possibilidade de escolherem
entre assegurar a concorréncia, a transparéncia e a equidade do processo de venda na «fase de
preparacao» (em geral, confidencial) e realizar um rapido leildo publico apos a abertura do
processo formal na «fase de liquidagao».

O artigo 19.° determina que os Estados-Membros incluam no seu regime de insolvéncia um
processo pre-pack composto por duas fases subsequentes (a «fase de preparacao» e a «fase de
liquidacaoy).

O artigo 20.° trata da relag@o entre a presente proposta de diretiva e outros instrumentos da
Unido. Estabelece que a fase de liquidacao deve ser considerada como um processo de
insolvéncia, conforme definido no artigo 2.°, ponto 4, do Regulamento (UE) 2015/848. Deixa
ainda aos Estados-Membros a op¢do de considerarem os supervisores como administradores
da insolvéncia, conforme definidos no artigo 2.°, ponto 5, do Regulamento (UE) 2015/848. O
ultimo numero da disposi¢ao esclarece a relacdo entre a presente proposta de diretiva e a
Diretiva 2001/23/CE do Conselho, em consonancia com o acérdao do Tribunal de Justica da
Unido Europeia no processo Heiploeg. A disposi¢do estabelece que, para efeitos da aplicagdao
do artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2001/23/CE, a fase de liquidagdo do processo pre-pack deve
ser considerada como um processo de insolvéncia iniciado com vista a liquidagdo do
patriménio do cedente sob o controlo de uma entidade oficial competente.

O artigo 21.° define as regras de competéncia aplicaveis aos processos pre-pack. Este artigo
esclarece que o tribunal com competéncia internacional para apreciar o processo principal de
insolvéncia do devedor tem também competéncia para apreciar o processo pre-pack.

O artigo 22.° estabelece as regras relativas ao «supervisor», que ¢ o interveniente principal na
«fase de preparacao» do processo pre-pack. O artigo enumera as tarefas que o supervisor tem
de executar para conduzir o processo de venda e encontrar potenciais compradores. Na
qualidade de «potencial administrador da insolvénciay, o supervisor tem de satisfazer todos os
critérios de elegibilidade estabelecidos pelo direito da insolvéncia para a nomeacdo de um
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administrador da insolvéncia no Estado-Membro onde o processo pre-pack foi aberto,
assegurando assim que a mesma pessoa desempenha as duas fungdes nas duas fases
subsequentes do processo pre-pack.

O artigo 23.° alarga (com as alteragdes necessarias) a aplicagdo das regras de suspensdo das
medidas de execugdo contra o devedor, estabelecidas nos artigos 6.° ¢ 7.° da Diretiva (UE)
2019/1023, a fase de preparagdo do processo pre-pack, contanto que seja preenchida a
condic¢do da probabilidade de insolvéncia ou da declaragdo de insolvéncia do devedor.

O artigo 24.° trata dos principios aplicaveis ao processo de venda da empresa do devedor. O
supervisor tem de assegurar que o processo de venda na fase de preparagdo, geralmente a
titulo confidencial, é competitivo, transparente, justo e cumpre as normas do mercado. Estes
principios s6 podem ser excluidos se um Estado-Membro optar por introduzir a obrigagao de
o tribunal realizar um répido leildo publico apds a abertura da fase de liquidagao.

O artigo 25.° assegura que o supervisor ¢ nomeado na qualidade de administrador da
insolvéncia quando ¢ aberta a fase de liquidacao do processo pre-pack.

O artigo 26.° trata do processo de autorizagdao da venda da empresa do devedor pelo tribunal
de insolvéncia na fase de liquida¢do. Nos termos do n.° 1, o tribunal tem de avaliar se o
processo de venda na fase de preparagdo respeitou os principios e as condi¢des aplicaveis. Se
o tribunal ndo confirmar a venda da empresa ao adquirente proposto pelo supervisor, o
processo de insolvéncia aberto no inicio da fase de liquidagdo prossegue sem concluir a venda
pre-pack. O n.° 2 estabelece que os Estados-Membros que optem pela realizagdo de um leilao
publico no inicio da fase de liquidagao devem utilizar a melhor proposta apresentada na fase
de preparacdo como a proposta inicial que fixa o preco minimo de compra, por forma que os
outros proponentes ndo possam apresentar propostas abaixo do pre¢o minimo de compra.
Requer também que as protecdes concedidas ao proponente inicial sejam proporcionais e
aplicadas na medida em que nao dificultem a concorréncia real.

O artigo 27.° estabelece as disposicoes relativas a cessdo dos contratos executdrios, ou seja, 0s
contratos entre o devedor e uma contraparte, nos termos dos quais as partes ainda tém
obrigacdes a cumprir quando o processo de insolvéncia € aberto. Estes contratos devem, em
regra, ser cedidos ao adquirente da empresa, mesmo sem o consentimento da contraparte.

O artigo 28.° estabelece que, através da venda pre-pack, a empresa, ou parte da mesma, €
adquirida sem dividas e passivos.

O artigo 29.° assegura que os recursos interpostos contra a venda pre-pack autorizada nao
atrasam a execucdo do acordo de venda e, consequentemente, a liquidacdo dos ativos. Em
conformidade com a disposi¢do, esses recursos sO podem ter um efeito suspensivo na
realizacdo da venda se o recorrente fornecer uma garantia adequada que cubra os potenciais
prejuizos sofridos em consequéncia de tal suspensdo. Ao mesmo tempo, o artigo 29.° confere
ao tribunal que conhece do recurso o poder discriciondrio de dispensar um recorrente que seja
uma pessoa singular, total ou parcialmente, da prestacdo de uma garantia, se considerar essa
dispensa adequada tendo em conta as circunstancias do processo em causa.

O artigo 30.° esclarece que os critérios de sele¢ao da melhor proposta devem corresponder aos
critérios utilizados para selecionar entre propostas concorrentes no ambito dos processos
normais de insolvéncia.
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O artigo 31.° estabelece que o supervisor € o administrador da insolvéncia do processo pre-
pack sdo pessoalmente responsaveis por quaisquer prejuizos causados pelo incumprimento
das suas obrigagoes.

O artigo 32.° estabelece salvaguardas adicionais para os casos em que o potencial comprador
¢ uma parte que tem uma relacao estreita com o devedor. As salvaguardas adicionais incluem
a obrigacdo de o administrador da insolvéncia avaliar, nas situagdes em que a Unica proposta
seja apresentada por uma parte que tem uma relagao estreita com o devedor, se a proposta
satisfaz o teste do melhor interesse dos credores. Se a avaliagdo tiver uma conclusio negativa,
o administrador da insolvéncia deve rejeitar a proposta.

O artigo 33.° inclui vérias disposi¢des que visam maximizar o valor da empresa vendida. Tal
assegura a procura de financiamento intercalar ao menor custo possivel e que os fornecedores
de financiamento intercalar beneficiam de determinadas salvaguardas. Este artigo também
proibe a concessao de direitos de preferéncia aos proponentes, uma vez que a possibilidade de
exercer tais direitos prejudicaria a concorréncia no contexto do processo de venda. Outra
disposi¢do limita a possibilidade de um credor apresentar uma proposta utilizando o seu
crédito garantido contra o devedor (credit bidding) a uma parte do montante desse crédito.

O artigo 34.° protege os interesses dos credores durante o processo pre-pack. Tal inclui o
direito de ser ouvido durante o processo e o alinhamento, em regra, dos requisitos de
libertagdo das garantias com os aplicaveis aos processos de insolvéncia nos termos do direito
nacional.

O artigo 35.° trata das situacdes em que a aquisi¢do da empresa através do processo pre-pack
estad sujeita a uma decis@o de uma autoridade da concorréncia.

O titulo V relativo aos deveres dos administradores faz parte das medidas destinadas a
maximizar o valor da massa insolvente. Embora a proposta de diretiva ndo forneca uma
definicdo harmonizada de administrador, aquando da transposicdo das disposi¢des constantes
deste titulo, os Estados-Membros devem ter em conta que o termo «administrador» deve ser
entendido em sentido lato. Tal estd em consonancia com a sugestdo constante do Legislative
Guide on Insolvency Law (Guia legislativo sobre o direito da insolvéncia) da Comissdo das
Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacional (CNUDCI)?3, segundo a qual, como
orientagdo geral, uma pessoa pode ser considerada como sendo um administrador quando lhe
incumbe tomar, ou quando toma efetivamente ou deva tomar decisdes fundamentais no que
respeita a gestdo de uma empresa. Regra geral, os administradores estdo entre os primeiros a
perceber se uma empresa esta proxima da insolvéncia ou se a insolvéncia se tornou inevitavel.
Por conseguinte, devem estar sujeitos a obrigagdo de apresentar atempadamente um pedido de
abertura do processo de insolvéncia. A presente proposta de diretiva fixa um prazo para o
cumprimento desta obrigagdo, sob pena de responsabilidade civil. As disposi¢des deste titulo
sdo regras minimas de harmonizagdo, pelo que os Estados-Membros podem manter ou
introduzir obrigacdes mais rigorosas aplicaveis aos administradores de empresas proximas da
insolvéncia.

O titulo VI contém as regras relativas aos processos simplificados de liquidacao aplicaveis as
microempresas. Os quadros nacionais de insolvéncia nem sempre sdo adequados para tratar os
casos de microempresas em situacao de insolvéncia de modo apropriado e proporcional. As

28 CNUDCI, Legislative Guide on Insolvency Law — Part four: Directors’ obligations in the period

approaching insolvency (including in enterprise groups) (ndo traduzido para portugués), p. 19, ponto
15.
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microempresas raramente abrem processos normais de insolvéncia, e quando o fazem, ¢
muitas vezes demasiado tarde para preservar o seu valor. Em muitos Estados-Membros, ndo ¢
realizada a liquidagao ordenada dessas microempresas, porque 0S processos normais de
insolvéncia ndo estdo disponiveis ou a sua abertura ¢ rejeitada. Tal acontece se a massa
insolvente ndo contiver ativos ou se o valor dos ativos ndo cobrir os encargos administrativos
do processo. Por conseguinte, o objetivo da proposta de diretiva & assegurar que as
microempresas, mesmo as que nao tenham ativos, sejam liquidadas de forma ordenada
mediante um processo rapido e eficaz em termos de custos. O principal objetivo das
disposi¢cdes constantes do titulo VI ¢ simplificar o processo e reduzir os encargos
administrativos conexos. Por exemplo, em regra, ndo deve ser nomeado para o processo um
administrador da insolvéncia, uma vez que a intervencao do administrador da insolvéncia € o
principal fator de custos nos processos de insolvéncia. Além disso, habitualmente, a atividade
destas microempresas nao ¢ tdo complexa que exija a interven¢ao de um administrador da
insolvéncia. Do mesmo modo, a proposta de diretiva estabelece que, em regra, o devedor deve
manter a posse dos ativos e o controlo dos negocios da empresa durante todo o processo.
Outro fator de reducdo dos custos é a possibilidade de o tribunal proceder a liquidaciao dos
ativos através de um sistema de leildes eletronicos, que cada Estado-Membro deve criar no
ambito dos seus processos simplificados aplicaveis as microempresas.

O artigo 38.° determina que os Estados-Membros devem incluir nas suas legislagdes nacionais
em matéria de processos de insolvéncia regras que permitam a liquidacdo das microempresas
através de um processo simplificado que respeite as normas estabelecidas no titulo VI. Esta
disposi¢do aborda ainda a condi¢do de insolvéncia para efeitos da abertura de processos
simplificados de liquidagao e o tratamento dos casos em que nao existem ativos.

O artigo 39.° esclarece que a nomeagdo de um administrador da insolvéncia para o processo
simplificado de liquidagdo deve ser uma excegao.

O artigo 40.° exige que os Estados-Membros permitam a utilizacdo de meios de comunicagdo
eletronicos em todas as comunicagdes entre a autoridade competente e, se for caso disso, o
administrador da insolvéncia e as partes no processo.

O artigo 41.° estabelece que o processo simplificado de liquidagdo pode ser iniciado a pedido
da microempresa ou a pedido de um credor. Para simplificar o procedimento de apresentacao
a insolvéncia, sera criado um formulério-tipo nos termos de um ato de execug@o da Comissao.

O artigo 42.° trata da decisdo sobre a abertura de um processo simplificado de liquidagao,
incluindo os fundamentos com base nos quais a autoridade competente pode recusar a
abertura do processo.

O artigo 43.° estabelece que, em regra, o devedor deve manter o controlo sobre os seus ativos
e negocios durante todo o processo.

O artigo 44.° estabelece que o devedor deve beneficiar de uma suspensdo das medidas de
execugdo. No entanto, a autoridade competente pode excluir determinados créditos, caso a
caso, em circunstancias predefinidas.

O artigo 45.° assegura a publicidade da abertura dos processos simplificados de liquidacao.
O artigo 46.° trata da reclamagdo e aprovacao dos créditos pelos credores no ambito de um

processo simplificado de liquidagdao. A disposi¢cdo pressupde que a maioria dos créditos sao
reclamados com base numa declaracdo escrita apresentada pelo devedor. Para além dos
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créditos incluidos na referida declaracdo, os credores podem reclamar outros créditos. Para
simplificar o processo de aprovagdo, os créditos indicados na declaracdo do devedor sdo
considerados como aprovados, a menos que o credor se oponha expressamente a esses
créditos.

O artigo 47.° contém disposicoes especificas relativas ao inicio e a tramitacao das acdes de
impugnacdo pauliana no ambito dos processos simplificados de liquidagdo aplicaveis as
microempresas.

O artigo 48.° trata da fixacdo da massa insolvente, determinando quais os ativos incluidos e
assegurando que as autoridades competentes identificam claramente quais os ativos excluidos
da massa insolvente e que podem, por conseguinte, ser retidos pelo devedor quando este ¢é
empresario.

O artigo 49.° estabelece que, apo6s a fixacdo da massa insolvente, a autoridade competente
decide se: a) prossegue com a liquidacdo dos ativos, ou b) encerra imediatamente o processo
simplificado de liquidagdo porque o valor dos ativos torna a liquidacao injustificavel. A
disposi¢do estabelece ainda que os ativos do devedor devem ser liquidados através de um
leildo publico eletrénico, a menos que a autoridade competente considere mais adequado
utilizar outros meios para vender os ativos tendo em conta a sua natureza dos ativos ou as
circunstancias do processo.

artigo 50.° determina que os Estados-Membros devem criar e gerir uma ou mais
O art 50.° det Estados-Memb d
plataformas de leildes eletronicos para a liquidagdo dos ativos da massa insolvente no ambito
dos processos de insolvéncia. A disposi¢do permite ainda que os Estados-Membros prevejam
que os utilizadores dessas plataformas possam também apresentar propostas para a aquisi¢ao
a empresa do devedor como uma empresa em atividade. As plataformas devem estar
d do deved tividade. As plataf d t
disponiveis para os processos simplificados de liquidacdo, embora os Estados-Membros
possam decidir alargar a sua utilizagdo a outros processos de insolvéncia. A disposi¢do impde
que os Estados-Membros tornem as plataformas acessiveis a todos os residentes ou as pessoas
que tenham a sua sede social no territorio da UE.

O artigo 51.° seguindo o exemplo de outros projetos da UE que interligam os registos
eletronicos descentralizados [por exemplo, o Sistema de Interconexdo dos Registos das
Empresas (BRIS) e o Sistema de Interligacdo dos Registos de Insolvéncia (IRI)], exige que a
Comissdo crie um sistema de interconexdo dos sistemas nacionais de leildes eletronicos
através do Portal Europeu da Justica, que deve servir como ponto de acesso central eletronico.
O valor acrescentado deste sistema de interconexdo ¢ o facto de permitir o acesso a todos os
leildes através de uma plataforma unica disponivel em todas as linguas oficiais da UE. As
especificagdes técnicas desse sistema de interconexao serdo determinadas por meio de um ou
mais atos de execucgdo. As escolhas relativas ao desenvolvimento e a contratagdao de servigos
de tecnologias de informacao serdo sujeitas a aprovacdo prévia do Conselho de Tecnologias
da Informacao e Ciberseguranga da Comissao Europeia.

O artigo 52.° trata dos custos de estabelecimento e interconexdo dos sistemas de leildes
eletronicos, ao passo que o artigo 53.° estabelece as responsabilidades da Comissdao em
relag@o ao tratamento de dados pessoais no sistema de interconexao das plataformas de leildes
eletronicos.

O artigo 54.° define as regras relativas a venda dos ativos da massa insolvente através de um
leildo eletronico no ambito dos processos simplificados de liquidagao.
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O artigo 55.° regula a decisao sobre o encerramento dos processos simplificados de liquidagao
e estabelece que essa decisdo deve especificar o prazo para o perdao das dividas.

O artigo 56.° estabelece o principio de que ndo s6 os empresarios devedores, como também os
fundadores, os proprietarios ou os socios de uma microempresa de responsabilidade ilimitada,
pessoalmente responsaveis pelas dividas do devedor, devem ter acesso efetivo ao perdao total
das dividas em consequéncia do encerramento do processo simplificado de liquidagdo. As
condigdes, os fundamentos, os prazos e outras circunstancias do processo conducente ao
perddo das dividas devem ser estabelecidos em conformidade com as regras constantes do
titulo III da Diretiva (UE) 2019/1023.

O artigo 57.° esclarece que os processos relativos as garantias pessoais prestadas para
responder as necessidades empresariais das microempresas devem ser coordenados ou
consolidados com os processos simplificados de liquidagdo pertinentes da mesma
microempresa.

O titulo VII estabelece as disposicdes relativas & comissdo de credores. A comissdo de
credores ¢ um instrumento fundamental para garantir que os processos de insolvéncia sdo
tramitados de modo a proteger os interesses dos credores e a assegurar o envolvimento de
credores que, de outro modo, poderiam nao participar no processo devido a recursos limitados
ou por ndo estarem geograficamente proximos. Por conseguinte, o objetivo das disposi¢des
constantes desse titulo ¢ reforcar a posi¢do dos credores no processo. Tal ¢ efetuado
assegurando a criagdo de uma comissdo de credores se a assembleia geral dos credores
concordar e prevendo regras minimas de harmonizacdo em relacdo a aspetos fundamentais,
como a nomeacdo dos membros e a composicdo da comissdo, os métodos de trabalho, a
fungdo da comissao, bem como a responsabilidade pessoal dos seus membros.

O artigo 58.° trata dos requisitos para a criagdo da comissdo de credores, estabelecendo o
principio de que a decis@o sobre a criagdo de uma comissdo de credores deve ser tomada na
assembleia geral dos credores. Este artigo também permite que os Estados-Membros
prevejam a possibilidade de os credores criarem uma comissdo de credores a partir da data em
que ¢ feita a apresentacdo a insolvéncia (e antes da abertura do processo), assegurando ao
mesmo tempo que a primeira assembleia geral dos credores ¢ convocada para decidir sobre a
sua continuagdo € composi¢ao. Além disso, o direito nacional dos Estados-Membros confere-
lhes o poder discricionario de excluir a possibilidade de criar uma comissdo de credores em
processos de insolvéncia quando os custos de criagdo e funcionamento dessa comissao nao
forem proporcionais ao valor que a mesma gera.

O artigo 59.° estabelece o procedimento de nomeagao dos membros da comissdo de credores e
0s requisitos para a representagdo equitativa dos credores na comissao.

O artigo 60.° estabelece o principio de que a comissao de credores s representa os interesses
de todo o conjunto dos credores e atua de forma independente do administrador da
insolvéncia. Este artigo autoriza ainda os Estados-Membros a manterem disposi¢des nacionais
que permitam a criagdo de mais do que uma comissdo de credores em representacdo de
diferentes grupos de credores. Os artigos 61.° e 62.° estabelecem o nimero de membros e os
requisitos para a destitui¢@o e substituicdo de um membro da comissdo de credores.

O artigo 63.° identifica as disposicdes minimas de funcionamento da comissao de credores,
incluindo os procedimentos de votacao.
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O artigo 64.° estabelece a fung¢dao, bem como os direitos, os deveres e os poderes minimos da
comissdo de credores, como o direito de ser ouvido em processos de insolvéncia, o dever de
supervisionar o administrador da insolvéncia e o poder de solicitar aconselhamento externo
sobre determinados assuntos.

O artigo 65.° define os requisitos para as despesas incorridas pela comissdao de credores no
exercicio dos seus direitos e no desempenho das suas fun¢des e a remuneracdo dos membros.

Os membros da comissao de credores estdo também sujeitos a disposicoes de
responsabilidade especificas nos termos do artigo 66.°.

Por tultimo, o artigo 67.° concede o direito de recurso de decisdes da comissdao de credores,
sendo conferido a mesma o poder de aprovar as decisdes nos termos do direito nacional.

O titulo VIII trata das medidas de refor¢o da transparéncia das legislagcdes nacionais em
matéria de processos de insolvéncia. Obriga os Estados-Membros a elaborarem e a
atualizarem regularmente uma ficha informativa normalizada, claramente definida, com
informagdes praticas sobre as principais caracteristicas das suas legislagdes nacionais em
matéria de processos de insolvéncia, destinada aos investidores. Esta ficha tem de ser
disponibilizada no Portal Europeu da Justica. No ambito do contetido fornecido pela Rede
Judicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial®, ji existem algumas informagdes
disponiveis sobre os regimes nacionais de insolvéncia dos Estados-Membros no Portal
Europeu da Justi¢a. No entanto, o conteudo das paginas nacionais existentes ndo esta alinhado
de modo a permitir aos investidores comparar facilmente os diferentes regimes.

O artigo 68.° estabelece os requisitos aplicaveis ao conteudo e a publicagdo de uma ficha de
informagdes fundamentais, que deve incluir caracteristicas essenciais da legislagcdo nacional
em matéria de processos de insolvéncia.

O titulo IX estabelece a disposicao final da proposta de diretiva. O artigo 69.° introduz os
requisitos aplicaveis as fungdes do Comité de Reestruturagdo e Insolvéncia, a que se refere o
artigo 30.° da Diretiva (UE) 2019/1023. O artigo 70.° introduz uma clausula de reexame e o
artigo 71.° estabelece as condig¢des de transposicdo da proposta de diretiva. O artigo 72.°
estabelece a data de entrada em vigor da proposta de diretiva e o artigo 73.° identifica os
respetivos destinatarios.

» Decisdo do Conselho, de 28 de maio de 2001, que cria uma rede judiciaria europeia em matéria civil e

comercial (2001/470/CE). As informacdes sobre as legislagdes nacionais em matéria de insolvéncia
produzidas no contexto da RJE estdo disponiveis no Portal Europeu da Justica em: https://e-
justice.europa.eu/447/PT/insolvencybankruptcy?init=true.
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2022/0408 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que harmoniza certos aspetos do direito da insolvéncia

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apds transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’!,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

A presente diretiva tem por objetivo contribuir para o bom funcionamento do mercado
interno e eliminar os obstaculos ao exercicio de liberdades fundamentais, como a livre
circulagcdo de capitais e a liberdade de estabelecimento, que resultam das diferencas
entre as legislagdes e os procedimentos nacionais no dominio da insolvéncia.

As grandes diferencgas no direito substantivo em matéria de insolvéncia reconhecidas
pelo Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho®? criam
obstaculos ao mercado interno, reduzindo a atratividade dos investimentos
transfronteiras e afetando, assim, a circulacdo transfronteiras de capitais dentro da
Unido e de paises terceiros e para 0os mesmos.

Os processos de insolvéncia asseguram a liquidagdo ou a reestruturacdo ordenada das
empresas ou dos empresarios em dificuldades financeiras e economicas. Estes
processos sdo fundamentais no ambito dos investimentos financeiros, dado que
determinam o valor final de recuperacdo desses investimentos. A existéncia de regras
divergentes entre os Estados-Membros contribuiu para o aumento da inseguranga

30
31
32

JOCI..]de[...], p. [.-.]

JOCI..]de[...], p. [.-.]

Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo
aos processos de insolvéncia (JO L 141 de 5.6.2015, p. 19).
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(4)

©)

(6)

(7

juridica e da imprevisibilidade relativamente aos resultados dos processos de
insolvéncia, aumentando assim os obstaculos, em especial para os investimentos
transfronteiras no mercado interno. As grandes divergéncias no valor de recuperacao e
no tempo necessario para concluir os processos de insolvéncia em toda a Unido tém
repercussoes negativas na previsibilidade dos custos para os credores e os investidores
em situagodes transfronteiras no mercado interno.

A integragdo do mercado interno no dominio das legislagdes em matéria de
insolvéncia perseguida pela presente diretiva ¢ um instrumento fundamental para um
funcionamento mais eficiente dos mercados de capitais na Unido Europeia, incluindo
um maior acesso ao financiamento das empresas. Por conseguinte, ¢ necessario
estabelecer requisitos minimos em dominios especificos dos processos nacionais de
insolvéncia que tém um impacto significativo na eficiéncia e na duracdo desses
processos, nomeadamente nos processos de insolvéncia transfronteiras.

A fim de proteger o valor da massa insolvente para os credores, as legislacdes
nacionais em matéria de insolvéncia devem incluir regras eficazes que permitam
anular os atos juridicos que sejam prejudiciais para os credores € que se tornem atos
juridicos definitivos antes da abertura do processo de insolvéncia (agdes de
impugnacao pauliana). Dado que as agdes de impugnagdo pauliana visam inverter os
efeitos prejudiciais do ato juridico para a massa insolvente, ¢ conveniente remeter para
a conclusdo da causa deste prejuizo como o momento pertinente, nomeadamente para
a perfei¢do do ato juridico e ndo para a execucdo da prestagdao. Por exemplo, no caso
de uma transferéncia de dinheiro por via eletronica, 0 momento pertinente nao deve
ser quando o devedor da instru¢des a instituicdo financeira para transferir o dinheiro
para um credor (pratica do ato juridico), mas quando a conta do credor ¢ creditada
(perfeigdo do ato juridico). As regras relativas as acdes de impugnacao pauliana devem
também permitir a compensagdo da massa insolvente pelo prejuizo causado aos
credores por esses atos juridicos.

O ambito de aplicacdo dos atos juridicos que podem ser impugnados nos termos das
regras relativas as acdes de impugnagdo pauliana deve ser estabelecido de forma
ampla, a fim de abranger qualquer comportamento humano com efeitos juridicos. O
principio da igualdade de tratamento dos credores implica que os atos juridicos
também devem incluir omissdes, uma vez que € irrelevante que os credores sofram um
prejuizo em consequéncia de uma ag¢do ou da passividade da parte em causa. Por
exemplo, ¢ irrelevante que um devedor renuncie ativamente a um crédito contra o seu
devedor ou que permanecga passivo e deixe que o crédito prescreva. Entre outros
exemplos de omissdes que podem ser objeto de acdo de impugnagao pauliana contam-
se a omissdo de impugnacdo de uma sentenca desfavoravel ou outras decisdes de
tribunais ou de autoridades publicas ou a omissdo de registo de um direito de
propriedade intelectual. Pelo mesmo motivo, as regras relativas as agdes de
impugnacdo pauliana ndo se devem restringir aos atos juridicos praticados pelo
devedor, mas devem incluir igualmente os atos juridicos praticados pela contraparte ou
por um terceiro. Por outro lado, s6 devem estar sujeitos as regras relativas as acdes de
impugnacdo pauliana os atos juridicos que sejam prejudiciais para o conjunto dos
credores.

Para proteger as expectativas legitimas da contraparte do devedor, qualquer

interferéncia na validade ou na executoriedade de um ato juridico deve ser
proporcional as circunstancias que permitem considerar esse ato definitivo. Estas
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®)

©)

(10)

circunstancias devem incluir a inten¢cdo do devedor, o conhecimento da contraparte ou
o periodo entre o momento da perfeicdo do ato juridico e o inicio do processo de
insolvéncia. Por conseguinte, ¢ necessario distinguir entre uma multiplicidade de
fundamentos de impugnagao especificos que se baseiam em quadros factuais comuns e
tipicos e que devem complementar os pré-requisitos gerais aplicaveis as acdes de
impugnacdo pauliana. Qualquer interferéncia deve também respeitar os direitos
fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

No contexto das a¢des de impugnagao pauliana, deve ser feita uma distingao entre os
atos juridicos em que o crédito da contraparte devido e executorio foi regularmente
satisfeito (cobertura conforme) e os atos juridicos em que a prestacdo ndo estd em
perfeita conformidade com o crédito do credor (cobertura inconforme). De entre as
coberturas nao conformes, podem citar-se, nomeadamente, os pagamentos prematuros,
a satisfacdo através de meios de pagamento nao habituais, a subsequente constitui¢ao
de garantia de um crédito ndo garantido até a data e que ndo tenha sido ja acordada no
ambito do acordo de divida original, a concessdo de um direito de rescisdo
extraordinario ou outras alteragcdes nao previstas no contrato subjacente, a rentiincia a
mecanismos de defesa ou de objecdo juridica ou o reconhecimento de dividas
contestaveis. No caso das coberturas conformes, o fundamento de impugnacao relativo
as preferéncias s6 pode ser invocado se o credor do ato juridico suscetivel de ser
anulado ou declarado nulo soubesse, ou devesse saber, no momento da transacdo, que
o devedor se encontrava em situacao de insolvéncia.

Certas coberturas conformes, a saber, os atos juridicos executados diretamente
mediante contraprestacdo justa em beneficio da massa insolvente, devem ser excluidas
do ambito dos atos juridicos que podem ser declarados nulos. Esses atos juridicos
visam apoiar a atividade didria normal da empresa do devedor. Os atos juridicos
abrangidos por esta exce¢do devem ter uma base contratual e exigir a realizagdo direta
das prestacdes mutuas, mas ndo necessariamente uma realizacdo simultinea das
prestagdes, uma vez que, nalguns casos, podem ocorrer atrasos inevitaveis devido a
circunstancias de carater pratico. No entanto, esta exce¢do ndo deve abranger a
concessao de crédito. Além disso, a prestacdo e a contraprestacao nesses atos juridicos
devem ser equivalentes em valor. Ao mesmo tempo, a contraprestacdo deve beneficiar
a massa insolvente e ndo um terceiro. Esta excecdo deve abranger, nomeadamente, o
pagamento imediato de mercadorias, de salarios ou de honorarios por servigos
prestados, em especial no que diz respeito a consultores juridicos ou econémicos, o
pagamento em numerario ou com cartdo dos bens necessarios a atividade diaria do
devedor, a entrega de bens e de produtos ou a prestagdao de servicos a titulo oneroso, a
criagdo de um direito de garantia relativamente ao desembolso do empréstimo e o
pagamento imediato de taxas publicas mediante contraprestagdo (por exemplo, entrada
em instituigdes ou espagos publicos).

O financiamento novo ou intercalar concedido durante uma tentativa de reestruturagao,
incluindo no decurso de um processo de insolvéncia preventivo nos termos do titulo II
da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho®®, deve ser
protegido nos processos de insolvéncia posteriores. Consequentemente, ndo devem ser

33

Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, sobre os
regimes de reestruturagdo preventiva, o perdao de dividas e as inibigdes, e sobre as medidas destinadas
a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturacgio, a insolvéncia e ao perdao de dividas, e
que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva sobre reestruturagdo e insolvéncia) (JO L 172 de
26.6.2019, p. 18).
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

permitidas agdes de impugnagdo pauliana com fundamento nas preferéncias contra
pagamentos ou constituicdes de garantias a favor dos fornecedores desse
financiamento novo ou intercalar, se esses pagamentos ou constitui¢des de garantias
forem efetuados em conformidade com os créditos dos fornecedores. Por conseguinte,
tais pagamentos ou constitui¢des de garantias devem ser considerados como atos
juridicos executados diretamente mediante contraprestacao justa em beneficio da
massa insolvente.

A principal consequéncia de um ato juridico ser anulado ou declarado nulo numa agao
de impugnagao pauliana ¢ a obrigacao da parte que beneficia do ato juridico declarado
nulo de compensar a massa insolvente pelo prejuizo causado pelo mesmo. A
compensac¢ao deve incluir emolumentos, se for caso disso, e juros, em conformidade
com o direito civil geral aplicdvel. A compensag¢do implica o pagamento de um
montante equivalente ao valor da prestacao recebida, se esta ndo puder ser restituida in
natura a massa insolvente.

As partes que tém uma relagdo estreita com o devedor, como os familiares no caso de
o devedor ser uma pessoa singular ou os intervenientes que exercem fungdes decisivas
em relagdo a um devedor que seja uma entidade juridica, gozam, em geral, de uma
vantagem em termos de informagdes relativas a situa¢do financeira do devedor. A fim
de evitar comportamentos abusivos, devem ser criadas salvaguardas adicionais.
Consequentemente, no contexto das ag¢des de impugnacdao pauliana, devem ser
introduzidas presungdes juridicas sobre o conhecimento das circunstancias em que se
basearam as condi¢des de impugnacao quando a outra parte envolvida no ato juridico
suscetivel de ser anulado ou declarado nulo ¢ uma parte que tem uma relagao estreita
com o devedor. Estas presungdes devem ser ilidiveis e ter como objetivo a inversdo do
onus da prova em beneficio da massa insolvente.

E essencial melhorar a possibilidade de os administradores da insolvéncia
identificarem e detetarem ativos pertencentes a massa insolvente para maximizar o
valor da mesma. No exercicio das suas funcdes, os administradores da insolvéncia
podem aceder, desde ja, as informagdes constantes dos registos de dados publicos,
parcialmente criados pelo direito da Unido e interligados a nivel europeu, como o
Sistema de Interconexdo dos Registos das Empresas (BRIS), o Sistema de Interligagao
dos Registos de Insolvéncia (IRI) ou o Sistema de Interconexdo dos Registos de
Beneficiarios Efetivos (BORIS). No entanto, o acesso as informagdes constantes das
bases de dados publicas frequentemente nao ¢ satisfatorio para identificar e detetar
ativos importantes que estdo, ou deveriam estar, no perimetro da massa insolvente. Em
especial, os administradores da insolvéncia enfrentam dificuldades de carater pratico
quando tentam aceder aos registos de ativos situados no estrangeiro.

Por conseguinte, ¢ necessario estabelecer disposicdes para assegurar que Os
administradores da insolvéncia, no exercicio das suas fungdes no ambito dos processos
de insolvéncia, possam aceder, direta ou indiretamente, as informagdes constantes das
bases de dados que ndo sao publicas.

O acesso direto imediato aos registos centralizados de contas bancarias ou aos
sistemas de extragdo de dados ¢ frequentemente indispensavel para maximizar o valor
da massa insolvente. Por conseguinte, devem ser estabelecidas regras que garantam
acesso direto as informagdes constantes dos registos centralizados de contas bancérias
ou dos sistemas de extragdo de dados aos tribunais designados pelos Estados-Membros
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competentes para apreciar processos de insolvéncia. Caso um Estado-Membro faculte
0 acesso a informacgdes de contas bancarias através de um sistema eletronico central de
extracdo de dados, deve assegurar que a autoridade que gere esse sistema comunica 0s
resultados da pesquisa de forma imediata e ndo filtrada aos tribunais designados.

A fim de respeitar o direito a protecao de dados pessoais e o direito a privacidade, o
acesso direto e imediato aos registos de contas bancarias s6 deve ser concedido aos
tribunais competentes para apreciar processos de insolvéncia que sejam designados
pelos Estados-Membros para esse efeito. Por conseguinte, os administradores da
insolvéncia devem ser autorizados a aceder as informagdes constantes dos registos de
contas bancdrias apenas indiretamente, solicitando aos tribunais designados no seu
Estado-Membro que acedam aos registos e efetuem as pesquisas.

A Diretiva (UE) AAAA/XX do Parlamento Europeu e do Conselho®* [OP: a diretiva
que substitui a Diretiva (UE) 2015/849] prevé que os mecanismos centralizados
automatizados estdo interligados através do ponto de acesso Unico dos registos de
contas bancarias, que serd desenvolvido e gerido pela Comissdo. Tendo em conta a
importancia crescente dos processos de insolvéncia com implicagdes transfronteiras e
a importancia das informagdes financeiras pertinentes para maximizar o valor da
massa insolvente no ambito dos processos de insolvéncia, os tribunais nacionais
designados com competéncia em matéria de insolvéncia devem poder aceder
diretamente e efetuar pesquisas nos registos centralizados de contas bancarias de
outros Estados-Membros através do ponto de acesso unico dos registos de contas
bancarias criado nos termos da Diretiva (UE) AAAA/XX [OP: a diretiva que substitui
a Diretiva (UE) 2015/849].

Quaisquer dados pessoais recolhidos nos termos da presente diretiva s6 devem ser
tratados pelos tribunais e pelos administradores da insolvéncia designados em
conformidade com as regras aplicaveis em matéria de protecdo de dados, quando tal
for necessario e proporcional para efeitos da identificacdo e detegdo dos ativos
pertencentes a massa insolvente do devedor em processos de insolvéncia em curso.

A Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho>® garante as pessoas
que possam provar um interesse legitimo o acesso as informacdes sobre os
beneficiarios efetivos de fundos fiduciarios e outros tipos de centros de interesses
coletivos sem personalidade juridica, em conformidade com as regras em matéria de
protecdao de dados. A essas pessoas é-lhes facultado o acesso a informacdes sobre o
nome, o més € o ano de nascimento e sobre o pais de residéncia e a nacionalidade do
beneficiario efetivo, bem como sobre a natureza e extensdao do interesse econdomico
detido. E essencial que os administradores da insolvéncia possam aceder a esse
conjunto de informagdes de forma rapida e fécil para executarem as suas tarefas de
detecdo dos ativos no contexto dos processos de insolvéncia em curso. Por
conseguinte, ¢ necessario esclarecer que, neste caso, o acesso por parte dos
administradores da insolvéncia constitui um interesse legitimo. Ao mesmo tempo, o
ambito de aplicagdo dos dados a que os administradores da insolvéncia tém acesso
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Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comissdo (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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direto nao deve ser mais amplo do que o ambito de aplicacdo dos dados a que as outras
partes que tém um interesse legitimo tém acesso.

Para assegurar que os ativos podem ser detetados de modo eficiente no contexto dos
processos de insolvéncia transfronteiras, os administradores da insolvéncia nomeados
num Estado-Membro devem beneficiar de acesso rapido aos registos de ativos também
quando estes registos se situam num Estado-Membro diferente. Por conseguinte, as
condi¢gdes de acesso aplicaveis aos administradores da insolvéncia estrangeiros nao
devem ser mais complexas do que as aplicaveis aos administradores da insolvéncia
nacionais.

No ambito da liquida¢do por insolvéncia, as legislagdes nacionais em matéria de
insolvéncia devem permitir a liquidagdo dos ativos da empresa através da venda da
empresa, ou de parte da mesma, como empresa em atividade. Neste contexto, deve
entender-se por «venda como empresa em atividade» a transferéncia da empresa, no
todo ou em parte, para um adquirente de modo que a empresa (ou parte da mesma)
possa continuar a funcionar como uma unidade produtiva do ponto de vista
econdémico. A venda como uma empresa em atividade deve ser entendida em oposicao
a venda dos ativos da empresa um a um (liquidacao fracionada).

Geralmente, presume-se que pode ser recuperado um valor mais elevado na liquidacao
através da venda da empresa (ou de parte da mesma) como uma empresa em atividade
do que através de uma liquidacao fracionada. A fim de promover vendas de empresas
em atividade no ambito de uma liquidagdo, os regimes nacionais de insolvéncia devem
incluir um processo pre-pack, em que o devedor em dificuldades financeiras,
coadjuvado por um «supervisor», procura potenciais compradores interessados e
prepara a venda da empresa como uma empresa em atividade antes da abertura formal
do processo de insolvéncia, para que os ativos possam ser liquidados rapidamente logo
apos a abertura do processo formal de insolvéncia. O processo pre-pack deve consistir
em duas fases, ou seja, a fase de preparacdo e a fase de liquidagao.

Para a gestdo eficaz do processo pre-pack, o tribunal que aprecia esse processo deve
também ter o poder de decidir sobre questdes estreitamente relacionadas com a venda
pre-pack da empresa ou de parte da mesma.

O processo pre-pack deve assegurar que o supervisor nomeado na fase de preparacao
pode propor para autorizagdao pelo tribunal a melhor proposta apresentada durante o
processo de venda apenas se declarar que, na sua opinido, através da liquidacdo
fracionada, ndo € possivel recuperar manifestamente um valor mais elevado para os
credores do que o prego de mercado obtido pela liquidacdo da empresa (ou de parte
dela) como uma empresa em atividade. Regra geral, o valor da empresa em atividade ¢
superior ao valor da liquidagao fracionada porque assenta no pressuposto de a empresa
continuar a sua atividade com o minimo de perturbagdo, ter a confianca dos credores
financeiros, dos acionistas e dos clientes e continuar a gerar receitas. Por conseguinte,
a declaragcdo do supervisor nao deve exigir que seja efetuada uma avaliagdo em todos
os casos. O supervisor deve apenas concluir, fazendo apelo a um critério de
razoabilidade, que o preco de venda nao ¢ significativamente inferior as receitas que
poderiam ser obtidas através de uma liquidacdo fracionada. No entanto, deve ser
exigido um controlo reforcado por parte do supervisor ou do administrador da
insolvéncia nos casos em que a Unica proposta existente seja apresentada por uma
parte que tem uma relagdo estreita com o devedor. Em tais situagdes, o supervisor ou o
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administrador da insolvéncia deve rejeitar a proposta se esta nao satisfizer o teste do
melhor interesse dos credores.

A fim de assegurar que a empresa ¢ vendida ao melhor valor de mercado durante o
processo pre-pack, os Estados-Membros devem garantir elevadas normas de
concorréncia, de transparéncia e de equidade do processo de venda na fase de
preparacdo ou prever a realizagdo pelo tribunal de um leildo publico de curta duracdo
apos a abertura da fase de liquidagao do processo.

Se um Estado-Membro optar por exigir o cumprimento de elevadas normas na fase de
preparagdo, o supervisor (nomeado posteriormente como administrador da insolvéncia
na fase de liquidagdo) deve ser responsavel por assegurar que o processo de venda ¢
competitivo, transparente, equitativo ¢ que satisfaz as normas do mercado. O
cumprimento das normas do mercado neste contexto deve exigir que o processo seja
compativel com as regras e as praticas normais em matéria de fusdes e aquisi¢des no
Estado-Membro em causa, o que inclui um convite as partes potencialmente
interessadas para participar no processo de venda, a divulgacdo das mesmas
informagdes aos potenciais compradores, a viabilizagdo do exercicio da diligéncia
devida por parte dos compradores interessados e a obtencao de propostas das partes
interessadas através de um processo estruturado.

Se um Estado-Membro optar por prever a realizagdo de um leildo publico pelo tribunal
apos a abertura da fase de liquidagdo, a proposta selecionada pelo supervisor durante a
fase de preparacdo deve ser utilizada como a proposta inicial durante o leildo. O
devedor deve poder oferecer incentivos ao proponente inicial, concordando, em
especial, com o reembolso das despesas ou com comissdes de liquidagdo no caso de
ser selecionada uma proposta melhor através do leildo publico. No entanto, os
Estados-Membros devem assegurar que estes incentivos oferecidos pelos devedores ao
proponente inicial durante a fase de preparagdo sdo proporcionais € nao impedem
outros proponentes potencialmente interessados de participar no leildo publico na fase
de liquidagao.

A abertura de processos de insolvéncia ndo deve conduzir a rescisdo antecipada dos
contratos nos termos dos quais as partes ainda t€ém obrigacdes a cumprir (contratos
executorios), que sao necessarios a continuagdo da atividade da empresa. Tal rescisdo
comprometeria indevidamente o valor da empresa, ou parte da mesma, a vender no
processo pre-pack. Por conseguinte, ha que assegurar que esses contratos sdo cedidos
ao adquirente da empresa do devedor, ou de parte da mesma, mesmo sem o
consentimento da contraparte do devedor nesses contratos. No entanto, ha situagdes
em que a cessdo dos contratos executorios € pouco provavel, como quando o
adquirente ¢ um concorrente da contraparte do contrato. Do mesmo modo, o tribunal
pode chegar a conclusdo, numa avaliagdo individual de um contrato executorio, que a
sua rescisdo serve melhor os interesses da empresa do devedor do que a sua cessdo,
como acontece quando a cessdo do contrato resulte num encargo desproporcionado
para a empresa. No entanto, o tribunal ndo deve ser autorizado a rescindir contratos
executdrios relativos a licencas de direitos de propriedade intelectual e industrial, dado
que estes sdo geralmente componentes fundamentais da atividade da empresa a
vender.

A possibilidade de impor direitos de preferéncia no decurso do processo de venda
distorceria a concorréncia no processo pre-pack. Os potenciais proponentes poderiam
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abster-se de apresentar propostas devido a direitos que excluiriam as suas propostas ao
critério do titular, independentemente do tempo e dos recursos investidos e do valor
econdmico da proposta. A fim de assegurar que a proposta vencedora reflete o melhor
preco disponivel no mercado, ndo devem ser concedidos direitos de preferéncia aos
proponentes nem tais direitos devem ser exercidos no decurso do processo de
apresentacdo de propostas. Os titulares de direitos de preferéncia concedidos antes do
inicio do processo pre-pack, em vez de invocarem a sua opg¢ao, devem ser convidados
a participar no processo de apresentacao de propostas.

Os Estados-Membros devem permitir que os credores garantidos participem no
processo de apresentacdo de propostas no processo pre-pack, oferecendo o montante
dos seus créditos garantidos como contraprestagao pela aquisi¢ao dos ativos sobre os
quais detém uma garantia (credit bidding). No entanto, o mecanismo de credit bidding
nao deve ser utilizado de um modo que proporcione aos credores garantidos uma
vantagem indevida no processo de apresentagdo de propostas, como, por exemplo,
quando o montante do seu crédito garantido em relacdo aos ativos do devedor ¢
superior ao valor de mercado da empresa.

A presente diretiva ndo deve prejudicar a aplicacdo do direito da concorréncia da
Unidlo, em especial o Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho®, nem impedir os
Estados-Membros de aplicarem os regimes nacionais de controlo das concentragdes.
Aquando da sele¢do da melhor proposta, o supervisor deve ser autorizado a ter em
conta os riscos regulamentares suscitados pelas propostas que exijam a autorizagao das
autoridades da concorréncia e pode consultar essas autoridades se tal for permitido nos
termos das regras aplicdveis. Deve continuar a ser da responsabilidade dos
proponentes a prestagdo de todas as informagdes necessdrias para avaliar esses riscos e
o estabelecimento de um dialogo, em tempo util, com as autoridades da concorréncia
competentes para atenuar esses riscos. A fim de aumentar a probabilidade de éxito dos
processos, na presenca de uma proposta que suscite tais riscos, deve exigir-se ao
supervisor que desempenhe as suas fungdes de um modo que facilite a apresentacao de
propostas alternativas.

Os administradores supervisionam a gestao dos negdcios de uma entidade juridica e
tém a melhor perspetiva geral da sua situacdo financeira, pelo que sdo os primeiros a
perceber se uma entidade juridica esta proxima da insolvéncia ou se a insolvéncia se
tornou inevitavel. Uma apresentagdo tardia a insolvéncia por parte dos administradores
pode conduzir a valores de recuperagcao mais baixos para os credores. Por conseguinte,
os Estados-Membros devem fixar um prazo para os administradores apresentarem um
pedido de abertura do processo de insolvéncia. Os Estados-Membros devem também
definir a pessoa a quem incumbe os deveres de administrador, tendo em conta que o
conceito de «administrador» deve ser interpretado em sentido lato, abrangendo todas
as pessoas encarregadas de tomar, que tomam efetivamente ou que deveriam tomar
decisoes fundamentais no que respeita a gestdo de uma entidade juridica.

Para assegurar que os administradores ndo agem no seu proprio interesse, adiando a
apresentacdo de um pedido de abertura do processo de insolvéncia, ndo obstante os
sinais de insolvéncia, os Estados-Membros devem estabelecer disposi¢cdes que
responsabilizem civilmente os administradores pela violagdo da obrigacdo de
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apresentar esse pedido. Nesse caso, os administradores devem compensar os credores
pelos prejuizos resultantes da deterioragdo do valor de recuperacdo da entidade
juridica em comparacdo com a situacdo que existiria se o pedido tivesse sido
apresentado atempadamente. Os Estados-Membros devem poder adotar ou manter
regras nacionais em matéria de responsabilidade civil dos administradores
relativamente ao pedido de apresentagdo a insolvéncia mais rigorosas do que as
estabelecidas pela presente diretiva.

As microempresas assumem frequentemente a forma de sociedades em nome
individual ou de pequenas sociedades de pessoas cujos fundadores, proprietarios ou
socios ndo gozam da protecdo da responsabilidade limitada, estando assim expostos a
responsabilidade ilimitada por dividas de natureza comercial. Quando as
microempresas operam como entidades de responsabilidade limitada, a protecdo da
responsabilidade limitada €, em geral, falaciosa para os respetivos proprietarios, dado
que frequentemente se espera que estes utilizem os seus ativos pessoais como garantia
das dividas de natureza comercial da microempresa. Além disso, como dependem
largamente dos pagamentos dos seus clientes, as microempresas enfrentam muitas
vezes problemas de fluxo de tesouraria e riscos de incumprimento mais elevados
decorrentes da perda de um parceiro comercial importante ou de pagamentos tardios
por parte dos seus clientes. Adicionalmente, enfrentam também problemas de escassez
de fundo de maneio, taxas de juro mais elevadas e maiores exigéncias em termos de
garantias, o que torna dificil, ou mesmo impossivel, obter financiamento, em especial
em situagdes de dificuldades financeiras. Por consequéncia, podem estar sujeitas a
uma situacdo de insolvéncia com mais frequéncia do que as empresas de maior
dimensao.

As regras nacionais em matéria de insolvéncia nem sempre sdo adequadas para tratar
os casos de microempresas em situacdo de insolvéncia de modo apropriado e
proporcional. Tendo em conta as caracteristicas Unicas das microempresas € as suas
necessidades especificas em situagdes de dificuldades financeiras, em especial a
necessidade de processos mais rapidos, mais simples e menos dispendiosos, que
devem ser reconhecidas, ha que desenvolver processos de insolvéncia separados a
nivel nacional, em conformidade com as disposi¢des constantes da presente diretiva.
Embora as disposi¢des da presente diretiva relativas aos processos simplificados de
liquidagao se apliquem apenas as microempresas, os Estados-Membros devem poder
alargar a sua aplicagdo também as pequenas e médias empresas que nao sejam
microempresas.

E conveniente garantir que os Estados-Membros possam confiar a tramitagdo e a
supervisdo dos processos simplificados de liquidacdo a uma autoridade competente,
que seja um tribunal ou um 6rgdo administrativo. A escolha depende, entre outros
aspetos, dos sistemas administrativos e juridicos dos Estados-Membros, bem como das
capacidades dos tribunais e da necessidade de assegurar a celeridade e a eficiéncia em
termos de custos dos processos.

Os dois elementos habituais de desencadeamento da abertura de processos normais de
insolvéncia nos Estados-Membros sdo o teste da cessacdo dos pagamentos e o teste do
balanco. No entanto, o teste do balanco pode ser invidvel para as microempresas
devedoras, especialmente quando o devedor ¢ um empresario individual, devido a
eventual inexisténcia de registos adequados e de uma distingao clara entre ativos e
passivos pessoais e ativos e passivos da empresa. Por conseguinte, a incapacidade de
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pagar as dividas a medida que vencem deve ser o critério para abrir o processo
simplificado de liquidagdo. Os Estados-Membros devem definir ainda as condig¢des
especificas segundo as quais este critério ¢ preenchido, desde que sejam claras,
simples e facilmente verificaveis pela microempresa em causa.

A fim de estabelecer processos simplificados de liquidagao eficazes em termos de
custos e céleres aplicaveis as microempresas, devem ser fixados prazos curtos. Do
mesmo modo, devem reduzir-se as formalidades para todas as fases processuais,
incluindo para a abertura do processo, a reclamagdo e aprovagdo dos créditos, a
fixacdo da massa insolvente e a liquidacdo dos ativos. Deve ser utilizado um
formulario-tipo para apresentar um pedido de abertura do processo simplificado de
liquidagdo e meios eletronicos em todas as comunicagdes entre a autoridade
competente e, se for caso disso, o administrador da insolvéncia e as partes no
processo.

Todas as microempresas devem poder iniciar um processo para resolver as suas
dificuldades financeiras e obter o perddo das dividas. O acesso aos processos
simplificados de liquidagdo ndo deve depender da capacidade da microempresa para
cobrir os encargos administrativos desses processos. As legislacdes dos Estados-
Membros devem introduzir regras em matéria de cobertura dos encargos
administrativos dos processos simplificados de liquidagdo quando os ativos e as fontes
de receitas do devedor forem insuficientes para cobrir esses encargos.

Nos processos simplificados de liquidagdo, a nomeagdo de um administrador da
insolvéncia ¢ geralmente desnecessaria, uma vez que a simplicidade das atividades
exercidas pela microempresa torna possivel e suficiente a sua supervisao por parte da
autoridade competente. Por conseguinte, o devedor deve manter o controlo sobre os
seus ativos e sobre a gestdo corrente da atividade da empresa. Ao mesmo tempo, para
assegurar que os processos simplificados de liquidagcdo podem ser tramitados de modo
eficaz e eficiente, o devedor deve, no inicio e durante todo o processo, facultar
informacdes precisas, fidveis e completas relacionadas com a sua situagdo financeira e
os negocios da empresa.

Uma microempresa devedora deve poder beneficiar de uma suspensao temporaria das
medidas de execugdo, a fim de poder preservar o valor da massa insolvente e assegurar
uma tramitacao justa e ordenada do processo. No entanto, os Estados-Membros podem
permitir que as autoridades competentes excluam determinados créditos do ambito da
suspensao, em circunstancias bem definidas.

Os créditos contestados devem ser tratados de uma forma que ndo complique
desnecessariamente a tramitacao dos processos simplificados de liquidagao aplicaveis
as microempresas. Se ndo for possivel proceder ao tratamento rapido dos créditos
contestados, a capacidade de contestar um crédito podera ser utilizada para criar
atrasos desnecessarios. Aquando da decisdo sobre o tratamento de um crédito
contestado, deve ser conferido a autoridade competente o poder de autorizar a
prossecucdo do processo simplificado de liquidagcdo apenas no que diz respeito aos
créditos ndo contestados.

No contexto dos processos simplificados de liquidacdo, as a¢des de impugnagdo

pauliana s6 devem ser intentadas por um credor ou, se tiver sido nomeado, pelo
administrador da insolvéncia. Ao tomar a decisdo sobre converter o processo
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simplificado de liquidacdo num processo normal de insolvéncia para efeitos da
tramitacdo da agdo de impugnacdo pauliana, a autoridade competente deve ponderar
varios fatores, incluindo os custos previstos, a duragdo e a complexidade da agdo de
impugnacdo pauliana, a probabilidade de éxito da recuperacdo dos ativos e os
beneficios esperados para todos os credores.

Os Estados-Membros devem garantir que os ativos da massa insolvente em processos
simplificados de liquidagdo podem ser liquidados através de um leildo judicial publico
em linha, se a autoridade competente considerar adequado este meio de liquidagdo dos
ativos. Por este motivo, os Estados-Membros devem assegurar que mantém um ou
mais sistemas de leildes eletronicos no seu territorio para esse fim. Esta obrigacdo nao
deve prejudicar as multiplas plataformas que existem nalguns Estados-Membros para
os leildes judiciais em linha de tipos especificos de ativos.

Os sistemas de leildes estabelecidos para efeitos da liquidagdo dos ativos dos
devedores no ambito do processo simplificado de liquidagdo devem ser interligados
através do Portal Europeu da Justica. O Portal Europeu da Justica deve servir como
ponto de acesso central eletronico para os processos de leildo judicial em linha
realizados no sistema ou nos sistemas nacionais, disponibilizar uma funcionalidade de
pesquisa aos utilizadores e orienta-los para as plataformas nacionais em linha
pertinentes, caso pretendam participar no processo de apresentacdo de propostas.
Aquando da determinacdo das especificagdes técnicas desse sistema de interconexao
por meio de um ato de execucdo, a Comissao deve, em conformidade com a sua
«abordagem do duplo pilar»®’, apresentar o resultado da analise das solugdes
existentes ja fornecidas por si que sejam suscetiveis de ser reutilizadas ou efetuar um
estudo de mercado sobre potenciais solugdes comerciais imediatamente disponiveis
que possam ser utilizadas sem nenhumas ou com poucas adaptagoes.

Em caso de insolvéncia de uma microempresa de responsabilidade ilimitada devedora,
os individuos pessoalmente responsaveis pelas dividas do devedor ndo devem ser
pessoalmente responsaveis pelos créditos nao satisfeitos apos a liquidagao da massa
insolvente do devedor. Por conseguinte, os Estados-Membros devem assegurar que,
nos processos simplificados de liquidacdo, os empresarios devedores, bem como os
fundadores, os proprietarios ou os socios de uma microempresa de responsabilidade
ilimitada devedora pessoalmente responsaveis pelas dividas da microempresa objeto
de um processo simplificado de liquidacao, beneficiam de um perdao total das dividas.
Para efeitos da concessdo desse perddo das dividas, os Estados-Membros devem
aplicar mutatis mutandis o titulo III da Diretiva (UE) 2019/1023.

E importante assegurar um justo equilibrio entre os interesses do devedor e dos
credores nos processos de insolvéncia. As comissdes de credores possibilitam um
melhor envolvimento dos credores nos processos de insolvéncia, nomeadamente
quando, de outro modo, os credores se sentiriam inibidos de o fazer a titulo individual
devido a recursos limitados, a importancia econdomica dos seus créditos ou por nao
estarem geograficamente proximos. As comissdes de credores podem, em especial,
ajudar os credores transfronteiras a exercerem melhor os seus direitos e garantir o seu
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Para as solugdes digitais, a abordagem do duplo pilar consiste na reutilizagdo das solugdes existentes,
incluindo os elementos constitutivos das empresas, antes de se considerar a utilizacdo de solugdes
imediatamente disponiveis no mercado. O desenvolvimento personalizado ¢ a ultima opgdo. Ver o
documento intitulado European Commission digital strategy — Next generation digital Commission
(ndo traduzido para portugués) [C(2022) 4388 final], p. 13.
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tratamento justo. Os Estados-Membros devem permitir a criacdo de uma comissao de
credores assim que o processo seja aberto. SO deve ser criada uma comissdo de
credores com a aprovagao dos credores. Os Estados-Membros podem permitir ainda a
sua criacdo antes da abertura do processo e depois da apresentacdo a insolvéncia. No
entanto, neste caso, os Estados-Membros devem exigir que os credores aprovem a sua
continuagdo e composicdo na assembleia geral. Se os credores ndo aprovarem a
composi¢ao, podem também criar uma nova comissao de credores.

Os custos da criacdo e do funcionamento da comissdo de credores devem ser
proporcionais ao valor gerado pela mesma. A criagdo da comissdo de credores nao
deve ser justificada nos casos em que os custos da sua criagao e funcionamento sejam
significativamente mais elevados do que a relevancia econémica das decisoes que esta
possa tomar. Tal pode ser o caso quando o nimero de credores ¢ muito reduzido,
quando a grande maioria dos credores tem uma pequena participacao no crédito contra
o devedor ou quando a recuperagdo esperada da massa insolvente no processo de
insolvéncia ¢ significativamente inferior aos custos da criacdo e do funcionamento da
comissdo de credores. Tal ocorre, nomeadamente, nos processos de insolvéncia das
microempresas.

Os Estados-Membros devem esclarecer os requisitos, as obrigacdes e o0s
procedimentos para a nomeacao dos membros da comissdo de credores, bem como as
fungoes atribuidas a comissdo de credores. Deve ser dada aos Estados-Membros a
opcao de decidir se a nomeagdo deve ser efetuada pela assembleia geral dos credores
ou pelo tribunal. Para evitar atrasos indevidos na criagdo da comissdo de credores, os
membros devem ser nomeados de forma expedita. Os Estados-Membros devem prever
uma representacdo equitativa dos credores na comissdo e garantir que os credores
cujos créditos ainda ndo tenham sido aprovados ou os credores residentes noutro

Estado-Membro nao sejam impedidos de participar na comissao de credores.

A representagdo equitativa dos credores na comissdo de credores ¢ particularmente
importante em relagdo aos credores ndo garantidos que sejam micro, pequenas €
médias empresas, que, em caso de insolvéncia de um devedor que seja uma empresa
de grande dimensdo, se as dividas ndo forem satisfeitas com presteza, estdo também
expostos ao risco de insolvéncia (efeito de domind). A representacdo adequada desses
credores na comissdo de credores pode assegurar que estes recebem as suas partes
mais rapidamente no decurso da distribuicdo das receitas recuperadas.

Uma tarefa importante da comissao de credores deve ser a de verificar se 0s processos
de insolvéncia sdo tramitados de modo a proteger os interesses dos credores. O papel
da comissdo no controlo da imparcialidade e da integridade do processo s6 pode ser
desempenhado eficazmente se a comissdo de credores € 0s seus membros atuarem de
forma independente do administrador da insolvéncia e forem apenas responsaveis
perante os credores que a criaram.

O ntmero de membros da comissdao de credores deve, por um lado, ser
suficientemente grande para assegurar a diversidade de pontos de vista e de interesses
na comissao e, por outro lado, permanecer relativamente limitado para cumprir as suas
tarefas de forma eficaz e atempada. Os Estados-Membros devem esclarecer quando e
de que forma ¢ necessario alterar a composi¢ao da comissao, o que pode acontecer se
os representantes deixarem de poder atuar, nomeadamente no interesse superior dos
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credores, ou se pretenderem sair. Devem esclarecer ainda as condi¢des aplicaveis a
destituicdo dos membros que atuem constantemente contra os interesses dos credores.

A organizagao do trabalho da comissao de credores fica ao critério dos seus membros,
desde que os métodos de trabalho sejam licitos, transparentes e eficazes. Por
conseguinte, os Estados-Membros devem exigir que a comissao de credores defina os
métodos de trabalho, especificando de que forma s3o realizadas as reunides, quem
pode participar ¢ votar e de que forma ¢ assegurada a imparcialidade e a
confidencialidade do trabalho da comissdo. Estes métodos de trabalho devem ser
autorizados igualmente a definir um papel para os representantes dos empregadores ou
a transparéncia para com os outros credores. Os credores devem poder participar e
votar por via eletronica ou delegar o direito de voto a um terceiro, desde que este
terceiro esteja devidamente autorizado. Esta possibilidade ¢ particularmente benéfica
para os credores residentes noutros Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem assegurar que o tribunal tem o poder de determinar os
métodos de trabalho da comissdo de credores, caso estes ndo sejam estabelecidos
rapidamente. A Comissdo deve estabelecer métodos de trabalho normalizados
suscetiveis de facilitar a execu¢do das tarefas da comissdo de credores e reduzir a
necessidade de intervencdo dos tribunais para determinar os métodos de trabalho em
falta.

Devem ser conferidos a comissdo de credores direitos suficientes para executar as suas
fungdes de modo eficiente e eficaz. Os Estados-Membros devem assegurar que a
comissdo de credores pode interagir com os administradores da insolvéncia, com os
tribunais, com o devedor, com os consultores externos e com os credores que
representa, sempre que tal seja necessario, para lhe permitir formar e comunicar a sua
opinido sobre questdes de interesse direto e relevantes para os credores e para que esta
opinido seja devidamente tida em conta nos processos. Os Estados-Membros podem
também habilitar a comissao de credores a tomar decisdes.

Dado que o funcionamento da comissao de credores implica despesas, os Estados-
Membros devem determinar antecipadamente a que entidade cabe o pagamento das
mesmas. Os Estados-Membros devem estabelecer salvaguardas para evitar que os
custos da comissao de credores reduzam o valor de recuperacdo da massa insolvente
de uma forma desproporcionada.

Para encorajar os credores a tornarem-se membros da comissdo de credores, os
Estados-Membros devem limitar a sua responsabilidade civil individual quando estes
exercam fun¢des em conformidade com a presente diretiva. No entanto, os membros
da comissao de credores que atuem de forma fraudulenta ou negligente, no exercicio
dessas fungdes, podem ser destituidos e responsabilizados pelos seus atos. Nesses
casos, os Estados-Membros devem prever que os membros sejam responsabilizados
individualmente pelos prejuizos causados pela sua conduta faltosa.

Para assegurar uma maior transparéncia das principais caracteristicas dos processos
nacionais de insolvéncia e ajudar, em especial, os credores transfronteiras a prever o
que aconteceria se os seus investimentos fossem implicados em processos de
insolvéncia, os investidores e potenciais investidores devem ter acesso facil a essas
informacdes num formato predefinido, comparavel e de facil utilizagdo. Os Estados-
Membros devem elaborar e disponibilizar ao publico uma ficha de informacgdes
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fundamentais normalizada. Este documento ¢ fundamental para que os potenciais
investidores efetuem uma avaliagdo rapida sobre as regras em matéria de processos de
insolvéncia aplicdveis num determinado Estado-Membro. Deve conter explicacdes
suficientes para que o leitor possa compreender as informacdes constantes da mesma
sem ter de recorrer a outros documentos. A ficha de informagdes fundamentais deve,
em especial, incluir informagdes praticas sobre o elemento de desencadeamento da
insolvéncia, bem como sobre as medidas a tomar para apresentar um pedido de
abertura do processo de insolvéncia ou para reclamar um crédito.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execug¢do do regulamento em apreco,
deverdo ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissdo. Essas competéncias
deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, uma vez que as diferengas entre os regimes
nacionais de insolvéncia continuariam a levantar obstaculos a livre circulagao de
capitais ¢ a liberdade de estabelecimento, mas podem ser mais bem alcancados ao
nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a
presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais € observa os principios
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
nomeadamente o direito ao respeito pela vida privada e familiar (artigo 7.° da Carta), o
direito a protecdo de dados pessoais (artigo 8.° da Carta), a liberdade profissional e
direito de trabalhar (artigo 15.° da Carta), a liberdade de empresa (artigo 16.° da
Carta), o direito de propriedade (artigo 17.° da Carta), o direito a informagdo e a
consulta dos trabalhadores (artigo 27.° da Carta), bem como o direito a um tribunal
imparcial (artigo 47.°, segundo paragrafo, da Carta).

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho®® é aplicavel ao
tratamento de dados pessoais para efeitos da presente diretiva. O Regulamento (UE)
2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho®® é aplicavel ao tratamento de dados
pessoais pelas institui¢des e organismos da Unido para efeitos da presente diretiva.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do
disposto no artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu
e do Conselho e emitiu um parecer em [OP: acrescentar a data de publicagdo),
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Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados)
(JOL 119de 4.5.2016, p. 1).

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituigdes e pelos orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

TIiTULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto e Ambito de aplicacao

1. A presente diretiva estabelece regras comuns relativas:

a) A acdes de impugnagdo pauliana;

b) A detecdo dos ativos pertencentes a massa insolvente;

c)  Aos processos pre-pack;

d) A obrigagdo de os administradores apresentarem um pedido de abertura do
processo de insolvéncia;

e)  Aos processos simplificados de liquidagdo aplicaveis as microempresas;

f)  As comissoes de credores;

g) A elaboragdao de uma ficha de informagdes fundamentais pelos Estados-
Membros sobre determinados elementos da sua legislacdo nacional em matéria
de processos de insolvéncia.

2. A presente diretiva ndo se aplica aos processos previstos no n.° 1 do presente artigo

respeitantes a devedores que sejam:

a)

b)

c)

d)

g)

Empresas de seguros ou de resseguros, na acecao do artigo 13.°, pontos 1 e 4,
da Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho;

Institui¢des de crédito, na aceg¢do do artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, do Regulamento
(UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho;

Empresas de investimento ou organismos de investimento coletivo, na ace¢ao
do artigo 4.°, n.° 1, pontos 2 e 7, do Regulamento (UE) n.® 575/2013;

Contrapartes centrais, na acecao do artigo 2.°, ponto 1, do Regulamento (UE)
n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho;

Centrais de valores mobiliarios, na ace¢do do artigo 2.°, n.° I, ponto 1, do
Regulamento (UE) n.° 909/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho;

Outras instituicdes e entidades financeiras referidas no artigo 1.°, n.°1,
primeiro paragrafo, da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho;

Organismos publicos nos termos do direito nacional;
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h)

Pessoas singulares, exceto os empresarios e, no que respeita aos processos de
perdio de dividas, os fundadores, os proprietarios ou os socios de
microempresas de responsabilidade ilimitada devedoras pessoalmente
responsaveis pelas dividas do devedor.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a)

b)

d)

g)

h)

«Administrador da insolvéncia», um profissional nomeado por uma autoridade
judicial ou administrativa no ambito dos processos relativos a reestruturagao, a
insolvéncia e ao perdao de dividas, conforme referido no artigo 26.° da Diretiva
(UE) 2019/1023;

«Tribunal», o 6rgdo judicial de um Estado-Membro;

«Autoridade competente», a autoridade judicial ou administrativa de um
Estado-Membro responsavel pela tramitacdo ou supervisdo, ou por ambas, dos
processos simplificados de liquidacdo, em conformidade com o titulo VI da
presente diretiva;

«Registos centralizados de contas bancérias», os mecanismos automatizados
centralizados, como, por exemplo, registos centrais ou sistemas centrais
eletronicos de extra¢do de dados, criados em conformidade com o artigo 32.°-
A, n.° 1, da Diretiva (UE) 2015/849;

«Registo de beneficiarios efetivos», os registos centrais nacionais de
informacdes sobre os beneficiarios efetivos referidos nos artigos 30.° e 31.° da
Diretiva (UE) 2015/849;

«Ato juridico», qualquer comportamento humano, incluindo uma omissao, que
produza um efeito juridico;

«Contrato executorio», um contrato celebrado entre um devedor e uma ou mais
contrapartes, nos termos do qual as partes ainda tém obrigacdes a cumprir no
momento da abertura do processo de insolvéncia na fase de liquidagdo a que se
refere o titulo IV;

«Teste do melhor interesse dos credores», o teste segundo o qual nenhum
credor ficaria em pior situagdo numa liquidacdo no &mbito de um processo pre-
pack do que estaria se fosse aplicada a ordem normal das prioridades de
liquidagao no caso de uma liquidagdo fracionada;

«Financiamento intercalar», qualquer nova assisténcia  financeira,
disponibilizada por um credor ja existente ou por um novo credor, que abranja,
no minimo, a assisténcia financeira prestada durante o processo pre-pack, e que
seja razoavel e imediatamente necessdria para a continuacdo da atividade da
empresa do devedor, ou de parte da mesma, ou para a sua preservacao ou
valorizagao;
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)

k)

D

p)

q)

«Microempresa», uma microempresa na acecao do anexo da Recomendagao
2003/361/CE da Comissio;

«Microempresa de responsabilidade ilimitada», uma microempresa com ou
sem personalidade juridica distinta e cujos fundadores, proprietarios ou sécios
nao beneficiam da protecdo da responsabilidade limitada;

«Empreséario», um empresario, na ace¢ao do artigo 2.°, n.° 1, ponto 9, da
Diretiva (UE) 2019/1023;

«Perdao total da divida», a situagdo em que: i) ¢ excluida a execucdo das
dividas nao satisfeitas suscetiveis de serem perdoadas contra empresarios ou
contra aqueles individuos que sejam os fundadores, os proprietarios ou os
socios de uma microempresa de responsabilidade ilimitada pessoalmente
responsaveis pelas dividas da microempresa ou ii) sdo extintas as dividas nao
satisfeitas suscetiveis de serem perdoadas enquanto tais no ambito de um
processo simplificado de liquidacao;

«Plano de reembolso», um programa de pagamentos de montantes
especificados, efetuados em datas determinadas aos credores por uma pessoa
singular que beneficie de um perddo total da divida, ou um plano que
estabeleca transferéncias periddicas para os credores de uma determinada parte
do rendimento disponivel da pessoa singular em causa dentro do prazo para o
perdao;

«Comissdo de credores», um organismo representativo dos credores nomeado
em conformidade com a legislacdo aplicavel em matéria de processos de
insolvéncia com poderes consultivos e outros poderes especificados nessa
legislacao;

«Processo pre-pack», um processo sumario de liquidagdo que viabiliza a venda
da empresa do devedor, no todo ou em parte, como uma empresa em atividade
ao melhor proponente, com vista a liquida¢do dos ativos do devedor em
resultado da situacdo de insolvéncia declarada do devedor;

«Parte que tem uma relagdo estreita com o devedory», as pessoas, incluindo as
pessoas coletivas, com acesso preferencial a informagdes ndo publicas sobre os
negocios do devedor.

Se o devedor for uma pessoa singular, as partes que tém uma relagdo estreita
com o mesmo incluem, em especial:

1) o conjuge ou o parceiro do devedor,

i1) os ascendentes, descendentes e irmdos do devedor ou do conjuge ou do
parceiro e os conjuges ou 0s parceiros dessas pessoas,

1i1) as pessoas que coabitam com o devedor,

1v) as pessoas que trabalham para o devedor por for¢a de um contrato de
trabalho com acesso a informagdes ndo publicas sobre os negdcios do
devedor ou que de outro modo executam tarefas através das quais t€m
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acesso a informagdes ndo publicas sobre os negocios do devedor,
incluindo os consultores, os contabilistas ou os notarios,

v) as entidades juridicas em que o devedor ou uma das pessoas referidas
nas subalineas 1) a iv) do presente paragrafo sejam membros dos 6rgaos
de administragdo, dire¢do ou supervisao ou exercam funcdes para as
quais t€m acesso a informagdes ndo publicas sobre os negocios do
devedor.

Se o devedor for uma pessoa coletiva, as partes que tém uma relagdo estreita
com o mesmo incluem, em especial:

1) qualquer membro dos 6rgdos de administracdo, dire¢do ou supervisao
do devedor,

i1) os detentores de participagdes de controlo no devedor,

1ii) as pessoas que exercem fungdes semelhantes as exercidas pelas pessoas
referidas na subalinea 1),

iv) as pessoas que tém uma relacdo estreita, nos termos do segundo
paragrafo, com as pessoas referidas nas subalineas i), ii) e iii), do
presente paragrafo.

Artigo 3.°
Momento pertinente para determinar a existéncia de uma relacio estreita

O momento para determinar se uma parte tem uma relagao estreita com o devedor ¢:

a)  Para efeitos do titulo II, o dia em que o ato juridico objeto de uma agdo de
impugnacdo pauliana se tornou definitivo ou trés meses antes da perfeicdo do
ato juridico;

b)  Para efeitos do titulo IV, o dia em que tem inicio a fase de preparagdo ou trés
meses antes do inicio da fase de preparagdo.

TITULO I
ACOES DE IMPUGNACAO PAULIANA

CAPITULO 1
Disposicoes gerais relativas as acoes de impugnacio pauliana

Artigo 4.°

Pré-requisitos gerais aplicaveis as acoes de impugnac¢io pauliana
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Os Estados-Membros devem assegurar que os atos juridicos que se tornem atos juridicos
definitivos antes da abertura do processo de insolvéncia e que prejudiquem o conjunto dos
credores podem ser anulados ou declarados nulos nas condigdes previstas no capitulo 2 do
presente titulo.

Artigo 5.°
Relacdo com as disposicdes nacionais

A presente diretiva nao impede os Estados-Membros de adotarem ou de manterem
disposi¢des relativas a nulidade, a anulabilidade ou a inexequibilidade dos atos juridicos
prejudiciais para o conjunto dos credores no contexto dos processos de insolvéncia, sempre
que essas disposi¢des proporcionem uma maior protecdo do conjunto dos credores do que as
previstas no capitulo 2 do presente titulo.

CAPITULO 2
Condicoes especificas aplicaveis as acoes de impugnaciao pauliana

Artigo 6.°
Preferéncias

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os atos juridicos que beneficiem um
credor ou um grupo de credores mediante satisfacdo, constitui¢do de garantias ou de
qualquer outra forma podem ser anulados ou declarados nulos se se tornarem atos
juridicos definitivos:

a) Trés meses antes da apresentacdo do pedido de abertura do processo de
insolvéncia, na condi¢ao de o devedor ndo ser capaz de pagar as suas dividas
vencidas; ou

b)  Apos a apresentagdo do pedido de abertura do processo de insolvéncia.

Se varias pessoas tiverem apresentado um pedido de abertura do processo de
insolvéncia contra o mesmo devedor, o momento em que o primeiro pedido
admissivel ¢ apresentado ¢ considerado como constituindo o inicio do prazo de trés
meses referido na alinea a), primeiro paragrafo.

2. Se um crédito devido for regularmente satisfeito ou garantido, os Estados-Membros
devem assegurar que o ato juridico so pode ser anulado ou declarado nulo se:

a)  Estiverem preenchidas as condigdes previstas no n.° 1; e

b) O credor soubesse, ou devesse saber, que o devedor era incapaz de pagar as
suas dividas vencidas ou que foi apresentado um pedido de abertura do
processo de insolvéncia.

Se o credor for uma parte que tem uma relagdo estreita com o devedor, presume-se
que tem conhecimento dos factos referidos no primeiro paragrafo, alinea b).
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Em derrogagao dos n.”* 1 e 2, os Estados-Membros devem assegurar que os seguintes
atos juridicos ndo podem ser declarados nulos:

a)  Os atos juridicos executados diretamente mediante contraprestacdo justa em
beneficio da massa insolvente;

b)  Os pagamentos efetuados mediante letras de cambio ou cheques quando a lei
que rege as letras de cambio ou os cheques proibir os créditos do beneficiario
decorrentes da letra ou do cheque em relacdao a outros devedores de letras ou
cheques, como os endossantes, o sacador ou o sacado, se este recusar o
pagamento do devedor;

c)  Os atos juridicos que ndo estejam sujeitos a agoes de impugnagdo pauliana, nos
termos da Diretiva 98/26/CE e da Diretiva 2002/47/CE.

Os Estados-Membros devem assegurar que, no que respeita aos pagamentos
efetuados mediante letras de cambio ou cheques referidos no primeiro paragrafo,
alinea b), o montante pago mediante a letra ou o cheque ¢é restituido pelo ultimo
endossante ou, se este endossou a letra por conta de um terceiro, por esta parte, se o
ultimo endossante ou o terceiro soubesse, ou devesse saber, que o devedor era
incapaz de pagar as suas dividas vencidas ou que foi apresentado um pedido de
abertura do processo de insolvéncia no momento do endosso da letra ou do pedido de
endosso. Presume-se este conhecimento se o endossante ou o terceiro forem uma
parte que tem uma relagdo estreita com o devedor.

Artigo 7.°

Atos juridicos a titulo gratuito ou contra uma contraprestacio manifestamente

inadequada

Os Estados-Membros devem assegurar que os atos juridicos do devedor realizados a
titulo gratuito ou contra uma contraprestacdo manifestamente inadequada podem ser
anulados ou declarados nulos se se tornarem atos juridicos definitivos um ano antes
da apresentacdo do pedido de abertura do processo de insolvéncia ou apds a
apresentacao desse pedido.

O n.° 1 ndo ¢ aplicavel as ofertas e as doagdes de valor simbdlico.

Se véarias pessoas tiverem apresentado um pedido de abertura do processo de
insolvéncia contra o mesmo devedor, o momento em que o primeiro pedido
admissivel ¢é apresentado € considerado como constituindo o inicio do prazo de um
ano referido no n.° 1.

Artigo 8.°

Atos juridicos intencionalmente prejudiciais para os credores

Os Estados-Membros devem assegurar que os atos juridicos através dos quais o
devedor tenha intencionalmente causado um prejuizo ao conjunto dos credores
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podem ser anulados ou declarados nulos quando estiverem cumulativamente
preenchidas as seguintes condigdes:

a) Esses atos tornaram-se atos juridicos definitivos quatro anos antes da
apresentacdo do pedido de abertura do processo de insolvéncia ou apds a
apresentacao desse pedido;

b) A outra parte no ato juridico conhecia, ou deveria conhecer, a intencdo do
devedor de causar um prejuizo ao conjunto dos credores.

Presume-se o conhecimento dos factos referidos no primeiro paragrafo, alinea b), se
a outra parte no ato juridico for uma parte que tem uma relagdo estreita com o
devedor.

Se véarias pessoas tiverem apresentado um pedido de abertura do processo de
insolvéncia contra o mesmo devedor, o momento em que o primeiro pedido
admissivel ¢ apresentado ¢ considerado como constituindo o inicio do prazo de
quatro anos referido no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a).

CAPITULO 3
Consequéncias das acoes de impugnacao pauliana

Artigo 9.°
Consequéncias gerais

Os Estados-Membros devem assegurar que os créditos, os direitos ou as obrigacdes
resultantes de atos juridicos anulados ou declarados nulos nos termos do capitulo 2
do presente titulo ndo podem ser invocados para obter satisfacdo a partir da massa
insolvente em causa.

Os Estados-Membros devem assegurar que a parte que beneficiou do ato juridico
anulado ou declarado nulo ¢ obrigada a compensar integralmente a massa insolvente
em causa pelo prejuizo causado aos credores por esse ato juridico.

O facto de o enriquecimento resultante do ato juridico anulado ou declarado nulo ja
nao estar disponivel nos bens da parte que beneficiou desse ato juridico («caducidade
do enriquecimento») s6 pode ser invocado se essa parte ndo tiver conhecimento nem
devesse ter conhecimento das circunstancias em que se baseia a acdo de impugnagao
pauliana.

Os Estados-Membros devem assegurar que o prazo de prescricdo para todos os
créditos resultantes do ato juridico suscetivel de ser anulado ou declarado nulo contra
a outra parte ¢ de trés anos a contar da data da abertura do processo de insolvéncia.

Os Estados-Membros devem assegurar a possibilidade de ceder a um credor ou a um

terceiro o direito a reclamar a compensagdo integral nos termos do n.° 2, primeiro
paragrafo.
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Os Estados-Membros devem assegurar que a parte que tenha sido obrigada a
compensar a massa insolvente nos termos do n.°2, primeiro pardgrafo, ndo pode
cumprir esta obrigacdo com os seus créditos sobre a massa insolvente.

O presente artigo ndo prejudica as agdes baseadas no direito civil e comercial geral
destinadas a obter uma compensacao pelos prejuizos sofridos pelos credores em
consequéncia de um ato juridico suscetivel de ser declarado nulo.

Artigo 10.°
Consequéncias para a parte que beneficiou do ato juridico declarado nulo

Os Estados-Membros devem assegurar que se, ¢ na medida em que, a parte que
beneficiou do ato juridico anulado ou declarado nulo compensar a massa insolvente
pelo prejuizo causado por esse ato juridico, qualquer crédito dessa parte satisfeito
mediante esse ato juridico € restabelecido.

Os Estados-Membros devem assegurar que qualquer contraprestacdo da parte que
beneficiou do ato juridico anulado ou declarado nulo realizada apdés ou em
simultdneo com a prestacdo do devedor no ambito desse ato juridico ¢ reembolsada a
partir da massa insolvente na medida em que a contraprestagdo ainda esteja
disponivel na massa insolvente de uma forma que possa ser distinguida do
remanescente da massa insolvente ou que o seu valor ainda enriquega a massa
insolvente.

Em todos os casos ndo abrangidos pelo primeiro paragrafo, a parte que beneficiou do
ato juridico anulado ou declarado nulo pode apresentar pedidos de compensacio da
contraprestacdo. Para efeitos da graduagdo dos créditos nos processos de insolvéncia,
considera-se que este crédito foi constituido antes da abertura do processo de
insolvéncia.

Artigo 11.°

Responsabilidade de terceiros

Os Estados-Membros devem assegurar que os direitos previstos no artigo 9.° sdo
oponiveis a um herdeiro ou a outro sucessor universal da parte que beneficiou do ato
juridico declarado nulo.

Os Estados-Membros devem assegurar que os direitos previstos no artigo 9.° sdo
também oponiveis a qualquer sucessor individual da outra parte no ato juridico
anulado ou declarado nulo, se uma das condigdes seguintes estiver preenchida:

a) O sucessor adquiriu o ativo a titulo gratuito ou mediante uma contraprestagao
manifestamente inadequada;

b) O sucessor conhecia, ou deveria conhecer, as circunstancias em que se baseia a
acdo de impugnacao pauliana.
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Presume-se o conhecimento dos factos referidos no primeiro paragrafo, alinea b), se
o sucessor individual for uma parte que tem uma relagdo estreita com a parte que
beneficiou do ato juridico declarado nulo.

Artigo 12.°
Rela¢ao com outros instrumentos

As disposicdes constantes do presente titulo ndo afetam os artigos 17.° e 18.° da
Diretiva (UE) 2019/1023.

TITULO II1 ‘
DETECAO DOS ATIVOS PERTENCENTES A MASSA
INSOLVENTE

CAPITULO 1
Acesso dos tribunais designados a informacoes sobre contas
bancarias

Artigo 13.°
Tribunais designados

Cada Estado-Membro deve designar, entre os seus tribunais competentes para
conhecer dos processos relativos a reestruturagdo, a insolvéncia e ao perddo de
dividas, os tribunais habilitados a ter acesso ao seu registo nacional centralizado de
contas bancarias e a efetuar pesquisas nesse registo nos termos do artigo 32.°-A da
Diretiva (UE) 2015/849 («tribunais designadosy).

Cada Estado-Membro deve comunicar a Comissdo os seus tribunais designados até
[seis meses a contar da data de transposi¢do], bem como quaisquer alteragdes
destes. A Comissdao deve publicar as comunicagdes no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Artigo 14.°
Acesso e pesquisas de informacdes sobre contas bancarias pelos tribunais designados

Os Estados-Membros devem assegurar que, a pedido do administrador da insolvéncia
designado para um processo de insolvéncia em curso, os tribunais designados estdo
habilitados a aceder e a efetuar pesquisas, de modo direto e imediato, relativas as
informacdes sobre contas bancarias enumeradas no artigo 32.°-A, n.° 3, da Diretiva
(UE) 2015/849, sempre que necessario para efeitos da identificacdo e detecdo dos
ativos pertencentes a massa insolvente do devedor nesse processo, incluindo os que
estdo sujeitos a agdes de impugnagdo pauliana.
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Os Estados-Membros devem assegurar que, a pedido do administrador da insolvéncia
designado para um processo de insolvéncia em curso, os tribunais designados estdo
habilitados a aceder e a efetuar pesquisas, de modo direto e imediato, relativas as
informagdes sobre contas bancarias noutros Estados-Membros disponiveis através do
ponto de acesso unico dos registos de contas bancarias nos termos do artigo XX da
Diretiva (UE) AAAA/XX [OP: a nova Diretiva Antibranqueamento de Capitais],
sempre que necessario para efeitos da identificagao e detegao dos ativos pertencentes
a massa insolvente do devedor nesse processo, incluindo os que estdo sujeitos a
acoes de impugnagao pauliana.

As informacgdes adicionais que os Estados-Membros considerem essenciais € que
inscrevam nos registos centralizados de contas bancarias nos termos do artigo 32.°-A,
n.° 4, da Diretiva (UE) 2015/849 ndo sdo acessiveis e pesquisaveis pelos tribunais
designados.

Para efeitos dos n.” 1 e 2, considera-se que o acesso ¢ as pesquisas sdo diretos e
imediatos, nomeadamente, quando as autoridades nacionais que gerem os registos
centrais de contas bancarias transmitem rapidamente aos tribunais designados as
informacgdes sobre contas bancarias através de um mecanismo automatizado, desde
que nenhuma instituicdo intermediaria possa interferir com os dados solicitados ou
com as informagoes a prestar.

Artigo 15.°

Condicoes de acesso e de realizacio de pesquisas aplicaveis aos tribunais designados

O acesso a informagdes sobre contas bancarias e a realizagdo de pesquisas relativas a
essas informacdes nos termos do artigo 14.° s6 podem ser efetuados, numa base
casuistica, pelos funcionarios de cada tribunal designado que tenham sido
especificamente nomeados e autorizados a realizar essas tarefas.

Os Estados-Membros devem assegurar que:

a) Os funcionarios dos tribunais designados mantém elevados padrdes
profissionais em matéria de confidencialidade e prote¢ao de dados e possuem
um elevado nivel de integridade e as competéncias adequadas;

b)  Existem medidas técnicas e organizativas para garantir a seguranga dos dados
de acordo com elevadas normas tecnologicas para efeitos do exercicio, pelos
tribunais designados, do poder de aceder e de efetuar pesquisas relativas as
informagdes sobre contas bancérias, em conformidade com o artigo 14.°.

Artigo 16.°
Controlo do acesso e da realizacio de pesquisas pelos tribunais designados

Os Estados-Membros devem estabelecer que as autoridades que gerem os registos
centralizados de contas bancérias garantem que sejam conservados registos de cada
acesso dos tribunais designados as informagdes sobre contas bancarias e de cada
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pesquisa efetuada pelos mesmos relativa a essas informagdes. Esses registos devem
incluir, nomeadamente, o seguinte:

a) O numero de referéncia do processo;

b) A data e a hora da consulta ou pesquisa;

c¢) O tipo de dados utilizados para lancar a consulta ou pesquisa;
d) O identificador unico dos resultados;

e) O nome do tribunal designado que consultou o registo;

f) O identificador de utilizador inico do funcionério do tribunal designado que
efetuou a consulta ou a pesquisa e, se for caso disso, do juiz que ordenou a
consulta ou a pesquisa e, na medida do possivel, o identificador de utilizador
unico do destinatario dos resultados da consulta ou pesquisa.

As autoridades que gerem os registos centralizados de contas bancarias devem
verificar regularmente os registos referidos no n.° 1.

Os registos referidos no n°1 s6 podem ser utilizados para o controlo do
cumprimento da presente diretiva e das obrigacdes decorrentes dos instrumentos
juridicos da Unido aplicdveis em matéria de protecdo de dados. O controlo deve
incluir a verificacdo da admissibilidade de um pedido e da legalidade do tratamento
dos dados pessoais e se a integridade e a confidencialidade dos dados pessoais estdo
asseguradas. Os registos devem estar protegidos por medidas adequadas contra o
acesso ndo autorizado e ser apagados cinco anos ap6s a sua criagdo, salvo se forem
necessarios para procedimentos de controlo em curso.

CAPITULO 2

Acesso dos administradores da insolvéncia a informacdées sobre os

beneficiarios efetivos

Artigo 17.°

Acesso dos administradores da insolvéncia a informacdes sobre os beneficiarios efetivos

1.

Os Estados-Membros devem assegurar que os administradores da insolvéncia,
aquando da identificagdo e detecdo dos ativos pertinentes para os processos de
insolvéncia para os quais foram nomeados, t€ém acesso, em tempo util, as
informacgdes referidas no artigo 30.°, n.° 5, segundo paragrafo, e no artigo 31.°, n.° 4,
segundo paragrafo, da Diretiva (UE) 2015/849, que constem dos registos de
beneficidrios efetivos criados nos Estados-Membros e que sejam acessiveis através
do sistema de interconexdo dos registos de beneficiarios efetivos criado nos termos
do artigo 30.°, n.° 10, e do artigo 31.°, n.° 9, da Diretiva (UE) 2015/849.

O acesso dos administradores da insolvéncia as informacgoes, em conformidade com
o n.° 1 do presente artigo, constitui um interesse legitimo, sempre que seja necessario
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para identificar e detetar os ativos pertencentes a massa insolvente do devedor no
ambito de processos de insolvéncia em curso e se limite as seguintes informagdes:

a) Nome, més, ano de nascimento, pais de residéncia e nacionalidade do
proprietario legal,

b)  Natureza e extensao do interesse econdémico detido.

CAPITULO 3

Acesso dos administradores da insolvéncia aos registos nacionais

de ativos

Artigo 18.°
Acesso dos administradores da insolvéncia aos registos nacionais de ativos

Os Estados-Membros devem assegurar que os administradores da insolvéncia,
independentemente do Estado-Membro onde tenham sido nomeados, t€ém acesso
direto e rapido aos registos nacionais de ativos enumerados no anexo, situados no seu
territorio, sempre que disponiveis.

No que diz respeito ao acesso aos registos nacionais de ativos enumerados no anexo,
cada Estado-Membro deve assegurar que os administradores da insolvéncia
nomeados noutro Estado-Membro ndo sdo sujeitos a condigdes de acesso de direito
ou de facto menos favoraveis do que as condigdes concedidas aos administradores da
insolvéncia nomeados nesse Estado-Membro.

TITULO IV
PROCESSOS PRE-PACK

CAPITULO 1
Disposicoes gerais

Artigo 19.°
Processos pre-pack

Os Estados-Membros devem assegurar que 0s processos pre-pack sao compostos
pelas duas fases consecutivas seguintes:

a) A fase de preparagdo, que tem por objetivo encontrar um comprador adequado
para a empresa do devedor ou parte da mesma;

b) A fase de liquidag¢do, que visa aprovar e executar a venda da empresa do
devedor, ou de parte da mesma, e distribuir as receitas entre os credores.
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Os processos pre-pack devem satisfazer as condi¢des estabelecidas no presente
titulo. Relativamente a todas as outras questdes, incluindo a graduagao dos créditos e
as regras relativas a distribuicdo das receitas, os Estados-Membros devem aplicar as
disposi¢des nacionais em matéria de processos de liquidacdo, desde que sejam
compativeis com o direito da Unido, incluindo as regras estabelecidas no presente
titulo.

Artigo 20.°
Relaciio com outra legislacio da Unido
A fase de liquidagdo referida no artigo 19.°, n.° 1, deve ser considerada como um
processo de insolvéncia, na ace¢do do artigo 2.°, ponto 4, do Regulamento (UE)

2015/848.

Os supervisores referidos no artigo 22.° podem ser considerados como
administradores da insolvéncia, na acecdo do artigo 2.°, ponto 5, do Regulamento
(UE) 2015/848.

Para efeitos do artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2001/23/CE do Conselho*, a fase de
liquidacdo deve ser considerada como sendo um processo de faléncia ou de
insolvéncia promovido com vista a liquidagdo do patriménio do cedente sob o
controlo de uma entidade oficial competente.

Artigo 21.°

Competéncia para apreciar processos pre-pack

O tribunal competente para apreciar processos pre-pack deve ter competéncia exclusiva em
matérias relacionadas com o ambito e os efeitos da venda da empresa do devedor, ou de parte
da mesma, em processos pre-pack sobre as dividas e os passivos, conforme referido no artigo

28°.

CAPITULO 2
Fase de preparacao

Artigo 22.°
Supervisor

Os Estados-Membros devem prever que, a pedido do devedor, o tribunal nomeie um
supervisor.

40

Diretiva 2001/23/CE do Conselho, de 12 de margo de 2001, relativa a aproximagao das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes a manutengao dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de
empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos (JO L 82 de
22.3.2001, p. 16).

51

PT



PT

A nomeagdo do supervisor da inicio a fase de preparacao referida no artigo 19.°
n.° 1.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que o supervisor:
a)  Documenta e comunica cada fase do processo de venda;

b)  Justifica por que motivo considera que o processo de venda € competitivo,
transparente, justo e cumpre as normas do mercado;

c) Recomenda o melhor proponente como o adquirente pre-pack, em
conformidade com o artigo 30.°;

d) Declara se considera que a melhor proposta ndo constitui uma violagdo
manifesta do teste do melhor interesse dos credores.

As acdes do supervisor referidas no primeiro pardgrafo devem ser definidas por
escrito, disponibilizadas em formato digital ¢ em tempo util a todas as partes
envolvidas na fase de preparacao.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que s6 podem ser nomeadas como supervisor
as pessoas que preenchem cumulativamente as seguintes condicoes:

a)  Satisfazem os critérios de elegibilidade aplicdveis aos administradores da
insolvéncia no Estado-Membro onde o processo pre-pack for aberto;

b) Podem ser efetivamente nomeadas como administradores da insolvéncia na
fase de liquidagao subsequente.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que, no decurso da fase de preparagdo, o
devedor mantém o controlo sobre os seus ativos e sobre a gestdo corrente da
atividade da empresa.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que a remuneragdo do supervisor € paga:
a)  Pelo devedor, quando ndo tiver lugar a fase de liquidacao subsequente;
b)  Pela massa insolvente, como despesa administrativa preferencial, quando tiver
lugar a fase de liquidacao.
Artigo 23.°
Suspensio das medidas de execu¢io

Os Estados-Membros devem assegurar que, durante a fase de preparacdo, caso o devedor se
encontre numa situagdo em que existe uma probabilidade de insolvéncia ou se encontre em
situacdo de insolvéncia em conformidade com o direito nacional, o devedor pode beneficiar
de uma suspensao das medidas de execuc¢do, de acordo com os artigos 6.° e 7.° da Diretiva
(UE) 2019/1023, se tal suspensdo facilitar a tramitacdo sem problemas e eficaz do processo
pre-pack. O supervisor deve ser ouvido antes da decisdo sobre a suspensdao das medidas de
execucao.
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Artigo 24.°

Principios aplicaveis ao processo de venda

1. Os Estados-Membros devem assegurar que o processo de venda realizado durante a
fase de preparagdo ¢ competitivo, transparente, equitativo e conforme com as normas
do mercado.

2. Se o processo de venda produzir apenas uma proposta vinculativa, essa proposta

deve ser considerada como refletindo o preco de mercado da empresa.

3. Os Estados-Membros s6 podem afastar-se do disposto no n.° 1 quando o tribunal
organizar um leildo publico na fase de liquidacao, em conformidade com o artigo
26.°. Neste caso, o artigo 22.°, n.° 2, alinea b), ndo ¢ aplicavel.

CAPITULO 3
Fase de liquidacao

Artigo 25.°
Nomeacao do administrador da insolvéncia

Os Estados-Membros devem assegurar que, aquando da abertura da fase de liquidagdo, o
tribunal nomeia o supervisor referido no artigo 22.° na qualidade de administrador da
insolvéncia.

Artigo 26.°
Autorizacio da venda da empresa do devedor ou de parte da mesma

1. Os Estados-Membros devem assegurar que, aquando da abertura da fase de
liquidagdo, o tribunal autoriza a venda da empresa do devedor, ou de parte da
mesma, ao adquirente proposto pelo supervisor, contanto que este tenha emitido um
parecer que confirme que o processo de venda realizado durante a fase de preparagao
respeitou os requisitos estabelecidos no artigo 22.°, n.® 2 e 3, e no artigo 24.°, n.* 1 e
2.

O tribunal ndo pode autorizar a venda se os requisitos estabelecidos no artigo 22.°,
n.>*2 e 3, e no artigo 24.°, n.”* 1 e 2, ndo forem respeitados. Os Estados-Membros
devem assegurar que, neste ultimo caso, o tribunal prossegue com o processo de
insolvéncia.

2. Caso os Estados-Membros apliquem o artigo 24.°, n.° 3, o leildo publico referido
nessa disposi¢ao ndo pode durar mais de quatro semanas e o seu inicio deve ocorrer
no prazo de duas semanas a contar da abertura da fase de liquidagdo. A proposta
selecionada pelo supervisor deve ser utilizada como a proposta inicial no leildo
publico. Os Estados-Membros devem assegurar que as prote¢des concedidas ao
proponente inicial na fase de preparagdo, como o reembolso das despesas ou as
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comissoes de liquidacdo, sdo adequadas e proporcionais € que nao dissuadem as
potenciais partes interessadas de apresentar uma proposta na fase de liquidagao.

Artigo 27.°
Cessao ou rescisao dos contratos executorios

1. Os Estados-Membros devem assegurar que sao cedidos ao adquirente da empresa do
devedor, ou de parte da mesma, os contratos executdrios necessarios a continuagao
da atividade da empresa do devedor e cuja suspensao resultaria na paralisagdo da sua
atividade. A cessdo ndo exige o consentimento da contraparte ou contrapartes do
devedor.

O primeiro pardgrafo ndo ¢ aplicavel se o adquirente da empresa do devedor, ou de
parte da mesma, for concorrente da contraparte ou contrapartes do devedor.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que o tribunal pode decidir rescindir os
contratos executdrios referidos no n.° 1, primeiro paragrafo, desde que se aplique
uma das condigdes seguintes:

a)  Arescisdo ¢ do interesse da empresa do devedor ou de parte da mesma,;

b) O contrato executorio contém obrigacdes de servico publico para as quais a
contraparte ¢ uma autoridade publica e o adquirente da empresa do devedor, ou
de parte da mesma, ndo cumpre as obrigagdes técnicas e legais para prestar os
servigcos previstos nesse contrato.

A alinea a) do primeiro paragrafo ndo ¢ aplicavel aos contratos executorios relativos
a licengas de direitos de propriedade intelectual e industrial.

3. A lei aplicavel a cessdo ou a rescisdo dos contratos executorios € a lei do Estado-
Membro onde foi aberta a fase de liquidagao.
Artigo 28.°
Dividas e passivos da empresa adquirida através do processo pre-pack

Os Estados-Membros devem assegurar que o adquirente adquire a empresa do devedor, ou
parte da mesma, sem dividas e passivos, a menos que o adquirente consinta expressamente em
assumir as dividas e os passivos da empresa ou de parte da mesma.

Artigo 29.°
Regras especificas relativas aos efeitos suspensivos dos recursos

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os recursos interpostos contra as decisdes
do tribunal relativas a autorizacao ou a execucao da venda da empresa do devedor,
ou de parte da mesma, s6 podem ter efeitos suspensivos sob reserva da prestagdo de
uma garantia adequada por parte do recorrente para cobrir os potenciais prejuizos
causados pela suspensao da realiza¢do da venda.
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2. Os Estados-Membros devem assegurar que o tribunal que conhece do recurso tem o
poder discricionario de dispensar um recorrente que seja uma pessoa singular, total
ou parcialmente, da prestacdo de uma garantia, se considerar tal dispensa adequada
tendo em conta as circunstancias do processo em causa.

CAPITULO 4
Disposicoes pertinentes para ambas as fases do processo pre-pack

Artigo 30.°
Critérios de selecio da melhor proposta

Os Estados-Membros devem assegurar que os critérios de selegdo da melhor proposta no
processo pre-pack sao os mesmos que os critérios utilizados para selecionar entre propostas
concorrentes nos processos de liquidacao.

Artigo 31.°

Responsabilidade civil do supervisor e do administrador da insolvéncia

Os Estados-Membros devem assegurar que o supervisor e o administrador da insolvéncia sdo
responsaveis pelos prejuizos que o incumprimento das suas obrigacdes nos termos do presente
titulo cause aos credores ¢ a terceiros afetados pelo processo pre-pack.

Artigo 32.°
Partes que tém uma relaciio estreita com o devedor no processo de venda

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as partes que t€ém uma relacdo estreita
com o devedor sdo elegiveis para adquirir a empresa do devedor ou parte da mesma,
desde que sejam cumulativamente satisfeitas as condi¢des seguintes:

a)  Comuniquem atempadamente ao supervisor e ao tribunal a sua relacdo com o
devedor;

b)  Sejam prestadas informagdes adequadas as outras partes no processo de venda
sobre a existéncia de partes que t€ém uma relagdo estreita com o devedor e
sobre a sua relacdo com 0 mesmo;

c) Seja concedido tempo suficiente as partes que ndo t€ém uma relacdo estreita
com o devedor para apresentar uma proposta.

Os Estados-Membros podem estabelecer que, caso se prove que a obrigacdo de
divulgacdo referida no primeiro paragrafo, alinea a), foi violada, o tribunal revoga os
beneficios referidos no artigo 28.°.

2. Se a proposta apresentada por uma parte que tem uma relacdo estreita com o devedor

for a Uinica proposta existente, os Estados-Membros devem introduzir salvaguardas
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adicionais para a autorizagdo e execucao da venda da empresa do devedor ou de parte
da mesma. Estas salvaguardas devem incluir, pelo menos, a obrigacdo de o
supervisor ¢ de o administrador da insolvéncia rejeitarem a proposta apresentada pela
parte que tem uma relagdo estreita com o devedor se essa proposta ndo satisfizer o
teste do melhor interesse dos credores.

Artigo 33.°

Medidas para maximizar o valor da empresa do devedor ou de parte da mesma

Sempre que seja necessario financiamento intercalar, os Estados-Membros devem
assegurar que:

a) O supervisor ou o administrador da insolvéncia adotam as medidas necessarias
para obter financiamento intercalar ao menor custo possivel;

b) Os prestadores do financiamento intercalar tém direito a prioridade no
pagamento, no ambito dos processos de insolvéncia posteriores, em relagdo a
outros credores que, de outro modo, teriam créditos iguais ou superiores;

c) Podem ser concedidas garantias sobre as receitas da venda aos prestadores do
financiamento intercalar, a fim de garantir o reembolso;

d) O financiamento intercalar ¢ elegivel para ser deduzido ao preco a desembolsar
no ambito da proposta vencedora, quando prestado por proponentes
interessados.

Os Estados-Membros devem assegurar que ndo s3o concedidos direitos de
preferéncia aos proponentes.

Os Estados-Membros devem assegurar que, quando garantias onerem a empresa
objeto do processo pre-pack, os credores beneficiarios dessas garantias s6 possam
compensar os seus créditos na sua proposta se o valor desses créditos for
significativamente inferior ao valor de mercado da empresa.

Artigo 34.°

Protecio dos interesses dos credores

Os Estados-Membros devem assegurar que tanto os credores como os detentores de
participagdes na empresa do devedor tém o direito de ser ouvidos pelo tribunal antes
da autorizagdo ou da execucdao da venda da empresa do devedor ou de parte da
mesma.

Os Estados-Membros devem estabelecer regras pormenorizadas para assegurar a
eficacia do direito de ser ouvido nos termos do primeiro paragrafo.

Em derrogacao do n.° 1, os Estados-Membros podem, por lei, ndo conceder o direito
de ser ouvido:
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a)  Aos credores ou aos detentores de participacdes que ndo recebam qualquer
pagamento ou conservem qualquer interesse de acordo com a ordem normal
das prioridades de liquidag¢ao nos termos do direito nacional;

b)  Aos credores de contratos executdrios cujos créditos contra o devedor tenham
sido constituidos antes da autorizacdo da venda da empresa do devedor, ou de
parte da mesma, e que devam ser integralmente pagos nos termos da proposta
pre-pack.

Os Estados-Membros devem assegurar a libertagdo das garantias nos processos pre-
pack de acordo com os mesmos requisitos aplicaveis aos processos de liquidagao.

Os Estados-Membros onde, nos processos de liquidacdo, seja exigido o
consentimento dos titulares de créditos garantidos para a libertacdo das garantias
podem ndo exigir esse consentimento, contanto que as garantias digam respeito a
ativos necessarios a continuagao da atividade corrente da empresa do devedor, ou de
parte da mesma, e esteja preenchida uma das condi¢des seguintes:

a)  Os credores de créditos garantidos ndo conseguem provar que a proposta pre-
pack ndo satisfaz o teste do melhor interesse dos credores;

b)  Os credores de créditos garantidos ndo apresentaram (diretamente ou por
intermédio de um terceiro) uma proposta alternativa de aquisi¢do vinculativa
que permite a massa insolvente obter um melhor valor de recuperagao do que a
proposta pre-pack apresentada.

Artigo 35.°

Impacto dos procedimentos em matéria de direito da concorréncia no calendario ou no

éxito da proposta

Os Estados-Membros devem assegurar que, sempre que exista um risco apreciavel de
atrasos resultantes de um procedimento baseado no direito da concorréncia ou de
uma decisdo negativa de uma autoridade da concorréncia em relagdo a uma proposta
apresentada no decurso da fase de preparacdo, o supervisor deve facilitar a
apresentacao de propostas alternativas.

Os Estados-Membros devem assegurar que o supervisor pode receber informacdes
sobre os procedimentos em matéria de direito da concorréncia aplicaveis € os seus
resultados suscetiveis de afetar o calendéario ou o éxito da proposta, nomeadamente
através da divulgacdo de informagdes por parte dos proponentes ou da previsdao de
uma dispensa do intercimbio de informacdes com as autoridades da concorréncia,
quando pertinente. A esse respeito, 0 supervisor estd sujeito a uma obrigacao de total
confidencialidade.

Os Estados-Membros devem assegurar que, sempre que uma proposta implicar um
risco apreciavel de atrasos, conforme referido no n.° 1, essa proposta pode ser
excluida, desde que se apliquem cumulativamente as condigdes seguintes:

a)  Essa proposta ndo ¢ a Uinica proposta existente;
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b) O atraso na conclusdo da venda pre-pack da empresa ao proponente em causa
resultaria num prejuizo para a empresa do devedor ou para parte da mesma.

TITULO V
OBRIGACAO DOS ADMINISTRADORES DE APRESENTAR
UM PEDIDO DE ABERTURA DO PROCESSO DE
INSOLVENCIA E RESPONSABILIDADE CIVIL

Artigo 36.°
Obrigacio de apresentar um pedido de abertura do processo de insolvéncia

Os Estados-Membros devem assegurar que, quando uma entidade juridica se torne insolvente,
os seus administradores sejam obrigados a apresentar um pedido de abertura do processo de
insolvéncia ao tribunal o mais tardar trés meses a contar da data em que tiveram
conhecimento ou que poderiam razoavelmente ter tido conhecimento de que a entidade
juridica se encontrava em situacdo de insolvéncia.

Artigo 37.°

Responsabilidade civil dos administradores

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os administradores da entidade juridica
que se encontra em situag¢do de insolvéncia sdo responsaveis pelos prejuizos sofridos
pelos credores em consequéncia do incumprimento da obrigagdo estabelecida no
artigo 36.°.

2. O n.°1 ndo prejudica as regras nacionais que sejam mais rigorosas para oS
administradores em matéria de responsabilidade civil aplicaveis a violagdo da
obrigacao dos administradores de apresentarem um pedido de abertura do processo
de insolvéncia, conforme estabelecido no artigo 36.°.

) TITULO VI )
LIQUIDACAO DAS MICROEMPRESAS EM SITUACAO DE
INSOLVENCIA

CAPITULO 1
Regras gerais

Artigo 38.°

Regras relativas a liquidacio das microempresas
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Os Estados-Membros devem assegurar que as microempresas em situagao de
insolvéncia tém acesso a processos simplificados de liquidagdo que respeitem as
disposigdes constantes do presente titulo.

Para efeitos de um processo simplificado de liquidagdo, considera-se que uma
microempresa se encontra em situacdo de insolvéncia quando, em geral, ndo ¢ capaz
de pagar as suas dividas a medida que vencem. Os Estados-Membros devem
estabelecer as condi¢des segundo as quais uma microempresa ¢ considerada, no
geral, incapaz de pagar as suas dividas a medida que se vencem e assegurar que essas
condigoes sao claras, simples e facilmente verificaveis pela microempresa em causa.

A abertura e a tramitacdo dos processos simplificados de liquidacdo ndo podem ser
recusadas com o fundamento de que o devedor ndo tem ativos ou que os seus ativos
ndo sdo suficientes para cobrir os custos do processo simplificado de liquidagao.

Os Estados-Membros devem assegurar que os custos do processo simplificado de
liquidacdo s3o cobertos nas situagdes previstas no n.° 3.

Artigo 39.°

Administrador da insolvéncia

Os Estados-Membros devem assegurar que, nos processos simplificados de liquidagdo, so
pode ser nomeado um administrador da insolvéncia se estiverem cumulativamente
preenchidas as condicdes seguintes:

a) O devedor, um credor ou um grupo de credores solicita a nomeacao;

b) Os custos da intervengdo do administrador da insolvéncia podem ser
financiados pela massa insolvente ou pela parte que solicitou a nomeacao.

Artigo 40.°

Meios de comunicacao

Os Estados-Membros devem assegurar que, nos processos simplificados de liquidacao, todas
as comunicacdes entre a autoridade competente e, se for caso disso, o administrador da
insolvéncia, por um lado, e as partes nesses processos, por outro, podem ser efetuadas por
meios eletronicos, em conformidade com o artigo 28.° da Diretiva (UE) 2019/1023.

CAPITULO 2
Abertura de processos simplificados de liquidacao

Artigo 41.°

Pedido de abertura de um processo simplificado de liquidaciao

59

PT



PT

Os Estados-Membros devem assegurar que as microempresas em situagao de
insolvéncia podem apresentar um pedido de abertura de um processo simplificado de
liquidagdo a uma autoridade competente.

Os Estados-Membros devem assegurar que qualquer credor de uma microempresa
em situagdo de insolvéncia pode apresentar a uma autoridade competente um pedido
de abertura de um processo simplificado de liquidagdo contra a microempresa. Deve
ser dada a microempresa em causa a oportunidade de responder ao pedido,
contestando-o ou dando o seu consentimento a0 mesmo.

Os Estados-Membros devem assegurar que as microempresas podem apresentar um
pedido de abertura de um processo simplificado de liquidagdo utilizando um
formulario-tipo.

O formulério-tipo a que se refere o n.° 3 deve permitir a inclusdo, nomeadamente,
das seguintes informacdes:

a)  No caso de a microempresa ser uma pessoa coletiva, nome, numero de registo,
sede estatutaria ou, se diferente desta ultima, endereco postal do devedor;

b)  No caso de a microempresa ser um empresario, nome, numero de registo, se
existir, e endereco postal ou, se o endereco ndo puder ser divulgado, data e
local do nascimento do devedor;

c¢) Uma lista dos ativos da microempresa;

d) Nome, endereco ou outros dados de contacto dos credores da microempresa,
conhecidos da microempresa no momento da apresentagdo do pedido;

e) A lista de créditos sobre a microempresa e, para cada crédito, o respetivo
montante, com especificagdo do capital e, quando aplicavel, dos juros, a data
em que foi constituido, e a data do seu vencimento, se for diferente;

f)  Se ¢ invocada uma garantia real ou a reserva de propriedade relativamente a
um determinado crédito e, em caso afirmativo, quais os ativos abrangidos por
esta garantia.

A Comissao deve estabelecer o formulario tipo a que se refere o n.° 3 por meio de
atos de execugdo. Os referidos atos de execucdo devem ser adotados em
conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo 69.°, n.° 2.

Os Estados-Membros devem assegurar que, quando o pedido de abertura de um
processo simplificado de liquidagao for apresentado por um credor € a microempresa
tiver dado o seu consentimento a abertura do processo, a microempresa seja obrigada
a apresentar as informagdes enumeradas no n.° 4 juntamente com a resposta a que se
refere o n.° 2 do presente artigo, quando disponivel.

Os Estados-Membros devem assegurar que, quando o pedido de abertura de um
processo simplificado de liquidagdo for apresentado por um credor e a autoridade
competente abrir esse processo apesar de a microempresa contestar ou ndo responder
ao pedido, a microempresa seja obrigada a apresentar as informagdes enumeradas no
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n.° 4 do presente artigo o mais tardar duas semanas a contar da data da rece¢ao da
notificagdo de abertura.

Artigo 42.°

Decisio sobre o pedido de abertura de um processo simplificado de liquidacao

Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade competente toma uma
decisdo sobre o pedido de abertura de um processo simplificado de liquidagao o mais
tardar duas semanas a contar da data da rececao do pedido.

A abertura de um processo simplificado de liquidacdo s6 pode ser recusada se
estiverem preenchidas uma ou varias das seguintes condicoes:

a) O devedor ndo ¢ uma microempresa;

b) O devedor ndo se encontra em situacdo de insolvéncia nos termos do
artigo 38.°, n.° 2, da presente diretiva;

c) A autoridade competente que recebeu o pedido ndo tem competéncia para
conhecer do caso;

d) O Estado-Membro em que o pedido foi apresentado nao tem competéncia
internacional para conhecer do caso.

Os Estados-Membros devem assegurar que a microempresa ou qualquer credor da
mesma possa impugnar judicialmente a decisdo sobre o pedido de abertura de um
processo simplificado de liquidagdo. A impugnacdo ndo tem efeito suspensivo sobre
a abertura de um processo simplificado de liquidacao e deve ser rapidamente tratada
pelo tribunal.

Artigo 43.°
Devedor nao desapossado

Os Estados-Membros devem assegurar que, nas condig¢des previstas nos n.”* 2, 3 e 4,
os devedores que tenham acesso a processos simplificados de liquidagdo continuam a
controlar os seus ativos € a gestdo corrente da atividade da empresa.

Os Estados-Membros devem assegurar que, caso seja nomeado um administrador da
insolvéncia, a autoridade competente especifica, na decisdo sobre a nomeacgao, se 0s
direitos e as obrigagdes de gerir e alienar os ativos do devedor sdo transferidos para o
administrador da insolvéncia.

Os Estados-Membros devem especificar as circunstancias em que a autoridade
competente pode, a titulo excecional, decidir afastar o direito do devedor de gerir e
alienar os seus ativos. Tal decisdo deve basear-se numa apreciacio caso a caso, tendo
em conta todos os elementos de direito e de facto pertinentes.

61

PT



PT

Os Estados-Membros devem assegurar que, caso o devedor deixe de ter o direito de
gerir e alienar os seus ativos e ndo seja nomeado um administrador da insolvéncia,
seja aplicavel uma das seguintes condigdes:

a)  Qualquer decisdo do devedor nesse sentido fica sujeita a aprovagdo da
autoridade competente; ou

b) A autoridade competente confia a um credor o direito de gerir e alienar os
ativos do devedor.
Artigo 44.°
Suspensio das medidas de execucao

Os Estados-Membros devem assegurar que os devedores beneficiam de uma
suspensdao das medidas de execucdo a partir do momento em que a autoridade
competente decidiu abrir um processo simplificado de liquidagdo e até ao
encerramento desse processo.

Os Estados-Membros podem prever que a autoridade competente exclua, a pedido do
devedor ou de um credor, um crédito do ambito da suspensdo das medidas de
execucdo, se estiverem cumulativamente preenchidas as seguintes condigdes:

a) A execu¢do ndo ¢ suscetivel de comprometer as expectativas legitimas do
conjunto dos credores; e

b) A suspensdo prejudicaria injustamente o credor desse crédito.

Artigo 45.°
Publicidade da abertura de um processo simplificado de liquidacao

Os Estados-Membros devem assegurar que as informacdes sobre a abertura de um
processo simplificado de liquidagdo sdo publicadas no registo de insolvéncias a que
se refere o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2015/848, o mais rapidamente possivel
apos a abertura do processo.

Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade competente informa
imediatamente o devedor e todos os credores conhecidos, através de avisos
individuais, da abertura de um processo simplificado de liquidacao.

O aviso deve incluir, nomeadamente:
a) A lista de créditos sobre o devedor, conforme indicadada pelo devedor;

b)  Um convite ao credor para reclamar quaisquer créditos ndo incluidos na lista a
que se refere a alinea a) ou para retificar qualquer declaragdo incorreta relativa
a esses créditos, o mais tardar 30 dias apds a rece¢ao do aviso;
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¢)  Uma declaragdo segundo a qual, sem qualquer outra agao do credor, os créditos
incluidos na lista a que se refere a alinea a) seriam considerados como tendo
sido reclamados pelo credor em causa.

CAPITULO 3
Lista de créditos e fixacao da massa insolvente

Artigo 46.°
Reclamacio e aprovacio de créditos

Os Estados-Membros devem assegurar que os créditos sobre o devedor sejam
considerados como reclamados sem qualquer outra acdo dos credores em causa, caso
esses créditos sejam indicados pelo devedor num dos seguintes documentos:

a)  No seu pedido de abertura de um processo simplificado de liquidacao;

b) Na sua resposta ao pedido de abertura desse processo apresentado por um
credor;

c) Nas informagdes que apresenta nos termos do artigo 41.°, n.° 7.

Os Estados-Membros devem assegurar que qualquer credor pode reclamar créditos
ndo incluidos nos elementos a que se refere o n.° 1, apresentar declaragdoes de
oposicdo ou suscitar preocupagdes relativamente a créditos incluidos num desses
documentos, no prazo de 30 dias a contar da publicacdo da data de abertura do
processo simplificado de liquidagdo no registo de insolvéncias ou, no caso de um
credor conhecido, da rececdo do aviso individual a que se refere o artigo 45.°
consoante a data que for posterior.

Os Estados-Membros devem assegurar que, na auséncia de qualquer objecdo ou
preocupacdo comunicada por um credor no prazo indicado no n.°2, um crédito
incluido nos elementos a que se refere o n.° 1 ¢ considerado ndo contestado e ¢é
aprovado a titulo definitivo nos termos ai indicados.

Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade competente ou, caso seja
nomeado, o administrador da insolvéncia, pode aprovar ou recusar a aprovagao de
créditos reclamados por um credor, para além dos créditos a que se refere o n.° 1, em
conformidade com o n.°2 e com os critérios aplicaveis definidos pelo direito
nacional.

Os Estados-Membros devem assegurar que os créditos contestados sdo prontamente
tratados pela autoridade competente ou por um tribunal. A autoridade competente
pode decidir prosseguir o processo simplificado de liquidagao em relagdo a créditos
ndo contestados.

Artigo 47.°

Ac¢oes de impugnacio pauliana
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Os Estados-Membros devem assegurar que as regras relativas as agdes de impugnagao
pauliana sdo aplicaveis em processos simplificados de liquida¢do conforme se segue:

a)

b)

c)

A prossecucao e a execucdo de acdes de impugnagdo pauliana nao sao
obrigatorias, mas sim deixadas ao critério dos credores ou, se for caso disso, do
administrador da insolvéncia;

Qualquer decisdo dos credores de ndo intentar agdes de impugnacdo pauliana
nao afeta a responsabilidade do devedor nos termos do direito civil ou penal,
caso se verifique posteriormente que as informagdes comunicadas pelo devedor
sobre ativos ou passivos foram ocultadas ou falsificadas;

A autoridade competente pode converter os processos simplificados de
liquidagdo em processos normais de insolvéncia, caso a tramitagdo do processo
de impugnac¢ao pauliana no ambito de um processo simplificado de liquidag¢ao
nao seja possivel devido a importancia dos créditos objeto de um processo de
impugnacdo pauliana em relacdo ao valor da massa insolvente e devido a
duracdo prevista do processo de impugnagao pauliana.

Artigo 48.°

Fixacido da massa insolvente

1. Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade competente ou, caso seja
nomeado, o administrador da insolvéncia, determina a lista definitiva dos ativos que
constituem a massa insolvente, com base na lista de ativos apresentada pelo devedor
a que se refere o artigo 41.°, n.° 4, alinea c), e nas informacdes adicionais pertinentes
recebidas posteriormente.

2. Os ativos da massa insolvente devem incluir os ativos na posse do devedor no
momento da abertura do processo simplificado de liquidagdo, os ativos adquiridos
apoOs a apresentagdo do pedido de abertura desse processo e os ativos recuperados
através de agdes de impugnagado pauliana ou de outras agoes.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que, caso o devedor seja um empresario, a
autoridade competente ou, se for nomeado, o administrador da insolvéncia,
especifica que ativos sdo excluidos da massa insolvente e que, por conseguinte,
podem ser retidos pelo devedor.

CAPITULO 4

Liquidacao dos ativos e distribuicao das receitas

Artigo 49.°

Decisao sobre o procedimento a seguir

1. Os Estados-Membros devem assegurar que, em processos simplificados de
liquidagao, uma vez fixada a massa insolvente e determinada a lista de créditos sobre
o devedor, a autoridade competente:
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a)  Prossegue com a liquidacdo dos ativos e a distribui¢ao das receitas; ou

b) Toma uma decisdo sobre o encerramento do processo simplificado de
liquidagdo sem qualquer liquidacao dos ativos, nos termos do n.° 2.

Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade competente s6 pode tomar
uma decisdao sobre o encerramento imediato do processo simplificado de liquidagao
sem qualquer liquidacdo dos ativos se estiver preenchida uma das seguintes
condicgoes:

a)  Nao existem ativos na massa insolvente;

b)  Os ativos da massa insolvente tém um valor tao reduzido que nao justifica os
custos ou o tempo despendido com a sua venda e a distribui¢do das receitas;

c¢) O valor aparente dos ativos onerados ¢ inferior ao montante devido ao(s)
credor(es) garantido(s) e a autoridade competente considera que se justifica
permitir a esse(s) credor(es) garantido(s) adquirir o(s) ativo(s).

Os Estados-Membros devem assegurar que, caso proceda a liquidacio dos ativos do
devedor a que se refere o n.°1, alineaa), a autoridade competente especifica
igualmente os meios de liquidacdo dos ativos. SO ¢ possivel selecionar outros meios
que ndo a venda dos ativos do devedor através de um leildo publico eletronico caso a
sua utilizacdo seja considerada mais adequada a luz da natureza dos ativos ou das
circunstancias do processo.

Artigo 50.°
Sistemas de leildes eletronicos para a venda dos ativos do devedor

Os Estados-Membros devem assegurar a criagdo e manuten¢do de uma ou varias
plataformas de leildes eletronicos no seu territorio para efeitos da venda dos ativos da
massa insolvente em processos simplificados de liquidacao.

Os Estados-Membros podem estabelecer que, para efeitos da venda dos ativos do
devedor, os utilizadores podem igualmente apresentar propostas para a aquisi¢ao da
empresa do devedor como empresa em atividade.

Os Estados-Membros devem assegurar que as plataformas de leildes eletronicos a
que se refere o n.° 1 sdo utilizadas sempre que a empresa ou os ativos do devedor
sujeitos a um processo simplificado de liquidagdo sejam liquidados por meio de
leildo.

Os Estados-Membros podem alargar a utilizagdo dos sistemas de leildes eletronicos a
que se refere o n.° 1 a venda da empresa ou dos ativos do devedor que sejam objeto
de outros tipos de processos de insolvéncia abertos no seu territorio.

Os Estados-Membros devem assegurar que as plataformas de leildes eletronicos a
que se refere o n.° 1 sdo acessiveis a todas as pessoas singulares e coletivas com
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domicilio ou local de registo no seu territério ou no territério de outro Estado-
Membro. O acesso ao sistema de leildes pode estar sujeito a identificagdo eletronica
do utilizador, caso em que as pessoas com domicilio ou local de registo noutro
Estado-Membro devem poder utilizar os seus sistemas nacionais de identificacdo
eletronica, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 910/2014%!.

Artigo 51.°
Interconexao dos sistemas de leildes eletronicos

A Comissao estabelece, por meio de atos de execugdo, um sistema de interconexao
dos sistemas nacionais de leildes eletronicos a que se refere o artigo 50.°. Este
sistema ¢ constituido pelos sistemas nacionais de leildes eletronicos interligados por
meio do Portal Europeu da Justi¢a, que funciona como ponto de acesso eletronico
central no sistema. O sistema deve apresentar, em todas as linguas oficiais da Unido,
informacdes sobre todos os processos de leildo anunciados nas plataformas nacionais
de leildes eletronicos, permitir a pesquisa entre esses processos de leildo e fornecer
hiperligacdes para as paginas dos sistemas nacionais onde ¢ possivel apresentar
diretamente as propostas.

A Comissao estabelece, por meio de atos de execugdo, as especificacdes técnicas € 0s
procedimentos necessarios para assegurar a interconexao dos sistemas nacionais de
leilGes eletronicos dos Estados-Membros, definindo:

a)  As especificagdes técnicas ou especificacdes que definam os métodos de
comunicacdo e intercambio de informagdes por via eletronica, com base nas
especificagdes da interface criada para o sistema de interconexdo dos sistemas
de leiloes eletronicos;

b) As medidas técnicas que garantam as normas minimas informaticas de
seguranca a aplicar na comunicacdo e distribuicdo da informa¢do no contexto
do sistema de interconexao dos sistemas de leiloes eletronicos;

c) O conjunto minimo de informacdes a disponibilizar através da plataforma
central;

d)  Os critérios minimos para a apresentacdo de processos de leildo anunciados por
meio do Portal Europeu da Justiga;

e)  Os critérios minimos para a pesquisa de processos de leildo anunciados através
do Portal Europeu da Justiga;

f)  Os critérios minimos para orientar os utilizadores para a plataforma do sistema
nacional de leildes do Estado-Membro em que podem apresentar as suas
propostas diretamente nos processos de leildo anunciados;

g) Os meios e condigdes técnicas de disponibilizagdo dos servigos fornecidos pelo
sistema de interconexdo;

Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a identificacdo eletronica e aos servigos de confianga para as transagdes eletronicas no mercado
interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).
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h) A utilizagdo do identificador unico europeu a que se refere o artigo 16.°, n.° 1,
da Diretiva (UE) 2017/1132%;

1) A especificacao dos dados pessoais aos quais ¢ possivel aceder;
j)  As garantias em matéria de prote¢do de dados.

Os referidos atos de execugdo sao adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 69.°, n.° 2, até [um ano apos o prazo para a transposi¢dol.

Artigo 52.°
Custos de criacio e interconexao de sistemas de leiloes eletronicos

A criagdo, a manuteng¢ao e o desenvolvimento futuro do sistema de interconexao dos
sistemas de leildes eletronicos a que se refere o artigo 50.° sdo financiados pelo
orcamento geral da Unido.

Cada Estado-Membro suporta os custos de criacdo e adaptacdo dos sistemas
nacionais de leildes eletronicos, a fim de os tornar interoperaveis com o Portal
Europeu da Justica, bem como os custos de gestdo, funcionamento e manutengdo
desses sistemas. Esta disposicao aplica-se sem prejuizo da possibilidade de requerer
a concessdo de subsidios destinados a apoiar essas atividades, ao abrigo dos
programas financeiros da Unido.

Artigo 53.°

Responsabilidades da Comissao relacionadas com o tratamento de dados pessoais no
sistema de interconexio das plataformas de leiloes eletronicos

A Comissao deve exercer as fungdes de responsavel pelo tratamento dos dados nos
termos do artigo 3.°, n.° 8, do Regulamento (UE) n.° 2018/1725, de acordo com as
responsabilidades que lhe sdo atribuidas pelo presente artigo.

A Comissao deve definir as orientagdes e executar as solucdes técnicas necessarias
para o cumprimento das responsabilidades que decorrem da func¢do de responsavel
pelo tratamento dos dados.

A Comissao deve executar as medidas técnicas necessdrias para garantir a seguranca
dos dados pessoais em transito, em particular a confidencialidade e a integridade da
sua transmissdo ao Portal Europeu da Justica ou a partir deste.

Nao podem ser armazenados no Portal Europeu da Justica dados pessoais relativos
aos titulares dos dados que contenham informagdes provenientes sistemas nacionais
de leildoes interligados. Todos os dados desse tipo devem ser armazenados nos
sistemas nacionais de leildes geridos pelos Estados-Membros ou por outros
organismos.

Artigo 16.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de
2017, relativa a determinados aspetos do direito das sociedades.
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Artigo 54.°
Venda dos ativos por meio de leildo eletronico

Os Estados-Membros devem assegurar que o leildo eletrénico de ativos da massa
insolvente em processos simplificados de liquida¢ao ¢ anunciado com antecedéncia
suficiente na plataforma de leildes eletronicos a que se refere o artigo 50.°.

Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade competente ou, se for caso
disso, o administrador da insolvéncia, informa, através de avisos individuais, todos
os credores conhecidos sobre o objeto, a hora e a data do leildo eletronico, bem como
sobre os requisitos de participacao nesse leildo.

Os Estados-Membros devem assegurar que qualquer pessoa interessada, incluindo os
atuais acionistas ou administradores do devedor, ¢ autorizada a participar no leilao
eletronico e na apresentacao de propostas.

Se existirem propostas relativas a aquisicdo da empresa do devedor como empresa
em atividade e aos ativos individuais da massa insolvente, os credores devem decidir
qual das alternativas preferem.

Artigo 55.°
Decisao sobre o encerramento do processo simplificado de liquidacao

Os Estados-Membros devem assegurar que, apos a distribuicao das receitas da venda
da empresa ou dos ativos do devedor, a autoridade competente toma uma decisao
sobre o encerramento do processo simplificado de liquidacdo o mais tardar duas
semanas apos a distribuicao das receitas ser concluida.

Os Estados-Membros devem assegurar que a decisdo de encerramento do processo
simplificado de liquidacdo inclui uma especificagdo do prazo para o perddo do
empresario devedor ou dos fundadores, proprietarios ou socios de uma microempresa
de responsabilidade ilimitada devedora que sejam pessoalmente responsaveis pelas
dividas do devedor.

CAPITULO 5

Perdao de dividas para os empresarios em processos simplificados

de liquidacao

Artigo 56.°

Acesso ao perdao

Os Estados-Membros devem assegurar que, nos processos simplificados de liquidagdo, os
empresarios devedores, bem como os fundadores, proprietarios ou sbécios de uma
microempresa de responsabilidade ilimitada devedora que sejam pessoalmente responsaveis
pelas dividas da microempresa, beneficiam de um perddo total das suas dividas, em
conformidade com o titulo III da Diretiva (UE) 2019/1023.
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Artigo 57.°
Tratamento das garantias pessoais previstas para dividas comerciais

Os Estados-Membros devem assegurar que, caso tenham sido instaurados processos de
insolvéncia ou de execugdo individual relativos a garantia pessoal prevista para as
necessidades da atividade de uma microempresa que seja devedora num processo simplificado
de liquidagdo contra um garante que, no caso de a microempresa em causa ser uma pessoa
coletiva, seja um fundador, proprietario ou sécio dessa pessoa coletiva ou, no caso de a
microempresa em causa ser um empresario, um membro da familia desse empresario, o
processo relativo a garantia pessoal ¢ coordenado ou consolidado com o processo
simplificado de liquidagao.

TITULO VII
COMISSAO DE CREDORES

CAPITULO 1
Criacao e membros da comissiao de credores

Artigo 58.°
Criacao da comissio de credores

1. Os Estados-Membros devem assegurar que sé seja criada uma comissao de credores
se a assembleia geral de credores assim o decidir.

2. Em derrogagdo do n.° 1, os Estados-Membros podem prever que, antes da abertura
do processo de insolvéncia, a comissdo de credores pode ser criada apos a
apresentacdo de um pedido de abertura de um processo de insolvéncia, sempre que
um ou varios credores apresentem um pedido ao tribunal para a criagdo dessa
comissao.

Os Estados-Membros devem assegurar que a primeira assembleia geral de credores
decide da continuagdo e da composi¢do da comissdo de credores criada nos termos
don.1.

3. Os Estados-Membros podem excluir no direito nacional a possibilidade de criagao de
uma comissao de credores em processos de insolvéncia, quando os custos globais da
participag@o dessa comiss@o nao se justificarem tendo em conta a reduzida relevancia
econémica da massa insolvente, o reduzido nimero de credores ou o facto de o
devedor ser uma microempresa.

Artigo 59.°

Nomeaciao dos membros da comissio de credores
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1. Os Estados-Membros devem assegurar que os membros da comissao de credores sao
nomeados na assembleia geral de credores ou por decisdo do tribunal, no prazo de
30 dias a contar da data de abertura do processo a que se refere o artigo 24.°, n.° 2,
alinea a), do Regulamento (UE) 2015/848.

2. Caso os membros da comissdo de credores sejam nomeados na assembleia geral de
credores, os Estados-Membros devem assegurar que o tribunal certifica a nomeagao
no prazo de cinco dias a contar da data da comunica¢ao da nomeacao ao tribunal.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que os membros nomeados para a comissao
de credores refletem fielmente os diferentes interesses dos credores ou grupos
credores.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que os credores cujos créditos tenham sido

aprovados a titulo provisorio e os credores transfronteiras sdo igualmente elegiveis
para a nomeacgao para a comissao de credores.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que qualquer parte interessada pode contestar
perante o tribunal a nomeagdao de um ou varios membros da comissdo de credores
com o fundamento de que a nomeagdo ndo foi feita em conformidade com a
legislacdo aplicavel.
Artigo 60.°

Dever dos credores enquanto membros da comissao de credores

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os membros da comissdo de credores
representam unicamente os interesses de todo o conjunto dos credores e atuam de
forma independente do administrador da insolvéncia.

Em derrogagdo do pardgrafo anterior, os Estados-Membros podem manter
disposi¢des nacionais que permitam a criacdo de mais do que uma comissdao de
credores que represente diferentes grupos de credores no mesmo processo de
insolvéncia. Neste caso, os membros da comissdo de credores representam
unicamente os interesses dos credores que os nomearam.

2. A comissao de credores tem deveres para com todos os credores que representa.

Artigo 61.°
Numero de membros

Os Estados-Membros devem assegurar que a comissdo de credores € composta por trés
membros, no minimo, € sete, no maximo.

Artigo 62.°

Destituicao e substituicio de um membro
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Os Estados-Membros devem estabelecer regras que especifiquem os motivos para a
destituicdo e a substituicdo dos membros da comissdo de credores e os
procedimentos conexos. Essas regras devem também ter em conta as situagcdes em
que os membros da comissdo de credores se demitam ou estejam incapacitados de
desempenhar as fungdes exigidas, por exemplo, em caso de doenga grave ou morte.

Os motivos para a destituicdo incluem, pelo menos, conduta fraudulenta ou com
negligéncia grosseira, conduta dolosa ou incumprimento dos deveres fiducidrios em
relacdo aos interesses dos credores.

CAPITULO 2
Métodos de trabalho e funcao da comissiao de credores

Artigo 63.°
Método de trabalho da comisséio de credores

Os Estados-Membros devem assegurar que a comissao de credores estabelece um
protocolo de métodos de trabalho no prazo de 15 dias tteis a contar da nomeagao dos
seus membros. Caso a comissdo de credores ndo cumpra esta obrigagdo, o tribunal
fica habilitado a estabelecer o protocolo em nome da comissdo de credores no prazo
de 15 dias uteis a contar do termo do primeiro prazo de 15 dias uteis. Na primeira
reunido da comissdo de credores, os seus membros devem aprovar os métodos de
trabalho por maioria simples dos membros presentes.

O protocolo a que se refere o n.° 1 deve abordar, pelo menos, as seguintes matérias:
a)  Elegibilidade para assistir e participar nas reunides da comissao de credores;
b)  Elegibilidade de voto e quérum necessario;

c)  Conflitos de interesses;

d) Confidencialidade das informagodes.

Os Estados-Membros devem assegurar que o protocolo a que se refere o n.° 1 estd a
disposicao de todos os credores, do tribunal e do administrador da insolvéncia.

Os Estados-Membros devem assegurar que os membros da comissao de credores t€ém
a possibilidade de participar e votar presencialmente ou por via eletronica.

Os Estados-Membros devem assegurar que os membros da comissdo de credores
podem ser representados por uma parte munida de uma procuracao.

A Comissao estabelece um protocolo normalizado por meio de atos de execugdo. Os
referidos atos de execucdo devem ser adotados em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 69.°, n.° 2.
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Artigo 64.°
Funcdes, direitos, deveres e poderes da comissiao de credores

Os Estados-Membros devem assegurar que a comissdo de credores tem por funcao
garantir, na tramitagdo do processo de insolvéncia, a protecdo dos interesses dos
credores e a participagdo dos credores individuais.

Para o efeito, os Estados-Membros devem assegurar que a comissdo de credores
dispde, pelo menos, dos seguintes direitos, deveres e poderes:

a)  Direito de ouvir o administrador da insolvéncia a qualquer momento;
b)  Direito de comparecer e de ser ouvida em processos de insolvéncia;

c) Dever de supervisionar o administrador da insolvéncia, nomeadamente
consultando-o e informando-o da vontade dos credores;

d)  Poder de solicitar informagdes pertinentes e necessarias ao devedor, ao tribunal
ou ao administrador de insolvéncia em qualquer momento durante o processo
de insolvéncia;

e) Dever de informar os credores representados pela comissdo de credores e
direito de receber informacdes desses credores;

f)  Direito de ser informada e consultada sobre matérias do interesse dos credores
representados pela comissdo de credores, incluindo a venda de ativos & margem
das atividades normais da empresa;

g)  Poder de solicitar aconselhamento externo sobre questdoes do interesse dos
credores representados pela comissdo de credores.

Caso os Estados-Membros confiem a comissdo de credores o poder de aprovar
determinadas decisdes ou atos juridicos, devem especificar claramente as questdes
relativamente as quais essa aprovagao € exigida.

Artigo 65.°
Despesas e remuneracio

Os Estados-Membros devem especificar quem suporta as despesas incorridas pela
comissao de credores no exercicio das suas fungdes a que se refere o artigo 64.°.

Caso as despesas a que se refere o n.° 1 sejam suportadas pela massa insolvente, os
Estados-Membros devem assegurar que a comissdo de credores mantém um registo
dessas despesas e que o tribunal tem autoridade para limitar despesas injustificadas e
desproporcionadas.

Caso os Estados-Membros permitam que os membros da comissdo de credores sejam
remunerados € essa remuneragcao seja suportada pela massa insolvente, devem
assegurar que a remuneragdo ¢ proporcionada face as fungdes desempenhadas pelos
membros e que a comissao de credores mantém um registo da mesma.
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Artigo 66.°
Responsabilidade

Os membros de uma comissao de credores estdo isentos de responsabilidade individual pelos
atos praticados na sua qualidade de membros da comissdo, a menos que tenham assumido
uma conduta fraudulenta ou com negligéncia grosseira, uma conduta dolosa ou tenham
violado um dever fiduciario em relacdo aos credores que representam.

Artigo 67.°

Recurso

1. Caso os Estados-Membros confiem a comissdo de credores o poder de aprovar
determinadas decisdes ou transacdes, devem igualmente prever o direito de recurso
contra essa aprovagao.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que o processo de recurso ¢ eficiente e célere.

Titulo VIII
MEDIDAS DESTINADAS A REFORCAR A TRANSPARENCIA
DA LEGISLACAO NACIONAL EM MATERIA DE
INSOLVENCIA

Artigo 68.°
Ficha de informacoes fundamentais

1. Os Estados-Membros devem disponibilizar, no ambito do Portal Europeu da Justica,
uma ficha de informagdes fundamentais sobre determinados elementos do direito
nacional relativo aos processos de insolvéncia.

2. O contetdo da ficha de informagdes fundamentais a que se refere o n.° 1 deve ser
exato, claro e ndo induzir em erro, e expor os factos de forma equilibrada e justa.
Deve ser coerente com outras informagdes sobre a legislacdo em matéria de
insolvéncia ou faléncia fornecidas no ambito do Portal Europeu da Justi¢a, em
conformidade com o artigo 86.° do Regulamento (UE) 2015/848.

3. A ficha de informacdes fundamentais deve:

a)  Ser elaborada e apresentada a Comissao numa lingua oficial da Unido até [seis
meses apos o prazo de transposi¢do da presente diretival;

b)  Ter uma extensao maxima de cinco paginas de papel de tamanho A4, uma vez
impressa, utilizando carateres de tamanho legivel;

c¢)  Serredigida numa linguagem clara, ndo técnica e compreensivel.
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Da ficha de informagdes fundamentais devem constar as seguintes seccdes, pela

ordem que se segue:
a)  As condigdes para a abertura do processo de insolvéncia;
b)  Asregras relativas a reclamacao, verifica¢do e aprovacao dos créditos;

c)  Asregras que regem a graduacao de créditos dos credores e a distribui¢do das
receitas da liquidag@o dos ativos resultantes do processo de insolvéncia;

d) A duracdo média comunicada dos processos de insolvéncia, a que se refere o
artigo 29.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva (UE) 2019/1023.

Da seccdo a que se refere o n.° 4, alinea a), deve constar:
a) A lista de pessoas que podem pedir a abertura de um processo de insolvéncia;

b) A lista de condigcdes que desencadeiam a abertura de um processo de
insolvéncia;

c¢) Onde e como ¢ possivel apresentar o pedido de abertura de um processo de
insolvéncia;

d) Como e quando o devedor € notificado da abertura do processo de insolvéncia.
Da seccdo a que se refere o n.° 4, alinea b), deve constar:

a) A lista de pessoas que podem reclamar um crédito;

b) A lista de condigdes para a reclamagdo de um crédito;

c) O prazo para a reclamacdo de um crédito;

d) Onde ¢ possivel encontrar o formulédrio para a reclamag¢do de um crédito, se
aplicavel;

e) Como e onde ¢ possivel reclamar um crédito;
f)  Como ¢ verificado e validado o crédito.
Da seccdo a que se refere o n.° 4, alinea c), deve constar:

a) Uma breve descricdo do método de graduacdo dos direitos e créditos dos
credores;

b)  Uma breve descricdo do método de distribui¢ao das receitas.

Os Estados-Membros devem atualizar as informacdes a que se refere o n.° 4 no prazo
de um més apo6s a entrada em vigor das alteragdes pertinentes do direito nacional. Da
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Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, sobre os
regimes de reestruturagdo preventiva, o perdao de dividas e as inibi¢des, e sobre as medidas destinadas
a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturagdo, a insolvéncia e ao perdao de dividas, e
que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva sobre reestruturagdo e insolvéncia).
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ficha de informagdes fundamentais deve constar a seguinte declaragao: «A presente
ficha de informagdes fundamentais ¢ exata em [data de apresentagdo das
informagoes a Comissdo ou data da atualiza¢do)».

A Comissao deve providenciar a tradugdo dessa ficha de informag¢des fundamentais
para inglés, francés e alemao ou, caso a ficha de informagdes fundamentais seja
redigida numa dessas linguas, para as outras duas, e disponibiliza-a ao publico no
Portal Europeu da Justica, na sec¢do sobre insolvéncia/faléncia relativa a cada
Estado-Membro.

9. A Comissao fica habilitada a alterar, por meio de atos de execugao, o formato da
ficha de informagdes fundamentais ou a alargar ou reduzir o dmbito das informagdes
técnicas nela fornecidas. Os referidos atos de execu¢dao devem ser adotados em
conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo 69.°, n.° 2.

TITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 69.°
Comité

1. A Comissao ¢ assistida pelo Comité de Reestruturacdo e Insolvéncia («Comité») a
que se refere o artigo 30.° da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do
Conselho. Este comité deve ser um comité na ace¢do do Regulamento (UE) n.°
182/2011.

2. Caso se remeta para o presente numero, deve aplicar-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.
Artigo 70.°
Reexame

O mais tardar em [cinco anos apos o prazo de transposi¢do da presente diretiva], a Comissao
deve apresentar ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdémico e Social
Europeu um relatério relativo a aplicagdo e ao impacto da presente diretiva.

Artigo 71.°
Transposicio
1. Os Estados-Membros devem por em vigor, até [2 anos apos a entrada em vigor], as
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar

cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comissdo o texto dessas disposi¢des.
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As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 72.°

Entrada em vigor
A presente diretiva entra em vigor no [...] dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal Oficial
da Unido Europeia.
Artigo 73.°
Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
[-] [-]
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