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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama aloite, josta ilmoitettiin syyskuussa 2020, on osa komission paddomamarkkinaunionin
edistdmistd koskevaa painopistealaa. Pddomamarkkinaunioni on keskeinen hanke Euroopan
unionin rahoitusalan ja talouden yhdentymisen edistimisen kannalta.'

Yhdenmukaistettujen maksukyvyttomyysjarjestelmien puutteen on jo pitkdén todettu olevan
yksi  keskeisistd  esteisti pddoman vapaalle liikkuvuudelle EU:ssa ja EU:n
padomamarkkinoiden tiiviimmalle yhdentymiselle. Euroopan parlamentti, neuvosto, komissio
ja Euroopan  keskuspankki  (EKP)  maédrittelivit  vuonna 2015  yhdessi
maksukyvyttomyyslainsddddnnén keskeiseksi alaksi todellisen” pddomamarkkinaunionin
aikaansaamiseksi.? Tdmi on ollut myds kansainvilisten instituutioiden, kuten Kansainvilisen
valuuttarahaston (IMF), ja lukuisten ajatushautomoiden vakaa nidkemys. IMF totesi vuonna
2019 maksukyvyttomyyskéytdnnot yhdeksi pddomamarkkinoiden yhdentymisen kolmesta
keskeisestd esteestd Euroopassa avoimuuden ja sddntelyn laadun ohella. EKP on toistuvasti
korostanut tarvetta korjata maksukyvyttomyyskehysten suuria puutteita ja niiden vélisid eroja
yritysten maksukyvyttomyyttd, uudelleenjirjestelyjd ja uutta mahdollisuutta koskevaa
direktiiviechdotusta pidemmaélle menevilld tavalla. EKP:n mukaan tehokkaammalla ja
yhdenmukaisemmalla maksukyvyttomyyslainsdddédnnolla voidaan — muiden toimenpiteiden
ohella — lisdtd varmuutta sijoittajien kannalta, vdhentdd kustannuksia ja helpottaa rajat
ylittdvid investointeja sekd samalla tehdd riskipddomasta houkuttelevampaa ja parantaa
yritysten mahdollisuuksia saada siti.>

Maksukyvyttomyyssddnnot vaihtelevat maittain. Ndin ollen sd4nndt tuottavat erilaisia tuloksia
eri jasenvaltioissa, ja sddntojen tehokkuus vaihtelee erityisesti yrityksen likvidointiin kuluvan
ajan ja lopulta takaisin perittdvin arvon suhteen. Tastd syystd maksukyvyttdomyysmenettelyt
ovat  joissakin  jdsenvaltioissa  pitkid ja  keskiméddrdinen  takaisinperintidarvo
likvidaatiotapauksissa alhainen. Kansallisten jarjestelmien erot aiheuttavat myds oikeudellista
epdvarmuutta maksukyvyttomyysmenettelyjen tuloksista ja lisddvat ulkomaisten velkojien
tiedonhankintakustannuksia verrattuna ainoastaan kotimaassa toimiviin velkojiin.

Maksukyvyttomyysmenettelyjen tulokset vaihtelevat huomattavasti eri jdsenvaltioissa, ja
keskimédrdinen takaisinperintdaika vaihtelee 0,6 vuodesta seitsemddn vuoteen ja
oikeudenkdyntikulut nollasta prosentista yli kymmeneen prosenttiin. Yrityslainojen
keskiméérdinen takaisinperintiarvo  EU:ssa  vuonna 2018 oli 40  prosenttia
maksukyvyttomyyden alkaessa maksamatta olevasta madrasté, ja pk-yrityksille mydnnettyjen
lainojen osalta se oli 34 prosenttia.* Sen lisiksi, etti alhaiset takaisinperintiarvot, pitkit

: COM(2020) 590 final.

2 Viiden  puheenjohtajan  kertomus  (https://ec.europa.eu/info/publications/five-presidents-report-
completing-europes-economic-and-monetary-union_en), Euroopan parlamentin péétdslauselmat 9.
heindkuuta 2015 paddomamarkkinaunionin muodostamisesta (2015/2634(RSP)) ja 8. lokakuuta 2020
pddomamarkkinaunionin kehittimisen jatkamisesta (2020/2036(INT)).

3 Euroopan keskuspankki, Financial Integration in Europe, toukokuu 2018,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fie/ecb.financialintegrationineurope201805.en.pdf ja  Financial
Integration and Structure in the Euro Area, huhtikuu 2022,

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fie/ecb.fie202204~4c415t572f.en.pdf

Tiedot ovat perdisin Euroopan pankkiviranomaisen suorittamasta vertailuanalyysista. Ks. Euroopan
pankkiviranomainen, Report on the benchmarking of national loan enforcing frameworks, 2020,
EBA/REP/2020/29,

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/About%20Us/Missions%20a
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maksukyvyttdmyysmenettelyt ja menettelyjen korkeat kustannukset heikentdvét yrityksen
likvidoinnin tehokkuutta, ne ovat myds sijoittajien tai velkojien ensisijaisesti huomioon
ottama seikka niiden méarittdessd riskipreemiota, jonka ne odottavat saavansa sijoituksesta.
Mitd tehottomampi maksukyvyttomyysjdrjestelma on, sitd suuremman preemion sijoittajat
veloittavat, jos muut muuttujat pysyvét ennallaan. Korkea riskipreemio lisdd yrityksen
pddomakustannuksia ja jos riski on erityisen suuri, se saa sijoittajat luopumaan luoton
tarjoamisesta. Tdméd puolestaan kaventaa yrityksen saatavilla olevia rahoitusvaihtoehtoja ja
rajoittaa yleisemmin yrityksen kykyd hankkia kohtuuhintaista rahoitusta toiminnan
laajentamiseksi.

EU:ssa oli vuosittain 120 000-150 000 maksukyvyttomyystapausta, ja 10-20 prosenttiin
niistd liittyi rajat ylittdvda luotonantoa. Eri puolilla EU:ta kdytossd olevat erilaiset
maksukyvyttomyysjérjestelmidt muodostavat erityisen ongelman rajat ylittivdd toimintaa
harjoittaville sijoittajille, joiden on mahdollisesti otettava huomioon 27 erilaista
maksukyvyttomyysjérjestelmédd arvioidessaan sijoitusmahdollisuutta  kotijdsenvaltionsa
ulkopuolella. Toimintaedellytykset eivdt ole tasapuoliset, koska samanlaisia sijoituksia
pidetddn houkuttelevampina sellaisissa jisenvaltioissa, joiden maksukyvyttomyysjarjestelmat
ovat tehokkaammat, kuin jdsenvaltioissa, joiden jérjestelmat eivit ole yhtd tehokkaat. Tama
muodostaa merkittdvdn esteen pddoman rajat ylittdville liikkumiselle ja pdfdoman
sisdmarkkinoiden toiminnalle EU:ssa. Niiden jdsenvaltioiden yritykset, joilla on
tehokkaammat maksukyvyttomyyskehykset, saavat todennédkoisesti myds halvempaa
rahoitusta, mikd antaa niille kilpailuedun suhteessa muiden jidsenvaltioiden yrityksiin. Lisdksi
sijoittajat  jattdvdt jésenvaltioiden erilaisten maksukyvyttomyysjarjestelmien vuoksi
harkitsematta investointeja sellaisiin jdsenvaltioihin, joiden oikeusjdrjestelmid ne eivét tunne
yhtd hyvin. Tdméa koskee erityisesti niitd sijoittajia, joilla ei ole resursseja arvioida 27:44 eri
maksukyvyttomyysjdrjestelmii. Tdma kaventaa yleisid mahdollisuuksia tehdé rajat ylittdvid
investointeja EU:ssa, rajoittaa EU:n pddomamarkkinoiden syvyyttd ja laajuutta ja heikentid
pddomamarkkinaunionihankkeen yleisid onnistumismahdollisuuksia.

Tadmaénhetkinen energiakriisi ja julkisen talouden rajallinen liikkumavara julkisten tukien
myoOntdmiseksi voivat johtaa sithen, ettdi yhd useammat yritykset lopettavat toimintansa
tulevaisuudessa. Yhd useammat yritykset saattavat joutua tilanteeseen, jossa niiden
velkataakka osoittautuu kestdmaittomaiksi. Lisdksi talouden viimeaikainen kehitys osoittaa,
ettd EU:n talous on edelleen altis huomattaville talouden héiridille ja talousvaikeuksille. Jos
talousvaikeuksia syntyy, tehokkaammat ja yhdenmukaisemmat EUmn
maksukyvyttomyyssddannot lisdisivat sietokykyéd tillaisia héirigitd vastaan. Ne auttaisivat
myos rajoittamaan hallitsemattomien toiminnan alasajojen kielteisid vaikutuksia (ja toiminnan
alasajoista sijoittajille atheutuvia kustannuksia). Perusskenaariossa
maksukyvyttomyystapaukset =~ muodostavat  edelleen = haasteen  oikeusjdrjestelmien
kapasiteetille, mutta pitkien ja tehottomien menettelyjen, alhaisempien takaisinperintdarvojen
ja viime kéddessd luotonannon védhentymisen muodostamiin ongelmiin puuttumiseksi ja
talouden rakenteelliseksi mukauttamiseksi ei toteutettaisi mitién ratkaisuja.

Jos maksukyvyttomyysjérjestelmid ei saada ldhennettyd, rajat ylittdvdt investoinnit ja
litkesuhteet eivit saavuta tiyttd potentiaaliaan.

nd%?20tasks/Call%20for%20Advice/2020/Report%200n%20the%20benchmarking%200f%20national
%20loan%?20enforcement%?20frameworks/962022/Report%200n%20the%20benchmarking%200f%20n
ational%20loan%?20enforcement%?20frameworks.pdf Kansalliset maksukyvyttomyysasiantuntijat, jotka
toimittivat arvioita Maailmanpankin Doing Business -maksukyvyttomyysindikaattoreissa kaytettya
vertailuskenaariota varten, ilmoittivat takaisinperintdajan vaihtelevan 1,5 vuodesta 3,5 vuoteen ja
oikeudenkdyntikustannusten 9 prosentista 15 prosenttiin EU:n jésenvaltioissa. Takaisinperintdaste EU:n
jésenvaltiossa toteutettavan likvidaation yhteydessd oli 32-44 prosenttia, ja asianomaisten
jésenvaltioiden keskiméérdinen takaisinperintdaste oli 38 prosenttia.
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Jotta maksukyvyttomyysjirjestelmien hajanaisuutta saadaan védhennettyd merkittédvasti,
tarvitaan EU:n tason toimia. Niilld tuettaisiin jisenvaltioiden maksukyvyttomyyssddntdjen
tiettyjen osien ldhentdmistd ja luotaisiin yhteiset normit kaikkiin jdsenvaltioihin, mika
helpottaisi rajat ylittdvid investointeja.

EU:n tason toimenpiteilld varmistettaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset ja viltettdisiin
rajat ylittdvia investointeja koskevien paétdsten viidristyminen maksukyvyttdmyysjarjestelmia
koskevien tietojen puutteen ja jarjestelmien rakenteellisten erojen vuoksi. Nédin helpotettaisiin
rajat ylittdvid investointeja ja kilpailua ja suojeltaisiin samalla sisémarkkinoiden moitteetonta
toimintaa. Koska maksukyvyttomyysjarjestelmien erot ovat rajat ylittdvien investointien
keskeinen este, timédn esteen poistaminen on ratkaisevan tarkedd pddoman sisdmarkkinoiden
toteuttamiseksi EU:ssa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa

Tama ehdotus on tidysin yhdenmukainen tédtd alaa koskevien muiden EU:n sdddosten,
erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1023° ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/848%, kanssa, silli ehdotuksessa kisitellisn
ongelmia, joihin muissa voimassa olevissa sdddoksissd ei puututa. Néin ollen tdlla EU:n
toimella korjataan todellinen lainsdédannéllinen puute.

Direktiivi (EU) 2019/1023 on kohdennetun yhdenmukaistamisen véline, jossa keskitytddn
kahteen erityiseen menettelytyyppiin: maksukyvyttomyyttd edeltdviin menettelyihin ja
epdonnistuneiden yrittdjien veloista vapauttamista koskeviin menettelyihin. Molemmat
menettelyt olivat uusia, ja ne olivat puuttuneet useimpien jisenvaltioiden kansallisista
maksukyvyttomyyskehyksistd. Ennaltachkdisevdt uudelleenjirjestelymenettelyt (direktiivin
(EU) 2019/1023 II osasto) ovat jdrjestelyjd, joita taloudellisissa vaikeuksissa olevat velalliset
voivat kiyttdd ennen maksukyvyttomyyttd eli kun maksukyvyttdmyys on vasta
todennékodinen. Ne perustuvat siithen tosiseikkaan, ettd mahdollisuudet yritysten
pelastamiseksi ovat paljon suuremmat, jos yritykset voivat kayttdd velkojensa
uudelleenjérjestelyyn tarkoitettuja vilineitd jo hyvin varhaisessa vaiheessa ennen todellista
maksukyvyttomyyttd. Direktiivissa (EU) 2019/1023  sédéddettyja  ennaltachkdisevien
uudelleenjérjestelyjen puitteita koskevia yhdenmukaistamisen vdhimmaéistasoja sovelletaan
ainoastaan yrityksiin, jotka eivit ole vield maksukyvyttomid, ja niilld pyritddn nimenomaan
vélttimiédn sellaisten yritysten maksukyvyttomyysmenettelyt, joiden elinkelpoisuus voidaan
vield palauttaa. Vihimmaistasot eivit koske tilannetta, jossa yrityksestd tulee maksukyvyton
ja se joutuu maksukyvyttomyysmenettelyyn. Vastaavasti epdonnistuneiden yrittdjien uutta
mahdollisuutta koskevissa vahimmaiisvaatimuksissa (direktiivin (EU) 2019/1023 III osasto) ei
késitelldi ~maksukyvyttomyysmenettelyjen toteutustapaa, vaan vaatimukset koskevat
maksukyvyttomien yrittdjien vapautumista veloista maksukyvyttomyyden seurauksena. Niitd
voidaan luonnehtia maksukyvyttomyyden jdlkeisid vaikutuksia koskevaksi sddntelyksi, jolla
el kuitenkaan yhdenmukaisteta maksukyvyttomyyslainsdadantoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1023, annettu 20 péivénd kesdkuuta 2019,
ennaltachkdisevid  uudelleenjirjestelyji  koskevista  puitteista, veloista vapauttamisesta ja
elinkeinotoiminnan harjoittamiskiellosta sekd toimenpiteistd uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyytta
ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi sekd direktiivin (EU) 2017/1132
muuttamisesta (direktiivi uudelleenjirjestelystd ja maksukyvyttomyydestd) (EUVL L 172, 26.6.2019,
s. 18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2015,
maksukyvyttomyysmenettelyistd (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19).
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Asetus (EU) 2015/8487 annettiin oikeudellista yhteistyoti siviili- ja kauppaoikeuden alalla
koskevan oikeusperustan perusteella (SEUT-sopimuksen 81 artikla). Asetuksella
(EU) 2015/848 otettiin kdyttoon yhdenmukaiset kansainvilistd toimivaltaa ja sovellettavaa
lakia koskevat sddannot, joilla médritetddn rajat ylittdvissd maksukyvyttomyystapauksissa,
missd jdsenvaltiossa maksukyvyttomyysmenettely on aloitettava ja mitd lakia sovelletaan.
Samalla asetus sisédlsi yhdenmukaisia sdint6jd, joilla varmistettiin, etti néissd asioissa
toimivaltaisten tuomioistuinten antamat tuomiot tunnustetaan ja pannaan tarvittaessa
taytdntoon kaikkien jésenvaltioiden alueella. Asetus (EU) 2015/848 ei vaikuta kansallisen
maksukyvyttdmyyslainsdddannon siséltoon. Asetuksessa mairitetddn sovellettava laki, mutta
siind el sdddetd mistddn kyseisen lain ominaisuuksista tai sitd koskevista
vihimmaisvaatimuksista. Ndin ollen asetuksella ei puututa eri jdsenvaltioiden
maksukyvyttomyyslainsdddéntdjen  eroihin  (ja  niistd aiheutuviin  ongelmiin  ja
kustannuksiin).

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tdméd ehdotus on tdysin johdonmukainen pdiomamarkkinaunionin edistdmistd koskevan
komission painopisteen ja erityisesti pddomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman
toimen 11 ja toimintasuunnitelmaa seuranneen pddomamarkkinaunionia koskevan komission
tiedonannon kanssa. Pddomamarkkinaunionia koskevassa toimintasuunnitelmassa vuodelta
2020® ilmoitettiin, ettii komissio tekisi lainsdidéntdaloitteen tai muun aloitteen, jolla pyritiin
vihimmadistason yhdenmukaistamiseen tai suurempaan ldhentymiseen muiden yritysten kuin
pankkien maksukyvyttomyyttd koskevan lainsddddnnén kohdealoilla, jotta voidaan lisdtd
maksukyvyttomyysmenettelyjen ennakoitavuutta. Puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti 15.
syyskuuta 2021 parlamentille ja neuvoston puheenjohtajavaltiolle osoittamassaan aiekirjeessi’
tiettyjen  aineelliseen  oikeuteen  liittyvien = nédkdkohtien yhdenmukaistamista
maksukyvyttomyysmenettelyissd koskevasta aloitteesta, joka on siséllytetty komission
vuoden 2022 tydohjelmaan'®. Marraskuussa 2021 julkaistussa pddomamarkkinaunionia
koskevassa komission tiedonannossa!! ilmoitettiin tulevasta yritysten maksukyvyttomyytti
koskevasta direktiivistd, jota voidaan mahdollisesti tdydentdd komission suosituksella.

Ehdotus on myds tdysin yhdenmukainen eurooppalaisen ohjausjakson kohdennettujen
maakohtaisten suositusten kanssa, jotka koskevat kansallisten
maksukyvyttomyysjérjestelmien tehostamista ja nopeuttamista ja jotka ovat johtaneet
maksukyvyttomyysjarjestelmien uudistuksiin joissakin jdsenvaltioissa.

Ehdotus on myds johdonmukainen neuvoston direktiivin 2001/23/EY '2 kanssa, koska ehdotus
el vaikuta periaatteeseen, jonka mukaan tyontekijit eivit sdilytd oikeuksiaan, kun yrityksen
luovutus tapahtuu maksukyvyttdmyysmenettelyn yhteydessd. Direktiivin 2001/23/EY
Sartiklan 1 kohdassa sdddetddn erityisesti, ettd jos jdsenvaltiot eivédt toisin sddda,
tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen luovutuksen yhteydessd koskevia 3 ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 péiviand toukokuuta 2015,
maksukyvyttdmyysmenettelyista.

8 COM(2020) 590 final.

Ks. aiekirjeen s. 4, state_of the union 2021 letter of intent en.pdf (europa.eu).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Komission tyoohjelma 2022 — Eurooppa vahvemmaksi yhdessd,
COM(2021) 645 final, cwp2022_en.pdf (europa.cu).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Pddomamarkkinaunioni — Tulokset vuosi toimintasuunnitelman antamisen jdilkeen,
COM(2021) 720 final, saatavilla sivulla EUR-Lex — 52021DC0720 — FI — EUR-Lex (europa.eu).
Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 pdivdnd maaliskuuta 2001, tydntekijoiden oikeuksien
turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessé
koskevan jasenvaltioiden lainsdddanndn ldhentdmisestd (EYVL L 82, 22.3.2001, s. 16).

FI



FI

4 artiklaa ei sovelleta, jos on aloitettu luovuttajaa koskeva konkurssimenettely tai muu
samankaltainen maksukyvyttdomyysmenettely luovuttajan varojen selvittdmiseksi ja sitd
toteutetaan toimivaltaisen viranomaisen valvonnassa. Tdmé ehdotus on tdysin yhdenmukainen
edelld mainitun sdinndksen kanssa niin kutsuttujen pre-pack-menettelyjen'® siiintelyn osalta.
Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa Heiploeg antaman tuomion'* mukaisesti
ehdotuksessa selvennetién erityisesti, ettd pre-pack-menettelyn likvidaatiovaihe on katsottava
konkurssi- tai maksukyvyttomyysmenettelyksi, joka on pantu vireille luovuttajan varojen
likvidoimiseksi toimivaltaisen viranomaisen valvonnassa direktiivin 2001/23/EY 5 artiklan
1 kohdan soveltamiseksi.

Ehdotus on myds yhdenmukainen FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/35/EY' kanssa, jolla pyritddn rajoittamaan ympéristovastuiden kasautumista ja
varmistamaan aiheuttajaperiaatteen noudattaminen. Direktiivilld 2004/35/EY velvoitetaan
jasenvaltiot toteuttamaan toimia, joilla edistetddn sitd, ettd asianomaiset taloudelliset ja
rahoitusalan toiminnanharjoittajat  kehittdvdt rahavakuutta koskevia jirjestelyjd ja
markkinoita, mukaan lukien maksukyvyttomyystapauksissa sovellettavat rahoitusjérjestelmat,
jotta toiminnanharjoittajat voivat kdyttda rahoitusvakuuksia direktiivin 2004/35/EY mukaisen
vastuun kattamiseen. Naéilld rahoitusjdrjestelmilld pyritdin varmistamaan, ettd saatavat
maksetaan my0s tapauksissa, joissa velallisesta tulee maksukyvyton. Tama ehdotus ei vaikuta
téllaisiin direktiivin 2004/35/EY mukaisiin toimenpiteisiin. Tehokkaampi
maksukyvyttomyyskehys péinvastoin tukisi kokonaisuutena katsoen omaisuuden arvon
nopeampaa ja tehokkaampaa takaisinperintdd ja helpottaisi siten maksukyvyttdmain
yritykseen kohdistuvien ympdristovaateiden korvaamista jopa ilman rahavakuutta koskevia
jarjestelyja tiysin direktiivin 2004/35/EY tavoitteiden mukaisesti.

Lisdksi tdllda ehdotuksella autetaan entistdi useampia yrittdjid hyOotyméddn veloista
vapauttamisesta, silli sen avulla maksukyvyttomyysmenettelyjd mikroyrityksid vastaan
voidaan aloittaa helpommin ja toteuttaa tehokkaammin. Témé on linjassa puheenjohtaja von
der Leyenin syyskuussa 2022 unionin tilasta pitdmdssd puheessa ilmoitetun pk-yritysten
apupaketin tavoitteen kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen)
114 artiklaan, jonka nojalla voidaan hyvidksyd sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa
koskevia toimenpiteitd jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maéaardysten
lahentdmiseksi.

Maksukyvyttomyyslaeilla varmistetaan rahoitus- ja talousvaikeuksissa olevien yritysten
toiminnan hallittu alasajo. Maksukyvyttomyyslakeja pidetdén yhtend keskeisend tekijana

Pre-pack-menettelyssd velallisen liiketoiminta (tai sen osa) myydddn toimintaa jatkavana yrityksend
(going concern) tuomioistuimen mairddmain valvojan valvonnassa ennen
maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista luottamuksellisesti neuvotellun sopimuksen perusteella.
Téamén jilkeen toteutetaan lyhyt maksukyvyttomyysmenettely, jossa ennakolta neuvoteltu myynti
hyviksytadn virallisesti ja toteutetaan.

Unionin tuomioistuimen tuomio 28.4.2022, Federatie Nederlandse Vakbeweging v. Heiploeg Seafood
International BV, C-237/201, ECLI:EU:C:2022:321.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY, annettu 21 pdivdnd huhtikuuta 2004,
ympdristdvastuusta ympéristovahinkojen ehkiisemisen ja korjaamisen osalta (EUVL L 143, 30.4.2004,
s. 56).
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madritettdessd taloudellisten sijoitusten kustannuksia, koska niiden avulla voidaan maarittaa
maksukyvyttomiksi tulleisiin yrityksiin tehtyjen sijoitusten lopullinen takaisinperintdarvo.

Suuret tehokkuuserot kansallisten maksukyvyttomyysmenettelyjen valilld luovat esteitéd
pddoman vapaalle liikkuvuudelle ja sisdmarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle
vihentdmdlld rajat  ylittdvien  investointien  houkuttelevuutta, koska  yritysten
maksukyvyttomyysmenettelyjen tulokset eri jasenvaltioissa ovat vaikeasti ennakoitavissa ja
rajat ylittdvdd toimintaa harjoittavien sijoittajien tiedonhankintakustannukset ovat
korkeammat. Maksukyvyttomiksi  tulleisiin ~ yrityksiin ~ tehtyjen  investointien
takaisinperintdarvot vaihtelevat ndiden erojen vuoksi lisdksi huomattavasti eri puolilla EU:ta.
Niin ollen toimintaedellytykset unionissa eivit ole tasapuoliset, silld sellaisiin jdsenvaltioihin
tehtdvid investointeja, joiden maksukyvyttomyyslainsdddantd on tehokkaampi, pidetidin
houkuttelevampina kuin samanlaisia investointeja jasenvaltioihin, joiden
maksukyvyttomyyslainsdddanto ei ole yhté tehokas. Sellaisten jdsenvaltioiden yritykset, joissa
on tehokkaampi  maksukyvyttomyyslainsdddéntd, voivat hyotyda  alhaisemmista
padomakustannuksista kuin muiden jasenvaltioiden yritykset, ja tistd syystd niiden on yleensa
helpompi saada pddomaa.

Ehdotuksen tavoitteena on kaventaa kansallisten maksukyvyttomyyslainsdddintdjen eroja ja
siten puuttua joidenkin jdsenvaltioiden tehottomampaa maksukyvyttomyyslainsdddantod
koskevaan ongelmaan, lisdtd yleisesti maksukyvyttdomyysmenettelyjen ennakoitavuutta ja
vahentid padoman vapaan litkkuvuuden esteitd. Ehdotuksella pyritddn erityisesti vihentimééan
rajat  ylittdvdd  toimintaa  harjoittavien  sijoittajien  tiedonhankintakustannuksia
yhdenmukaistamalla maksukyvyttomyyslainsdddannon tiettyja nikokohtia.
Maksukyvyttomyyslainsddddnnén yhdenmukaisuuden lisddmisen voidaan odottaa lisddvén
yritysten saatavilla olevia rahoitusvaihtoehtoja eri puolilla unionia.

Tama ehdotus ei perustu SEUT-sopimuksen 81 artiklaan, koska ehdotus ei koske yksinomaan
tilanteita, joilla on rajat ylittdvid vaikutuksia. Vaikka ehdotuksen paitavoitteena on poistaa
erityisesti rajat ylittivien investointien esteitd, silld pyritddn ldhentdmiin kansallisia
yhdessé tai useammassa jdsenvaltiossa. Néin ollen ehdotuksella késitelladn myos tilanteita,
joissa ei ole rajat ylittdvaa ulottuvuutta, joten 81 artiklan kdyttd oikeusperustana ei olisi
perusteltua.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Hyvin erilaisista kansallisista maksukyvyttomyysjdrjestelmistd johtuvat esteet vaikeuttavat
yleisesti sisdmarkkinoiden toteuttamista EU:ssa ja erityisesti pddomamarkkinaunionin
luomista, minkd vuoksi on aiheellista luoda nykyistd yhdenmukaisempi maksukyvyttomyytta
koskeva EU:n sdintelykehys. Jadsenvaltioiden erilaisten ldhtokohtien, oikeudellisten
perinteiden ja poliittisten valintojen vuoksi kansallisen tason uudistukset tilld alalla tuskin
kuitenkaan johtaisivat maksukyvyttomyysjérjestelmien tiydelliseen ldhentymiseen ja siten
niiden tehokkuuden paranemiseen kokonaisuutena katsoen.

Kansallisten maksukyvyttomyyslainsdddintéjen yhdenmukaistaminen voi yhtendistid EU:n
pddomamarkkinoiden toimintaa, vdhentdd markkinoiden hajanaisuutta ja parantaa yritysten
rahoituksen saantia. EU:n tason toimilla on paremmat mahdollisuudet vihentdd merkittdvasti
kansallisten maksukyvyttomyysjéarjestelmien hajanaisuutta ja varmistaa ehdotuksen kohteena
olevien, jdsenvaltioiden maksukyvyttomyyssdintdjen tiettyjen osatekijoiden ldhentyminen
siind madrin, ettd helpotetaan rajat ylittdvid investointeja kaikissa jésenvaltioissa. EU:n tason
toimilla varmistettaisiin myos tasapuoliset toimintaedellytykset ja vahennettéisiin riskid siitd,
ettd maksukyvyttomyysjérjestelmien tosiasialliset erot ja niitd eroja koskevan tiedon puute
aiheuttavat rajat ylittdva investointeja koskevien paatosten vadristymistd.
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. Suhteellisuusperiaate

Tédmin ehdotuksen tavoitteena on edistdd sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja poistaa
perusvapauksien, kuten pddoman vapaan liikkuvuuden ja sijoittautumisvapauden, kayttoa
haittaavia esteitd, jotka johtuvat yritysten maksukyvyttomyyttd koskevien kansallisten
lainsdddantdjen ja menettelyjen vilisistd eroista. Tamdn tavoitteen saavuttamiseksi
ehdotuksessa asetetaan ainoastaan yhdenmukaistamisen vdhimmadistasoa koskevia
vaatimuksia, ja ne koskevat vain aineellisen maksukyvyttomyyslainsddddnnon tiettyja aloja,
joilla todenndkdisesti on merkittdvin vaikutus téllaisten menettelyjen tehokkuuteen ja kestoon.

Ehdotuksella jétetddn jésenvaltioille riittdvdsti joustovaraa hyvéksyd toimenpiteitd aloilla,
jotka eiviat kuulu ehdotetun direktiivin soveltamisalaan, sekd sddtdd lisdtoimenpiteisti
yhdenmukaistetuilla aloilla edellyttden, ettd ndméa toimenpiteet ovat ehdotuksen tavoitteiden
mukaisia.  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa  vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tdssd ehdotuksessa ei ndin ollen ylitetd sitd, mikd on
tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 114 artiklassa annetaan mahdollisuus hyvéksyd sdadoksid sekd asetusten
etta direktiivien muodossa. EUn sisdmarkkinoiden yhdentyminen
maksukyvyttomyyslainsddddnnoén alalla  voidaan saavuttaa parhaiten ldhentdmalla
lainsdddédntdjd direktiivin avulla aikaan saatavalla yhdenmukaistamisella, koska direktiivilla
kunnioitetaan jasenvaltioiden erilaisia oikeuskulttuureja ja -jarjestelmia
maksukyvyttomyyslainsddddnnén  alalla ~ ja  mahdollistetaan  riittivdn  joustava
taytintoonpanoprosessi, jotta yhteiset vihimmaisvaatimukset voidaan ottaa kiyttoon ndiden
eri jirjestelmien kanssa yhteensopivalla tavalla.

Suosituksella ei saavutettaisi haluttua ldhentymistd télld polititkan alalla, jolla on havaittu
suuria eroja jdsenvaltioiden sitovassa lainsddddnnossd. Asetuksen avulla tapahtuva
lahentdminen ei taas jattdisi jasenvaltioille riittdvésti joustovaraa, jotta voitaisiin mukauttaa
lainsdadéanto paikallisiin olosuhteisiin ja sdilyttda menettelyllisten
maksukyvyttomyyssddnndsten johdonmukaisuus laajemman kansallisen oikeusjirjestelmén
kanssa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on kuullut sidosryhmid tdiméan ehdotuksen valmistelun kaikissa vaiheissa. Muiden
aloitteiden ohella komissio on

i) toteuttanut asiaa koskevan avoimen julkisen kuulemisen (18. joulukuuta 2020 -
16. huhtikuuta 2021);

i1) kuullut yleis6d alustavasta vaikutustenarvioinnista (11. marraskuuta 2020 — 9. joulukuuta
2020);

1i1) jarjestdnyt asiasta kokoukset jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa 22. maaliskuuta 2022
ja[25.] lokakuuta 2022;

1v) jarjestdnyt asiasta kokouksen sidosryhmien kanssa 8. maaliskuuta 2022.

FI



FI

Julkiseen verkkokuulemiseen saatiin 129 vastausta 17 jédsenvaltiosta ja Yhdistyneestd
kuningaskunnasta. Kolmannes vastauksista tuli selvittdjiltd ja
maksukyvyttdmyysmenettelyihin  liittyviltd ammattilaisilta (tdhdn ryhmdin kuuluvat
maksukyvyttomyysmenettelyiden selvittdjit ja juristit). Vastauksista noin 20 prosenttia tuli
rahoitusalan sidosryhmiltd, noin 12 prosenttia elinkeinoeldmin ja kaupan sidosryhmiltd, 7
prosenttia sosiaalisilta ja taloudellisilta etujdrjestoiltd ja 5,5 prosenttia oikeuslaitoksen
jaseniltd (tuomareilta). Lisdksi kahdeksan jdsenvaltion viranomaisilta saatiin kymmenen
vastausta (7,75 %), joista seitsemédn oli perdisin valtionhallinnon tasolta.

Sidosryhmit ilmoittivat, ettd jisenvaltioiden = maksukyvyttomyyskehysten erojen
sisdmarkkinoille ~ aiheuttamat  ongelmat ovat vakavia ja  ettd  kansallisten
maksukyvyttomyyskehysten erot estivdt rajat ylittdvid investointeja ja lainanantoa.
Sidosryhmien mukaan ndma erot haittaavat sisimarkkinoiden toimintaa erityisesti seuraavien
seikkojen osalta: 1) takaisinsaantikanteet; 2) maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin kuuluvien
omaisuuserien (pesd) jéljittiminen ja takaisinperinti; 3) ldhes maksukyvyttomyyteen
ajautuneiden yritysten johtajien velvollisuudet ja vastuu; ja 4) maksukyvyttomyysmenettelyn
kéynnistdmisperusteet. Suurin osa sidosryhmistd kannatti tdmén vuoksi joko kohdennetun
lainsddddnnon muodossa (37,21 %), suosituksena (23,26 %) tai niiden yhdistelména (27,13
%) toteutettavia EU:n toimia l&hentymisen lisddmiseksi télld toimintapolitiikan alalla.

Komissio jirjesti aiheesta my6s kokouksen valikoituja sidosryhmié edustavan ryhmin kanssa.
Kokoukseen oli kutsuttu muun muassa rahoitusalan seké elinkeinoeldmén ja kaupan edustajia,
tyontekijoiden, kuluttajien, selvittdjien ja maksukyvyttomyysmenettelyjen parissa
tyoskentelevien ammattilaisten edustajia sekd tutkijoita ja ajatushautomoiden jésenid.
Kokouksessa sidosryhmét kertoivat oma-aloitteisesti kidytdnnon vaikeuksista, jotka johtuvat
kansallisten = maksukyvyttomyyskehysten  hajanaisuudesta ja niiden  vaihtelevasta
tehokkuudesta. Sidosryhmit ilmaisivat myds tukensa maksukyvyttdmyysmenettelyjen
oikeudellisen toimintaympériston nykyistd pidemmaélle meneville ldhentdmiselle EU:ssa.

Aloitteen valmistelua tuki uudelleenjirjestelyjd ja maksukyvyttomyyttd koskevaa
lainsddadantod kisittelevd asiantuntijaryhma. Komissio perusti timén asiantuntijaryhmén alun
perin valmistelemaan ehdotusta, joka johti direktiiviin (EU) 2019/1023. Ryhmaii laajennettiin
myO6hemmin kymmenelld asiantuntijalla, jotka nimitettiin tietyn polititkan alan yhteisten
etujen edustajiksi (edustettavat eturyhmdt olivat rahoitusvelkojat, kaupalliset velkojat,
kuluttajavelkojat, tyontekijdvelkojat sekd maksukyvyttomat tai ylivelkaantuneet velalliset).

Osana ehdotuksen valmisteluty6td komissio tilasi kaksi ulkoista tutkimusta, jotka koskivat
tiettyjd maksukyvyttomyyden nidkokohtia. Molemmat tutkimukset teetettiin Tipikin ja Spark
Legal Networkin muodostamalla konsortiolla. Ensimmaéisessd tutkimuksessa arvioitiin
vilpillistd oikeuspaikkakeinottelua maksukyvyttomyysmenettelyissi asetukseen
(EU) 2015/848 vuonna 2015 tehtyjen muutosten jélkeen seka sitd, missd madrin kansallisten
maksukyvyttomyyskehysten  viliset  erot  kannustavat  sidosryhmid  vilpilliseen
oikeuspaikkakeinotteluun. Toisessa tutkimuksessa analysoitiin varojen jéljittimistd ja
takaisinperintid =~ maksukyvyttomyysmenettelyissd.  Molempiin  tutkimuksiin  siséltyy
empiirinen analyysi, jossa kéytettyjd tietoja toimeksisaaja kerdsi sekd julkisilla
verkkokyselyilld ettd jdsennellyilld haastatteluilla kaikkia jasenvaltioita edustaneiden useiden
eri sidosryhmien kanssa. Lisdksi komissio tilasi Deloitte/Grimaldilta tutkimuksen, jonka
aitheena oli yritysten maksukyvyttomyyttd koskevien kohdennettujen toimenpiteiden vaikutus
maksukyvyttomyysmenettelyilld takaisin perittdvddn arvoon ja menettelyjen tehokkuuteen.
Néamai kolme tutkimusta ovat saatavilla komission verkkosivustolla.

Komissio kuuli myds jdsenvaltioita monta kertaa koko ehdotuksen valmistelun ajan.
Aloitteelle tukensa ilmaisseiden jdsenvaltioiden valtiovarainministerit ovat keskustelleet

FI



FI

aloitteesta useaan otteeseen. Pddomamarkkinaunionia koskevasta toimintasuunnitelmasta
3. joulukuuta 2020 annetuissa neuvoston (ECOFIN) péitelmissi'® kannustettiin komissiota
toteuttamaan tidmi aloite. Ndma péidtelmét vahvistettiin 11. joulukuuta 2020 annetussa
eurohuippukokouksen julkilausumassa'’. Euroryhmién alueen ministerit totesivat huhtikuussa
2021, ettd maksukyvyttomyysjirjestelmien kansallisten uudistusten olisi edettdvéd rinnakkain
muun pddomamarkkinaunionia koskevaan toimintasuunnitelmaan perustuvan EU:n
toimielinten johtaman tyon kanssa.'® Eurohuippukokouksen 25. kesikuuta 2021 antamassa
julkilausumassa!® vahvistettiin, ettd “piiomamarkkinoiden yhdentymisen ja kehittimisen
rakenteelliset haasteet on tunnistettava ja niithin on puututtava, erityisesti yritysten
maksukyvyttomyyttd koskevan lainsdéddnnon kohdealoilla”. Myds Euroopan parlamentti
ilmaisi tukevansa maksukyvyttomyysjirjestelmien tehostamista ja yhdenmukaistamista ja
kehotti komissiota sitoutumaan voimakkaammin todellisen edistyksen saavuttamiseen tdlla
alalla, joka parlamentin mukaan muodostaa edelleen merkittivin esteen EU:n
pidomamarkkinoiden todelliselle yhdentymiselle.*°

Koska maksukyvyttomyyslainsdddannon ja muita aloja koskevan kansallisen lainsdddannon
(kuten  varallisuusoikeuden ja tyOlainsddddnnon) valilla on tiivis yhteys ja
maksukyvyttomyyslainsddddnnon tirkeimmissd poliittisissa tavoitteissa on eroja, erdit
jasenvaltiot ovat ilmaisseet suhtautuvansa varauksellisesti maksukyvyttomyyslainsdaddnnon
yhdenmukaistamista koskevaan sitovaan lainsdddant6én muun muassa kirjeessd, jonka ne
lahettivét komissiolle 1. huhtikuuta 2021.

Komissio jérjesti 22. maaliskuuta 2022 asiaa késittelevin tyOpajan jdsenvaltioiden
valtionhallintojen asiantuntijoiden kanssa. Jésenvaltiot korostivat perusteellisen ja
yksityiskohtaisen ongelma-analyysin tarvetta sekd sitd, ettd on tdrkedd selvittdd tarkasti
ongelmien laajuus, ongelmista kirsivdt sidosryhmit sekd ongelmien todellinen vaikutus
sisdmarkkinoihin. Myds EU:n tasolla tulevaisuudessa mahdollisesti toteutettavien tulevien
toimien luonteen suhteen jotkin jdsenvaltiot katsoivat, ettd on syytd soveltaa varovaista
lahestymistapaa, ja ehdottivat, ettd toimenpiteissa olisi keskityttava
maksukyvyttdmyysmenettelyjen tehostamiseen.

Komissio jérjesti 25. lokakuuta 2022 jdsenvaltioiden valtionhallinnon asiantuntijoille toisen
tyOpajan, jossa se tiedotti heille vaikutustenarviointiin sisdltyvistd toimintavaihtoehdoista ja
ehdotuksen valmistelun tilanteesta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

Témin ehdotuksen liitteend oleva vaikutustenarviointi perustuu Kkirjallisen aineiston
tutkimuksesta saatuihin tietoihin ja erityisesti seuraaviin tutkimuksiin ja asiantuntemukseen?':

Neuvoston péidtelmdt pddomamarkkinaunionia koskevasta komission toimintasuunnitelmasta
(12898/1/20 REV 1).

17 Asiakirja EURO 502/20.

18 Ks. komission keskustelua varten laatima muistio verkkosivulla
https://www.consilium.europa.eu/media/49192/20210416-eg-com-note-on-insolvency-frameworks.pdf
Kirje, jossa esitetddn yhteenveto keskustelusta, on saatavilla verkkosivulla
https://www.consilium.europa.eu/media/49366/202104 1 6-summing-up-letter-eurogroup.pdf

19 Asiakirja EURO 502/21.

2 Euroopan parlamentin péaitoslauselma 8. lokakuuta 2020 padomamarkkinaunionin kehittdmisen

jatkamisesta: erityisesti pk-yritysten pddomamarkkinarahoituksen saannin parantaminen ja
vahittéissijoittajien osallistumisen entistd suurempi mahdollistaminen (2020/2036(INT)).

Téamén aloitteen valmistelua varten komissio teetti myds muita tutkimuksia: 1) Euroopan komissio,
Improving the evidence base on transfer of business in Europe: annex C: case study on the cross-
border dimension of business transfers, pienistdi ja keskisuurista yrityksisti vastaava
toimeenpanovirasto, julkaisutoimisto, helmikuu 2021, saatavilla verkkosivulla , 2) Steffek, F., Analysis
of individual and collective loan enforcement laws in the EU Member States, rahoitusvakauden,
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- Deloitte/Grimaldi  (2022), selvitys kansallisten —maksukyvyttomyyslainsdddéntdjen
lahentymistd lisddvdin mahdollisen EU:n aloitteen vaikutustenarvioinnin valmistelun tueksi,
loppuraporttiluonnos, oikeus- ja kuluttaja-asioiden padosasto, maaliskuu 2022.

- Spark, Tipik, Study on the issue of abusive forum shopping in insolvency proceedings,
oikeus- ja  kuluttaja-asioiden  pddosasto, helmikuu 2022  (erillissopimus  nro
JUST/2020/JCOO/FW/CIVI1/0160).

Spark, Tipik, Study on tracing and recovery of debtor’s assets by insolvency practitioners,
oikeus- ja  kuluttaja-asioiden pddosasto, maaliskuu 2022  (erillissopimus nro
JUST/2020/JCOO/FW/CIVI1/0172).

Vaikutustenarviointia varten kerdtty ja siind kédytetty aineisto oli yleensd tosiasioihin
perustuvaa tai perdisin hyvidmaineisista ja hyvin tunnetuista lahteistd, jotka toimivat aiheen
vertailukohteina. Sidosryhmiltd kuulemistoimien aikana saatuja kannanottoja késiteltiin
yleensd mielipiteind, jolleivit ne olleet luonteeltaan asiatietoja.

o Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnissa analysoitiin maksukyvyttomyyslainsdddannén kolmea keskeista
ulottuvuutta: i) varojen takaisinperintd likvidoidusta maksukyvyttdomyysmenettelyn piiriin
kuuluvasta omaisuudesta; 1i) menettelyjen tehokkuus; ja 1iii) takaisinperityn arvon
ennakoitavissa oleva ja oikeudenmukainen jakaminen velkojien kesken. Ndmid kolme
ulottuvuutta kattavat erityisesti kysymykset, jotka liittyvét takaisinsaantikanteisiin, varojen
jéljittdmiseen, johtajien velvollisuuksiin ja vastuuseen, liiketoiminnan myyntiin toimintaa
jatkavana yrityksend niin kutsutulla pre-pack-menettelylld, maksukyvyttdémyysmenettelyn
kaynnistdmisedellytyksiin, mikro- ja pienyritysten erityiseen
maksukyvyttomyysjdrjestelmdin,  maksunsaantijirjestykseen  ja  velkojatoimikuntiin.
Vaihtoehdot mééritettiin uudelleenjérjestelyja ja maksukyvyttomyyttd koskevaa lainsdadantoa
késittelevdn asiantuntijaryhmén antaman palautteen, asiaa koskevan tutkimuksen ja
sidosryhmien kanssa kdydyn nikemystenvaihdon perusteella. Vaihtoehtoja analysoitiin
seuraavien kolmen tavoitteen suhteen: 1) mahdollistavatko ne  suuremman
takaisinperintdarvon; 1i) lyhentdvitkd ne maksukyvyttomyysmenettelyjen kestoa; ja ii1)
vihentavitkd ne oikeudellista epdvarmuutta ja tiedonhankintakustannuksia erityisesti rajat
ylittdvaa toimintaa harjoittavien sijoittajien osalta.

Ehdotuksessa  ja  tarkistetussa  vaikutustenarvioinnissa ~ on  otettu = huomioon
sdantelyntarkastelulautakunnalta  saadut  huomautukset. Se  katsoi  ensimmaisessd
lausunnossaan 24. kesdkuuta 2022, ettd vaikutustenarviointia oli mukautettava, ennen kuin
aloitteessa voitiin edeti. Lisdnayttoa kerattiin siitd, miten nykyiset
maksukyvyttomyysmenettelyt haittaavat rajat ylittdvid investointeja sisdmarkkinoilla ja miten
tdma vertautuu muihin tekijoihin. Sdadostekstiin ja liitteeseen 5 lisdttiin tietoja eri valtioiden
maksukyvyttomyyssddntojen vilisistd eroista. Direktiivin (EU) 2019/1023, asetuksen
(EU) 2015/848 ja timén ehdotuksen vélisid eroja selitettiin laajemmin. Eri toimenpiteiden
vaikutusta oikeudellisiin  valmiuksiin ja sitd, miten sidosryhmét suhtautuivat eri
toimenpiteisiin, analysoitiin tarkemmin. Toimintavaihtoehtojen véliset kompromissit esitettiin
selkedmmin ja sidosryhmien ndkemyksisté tehtiin tarkemmin selkoa.

rahoituspalvelujen ja pddomamarkkinaunionin pddosasto, marraskuu 2019, saatavilla verkkosivulla ,
3) McCormack, G. ym., Study on a new approach to business failure and insolvency, comparative legal
analysis of the Member States’ relevant provisions and practices, oikeus- ja kuluttaja-asioiden
padosasto, tammikuu 2016, saatavilla verkkosivulla , 4) Report on the benchmarking of national loan
enforcement frameworks, Response to the European Commission’s call for advice on benchmarking on
national loan enforcement frameworks (including insolvency frameworks) from a bank creditors
perspective, Euroopan pankkiviranomainen, marraskuu 2020, EBA/Rep/2020/29.
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Saantelyntarkastelulautakunta tarkasteli tarkistettua vaikutustenarviointia ja antoi siitd
10. lokakuuta 2022 myonteisen toisen lausunnon ilman varaumia. Lautakunta totesi, ettd
vaikutustenarviointi oli nyt merkittdvasti parempi, ja esitti vain muutamia ehdotuksia
lisdparannuksiksi.

Talla ehdotuksella on lievdsti myoOnteinen vaikutus digitalisaatioon, mikd johtuu erityisesti
mikroyritysten yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn pidemmélle menevéstd prosessin
automatisoinnista sekd digitaalisen portaalin (Euroopan oikeusportaalin) kaytosta
kayttdjaystavilliseen tiedotukseen maksukyvyttomyysjarjestelmien keskeisistd piirteistd ja
maksunsaantijarjestyksesta.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Maksukyvyttomyysmenettelyjen tehostaminen auttaa lyhentdmédan
maksukyvyttomyysmenettelyjen kestoa ja lisddmaan takaisinperintdarvoa

maksukyvyttomyystapauksissa, mikd puolestaan alentaisi yritysten toiminnan alasajosta
aiheutuvia kustannuksia ja nostaisi velkojien ja sijoittajien takaisinperintiasteita.

Ehdotuksella pyritddn my0s parantamaan pk-yritysten liiketoimintaympiristdd. Nostamalla
pk-yrityksiin ja muihin yrityksiin liittyville riskeille altistuvien velkojien ja sijoittajien
odotettavissa olevaa takaisinperintdastetta ehdotuksella pyritdin vdhentdmédan koettua pk-
yrityksiin sijoittamiseen liittyvdd riskid, ja tdmdn odotetaan johtavan pk-yritysten
rahoituskustannusten alenemiseen muiden tekijoiden sdilyessd ennallaan. Ehdotuksella ei
kuitenkaan aseteta velvoitteita taloudellisesti aktiivisille pk-yrityksille eikd sen sddnnoistd
aitheudu niille kustannuksia, vaan silld yksinkertaistetaan maksukyvyttomiksi joutuvien pk-
yritysten menettelyja.

Ehdotuksella otetaan kéytt6on myods erityinen menettely, jolla helpotetaan ja nopeutetaan
mikroyritysten ~ toiminnan  alasajoa, @ mikd  tekee  kyseisten = mikroyritysten
maksukyvyttomyysmenettelyistd kustannustehokkaampia. Néilld jarjestelyilld tuetaan myos
“varattomien” mikroyritysten toiminnan hallittua alasajoa ja puututaan sithen ongelmaan, etta
erdissd jdsenvaltioissa evitdan padsy maksukyvyttdomyysmenettelyyn, jos ennakoitu
takaisinperintdarvo on oikeudenkdyntikuluja pienempi. Antamalla kaikille mikroyrityksille
mahdollisuus aloittaa menettely taloudellisten vaikeuksiensa ratkaisemiseksi télld
ehdotuksella varmistetaan, ettd yrityksen perustajat voivat hyotyd veloista vapauttamisesta ja
aloittaa alusta direktiivin (EU) 2019/1023 sddnndsten mukaisesti.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa  kunnioitetaan =~ Euroopan unionin  perusoikeuskirjassa  tunnustettuja
perusoikeuksia ja -vapauksia, ja ehdotus on pantava tdytintoon niiden mukaisesti.
Ehdotuksessa kunnioitetaan erityisesti perusoikeuskirjan 7 artiklassa (yksityis- ja perhe-
eldmédn kunnioittaminen), 8 artiklassa (henkilotietojen suoja), 15 artiklassa (ammatillinen
vapaus ja oikeus tehdd tyotd), 16 artiklassa (elinkeinovapaus), 17 artiklassa (omistusoikeus),
27 artiklassa (tyontekijoiden oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi) ja 47 artiklan toisessa
kohdassa (oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin) tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia.

Ehdotuksella annetaan nimetyille tuomioistuimille pddsy kansallisiin pankkitilirekistereihin ja
sahkdisiin tietojenhakujérjestelmiin sekd keskitettyjen pankkitilirekisterien yhteenliitettyyn
jarjestelmddn eli pankkitilirekisterien keskitettyyn yhteyspisteeseen. Ehdotus tarjoaa myos
maksukyvyttomyysmenettelyjen selvittdjille pédsyn siind jdsenvaltiossa perustettuun
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevaan rekisteriin, jossa menettely on aloitettu, seka
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien rekisterien yhteenliittimisjérjestelmédn
(Beneficial Ownership Registers Interconnection System, BORIS).
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Kansallisilla pankkitilirekistereilld ja sédhkoisilld tietojenhakujérjestelmilld sekd tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevilla rekistereilld kerdtddn keskitetysti henkilGtietoja. Tastd
syystd ndiden rekisterien ja jirjestelmien sekd keskitettyjen yhteyspisteiden kayttdoikeuksien
myOntdminen nykyistd useammille toimijoille vaikuttaa rekisterdityjen perusoikeuksiin,
erityisesti oikeuteen yksityisyyteen ja henkilotietojen suojaan. Pédsyn laajentamisesta
mahdollisesti aiheutuvien perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttoa
koskevien rajoitusten on oltava perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 52 artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen vaatimusten mukaisia.

Rajoituksista on sédéddettédva laissa, ja niiden perusteena on oltava tarve vahvistaa tehokkaasti
varojen jdljitettdvyyttd vireilld olevien maksukyvyttomyysmenettelyjen yhteydessd, myos
rajat ylittdvissd tapauksissa, jotta velkojat voivat saada maksukyvyttomaéltd yhtioltd takaisin
mahdollisimman suuren arvon. Lisdksi on kunnioitettava kyseisten oikeuksien ja vapauksien
keskeista sisdltod, ja rajoitusten on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaardin nahden.
Vaikutus perusoikeuksiin on suhteellisen védhdinen, koska saatavilla olevat tiedot, joista
voidaan tehdi hakuja, kattavat vain tissd ehdotuksessa ja kyseisten jéarjestelmien perustamista
koskevissa EU:n sdiddoksissd mdidritetyt tiedot, jotka ovat ehdottoman valttdmaittomia
maksukyvyttdomyysmenettelyn piiriin kuuluvien omaisuuserien jdljittdmiseksi. Ehdotuksessa
varmistetaan, ettd kyseisten tietojen késittelyssd noudatetaan sovellettavia EU:n
tietosuojasdént6jd. Tassd ehdotuksessa tarkoitettuun henkilGtietojen késittelyyn unionin
toimielimissd ja muissa elimissd sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2018/1725%.

Ehdotuksessa tdsmennetién erityisesti henkilGtietojen késittelyn tarkoitukset ja edellytetdén,
ettd jdsenvaltiot nimedvat maksukyvyttdmyysasioissa toimivaltaiset tuomioistuimet, joilla on
oikeus pyytdd tietoja suoraan kansallisista pankkitilirekistereisti ja  sdhkoisistd
tietojenhakujdrjestelmistd. Ehdotuksella velvoitetaan myds jisenvaltiot varmistamaan, ettd
nimettyjen tuomioistuinten henkilostd ylldpitdd tietosuojaa koskevia korkeita ammatillisia
vaatimuksia, ettd nimettyjen tuomioistuinten padsyd tietoihin ja niitd koskevien hakujen
tekemistd tuetaan korkeiden teknologisten standardien mukaisilla tietoturvan takaavilla
teknisilld ja organisatorisilla toimenpiteilld ja ettd keskitettyjd pankkitilirekistereitd pitavét
viranomaiset pitdviat kirjaa kaikista kerroista, joina nimetyt tuomioistuimet kayttavit
pankkitilitietoja ja tekevét hakuja niista.

Lisdksi ehdotuksessa madritellddn selkedsti selvittdjien kéytettdvissd olevien tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevissa rekistereissd olevien tietojen laajuus.

Ehdotuksessa tdsmennetddn myos, ettd komissio ei tallenna henkildtietoja kansallisten
sdhkoisten huutokauppajirjestelmien yhteenliittimisen yhteydessd, ja ehdotus siséltda
sadnnoksid, jotka koskevat komission toimintaa tietojen rekisterinpitdjana.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella on vaikutuksia komission kustannuksiin ja hallinnolliseen rasitteeseen.
Kustannukset ja rasite johtuvat timén ehdotuksen 51 artiklassa sdédetystd velvoitteesta luoda
jarjestelmd, jolla kansalliset sdhkoiset huutokauppajdrjestelmait liitetddn yhteen Euroopan
oikeusportaalin kautta. Muista Euroopan oikeusportaalin yhteenliittimishankkeista saatujen
kokemusten perusteella komission tdytdntoonpanokustannusten arvioidaan olevan 1,75

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,

luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkildtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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miljoonaa euroa nykyisessi pitkin aikavilin talousarviossa (monivuotinen rahoituskehys).?
Lisdkustannukset katetaan kohdentamalla varoja uudelleen oikeusalan ohjelmassa.

Ehdotuksen rahoitus- ja talousarviovaikutukset esitetddn yksityiskohtaisesti tdhén
ehdotukseen liitetyssd rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Arviointi on tarkoitus tehdd viisi vuotta toimenpiteiden toteuttamisen jdlkeen komission
paremman sdédntelyn suuntaviivojen mukaisesti. Arvioinnin tavoitteena on muun muassa
arvioida, miten tuloksellisesti ja tehokkaasti direktiivilli on saavutettu toimintapoliittiset
tavoitteet, ja ratkaista, tarvitaanko uusia toimenpiteitd tai muutoksia. Jisenvaltioiden on
toimitettava komissiolle kyseisen arvioinnin laatimista varten tarvittavat tiedot.

. Ehdotukseen siséltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotus koskee maksukyvyttomyyslainsdddinnon kolmea keskeistd ulottuvuutta: i) varojen
takaisinperintd likvidoidusta maksukyvyttdmyysmenettelyn piiriin kuuluvasta omaisuudesta;
i1) menettelyjen tehokkuus; ja 1iii) takaisinperityn arvon ennakoitavissa oleva ja
oikeudenmukainen jakaminen velkojien kesken. Ehdotuksen rakenneosat on valittu
huolellisesti uudelleenjirjestelyd ja maksukyvyttomyyttd koskevan direktiivin valmistelun
yhteydessa kédydyistd neuvotteluista saatujen kokemusten, asiantuntijaryhmin keskustelujen ja
lopullisten suositusten, julkisen kuulemisen tulosten, ulkopuolisen konsultin tekemédn
tutkimuksen ja sidosryhmien kanssa kdydyn laajan vuorovaikutuksen perusteella.

Ehdotuksella pyritddn maksimoimaan velkojien maksukyvyttomaltd yritykseltd takaisin
perimé arvo. Tétd varten takaisinsaantikanteita ja varojen jéljittimistd koskevat sddnnokset
vahvistavat toisiaan. Tdméd saadaan aikaan ottamalla kiytt66n yhdenmukaistetut
vihimmaisehdot takaisinsaantikanteiden nostamiseksi ja vahvistamalla varojen jiljitettdvyytta
siten, ettd helpotetaan selvittdjien padsyd pankKkitilitietoihin, tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskeviin tietoihin ja tiettyihin kansallisiin omaisuusrekistereihin myds muissa
jasenvaltioissa. Nédiden sddnnosten liséksi sdddetddn mahdollisuudesta maksimoida yrityksen
takaisinperintdarvo varhaisessa vaiheessa pre-pack-menettelyn avulla ja johtajien
velvollisuudesta jittdd hakemus maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamisesta viipymaéttd, jotta
viltetddn velkojille mahdollisesti aiheutuvat omaisuuden arvonmenetykset.

Ehdotuksella pyritddn myds tehostamaan menettelyjd erityisesti maksukyvyttomien
mikroyritysten likvidoimiseksi. On térkedd varmistaa, ettd uudet sdannot ovat toimivia myos
EUn mikroyritysten kannalta. Néiden yritysten tavanomaisten
maksukyvyttomyysmenettelyjen kustannukset ovat kohtuuttoman korkeat, ja mahdollisuus
hyotyd velasta vapauttamisesta antaisi niille mahdollisuuden vapauttaa yrittdjyyspddomaa
uusiin ~ hankkeisiin.  Tatd  tdydennetddn  tiedottamalla  velkojille  avoimemmin
maksukyvyttomyysmenettelyjd koskevan kansallisen lainsdddédnndn keskeisistd piirteistd,
kuten maksukyvyttémyysmenettelyn kidynnistdmisperusteista.

Lisdksi ehdotuksella otetaan kéyttoon vaatimuksia, joilla parannetaan velkojien etujen
edustusta menettelyissd velkojatoimikuntien avulla, jotta voidaan varmistaa takaisinperityn
arvon oikeudenmukainen ja ennakoitavissa oleva jako velkojien kesken. Tétd tdydennetdén
lisidmaélla avoimuutta velkojia kohtaan maksunsaantijarjestystd koskevista sddnnoista.

z Naéitd kustannuksia on méddrd tidydentdd tdytdntdonpanokustannuksiin mydnnettdvilld 1,6 miljoonalla

eurolla varainhoitovuonna 2028. Euroopan oikeusportaalin yhteenliittdimisjdrjestelmén arvioidut
vuotuiset ylldpitokustannukset ovat 600 000 euroa vuodesta 2029 alkaen.
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Ehdotettu direktiivi jakautuu yhdeksédédn osastoon.
Sen I osasto siséltdd yleisid sddnnoksid soveltamisalasta ja madritelmista.

Takaisinsaantikanteita ~ koskevassa Il  osastossa  sdddetddan  yhdenmukaistamisen
vdhimmdiistasoa  koskevista  sdénnoistd,  joiden  tarkoituksena  on suojata
maksukyvyttémyysmenettelyn piiriin kuuluvaa omaisuutta ennen
maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista tapahtuvalta varojen laittomalta siirtamiselt.
Tavoitteena on varmistaa, ettd maksukyvyttdomyysmenettelyjd koskevassa jidsenvaltioiden
lainsdddédnnossd sdddetddin suojan vahimmaistasosta, joka koskee velkojia vahingoittavien
oikeustoimien mitdttomyyttd, patemattomyyttd ja perdyttdmistd. Samanaikaisesti jasenvaltiot
voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa sddannoksid, joilla varmistetaan velkojien parempi
suoja esimerkiksi sddtdmalli useammista perdyttimisen perusteista. Tdmin osaston
sdadnnoksissd vahvistetaan yleiset edellytykset oikeustoimen julistamiseksi pateméttomaiksi,
perdyttimisen perusteet ja takaisinsaantikanteiden oikeudelliset vaikutukset.

Ehdotetun direktiivin 4 artiklassa vahvistetaan takaisinsaantikanteiden yleiset edellytykset ja
todetaan, ettd kaikkiin oikeustoimiin — my0s laiminlyonteihin — voidaan kohdistaa
takaisinsaantikanteita edellyttden, ettd oikeustoimet vahingoittavat velkojia ja ettd jokin
myO6hemmissé artikloissa yksiloidyistd perdyttimisperusteista tayttyy.

Ehdotetun direktiivin 5 artiklassa selvennetddn, ettd takaisinsaantikanteita koskevat
sadnnokset ovat yhdenmukaistamisen vihimmaistasoa koskevia sddnnoksii ja ettd jasenvaltiot
voivat néin ollen pitdd voimassa tai antaa sddnndksii, joilla velkojia suojataan paremmin.

Ehdotetun direktiivin 6 artiklassa vahvistetaan ensimméinen erityinen perdyttimisperuste
(etuoikeudet”). Nama ovat velkojaa (tai velkojaryhméd) hyodyttianeitd oikeustoimia, jotka on
toteutettu maksukyvyttdomyysmenettelyn aloittamishakemuksen tekemistd edeltidvien tai sen
jélkeisten kolmen kuukauden aikana (“kriittinen aika”). Koska tdmin perdyttimisperusteen
soveltamiseen riittdd pelkka oikeustoimen péditokseen saattaminen, sitd koskeva kriittinen aika
on lyhin verrattuna muiden perdyttimisperusteiden kriittisiin aikoihin. Lisdksi “vaatimusten
mukaisia suorituksia” (eli suorituksia, jotka ovat tiysin velkojan vaatimuksen mukaisia, kuten
erddntyneen saatavan maksaminen tavanomaisilla maksuvilineilld) koskevat oikeustoimet
voidaan julistaa pédtemittomiksi vain, jos velkoja tiesi tai sen olisi pitdnyt tietdd, ettd
velallinen ei pysty maksamaan velkaansa tai ettd maksukyvyttémyysmenettelyn aloittamista
koskeva hakemus on tehty. Kyseisessd sddnnoksessd luetellaan myds tietyntyyppiset
oikeustoimet, joita ei voida julistaa patemattomiksi tdlld perusteella.

Ehdotetun direktiivin 7 artiklassa sdddetddn toisesta erityisestd perdyttdmisperusteesta eli
alihintaan toteutetuista oikeustoimista. Tdmé peruste kattaa lahjojen ja muiden lahjoitusten
lisdksi my0s epéatavallisen vdhdiistd vastiketta vastaan toteutetut oikeustoimet. Perusteella on
merkittdvd rooli takaisinsaantikanteita koskevassa lainsddddanndssd, koska se on (muun
muassa) tehokas oikeussuojakeino sitd vastaan, ettd velallinen pyrkii mahdollisesti siirtdméén
varoja pois velkojien ulottuvilta siirtimaélld ne kolmansille osapuolille, kuten perheenjisenille
tai omaisuudenhoitoyhteisoille, mutta sdilyttiméddn edelleen mahdollisuuden kayttdd niitad
varoja.

Ehdotetun direktiivin 8 artiklassa vahvistetaan kolmas ja viimeinen perdyttamisperuste, jonka
muodostavat tarkoituksellisesti vilpilliset toimet eli oikeustoimet, joilla on tarkoitus pettdd
velkojia.

Ehdotetun direktiivin 9 artiklassa mééritetddn takaisinsaantikanteiden yleiset vaikutukset.
Néditd ovat muun muassa oikeustoimen pétemittomiksi julistamisesta johtuva saatavien
perdytyminen sekd kyseisestd oikeustoimesta hyoOtyneen osapuolen velvollisuus korvata
aitheutunut vahinko pesille tdysimiérdisesti. Artiklassa selvennetddn, ettd velvollisuutta
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korvata vahinko pesidlle ei voida kuitata pitemidttomaiksi julistetun oikeustoimen toisen
osapuolen saatavia vastaan.

Ehdotetun direktiivin 10 artiklassa sdddetdén pateméattomaksi julistetun oikeustoimen toisen
osapuolen oikeuksista. Erityisesti saatavat, jotka on maksettu patemittomaiksi julistetulla
oikeustoimella, syntyvét uudestaan siltd osin kuin osapuoli korvaa vahingon pesille.

Ehdotetun  direktiivin 11 artiklassa kisitelldin kolmansien osapuolten vastuuta:
patemattomaiksi julistetun oikeustoimen toisen osapuolen perillinen tai yleisseuraaja siirtyy
kyseisen osapuolen asemaan myos takaisinsaantikanteiden oikeudellisten vaikutusten osalta.
Yksittdiset seuraajat ovat vastuussa vain, jos ne ovat hankkineet omaisuuserdn alihintaan tai
jos ne tiesivdt tai niiden olisi pitdnyt tietdd olosuhteista, joihin takaisinsaantikanteet
perustuvat.

Ehdotetun direktiivin 12 artiklassa vahvistetaan direktiivin (EU) 2019/1023 17 ja 18 artiklassa
saadetty uudelleenjérjestelyd koskeva etuoikeus. Kyseisen artiklan mukaan tdmén osaston
takaisinsaantikanteita koskevat sddnnokset eivdt vaikuta direktiivin (EU) 2019/1023 17 ja
18 artiklan soveltamiseen.

Maksukyvyttdmyysmenettelyn piiriin  kuuluvien omaisuuserien jiljittdmistd koskeva III
osasto muodostaa kohdennetun toimen, jota olisi tarkasteltava asetuksen (EU) 2015/848
valossa. Kyseisesséd asetuksessa sdddetdin, ettd selvittijit voivat padsdéntoisesti kayttdd myos
muissa jdsenvaltioissa heille sen jdsenvaltion lainsddddnndssd annettuja toimivaltuuksia, jossa
maksukyvyttomyyttd koskeva pddmenettely on aloitettu ja selvittdjat on madritty. Kyseisen
osaston kohdennetuissa sddnndisséd keskitytdén selvittdjien padsyyn eri rekistereihin, joissa on
merkityksellisid tietoja omaisuuseristd, jotka kuuluvat tai joiden pitdisi kuulua
maksukyvyttdomyysmenettelyn piiriin. Jotkin kansalliset sdhkoiset rekisterit ovat julkisia tai
jopa saatavilla EU:n perustamien keskitettyjen yhteenliittimisalustojen, kuten
maksukyvyttomyysrekisterien yhteenliittimisjérjestelmén®, kautta. Selvittijien kiytettivissi
oleviin rekistereihin lisdtddn ehdotetun direktiivin sdénnoksilld joitakin rekistereitd, jotka
eivdt ole julkisesti saatavilla, kuten alun perin EU:n rahanpesun torjuntakehyksen nojalla
perustettuja rekistereitd (kansalliset keskitetyt pankkitilirekisterit tai jdsenvaltioiden
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeviin rekistereihin sisdltyvit trusteja koskevat
tiedot). Ehdotetun direktiivin III osastossa my0s velvoitetaan jdsenvaltiot tarjoamaan muille
kuin kotimaisille selvittdjille suora ja nopea pddsy liitteessd lueteltuihin rekistereihin
(edellyttden, ettd ne ovat jo saatavilla jdsenvaltiossa).

Ehdotetun direktiivin 13 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot nimeédvit alueellaan toimivat
maksukyvyttdmyystuomioistuimet, joilla on suora piidsy direktiivin (EU) 2015/849%
32 aartiklan nojalla  perustettuthin  kansallisiin ~ keskitettyithin ~ automatisoituihin
mekanismeihin, kuten keskitettyihin pankKkitilirekistereihin tai sahkoisiin
tietojenhakujdrjestelmiin. Direktiivilld (EU) 2015/849 velvoitettiin jdsenvaltiot perustamaan
keskitettyjd automaattisia mekanismeja, joiden avulla voidaan tunnistaa mikd tahansa
luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka on luottolaitoksessa olevan IBAN-tunnisteisen
maksutilin ja pankkitilin tai tallelokeron haltija tai jolla on méérdysvalta téillaiseen tiliin tai
tallelokeroon. Rahanpesunvastainen direktiivi tarjoaa myos jdsenvaltioiden rahanpesun

H https://e-
justice.europa.eu/246/F1l/bankruptcy amp_insolvency registers__search for insolvent debtors in_the
_eu?init=true

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 péivand toukokuuta 2015,
rahoitusjédrjestelmdn kéytdn estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, 5. 73).
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selvittelykeskuksille vilittémin ja suodattamattoman péésyn ndihin rekistereihin. Direktiivilla
(EU) 2019/1153%°  annetaan jdsenvaltioiden titd tarkoitusta varten nimedmille
lainvalvontaviranomaisille suora ja viliton péadsy kansallisiin pankkitilirekistereihin silloin,
kun téllainen péésy on tarpeen nédiden lainvalvontaviranomaisten hoitamien vakavien rikosten
torjuntaan liittyvien tehtidvien suorittamiseksi. Myds varojen takaisin hankinnasta vastaaville
virkamiehille on myonnettivi suora paisy tillaisiin rekistereihin direktiivin (EU) 2019/1153
nojalla. Ehdotetun direktiivin 12 artiklalla varmistetaan, ettd ainoastaan asianmukaisesti
nimetyilld ja komissiolle ilmoitetuilla maksukyvyttdmyystuomioistuimilla on suora péaésy
pankkitilirekistereihin tai sdhkoisiin tiedonhakujérjestelmiin.

Ehdotetun direktiivin 14 ja 15 artiklassa selvennetddn, milld edellytyksilli nimetyt
tuomioistuimet pddsevdt pankkitilirekistereihin. Nimetyt tuomioistuimet saavat pddsyn
jasenvaltionsa ja muiden jdsenvaltioiden kansallisiin keskitettyihin pankkitilirekistereihin
pankkitilirekisterien keskitetyn yhteyspisteen kautta, kun jdsenvaltioiden keskitettyjen
rekisterien yhteenliittimisjirjestelmi on perustettu ja toiminnassa?’.

Ehdotetun direktiivin 16 artiklassa kasitellddn lokin pitdmista hauista pankkitilirekistereihin.

Ehdotetun direktiivin 17 artiklassa sdddetddn selvittijien paédsystd tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevia tietoja siséltdviin rekisterethin. Tdhédn siséltyy péddsy sekd sen
jasenvaltion kansallisiin tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeviin rekistereihin, jossa
menettely on aloitettu, ettd tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien rekisterien
yhteenliittdmisjarjestelmaan. Néiden rekisterien oikeusperusta vahvistetaan direktiivin
(EU) 2015/849 30 artiklan 3 kohdassa ja 31 artiklan 3 a kohdassa. Rekisterien
yhteenliittimisen oikeusperusta vahvistetaan direktiivin (EU) 2015/849 30 artiklan
10 kohdassa ja 31 artiklan 9 kohdassa. Tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevissa
rekistereissd asetetaan tietyt vdhimmdistiedot yritysten ja muiden oikeushenkildiden
saataville. Trustien ja vastaavanlaisten oikeudellisten jérjestelyjen osalta niitd
vihimmadistietoja ei aseteta yleisesti saataville, vaan tietoihin pddsyn edellytyksend on
oikeutetun edun osoittaminen. Ehdotetun direktiivin 17 artiklassa selvennetién, ettd oikeutettu
etu on olemassa aina, kun selvittdjd pyytda trusteja ja vastaavanlaisia oikeudellisia jarjestelyja
koskevia tietoja varojen tunnistamiseksi ja jiljittdmiseksi sitd maksukyvyttomyysmenettelyé
varten, johon selvittdjd on mdiiritty, ja ettd oikeus tutustua tietoihin koskee vain ennalta
médritettyja tietoja.

Ehdotetun direktiivin 18 artiklassa vahvistetaan sddnnét, jotka koskevat selvittdjien suoraa ja
nopeaa padsyd kansallisiin rekistereihin, jotka siséltdvdt tietoja omaisuuseristd. Téssd
yhteydessd ehdotetun direktiivin liitteessd lueteltujen rekisterien olisi sisdllyttdva
omaisuusrekistereihin edellyttden, ettd kyseiset rekisterit ovat saatavilla kyseisessd
jasenvaltiossa. SddnnOksessd edellytetddn myos, ettd muissa jdsenvaltioissa madrdtyilld
selvittdjilld on oltava pédsy tietoihin samoin edellytyksin kuin siind jasenvaltiossa méadrityilla
selvittdjilld, jossa omaisuusrekisteri sijaitsee.

Pre-pack-menettelyjd koskevan IV osaston tarkoituksena on varmistaa, ettd ndmi menettelyt,
joita pidetdédn yleisesti velkojien takaisin saaman arvon kannalta tehokkaina, ovat saatavilla
jasennetyssd muodossa kaikkien jdsenvaltioiden maksukyvyttomyysjarjestelmissd. Pre-pack-

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153, annettu 20 pdivdnd kesdkuuta 2019,

sdannoistd, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kdyttdd tiettyjen rikosten ennalta estdmistd,
paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston péddtdksen 2000/642/YOS
kumoamisesta (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 122).

Euroopan komissio on ehdottanut kansallisten keskitettyjen pankkitilirekisterien EU:n laajuista
yhteenliittdmistd kuudetta rahanpesunvastaista direktiivid koskevassa ehdotuksessaan. Ks. ehdotuksen
14 ja 15 artikla (COM(2021) 423 final, 20.7.2021). Ehdotuksesta neuvotellaan parhaillaan Euroopan
parlamentissa ja neuvostossa.
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menettelyssd velallisen litketoiminnan (tai sen osan) myynti valmistellaan ja neuvotellaan
ennen maksukyvyttomyysmenettelyn virallista aloittamista. Tdmid mahdollistaa myynnin
toteuttamisen  ja  tulojen  saamisen pian  sen  jdlkeen, kun  virallinen
maksukyvyttomyysmenettely on aloitettu yrityksen likvidoimiseksi. Ehdotettuun direktiiviin
sisdltyy useita takeita sen varmistamiseksi, ettdi mahdolliset ostajat tavoitetaan ja ettd
kilpailuun perustuvalla myyntimenettelylla saavutetaan paras mahdollinen markkina-arvo.
Namé takeet on laadittu siten, ettd jdsenvaltiot voivat valita joko varmistavansa
myyntimenettelyn kilpailuperusteisuuden, ldpindkyvyyden ja oikeudenmukaisuuden (yleensa
luottamuksellisessa) valmisteluvaiheessa tai jirjestdvansa nopeasti julkisen huutokaupan sen
jélkeen, kun muodollinen menettely on aloitettu likvidaatiovaiheessa.

Ehdotetun  direktiivin 19 artiklassa  velvoitetaan ~ jdsenvaltio  sisdllyttdmadn
maksukyvyttomyysjérjestelméédnsi pre-pack-menettely, joka koostuu kahdesta perdkkédisesté
vaiheesta (valmisteluvaiheesta ja likvidaatiovaiheesta).

Ehdotetun direktiivin 20 artiklassa kisitellddn ehdotetun direktiivin ja muiden unionin
sdddosten vilistd suhdetta. Artiklassa sdddetddn, ettd likvidaatiovaihe katsotaan asetuksen
(EU) 2015/848 2 artiklan 4 kohdassa madritellyksi maksukyvyttomyysmenettelyksi. Liséksi
artiklassa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus pitdd valvojia asetuksen (EU) 2015/848
2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuina selvittdjind. Artiklan viimeisessd kohdassa selvennetidin
ehdotetun direktiivin ja neuvoston direktiivin 2001/23/EY vilistd suhdetta Euroopan unionin
tuomioistuimen asiassa Heiploeg antaman tuomion mukaisesti. Kyseisen sddnndksen mukaan
sovellettaessa  direktiivin  2001/23/EY 5 artiklan 1 kohtaa pre-pack-menettelyn
likvidaatiovaihe katsotaan maksukyvyttomyysmenettelyksi, joka on aloitettu luovuttajan
varojen likvidoimiseksi toimivaltaisen viranomaisen valvonnassa.

Ehdotetun  direktiivin 21  artiklassa  vahvistetaan  pre-pack-menettelyd  koskevat
toimivaltasddnnot. Artiklassa selvennetdén, ettd tuomioistuimella, jolla on kansainvélinen
toimivalta velallisen maksukyvyttomyyttd koskevassa pddmenettelyssd, on toimivalta myos
pre-pack-menettelyssé.

Ehdotetun direktiivin 22 artiklassa vahvistetaan valvojaa koskevat sddnnot. Valvoja on tarkein
toimija pre-pack-menettelyn valmisteluvaiheessa. Artiklassa luetellaan tehtdvét, jotka
valvojan on suoritettava myyntimenettelyn ohjaamiseksi ja mahdollisten ostajien
1oytdmiseksi. Koska valvoja on tuleva maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjd, hdnen on
taytettdvd kaikki sen jdsenvaltion maksukyvyttomyyslainsddddnndssd, jossa pre-pack-
menettely aloitetaan, selvittdjin médrddmiselle asetetut edellytykset. Ndin varmistetaan, ettd
sama henkil6 hoitaa nima kaksi tehtdvid pre-pack-menettelyn molemmissa vaiheissa.

Ehdotetun direktiivin 23 artiklalla lisdtddn pre-pack-menettelyn valmisteluvaihe (tarvittavin
muutoksin) direktiivin (EU) 2019/1023 6 ja 7 artiklassa sdddettyjen velallista koskevien
yksittiisten tdytdntoonpanotoimien keskeyttdmistd koskevien sddntdjen soveltamisalaan
edellyttien, ettd velallisen maksukyvyttomyyden todenndkdisyytté tai toteamista koskeva ehto
tayttyy.

Ehdotetun direktiivin 24 artiklassa kisitellddn velallisen liitketoiminnan myyntimenettelyyn
sovellettavia periaatteita. Valvojan on varmistettava, ettd valmisteluvaiheessa (yleensd
luottamuksellisesti) toteutettava myyntimenettely perustuu kilpailuun ja on ldpindkyva,
oikeudenmukainen ja markkinastandardien mukainen. Ndméd periaatteet voidaan jattaa
huomiotta vain, jos jdsenvaltio péittdd velvoittaa tuomioistuimen jirjestimédn julkisen
huutokaupan nopeasti likvidaatiovaiheen aloittamisen jilkeen.

Ehdotetun direktiivin 25 artiklalla varmistetaan, ettd valvoja méérataan selvittdjaksi, kun pre-
pack-menettelyn likvidaatiovaihe aloitetaan.
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Ehdotetun direktiivin 26 artiklassa kasitellddn menettelyd, jolla
maksukyvyttdomyystuomioistuin ~ antaa  luvan  velallisen liiketoiminnan  myyntiin
likvidaatiovaiheessa. Tuomioistuimen on artiklan 1 kohdan mukaan arvioitava, onko
valmisteluvaiheessa toteutetussa myyntimenettelyssd noudatettu sovellettavia periaatteita ja
ehtoja. Jos tuomioistuin ei vahvista litketoiminnan myyntid valvojan ehdottamalle hankkijalle,
likvidaatiovaiheen alussa aloitettu maksukyvyttomyysmenettely jatkuu ilman, ettd pre-pack-
menettelyssd toteutettava myynti saatetaan paidtokseen. Artiklan 2 kohdan mukaan niiden
jasenvaltioiden, jotka  pééttdvdt maardtd julkisen huutokaupan  jirjestimisestd
likvidaatiovaiheen alussa, on kéytettdvd valmisteluvaiheessa saatua parasta tarjousta
alustavana viitetarjouksena, joka toimii ostohinnan vdhimmaéistasona ja jota muut tarjoajat
eivit voi tarjouksissaan alittaa. Kohdassa edellytetiin myds, ettd alustavan viitetarjouksen
tehneelle tarjoajalle myonnettavit takeet ovat oikeasuhteisia ja ettd niitd sovelletaan siten, ettd
ne eivét estd aitoa kilpailua.

Ehdotetun direktiivin 27 artiklassa sdddetdén tdyttiméittd olevien sopimusten eli sellaisten
velallisen ja vastapuolen vilisten sopimusten, joiden nojalla osapuolilla on
maksukyvyttomyysmenettelyn alkaessa edelleen tdytettdvid velvollisuuksia, siirtdimisesta.
Téllaiset sopimukset olisi pddsddntOisesti siirrettdvd litketoiminnan hankkijalle, vaikka
vastapuoli ei olisi antanut tihén suostumustaan.

Ehdotetun direktiivin 28 artiklan mukaan pre-pack-menettelyssd toteutettavassa myynnissé
litketoiminta tai sen osa hankitaan veloista ja vastuista vapaana.

Ehdotetun direktiivin 29 artiklalla varmistetaan, ettd hyviksyttyjd pre-pack-menettelyissé
toteutettavia myynteji koskevat muutoksenhaut eivdt viivdstytd —myyntijirjestelyn
tdytdntdonpanoa ja siten omaisuuden muuttamista rahaksi. Tédmidn sddnnoksen mukaan
tallaisilla muutoksenhauilla voi olla lykkddvd vaikutus myynnin toteutumiseen vain, jos
valittaja antaa riittdvin vakuuden, joka kattaa lykk&&dmisen seurauksena mahdollisesti
aiheutuneet vahingot. Toisaalta 29 artiklassa annetaan muutoksenhaun kisitteleville
tuomioistuimelle harkintavalta vapauttaa muutosta hakeva luonnollinen henkilo kokonaan tai
osittain vakuuden antamisesta, jos se katsoo téllaisen vapautuksen asianmukaiseksi kyseiseen
tapaukseen liittyvien olosuhteiden vuoksi.

Ehdotetun direktiivin 30 artiklassa selvennetddn, ettd parhaan tarjouksen valintaperusteiden
olisi vastattava perusteita, joita kiytetdéin valittaessa parasta tarjousta kilpailevista tarjouksista
tavanomaisessa maksukyvyttomyysmenettelyssé.

Ehdotetun direktiivin 31 artiklalla asetetaan pre-pack-menettelyn valvoja ja selvittdja
henkil6kohtaisesti vastuuseen velvollisuuksiensa noudattamatta jattdmisestd aiheutuneista
vahingoista.

Ehdotetun direktiivin 32 artiklassa sdddetddn lisdtakeista tapauksissa, joissa mahdollinen
ostaja on velallisen ldhipiiriin kuuluva osapuoli. Lisétakeisiin sisdltyy muun muassa
selvittdjan velvoite arvioida tilanteissa, joissa ainoa tarjous tulee ldhipiiriin kuuluvalta
osapuolelta, ldpdiseekd tarjous velkojien etua koskevan testin. Jos arvioinnin tulos on
kielteinen, selvittdjén olisi hylattdva tarjous.

Ehdotetun direktiivin 33 artikla sisdltdd useita sddannoksid, joilla pyritddn maksimoimaan
myytdvdn liiketoiminnan arvo. Nidin varmistetaan, ettd véliaikaista rahoitusta pyritdén
saamaan mahdollisimman pienin kustannuksin ja ettd viliaikaisen rahoituksen tarjoajille
annetaan tiettyjd takeita. Kyseisessd artiklassa kielletddin my0s etuosto-oikeuden
myOntdminen tarjoajille, koska mahdollisuus kayttdd téllaista oikeutta haittaisi kilpailua
myyntimenettelyn yhteydessd. Toisella sddnnokselld rajoitetaan mahdollisuus tehdd velan
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kuittaamiseen perustuvia tarjouksia tiettyyn osuuteen velalliselta olevan vakuudellisen
saatavan maarasta.

Asetuksen 34 artiklalla suojellaan velkojien etuja pre-pack-menettelyssd. Tdhén siséltyy
oikeus tulla kuulluksi menettelyn aikana sekd padsidéntoisesti vakuusoikeuksien vapauttamista
koskevien vaatimusten yhdenmukaistaminen niiden vaatimusten kanssa, joita sovelletaan
kansallisen lainsddddnndn mukaisissa maksukyvyttdmyysmenettelyissa.

Ehdotetun direktiivin 35 artikla koskee tilanteita, joissa liitketoiminnan hankinta pre-pack-
menettelylld edellyttdd kilpailuviranomaisen paatosta.

Johtajien velvollisuuksia koskeva V osasto on osa toimenpiteitd, joilla pyritddn
maksimoimaan maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin kuuluvan omaisuuden arvo. Vaikka
ehdotetussa direktiivissé ei esitetd yhdenmukaistettua johtajien midritelmadd, jasenvaltioiden
olisi saattaessaan tdmédn osaston sddnnoksid osaksi kansallista lainsddddnt6dén otettava
huomioon, ettd termi “johtaja” olisi késitettdvd laajasti. Tdmad on sopusoinnussa YK:n
kansainvélisen kauppaoikeuden toimikunnan (UNCITRAL) maksukyvyttomyyslakia
koskevassa lainsdidintdoppaassa®® esitetyn ehdotuksen kanssa, jonka mukaan yleissi4intoni
on, ettd henkil6d voidaan pitdd johtajana, jos hdnen tehtdvénddn on tehdd tai hén
tosiasiallisesti tekee yrityksen johtamista koskevia keskeisid pédétoksid. Johtajat huomaavat
tavallisesti ensimmaisind, ettd yritys ldhestyy maksukyvyttomyyttd tai on jo maksukyvyton.
Sen vuoksi heilld olisi oltava velvollisuus hakea hyvissd ajoin maksukyvyttdomyysmenettelyn
aloittamista. Ehdotetussa direktiivissd asetetaan timén velvoitteen tdyttdmiselle mairdaika,
johon liittyy siviilioikeudellinen vastuu. Tdmén osaston sdédnndkset ovat yhdenmukaistamisen
vihimmaistasoa koskevia sddntdjé, joten jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kayttoon
tiukempia velvoitteita ldhelld maksukyvyttomyyttd olevien yritysten johtajille.

Ehdotetun direktiivin VI osasto siséltdd sddnnoksid mikroyritysten yksinkertaistetuista
likvidaatiomenettelyistd. Kansallisissa maksukyvyttomyyskehyksissd ei aina ole mahdollista
kohdella maksukyvyttomid mikroyrityksid asianmukaisesti ja oikeasuhteisesti. Mikroyritykset
aloittavat vain harvoin tavanomaisia maksukyvyttdomyysmenettelyjd, ja silloinkin, kun néin
tapahtuu, on usein litan myohdistd sdilyttdd mikroyritysten arvo. Monissa jdsenvaltioissa
tillaisten  yritysten toimintaa ei ajeta  hallitusti alas, koska tavanomaiset
maksukyvyttdmyysmenettelyt eivit ole kiytettdvissd tai hakemukset tdllaisten menettelyjen
aloittamiseksi hyldtdén. Néin tapahtuu, jos pesédssd el ole omaisuutta tai jos omaisuuden arvo
el kata menettelyn hallinnollisia kustannuksia. Tdmén vuoksi ehdotetun direktiivin tavoitteena
on varmistaa, ettd mikroyritykset likvidoidaan hallitusti nopealla ja kustannustehokkaalla
menettelylld, vaikka niilld ei olisi omaisuutta. Ehdotetun direktiivin VI osaston sdidnnosten
padtavoitteena on yksinkertaistaa menettelyd ja véhentdd siihen liittyvid hallinnollisia
kustannuksia. Menettelyyn ei esimerkiksi pddsdintdisesti pitdisi méédratd selvittdjdd, koska
selvittdjan ty0 muodostaa maksukyvyttdmyysmenettelyn suurimman kustannustekijén eika
téllaisten yritysten litketoiminta yleensé ole niin monimutkaista, ettd se edellyttéisi selvittdjaa.
Ehdotetussa direktiivissd todetaan vastaavasti, ettd yrityksen omaisuuden ja liiketoimien olisi
padsddntoisesti pysyttdva velallisen hallussa koko menettelyn ajan. Toinen kustannuksia
vihentdvé seikka on tuomioistuimen mahdollisuus toteuttaa omaisuuden rahaksi muuttaminen
sahkdisen huutokauppajirjestelmén avulla. Kaikkien jisenvaltioiden olisi perustettava
tdllainen jérjestelmé osana mikroyrityksid koskevia yksinkertaistettuja menettelyjién.

Ehdotetun  direktiivin 38 artiklassa ~ velvoitetaan  jdsenvaltiot  siséllyttimééin
maksukyvyttomyysmenettelyjd koskevaan kansalliseen lainsdddéntdonsd sddnnoksid, jotka
mahdollistavat mikroyritysten likvidaation VI osastossa sdddettyjen vaatimusten mukaisella

28 UNCITRAL: Legislative Guide on Insolvency Law, Part four: Directors’ obligations in the period

approaching insolvency (including in enterprise groups), s. 19 (15 kohta).
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yksinkertaistetulla menettelylld. Téssd sddnnoksessd késitellidn myos sitd, ettd
maksukyvyttomyys on edellytys yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn aloittamiselle ja
“varattomien” tapausten kasittelemiselle.

Ehdotetun  direktiivin 39 artiklassa  selvennetddn,  ettd  yksinkertaistetussa
likvidaatiomenettelyssd nimetéén selvittija vain poikkeustapauksissa.

Ehdotetun direktiivin 40 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on sallittava sdhkoisten
viestintdvélineiden kayttd kaikessa toimivaltaisen viranomaisen ja tapauksen mukaan
selvittdjan sekd menettelyn osapuolten vilisessd viestinndssa.

Sen 41 artiklassa sdddetddn, ettd yksinkertaistettu likvidaatiomenettely voidaan aloittaa
mikroyrityksen tai velkojan hakemuksesta. Hakemusmenettelyn yksinkertaistamiseksi
komission taytintoonpanosdddokselld luodaan vakiolomake.

Ehdotetun direktiivin 42 artikla koskee yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn aloittamista
koskevaa paitostd. Artiklassa kisitellidn myds perusteita, joiden perusteella toimivaltainen
viranomainen voi kieltdytyi aloittamasta menettelya.

Ehdotetun direktiivin 43 artiklan mukaan velallisen omaisuuden ja liiketoimien olisi
padsadintdisesti pysyttava velallisen hallussa koko menettelyn ajan.

Sen 44 artiklassa sdddetdén, ettd velallisella olisi oltava mahdollisuus keskeyttdd yksittdiset
taytintoonpanotoimet. Toimivaltainen viranomainen voi kuitenkin tapauskohtaisesti sulkea
tietyt saatavat tdimin mahdollisuuden ulkopuolelle ennalta mééritellyissi olosuhteissa.

Ehdotetun direktiivin 45 artiklalla varmistetaan yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn
aloittamisen julkistaminen.

Sen 46 artiklassa késitellddn velkojien saatavien ilmoittamista ja hyvidksymisti
yksinkertaistetussa likvidaatiomenettelyssd. Sddnnoksessé oletetaan, ettd suurin osa saatavista
ilmoitetaan velallisen toimittaman kirjallisen ilmoituksen perusteella. Téhén ilmoitukseen
sisdltyvien saatavien lisdksi velkojat voivat ilmoittaa muita saatavia. Jotta
hyviaksymismenettelyd voidaan yksinkertaistaa, velallisen ilmoituksessa luetellut saatavat
katsotaan hyvéksytyiksi, ellei velkoja nimenomaisesti vastusta niita.

Ehdotetun direktiivin 47 artikla siséltdd erityissddnnoksid takaisinsaantikanteiden
nostamisesta ja toteuttamisesta osana mikroyritysten yksinkertaistettuja
likvidaatiomenettelyja.

Sen 48 artiklassa kisitellddn maksukyvyttdomyysmenettelyn piiriin kuuluvaa omaisuutta ja
madritetddn, mitkd omaisuuserdt kuuluvat siithen, ja varmistetaan, ettd toimivaltaiset
viranomaiset yksiloivét selkedsti, mitkd omaisuuserdt luetaan sen ulkopuolelle siten, ettd ne
sdilyvit velallisella, jos timé on yrittéja.

Ehdotetun direktiivin 49 artiklan mukaan toimivaltainen viranomainen pdittaa
maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin  kuuluvan omaisuuden madrittdimisen jéilkeen, a)
muuttaako se omaisuuden rahaksi vai b) paattadko se yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn
valittomasti, koska rahaksi muuttaminen ei omaisuuden védhdisen arvon vuoksi olisi jarkevaa.
Téssd sddnnoksessd sdddetddn myos, ettd velallisen omaisuus olisi muutettava rahaksi
sdahkoiselld julkisella huutokaupalla, paitsi jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd
muiden keinojen kdyttd omaisuuden myymiseksi on tarkoituksenmukaisempaa omaisuuserien
luonteen tai menettelyn olosuhteiden vuoksi.

Ehdotetun direktiivin 50 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot perustamaan yksi tai useampi
sahkéinen huutokauppapaikka ja kéyttdmddn sitd maksukyvyttomyysmenettelyssa
maksukyvyttdomyysmenettelyn piiriin kuuluvan omaisuuden rahaksi muuttamiseen. Tdméin
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saannoksen nojalla jdsenvaltiot voivat myos sditdd, ettd téllaisten huutokauppapaikkojen
kéyttdjat voivat myos tehdd tarjouksia velallisen liiketoiminnan ostamisesta toimintaa
jatkavana yrityksend. Huutokauppapaikan tai -paikkojen olisi oltava kéytettdvissa
yksinkertaistetuissa likvidaatiomenettelyissd, mutta jasenvaltiot voivat paattdd kayttdd niitd
my6s muissa maksukyvyttomyysmenettelyissd. Sddnnds velvoittaa jasenvaltiot asettamaan
huutokauppapaikan tai -paikat kaikkien sellaisten toimijoiden saataville, joilla on asuinpaikka
tai sddntdmadrdinen kotipaikka EU:n alueella.

Ehdotetun direktiivin 51 artiklassa edellytetddn, ettd komissio perustaa muiden hajautettuja
sahkoisid rekistereitd yhteen liittdvien EU:n hankkeiden (esimerkiksi kaupparekisterien
yhteenliittdmisjarjestelma (BRIS) ja maksukyvyttomyysrekisterien yhteenliittdmisjarjestelma)
esimerkin pohjalta jarjestelmén, jolla kansalliset sdhkoiset huutokauppajdrjestelmat liitetdan
yhteen sidhkdisend keskusyhteyspisteend toimivan Euroopan oikeusportaalin kautta. Tdllaisen
yhteenliittdmisjarjestelmédn tuottama lisdarvo on se, ettd kaikkiin huutokauppoihin voi
osallistua yhden alustan kautta, joka on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilld. Kyseisen
yhteenliittdmisjarjestelmén tekniset eritelmédt madritetddn tdytdntéonpanosdddokselld tai -
saddoksilld. Tietotekniikan kehittdmis- ja hankintavalinnoille on saatava ennakkohyvéaksynti
Euroopan komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnalta.

Ehdotetun direktiivin 52 artiklassa késitellddn sdhkoisten huutokauppajirjestelmien
perustamis- ja yhteenliittdmiskustannuksia, ja 53 artiklassa sdddetddn komission
velvollisuuksista, jotka liittyvdt henkilotietojen kasittelyyn sédhkoisten huutokauppapaikkojen
yhteenliittdmisjérjestelmassa.

Ehdotetun  direktiivin 54  artiklassa ~ vahvistetaan  sddnnot, jotka  koskevat
maksukyvyttdomyysmenettelyn  piiriin ~ kuuluvan  omaisuuden myyntid  sdhkoiselld
huutokaupalla yksinkertaistetussa likvidaatiomenettelyssa.

Sen 55 artiklassa sdddetdadn yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn paittdmistd koskevasta
paitoksestd ja vahvistetaan, ettd tillaisessa padtoksessd olisi tismennettdvd mairiaika, jonka
kuluessa veloista vapauttaminen tapahtuu.

Sen 56 artiklassa sdddetddn periaatteesta, jonka mukaan yrittdjavelallisten lisdksi myos
rajoittamattoman vastuun mikroyrityksen perustajilla, omistajilla tai jésenilld, jotka ovat
henkilokohtaisesti vastuussa velallisen veloista, olisi oltava tosiasiallinen mahdollisuus
tdysimairdiseen velasta vapauttamiseen yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn pééttdmisen
seurauksena. Velasta vapauttamiseen johtavan menettelyn edellytykset, perusteet, méérdajat ja
muut seikat vahvistetaan direktiivin (EU) 2019/1023 III osaston sdéntdjen mukaisesti.

Ehdotetun direktiivin 57 artiklassa selvennetddn, ettd mikroyritysten liiketoimintatarpeita
varten annettuja henkilokohtaisia takuita koskevat menettelyt olisi koordinoitava samaa
mikroyritystd koskevan yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn kanssa tai yhdistettava sithen.

Ehdotetun direktiivin VII osasto siséltdd sdannoksid velkojatoimikunnasta. Velkojatoimikunta
on keskeinen viline sen varmistamiseksi, etti maksukyvyttomyysmenettelyt toteutetaan
tavalla, jolla suojataan velkojien etu ja varmistetaan sellaisten yksittdisten velkojien
osallistuminen menettelyyn, jotka eivit muuten ehkd osallistuisi siithen resurssien vdhyyden
tai maantieteellisen etdisyyden vuoksi. Kyseisen osaston sdénndsten tavoitteena on ndin ollen
vahvistaa velkojien asemaa menettelyssd. Tamid saadaan aikaan varmistamalla
velkojatoimikunnan perustaminen yleisen velkojainkokouksen suostumuksella ja sdatamailla
yhdenmukaistamisen vdhimmaistasoa koskevista sdénnoistd, jotka liittyvédt keskeisiin
ndkokohtiin, kuten jdsenten nimittimiseen sekd velkojatoimikunnan kokoonpanoon,
tyomenetelmiin, toimintaan ja sen jasenten henkilokohtaiseen vastuuseen.
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Ehdotetun direktiivin 58 artiklassa késitellddn velkojatoimikunnan perustamista koskevia
vaatimuksia vahvistamalla periaate, jonka mukaan velkojatoimikunnan perustamisesta olisi
padtettdva yleisessd velkojainkokouksessa. Tdmén artiklan nojalla jasenvaltiot voivat my0s
antaa  velkojille mahdollisuuden perustaa velkojatoimikunta siitd alkaen, kun
maksukyvyttdmyysmenettelyn aloittamista haetaan (ja ennen menettelyn aloittamista).
Samalla jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ensimmadistd yleistd velkojainkokousta
pyydetddn péittimidn velkojatoimikunnan toiminnan jatkamisesta ja sen kokoonpanosta.
Lisdksi jdsenvaltioille annetaan harkintavalta sddtdd kansallisessa lainsdddanndssd, ettei
maksukyvyttémyysmenettelyissd ole mahdollista perustaa velkojatoimikuntaa, jos tédllaisen
toimikunnan perustamisesta ja toiminnasta aiheutuvat kustannukset ovat suhteettoman korkeat
sen tuottamaan arvoon néhden.

Ehdotetun  direktiivin 59  artiklassa ~ sdddetddn  velkojatoimikunnan  jisenten
nimittdmismenettelystd ja velkojien tasapuolista edustusta velkojatoimikunnassa koskevista
vaatimuksista.

Sen 60 artiklassa sdddetddn periaatteesta, jonka mukaan velkojatoimikunta edustaa
yksinomaan kaikkien velkojien etuja ja toimii selvittdjéstd riippumattomasti. Tdmén artiklan
mukaan jdsenvaltiot voivat my0s pitdd voimassa kansalliset sdidnnokset, joiden nojalla
voidaan perustaa useampi kuin yksi velkojatoimikunta edustamaan eri velkojaryhmia.
Ehdotetun direktiivin 61 ja 62 artiklassa sdddetdén velkojatoimikunnan jdsenten lukuméaarasta
ja jasenen erottamista ja korvaamista koskevista edellytyksista.

Sen 63 artiklassa médritellddn velkojatoimikunnan vdhimmadistason tydjdrjestelyt, mukaan
lukien dénestysmenettelyt.

Sen 64 artiklassa sdddetddn velkojatoimikunnan tehtdvisti sekd vdhimmadisoikeuksista, -
velvollisuuksista ja -valtuuksista, kuten oikeudesta tulla kuulluksi
maksukyvyttdomyysmenettelyssd, velvollisuudesta valvoa selvittidjdd ja valtuuksista pyytdd
ulkopuolista neuvontaa tietyissé asioissa.

Ehdotetun  direktiivin 65  artiklassa  maédritellddn  vaatimukset, jotka  koskevat
velkojatoimikunnalle sen oikeuksien kéyttdmisestd ja tehtdvistd aiheutuvia kuluja sekd
jasenten palkkioita.

Velkojatoimikunnan  jdseniin  sovelletaan myds 66 artiklan mukaisia erityisid
vastuusddnnoksid.

Lisdksi 67 artiklassa myonnetddn muutoksenhakuoikeus velkojatoimikunnan péétoksiin, jos
velkojatoimikunnalle on kansallisessa lainsdddédnndssd myonnetty valtuudet hyvéksyé
padtoksia.

Ehdotetun direktiivin VIII osastossa késitelldéin toimenpiteitd, joilla lisdtddn avoimuutta
maksukyvyttomyysmenettelyjd koskevasta kansallisesta lainsdddédnnostd. Siind velvoitetaan
jdsenvaltiot laatimaan sijoittajia varten selkedsti mééritelty vakiomuotoinen esite, joka siséltda
kdytdnnon tietoa maksukyvyttomyysmenettelyjd koskevan kansallisen lainsdddédnnon
padpiirteistd, ja paivittimaan sitd sddnnollisesti. Tima esite on asetettava saataville Euroopan
oikeusportaalissa. Osana siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston®’
toimittamaa siséltod Euroopan oikeusportaalissa on jo saatavilla jonkin verran tietoa
jasenvaltioiden kansallisista maksukyvyttomyysjirjestelmistd. Ndiden nykyisten kansallisten

» Neuvoston piétos, tehty 28 pdivdnd toukokuuta 2001, siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan

oikeudellisen verkoston perustamisesta (2001/470/EY). Euroopan oikeudellisen verkoston yhteydessé
tuotettuja  tietoja  kansallisista ~maksukyvyttdmyyslainsdddannoistdi on saatavilla Euroopan
oikeusportaalissa sivulla https://e-justice.europa.eu/447/F1/insolvencybankruptcy?init=true
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tietosivujen siséltod ei kuitenkaan ole yhdenmukaistettu siten, ettd sijoittajat voisivat helposti
vertailla eri jarjestelmia.

Ehdotetun direktiivin 68 artiklassa sdddetddn avaintietoesitteen siséltod ja julkaisemista
koskevat vaatimukset. Avaintietoesitteessd olisi esitettivd maksukyvyttdomyysmenettelyja
koskevan kansallisen lainsdddannon olennaiset piirteet.

Ehdotetun direktiivin IX osasto siséltdd direktiiviehdotuksen loppusddnndkset. Ehdotetun
direktiivin 69 artiklassa sdddetddn direktiivin (EU) 2019/1023 30 artiklassa tarkoitetun
uudelleenjérjestelyd ja maksukyvyttomyyttd kisittelevin komitean tehtivistd. Sen 70 artikla
sisdltdd uudelleentarkastelulausekkeen, ja 71 artiklassa vahvistetaan ehdot, jotka koskevat
ehdotetun direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddant6d. Ehdotetun direktiivin 72
artiklassa vahvistetaan padivdmaaéra, jolloin ehdotettu direktiivi tulee voimaan, ja 73 artiklassa
madritetddn, kenelle ehdotettu direktiivi on osoitettu.
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2022/0408 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

maksukyvyttomyyslainsaidinnon tiettyjen nikokohtien yhdenmukaistamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviaksyttiaviksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’’,

31

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

1)

2)

3)

Tamén direktiivin tavoitteena on edistdd sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja
poistaa  perusvapauksien, kuten = pddoman  vapaan  liikkkuvuuden @ ja
sijoittautumisvapauden, kdyton tielli olevia esteitd, jotka johtuvat kansallisten
maksukyvyttdmyyslainsdddéantdjen ja -menettelyjen vilisisté eroista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/848% tunnustetut
maksukyvyttomyyslainsdddantdjen merkittdvit erot luovat esteitd sisdmarkkinoille
vihentdmalld rajat ylittdvien investointien houkuttelevuutta, mikad vaikuttaa niin
unionin sisdlld kuin kolmansiin maihin ja kolmansista maista tapahtuviin rajan
ylittdviin pddoman siirtoihin.

Maksukyvyttomyysmenettelyilld varmistetaan rahoitus- ja talousvaikeuksissa olevien
yritysten tai yrittdjien toiminnan hallittu alasajo tai uudelleenjérjestely. Niama
menettelyt ovat taloudellisten sijoitusten kannalta keskeisen tdrkeitd, koska tillaisten
sijoitusten lopullinen takaisinperintdarvo méaardytyy niiden mukaan. Jasenvaltioiden
erilaiset sddnnot ovat osaltaan lisdnneet oikeudellista epdvarmuutta ja
maksukyvyttdomyysmenettelyjen tulosten ennakoimattomuutta, mikd on aiheuttanut
erityisesti rajat ylittdvien investointien esteitd sisdmarkkinoilla. Takaisinperintdarvojen
ja maksukyvyttomyysmenettelyn toteuttamiseen tarvittavan ajan suuret erot eri
jasenvaltioissa heikentdvit velkojien ja sijoittajien kustannusten ennakoitavuutta
sisdmarkkinoilla rajat ylittdvissa tilanteissa.

30
31
32

FI

EUVL C[...], [...], s. [...]-

EUVL C[...], [...], s. [...]-

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2015,
maksukyvyttomyysmenettelyistd (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19).
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4)

5)

6)

7)

8)

Tamidn  direktiivin  tavoitteena  oleva  sisdmarkkinoiden  yhdentyminen
maksukyvyttomyyslainsddddnnoén alalla on keskeinen védline Euroopan unionin
pddomamarkkinoiden toiminnan tehostamiseksi ja myds yritysrahoituksen
saatavuuden parantamiseksi. Sen vuoksi kansallisten maksukyvyttdomyysmenettelyjen
tietyilld aloilla on tarpeen vahvistaa vdhimmadisvaatimukset, joilla on merkittava
vaikutus téllaisten menettelyjen tehokkuuteen ja kestoon ja erityisesti rajat ylittdviin
maksukyvyttomyysmenettelyihin.

Maksukyvyttomyysmenettelyn  piiriin -~ kuuluvan  omaisuuden (pesdn) arvon
suojaamiseksi velkojia varten kansallisissa maksukyvyttomyyslainsdddannoissa olisi
oltava tehokkaita sdantdjd, jotka mahdollistavat velkojille haitallisten ja ennen
maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista toteutettujen oikeustoimien kumoamisen
(takaisinsaantikanteet). = Koska  takaisinsaantikanteilla  pyritddn = kumoamaan
oikeustoimesta maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin = kuuluvaan  omaisuuteen
kohdistuvat haitalliset vaikutukset, on asianmukaista kéyttdd merkityksellisend
ajankohtana tdméan haitan syyn syntymisen eli oikeustoimen péédtdkseen saattamisen
ajankohtaa eikd oikeustoimen aloittamisajankohtaa. Esimerkiksi séhkdisen
rahansiirron tapauksessa merkityksellisend ajankohtana ei pitdisi kdyttdd ajankohtaa,
jona velallinen méardd rahoituslaitoksen siirtdimddn rahat velkojalle (oikeustoimen
aloittaminen) vaan pikemminkin ajankohtaa, jona summa hyvitetdén velkojan tilille
(oikeustoimen péatokseen saattaminen). Takaisinsaantikanteita koskevissa sdannoissi
olisi my0s sallittava téllaisten oikeustoimien velkojille aiheuttaman vahingon
korvaaminen pesille.

Oikeustoimet, jotka voidaan riitauttaa takaisinsaantikanteita koskevien sdintdjen
nojalla, olisi rajattava viljasti, jotta ne kattavat kaiken oikeusvaikutuksia aiheuttavan
inhimillisen toiminnan. Velkojien yhdenvertaisen kohtelun periaate edellyttdd, ettd
téllaisiin oikeustoimiin olisi siséllytettdvd myds toimimatta jattdmiset, koska silla,
aitheutuuko velkojille haittaa jonkin osapuolen toiminnan vai toimimattomuuden
vuoksi, ei ole merkitystd. On esimerkiksi samantekevdd, luopuuko velallinen
aktiivisesti saatavastaan vastapuolelta vai pysyyké se passiivisena ja hyvéksyy
saatavan vanhentumisen. Muita esimerkkejd toimimatta jattdmisistd, jothin voi
kohdistua takaisinsaantikanteita, ovat muun muassa kielteisen tuomion tai muun
tuomioistuimen tai viranomaisen paitoksen riitauttamatta jittdminen tai teollis- ja
tekijdnoikeuden rekisterdiméttd jattiminen. Samasta syystd perdyttimistd koskevat
saanndt eivét saisi rajoittua velallisen toteuttamiin oikeustoimiin, vaan niiden olisi
katettava my0s vastapuolen tai kolmannen osapuolen toteuttamat oikeustoimet.
Toisaalta perdyttdmistd koskevia sdantdja olisi sovellettava ainoastaan velkojia
vahingoittaviin oikeustoimiin.

Velallisen vastapuolen oikeutettujen odotusten suojaamiseksi oikeustoimen
pitevyyteen tai tdytdntdonpanokelpoisuuteen puuttumisen olisi oltava oikeassa
suhteessa olosuhteisiin, joissa kyseinen oikeustoimi saatetaan péédtokseen. Téllaisia
olosuhteita ovat muun muassa velallisen tarkoitus, vastapuolen tieto oikeustoimesta tai
oikeustoimen pédtokseen saattamisen ja maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamisen
vilinen aika. Sen wvuoksi on tarpeen erottaa toisistaan useita erityisid
perdyttimisperusteita, jotka perustuvat yleisiin ja tavallisiin tosiseikkoihin ja joilla on
tarkoitus tdydentdd takaisinsaantikanteiden yleisid edellytyksid. Puututtaessa
oikeustoimen patevyyteen tai tdytdntoonpanokelpoisuuteen olisi myos kunnioitettava
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusoikeuksia.

Takaisinsaantikanteiden yhteydessd olisi erotettava toisistaan oikeustoimet, joissa
vastapuolen saatava on erddntynyt ja taytdntoonpanokelpoinen ja suoritettu vaaditulla
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9)

10)

11)

tavalla (vaatimuksen mukainen suoritus), ja oikeustoimet, joissa suoritus ei ole tiysin
velkojan vaatimuksen mukainen (vaatimusta vastaamaton suoritus). Vaatimuksia
vastaamattomia suorituksia ovat erityisesti ennenaikaiset maksut, saatavan
maksaminen epétavallisilla maksuvilineilld, alun perin vakuudettomalle saatavalle
myohemmin asetettava vakuus, josta ei ollut jo sovittu alkuperdisessi
velkasopimuksessa, irtisanomisoikeuden myoOntdminen ilman irtisanomisaikaa tai
muut muutokset, joista ei madrdtd taustalla olevassa sopimuksessa, luopuminen
oikeussuojakeinoista tai vastustamisesta tai riidanalaisten velkojen tunnustaminen.
Vaatimuksen mukaisten suoritusten tapauksessa etuoikeuksiin  perustuvaan
perdyttdmisperusteeseen voidaan vedota vain, jos sen oikeustoimen velkoja, joka
voidaan julistaa pateméattomaksi, tiesi tai sen olisi pitdnyt tietdd transaktion
ajankohtana, ettd velallinen on maksukyvyton.

Tietyt vaatimuksen mukaiset suoritukset, nimittdin oikeustoimet, jotka toteutetaan
suoraan kohtuullista vastiketta vastaan pesdn hyviksi, olisi jdtettivd niiden
oikeustoimien ulkopuolelle, jotka voidaan julistaa pdtemattomiksi. Tallaisilla
oikeustoimilla pyritdén tukemaan velallisen liiketoiminnan tavanomaista piivittdistd
toimintaa. Tdmén poikkeuksen piiriin kuuluvien oikeustoimien olisi perustuttava
sopimukseen, ja niissd olisi edellytettivd keskindisten suoritusten suoraa mutta ei
vilttdméttd samanaikaista vaihtoa, koska joissakin tapauksissa kdytdnnon olosuhteet
saattavat aiheuttaa vdistimittomid viivdstyksid. Tdmia poikkeus ei kuitenkaan saisi
kattaa luotonantoa. Lisdksi kyseisten oikeustoimien suoritusten ja vastasuoritusten
olisi vastattava arvoltaan toisiaan. Vastasuorituksen olisi kuitenkin hyodytettava pesda
eikd kolmatta osapuolta. Tdméan poikkeuksen olisi katettava erityisesti hyddykkeiden,
palkkojen ja erityisesti oikeudellisten tai taloudellisten neuvonantajien palveluista
veloitettavien maksujen nopea maksaminen; velallisen péivittdisessd toiminnassa
tarvittavien tavaroiden maksaminen kiteis- tai korttimaksuilla; tavaroiden, tuotteiden
tai palvelujen toimitusten maksaminen toimitusten vastaanottamisen yhteydessd;
vakuusoikeuden luominen lainan ulosmaksamista vastaan; ja vastikkeellisten julkisten
maksujen (esimerkiksi julkisten tilojen tai laitosten pddsymaksujen) nopea
maksaminen.

Uusi tai viliaikainen rahoitus, jota myonnetdén uudelleenjérjestely-yrityksen, kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1023% II osaston mukaisen
ennaltachkdisevin maksukyvyttomyysmenettelyn, yhteydessd, olisi suojattava
myShemmissd maksukyvyttomyysmenettelyissd. Néin ollen etuoikeuksiin perustuvia
takaisinsaantikanteita ei pitdisi voida nostaa téllaisen uuden tai viliaikaisen
rahoituksen tarjoajille suoritettavia maksuja tai niille annettavia vakuuksia vastaan, jos
kyseiset maksut tai vakuudet suoritetaan rahoituksen tarjoajien vaatimusten
mukaisesti. Téllaisia maksuja tai vakuuksia olisi sen vuoksi pidettavd oikeustoimina,
jotka toteutetaan suoraan kohtuullista vastiketta vastaan pesén hyvaksi.

Tarkein  seuraus  siitd, ettd  oikeustoimi  julistetaan  pédteméttomaksi
perdyttimismenettelyssd, on se, ettd osapuoli, jonka oikeustoimi on julistettu
pateméttdméksi, on velvollinen korvaamaan pesille téllaisesta oikeustoimesta
aiheutuneen vahingon. Korvauksen olisi tapauksen mukaan katettava palkkiot ja korot

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1023, 20 pdivind kesdkuuta 2019,
ennaltachkdisevid  uudelleenjirjestelyji  koskevista  puitteista, veloista vapauttamisesta ja
elinkeinotoiminnan harjoittamiskiellosta sekd toimenpiteistd uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd
ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi sekd direktiivin (EU) 2017/1132
muuttamisesta (direktiivi uudelleenjarjestelystd ja maksukyvyttomyydestd) (EUVL L 172, 26.6.2019,
s. 18).
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

sovellettavan yleisen siviilioikeuden mukaisesti. Korvaus edellyttdda saadun
suorituksen arvoa vastaavan summan maksamista, jos suoritusta ei voida palauttaa
pesédén luontoissuorituksena.

Velalliseen ldhipiiriin  kuuluvat osapuolet, kuten sukulaiset, jos velallinen on
luonnollinen henkild, tai suhteessa velalliseen ratkaisevia tehtdvid hoitavat toimijat,
jos velallinen on oikeushenkild, ovat yleensd edullisessa asemassa velallisen
taloudellista tilannetta koskevien tietojen suhteen. Véarinkdytosten estdmiseksi olisi
sdddettidva lisdtakeista. Sen vuoksi takaisinsaantikanteiden yhteydesséd olisi otettava
kayttoon oikeusolettamia siitd, ettd olosuhteet, joihin perdyttimisedellytykset
perustuivat, olivat tiedossa, jos toinen sellaisen oikeustoimen osapuoli, joka voidaan
julistaa patemaéattomaksi, kuuluu velallisen ldhipiiriin. Néiden olettamien olisi oltava
kumottavissa, ja niilld olisi pyrittdvé kdantdmain todistustaakka pesén eduksi.

On erittdin tidrkedd parantaa selvittdjien mahdollisuuksia tunnistaa ja jaljittda
maksukyvyttdmyysmenettelyn piiriin kuuluvat omaisuuserét, jotta
maksukyvyttomyysmenettelyn  piiriin =~ kuuluvan  omaisuuden arvo  voidaan
maksimoida. Selvittédjilld on tehtidviddn hoitaessaan jo nyt paisy tietoihin, jotka ovat
osittain unionin lainsdédddnnon nojalla perustetuissa ja unionin tasolla yhteen liitetyissd
julkisissa tietorekistereissd, kuten kaupparekisterien yhteenliittimisjarjestelmissa
(BRIS), maksukyvyttomyysrekisterien yhteenliittdmisjarjestelmissd tai tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevien rekisterien yhteenliittimisjédrjestelmdsséd (BORIS).
Julkisissa tietokannoissa olevien tietojen kadyttomahdollisuus ei kuitenkaan usein riitd
sellaisten merkittdvien omaisuuserien tunnistamiseksi ja jiljittdmiseksi, jotka kuuluvat
tai joiden pitdisi kuulua maksukyvyttdémyysmenettelyn piiriin kuuluvaan omaisuuteen.
Selvittdjilla on erityisesti kédytinnon ongelmia yrittdessddn kayttdd ulkomailla
sijaitsevia omaisuusrekistereiti.

Téstd syystd on tarpeen antaa sdannoksid, joilla varmistetaan, ettd selvittdjdt voivat
tehtdviddn suorittaessaan saada suoran tai vélillisen pddsyn sellaisissa tietokannoissa
oleviin tietoihin, jotka eivit ole julkisesti saatavilla.

Nopea ja suora pédsy keskitettyihin pankkitilirekistereihin tai tietojenhakujirjestelmiin
on usein valttimédton maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin kuuluvan omaisuuden
arvon maksimoimiseksi. Sen vuoksi olisi vahvistettava sdénnét, joilla nimetyille
maksukyvyttomyysmenettelyissd toimivaltaisille jdsenvaltioiden tuomioistuimille
annetaan suora péasy keskitetyissd pankkitilirekistereissa tai tietojenhakujérjestelmissa
oleviin tietoihin. Jos jdsenvaltio myontdd péddsyn tilitietoihin keskitettyjen sdahkdisten
tietojenhakujdrjestelmien vilitykselld, kyseisen jdsenvaltion olisi varmistettava, ettd
tiedonhakujirjestelmien toiminnasta vastaava viranomainen raportoi nimetyille
tuomioistuimille hakutuloksista vélittdmasti ja suodattamattomina.

Jotta kunnioitetaan oikeutta henkilGtietojen suojaan ja oikeutta yksityisyyteen, suora ja
viliton paasy pankkitilirekistereihin olisi myonnettava ainoastaan
maksukyvyttomyysmenettelyissd toimivaltaisille ja jdsenvaltioiden titd varten
nimedmille tuomioistuimille. Selvittdjien olisi sen vuoksi sallittava pédstad
pankkitilirekistereissd oleviin tietoihin vain vilillisesti pyytdmélld jésenvaltionsa
nimettyjd tuomioistuimia kdyttdmédn pankkitilirekistereitd ja suorittamaan hakuja
niista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) XXXX/XX3* [julkaisutoimisto:
direktiivi, jolla korvataan direktiivi 2015/849] saadetddn, ettd keskitetyt
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automatisoidut mekanismit liitetddn yhteen komission kehittdimédn ja ylldpitdimén
pankkitilirekisterien keskitetyn yhteyspisteen vilitykselld. Kun otetaan huomioon
sellaisten maksukyvyttomyystapausten kasvava merkitys, joilla on rajat ylittdviad

vaikutuksia, ja kyseisten taloudellisten tietojen merkitys
maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin kuuluvan omaisuuden arvon maksimoimiseksi
maksukyvyttdmyysmenettelyissa, nimetyilla maksukyvyttomyysasioissa

toimivaltaisilla kansallisilla tuomioistuimilla olisi oltava suora pddsy muiden
jasenvaltioiden keskitettyihin pankkitilirekistereihin ja mahdollisuus tehdd niistd
hakuja direktiivin (EU) YYYY/XX [julkaisutoimisto: direktiivi, jolla korvataan
direktiivi  2015/849] nojalla kéyttoon otetun pankkitilirekisterien keskitetyn
yhteyspisteen vélityksella.

Nimettyjen tuomioistuinten ja selvittdjien olisi kisiteltdvd tdmén direktiivin nojalla
saatuja henkilGtietoja sovellettavien tietosuojasddntdjen mukaisesti ainoastaan, jos se
on tarpeen ja oikeasuhteista velallisen maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin kuuluvien
omaisuuserien tunnistamiseksi ja jiljittimiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2015/849°° varmistetaan, etti
henkiléille, jotka pystyvét osoittamaan oikeutetun edun, annetaan pddsy trusteihin ja
muun tyyppisiin oikeudellisiin jarjestelyihin liittyviin tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskeviin tietoihin tietosuojasddntdjen mukaisesti. Téllaisille henkildille
annetaan piésy tietoihin, jotka koskevat tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimed,
syntymékuukautta ja -vuotta, asuinmaata ja kansalaisuutta sekd hallussa olevan
omistusosuuden luonnetta ja laajuutta. On olennaisen tirkeda, ettd selvittdjat padsevait
nopeasti ja helposti kidsiksi kyseisiin tietoihin, jotta ne voivat suorittaa tehtdvinsa
varojen jaljittdmiseksi meneillddn olevan maksukyvyttdmyysmenettelyn yhteydessa.
Sen vuoksi on tarpeen selventéd, ettd tdllaisessa tapauksessa selvittdjien padsy tietoihin
muodostaa oikeutetun edun. Selvittdjilld ei kuitenkaan pitdisi olla padsyd laajempiin
tietoithin kuin muilla osapuolilla, joilla on oikeutettu etu.

Sen varmistamiseksi, ettd varat voidaan rajat ylittdvissa
maksukyvyttomyysmenettelyissd jdljittdd tehokkaasti, jdsenvaltiossa méérityille
selvittdjille olisi myOnnettivd nopea péddsy omaisuusrekistereihin myds silloin, kun

Maksukyvyttomyyteen perustuvan likvidaation yhteydessa kansallisen
maksukyvyttomyyslainsddddnnoén olisi mahdollistettava yrityksen omaisuuden
muuttaminen rahaksi myymaélld yritys tai sen osa toimintaa jatkavana yritykseni.
Myynnilld toimintaa jatkavana yrityksend olisi tdssd yhteydessd tarkoitettava
litkketoiminnan siirtdmistd kokonaan tai osittain hankkijalle siten, ettd yritys (tai sen
osa) voi jatkaa toimintaansa taloudellisesti tuottavana yksikkond. Myynti toimintaa
jatkavana yrityksend olisi ymmérrettdvd sen vastakohtana, ettd yrityksen omaisuuserét
myydédin yksitellen (osina tapahtuva likvidaatio).

Yleensi oletetaan, ettd likvidaatiossa voidaan saada takaisin suurempi arvo, jos yritys
(tai sen osa) myydddn toimintaa jatkavana yrityksend sen sijaan, ettd yritys
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pédivdna toukokuuta 2015,
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likvidoidaan osina. Jotta edistetdén yritysten myyntid toimintaa jatkavina yrityksind
likvidaation yhteydessd, kansallisiin maksukyvyttomyysjérjestelmiin olisi siséllyttdva
pre-pack-menettely, jossa talousvaikeuksissa oleva velallinen etsii valvojan avulla
mahdollisia kiinnostuneita hankkijoita ja valmistelee yrityksen myyntid toimintaa
jatkavana yrityksend ennen maksukyvyttomyysmenettelyn virallista aloittamista, jotta
omaisuus voidaan muuttaa nopeasti rahaksi pian virallisen
maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamisen jdlkeen. Pre-pack-menettelyn olisi
koostuttava kahdesta vaiheesta, valmisteluvaiheesta ja likvidaatiovaiheesta.

Pre-pack-menettelyn tehokkaan hallinnoinnin varmistamiseksi tuomioistuimella, jossa
tdllainen menettely pannaan vireille, olisi myds oltava toimivalta paéttié asioista, jotka
liittyvat ldheisesti yrityksen tai sen osan pre-pack-menettelyssé tapahtuvaan myyntiin.

Pre-pack-menettelyssd olisi varmistettava, ettd valmisteluvaiheessa nimetty valvoja
voi ehdottaa myyntimenettelyn aikana saatua parasta tarjousta tuomioistuimen
hyvéksyttédviksi ainoastaan, jos valvoja ilmoittaa katsovansa, ettd osina tapahtuvan
likvidaation velkojille tuottama arvo ei olisi selvisti suurempi kuin yrityksen (tai sen
osan) myynnistd toimintaa jatkavana yrityksend saatava markkinahinta. Toimivan
yrityksen arvo on péddsddntdisesti suurempi kuin osina tapahtuvan likvidaation
tuottama arvo, koska toimivan yrityksen arvo perustuu oletukselle siitd, ettd yritys
jatkaa toimintaansa mahdollisimman véhin héiridin, sdilyttdd ndin velkojien,
osakkeenomistajien ja asiakkaiden luottamuksen ja tuottaa edelleen tuloja. Sen vuoksi
el pitdisi edellyttdd, ettd valvojan ilmoituksessa esitetddn jokaisessa tapauksessa arvon
madritys. Valvojan olisi vain voitava kohtuudella paitelld, ettd myyntihinta ei ole
merkittdvisti alhaisempi kuin tuotto, joka voitaisiin saada takaisin osina tapahtuvan
likvidaation avulla. Valvojalta tai selvittdjalta olisi kuitenkin edellytettdva tarkempaa
valvontaa tapauksissa, joissa ainoan tarjouksen tekee velallisen ldhipiiriin kuuluva
osapuoli. Téllaisissa tilanteissa valvojan tai selvittdjan olisi hyldttdva tarjous, jos se ei
lapéise velkojien etua koskevaa testid.

Sen varmistamiseksi, ettd yritys myydddn pre-pack-menettelyssd korkeimpaan
markkina-arvoon, jisenvaltioiden olisi joko varmistettava tiukat kilpailuperusteisuutta,
lapindkyvyyttd ja oikeudenmukaisuutta koskevat vaatimukset valmisteluvaiheessa tai
saddettdvd, ettd tuomioistuin jirjestdd lyhyen julkisen huutokaupan menettelyn
likvidaatiovaiheen aloittamisen jilkeen.

Jos jdsenvaltio pdittdd asettaa tiukkoja vaatimuksia valmisteluvaiheessa, valvojan
(joka nimitetddn myOhemmin likvidaatiovaiheessa selvittdjidksi) olisi varmistettava,
ettd myyntimenettely perustuu kilpailuun ja on ldpindkyvd, oikeudenmukainen ja
markkinastandardien mukainen. Markkinastandardien mukaisuus edellyttdd tdssa
yhteydessd, ettd menettely on yhdenmukainen asianomaisen jdsenvaltion sulautumia ja
yritysostoja koskevien vakiosddntdjen ja kaytdntojen kanssa. Téahédn sisdltyy

mahdollisesti kiinnostuneiden osapuolten kutsuminen osallistumaan
myyntimenettelyyn, samojen tietojen julkistaminen mahdollisille ostajille,
kiinnostuneiden hankkijoiden huolellisuusvelvoitteen noudattamisen

mahdollistaminen ja tarjousten hankkiminen kiinnostuneilta osapuolilta jdsennellyn
prosessin avulla.

Jos jasenvaltio pdittdd sddtdd, ettd tuomioistuin jdrjestdd julkisen huutokaupan
likvidaatiovaiheen aloittamisen jdlkeen, valvojan valmisteluvaiheessa valitsemaa
tarjousta olisi kéytettdvd huutokaupassa ldhtotarjouksena (alustava viitetarjous’).
Velallisen olisi voitava tarjota kannustimia alustavan viitetarjouksen tekijélle
suostumalla erityisesti maksamaan kulukorvauksia tai keskeytysmaksuja, jos
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julkisessa huutokaupassa valitaan parempi tarjous. Jdsenvaltioiden olisi kuitenkin
varmistettava, ettd téllaiset kannustimet, joita velalliset antavat alustavan
viitetarjouksen tekijoille valmisteluvaiheessa, ovat oikeasuhteisia eivitkd estd muita
mahdollisesti  kiinnostuneita tarjoajia osallistumasta julkiseen huutokauppaan
likvidaatiovaiheessa.

Maksukyvyttomyysmenettelyn aloittaminen ei saisi johtaa sellaisten sopimusten
ennenaikaiseen irtisanomiseen, joiden nojalla osapuolilla on edelleen velvollisuuksia
(tayttdmattd olevat sopimukset) ja jotka ovat tarpeen liiketoiminnan jatkamiseksi.
Niiden irtisanominen vaarantaisi kohtuuttomasti pre-pack-menettelyssd myytivéin
yrityksen tai sen osan arvon. Sen vuoksi olisi varmistettava, ettd kyseiset sopimukset
siirretddn velallisen liiketoiminnan tai sen osan hankkijalle silloinkin, kun velallisen
vastapuoli ei anna kyseisid sopimuksia koskevaa suostumusta. On kuitenkin tilanteita,
joissa tdyttdmaittd olevien sopimusten siirtoa ei voida kohtuudella edellyttéa,
esimerkiksi silloin, kun hankkija on sopimuksen vastapuolen kilpailija. Lisédksi
tuomioistuin voi tdyttdmattd olevan sopimuksen erillisessd arvioinnissa katsoa, ettd
sopimuksen irtisanominen olisi velallisen yrityksen kannalta hyddyllisempéa kuin sen
siirtdminen, esimerkiksi jos sopimuksen siirtiminen aiheuttaisi yritykselle
kohtuuttoman rasitteen. Tuomioistuimen ei kuitenkaan pitdisi sallia teollis- ja
tekijanoikeuksien lisensseihin liittyvien tiyttdméttd olevien sopimusten irtisanomista,
koska ne ovat yleensd myytivin liiketoiminnan keskeisié osia.

Mahdollisuus kiyttdad etuosto-oikeuksia myyntimenettelyn aikana vairistdisi kilpailua
pre-pack-menettelyssd. ~ Mahdolliset  tarjoajat  saattaisivat  jdttdytyd  pois
tarjouskilpailusta sellaisten oikeuksien vuoksi, joiden perusteella heidédn tarjouksensa
voidaan hyldtd haltijan harkinnan mukaan riippumatta tarjouksen tekemiseen
kiytetystd ajasta ja resursseista sekd tarjouksen taloudellisesta arvosta. Jotta voidaan
varmistaa, etti voittaneen tarjouksen hinta vastaa parasta mahdollista markkinahintaa,
tarjoajille ei pitdisi myontdéd etuosto-oikeuksia eikd téllaisia oikeuksia saisi kdyttda
tarjouskilpailumenettelyssd. Ennen pre-pack-menettelyn aloittamista myonnettyjen
etuosto-oikeuksien haltijat olisi kutsuttava osallistumaan tarjouskilpailuun sen sijaan,
ettd ne kayttavit etuosto-oikeuttaan.

Jasenvaltioiden olisi sallittava vakuudellisten velkojien osallistua tarjousmenettelyyn
pre-pack-menettelyssd siten, ettd ne tarjoavat vakuudellisten saataviensa méérin
vastikkeeksi niiden omaisuuserien ostosta, joista niilld on vakuus (velan kuittaamiseen
perustuva tarjous). Velan kuittaamiseen perustuvia tarjouksia ei kuitenkaan pitéisi
kayttdd tavalla, joka antaa vakuudellisille velkojille perusteettoman edun
tarjousprosessissa esimerkiksi silloin, kun niiden velallisen omaisuuteen kohdistuvan
vakuudellisen saatavan maard ylittad litketoiminnan markkina-arvon.

Tama direktiivi ei saisi rajoittaa unionin kilpailulainsddddnnon, erityisesti neuvoston
asetuksen (EY) N:o 139/2004°°, soveltamista eikd estii jdsenvaltioita panemasta
tdytantoon kansallisia sulautumien valvontajdrjestelmid. Valitessaan parasta tarjousta
valvojan olisi voitava ottaa huomioon kilpailuviranomaisten hyviksyntda edellyttdvien
tarjousten aiheuttamat sddntelyyn liittyvat riskit, ja valvoja voi kuulla kyseisid
viranomaisia, jos se sallitaan sovellettavissa sddnndissd. Tarjoajien olisi jatkossakin
oltava velvollisia antamaan kaikki tarvittavat tiedot ndiden riskien arvioimiseksi ja
toimittava hyvissd ajoin yhdessd toimivaltaisten kilpailuviranomaisten kanssa riskien
lieventdmiseksi. Menettelyjen onnistumisen todenndkdisyyden lisddmiseksi olisi

36

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivdnd tammikuuta 2004, yrityskeskittymien
valvonnasta (EY:n sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).
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edellytettdvd, ettd valvoja hoitaa tehtdvénsd tavalla, joka helpottaa vaihtoehtoisten
tarjousten esittamistd, mikali tarjoukseen liittyy téllaisia riskeja.

Johtajat valvovat oikeushenkilon liikeasioiden hoitoa, ja heilld on paras yleiskuva
oikeushenkilon taloudellisesta tilanteesta. Tidstd syystd johtajat ymmaértivat
ensimmdisind, ettd oikeushenkilé Il&hestyy maksukyvyttomyyttd tai on jo
maksukyvyton.  Johtajien mydhédssd tekemidt maksukyvyttdmyysmenettelyn
aloittamista koskevat hakemukset voivat johtaa siihen, ettd velkojien takaisin saama
arvo pienenee, minkd vuoksi jisenvaltioiden olisi velvoitettava johtajat hakemaan
maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista tietyn miédrdajan kuluessa. Jasenvaltioiden
olisi myOs maédriteltdvd, keitd johtajien velvollisuudet koskevat ja otettava tdssé
yhteydessd huomioon, ettd “johtajan” késitettd olisi tulkittava laajasti siten, ettd se
kattaa kaikki henkil6t, joiden tehtdvdnd on tehdd, jotka tosiasiallisesti tekevét tai
joiden tulisi tehdé oikeushenkilon johtamista koskevia keskeisid paatoksia.

Sen varmistamiseksi, ettd johtajat eivdt lykkdd omien etujensa vuoksi
maksukyvyttdmyysmenettelyn  aloittamista koskevan hakemuksen tekemistéd
maksukyvyttdomyyden merkeistd huolimatta, jdsenvaltioiden olisi annettava
sdannoksid, joiden nojalla johtajat ovat siviilioikeudellisesti vastuussa tillaisen
hakemuksen tekemistd koskevan velvollisuuden rikkomisesta. Télloin johtajien olisi
korvattava velkojille vahingot, jotka johtuvat oikeushenkilon takaisinperintidarvon
heikkenemisestd verrattuna tilanteeseen, jossa hakemus olisi tehty ajoissa.
Jasenvaltioiden olisi voitava hyviksyd tai pitdd voimassa kansallisia sddntdjd, jotka
koskevat maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamisen hakemiseen liittyvdd johtajien
siviilioikeudellista vastuuta ja jotka ovat tiukempia kuin téssd direktiivissd sdddetyt
saannot.

Mikroyritykset ovat usein yhden henkilon yrityksié tai pienid henkildyhtidité, joiden
perustajilla, omistajilla tai jésenilld ei ole rajoitetun vastuun suojaa ja jotka ovat siten
alttiina rajoittamattomalle vastuulle litketoimintaan liittyvistd veloista. Jos
mikroyritykset toimivat oikeushenkildind, joilla on rajoitettu vastuu, rajoitetun vastuun
suoja on Yyleensd ndenndinen mikroyritysten omistajien kannalta, koska heidén
odotetaan usein takaavan mikroyritysten liiketoimintaan liittyvét velat kdyttamalla
henkilokohtaisia varojaan vakuutena. Koska mikroyritykset ovat lisdksi erittdin
riippuvaisia asiakkailtaan saamistaan maksuista, niilld on usein kassavirtaongelmia ja
nithin kohdistuu suurempia maksukyvyttomyysriskejd, jotka johtuvat merkittdvin
litkkekumppanin menettdmisesta tai asiakkaiden maksujen viivéstyneistd suorituksista.
Lisdksi mikroyrityksilldi on niukasti kdyttopddomaa, niiltd peritddn korkeampia
korkoja ja niiltd vaaditaan suurempia vakuuksia, mikd tekee rahoituksen
hankkimisesta erityisesti taloudellisesti vaikeassa tilanteessa hankalaa tai jopa
mahdotonta. Niin ollen ne voivat olla alttiimpia maksukyvyttdomyydelle kuin
suuremmat yritykset.

Kansalliset maksukyvyttomyyssdédnnot eivdat aina mahdollista maksukyvyttdmien
mikroyritysten asianmukaisesta ja oikeasuhteista kohtelua. Kun otetaan huomioon
mikroyritysten erityispiirteet ja niiden erityistarpeet taloudellisesti vaikeassa
tilanteessa ja erityisesti nopeampien, yksinkertaisempien ja kohtuuhintaisten
menettelyjen tarve, kansallisella tasolla olisi laadittava erilliset
maksukyvyttomyysmenettelyt tdmén direktiivin sdénndsten mukaisesti. Vaikka
yksinkertaistettuja likvidaatiomenettelyjd koskevia tdmin direktiivin sddnnoksid
sovelletaan vain mikroyrityksiin, jdsenvaltioiden olisi voitava laajentaa niiden
soveltamisalaa myos pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jotka eivét ole mikroyrityksia.
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On aiheellista varmistaa, ettd jdsenvaltiot voivat antaa yksinkertaistettujen
likvidaatiomenettelyjen toteuttamisen ja valvonnan tehtdvéksi toimivaltaiselle
viranomaiselle, joka on joko tuomioistuin tai hallintoelin. Tdmén valinnan tulisi
perustua muun muassa jdsenvaltioiden hallinto- ja oikeusjirjestelmiin ja
tuomioistuinten  kapasiteettiin ~ sekd  tarpeeseen  varmistaa  menettelyjen
kustannustehokkuus ja nopeus.

Maksujen keskeytymistd koskeva testi ja tasetesti ovat jdsenvaltioissa kaksi tavallista
tekijad, jotka kdynnistdvit tavanomaisen maksukyvyttomyysmenettelyn. Tasetesti voi
kuitenkin olla mikroyritysvelallisten kannalta toteuttamiskelvoton erityisesti silloin,
kun velallinen on yksittdinen yrittdjd, koska tietoja ei ehkd ole riittdvisti ja koska
henkil6kohtaisia varoja ja velkoja sekd yrityksen varoja ja velkoja ei ehké ole erotettu
selvésti toisistaan. Sen vuoksi yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn aloittamisen
edellytyksend olisi oltava se, ettd velkoja ei kyetd maksamaan niiden erddntyessi.
Jasenvaltioiden olisi my0s madriteltivd tdmédn arviointiperusteen tdyttymisen
edellytykset, kunhan ne ovat selkeitd ja yksinkertaisia ja kyseisen mikroyrityksen on
helppo saada ne tietoonsa.

Jotta mikroyrityksille voidaan luoda kustannustehokkaat ja nopeat yksinkertaistetut
likvidaatiomenettelyt, kdyttoon otettavien miirdaikojen olisi oltava lyhyitd. Samoin
kaikkiin menettelyvaiheisiin, kuten menettelyn aloittamiseen, saatavien ilmoittamiseen
ja hyviksymiseen, maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin  kuuluvan omaisuuden
madrittimiseen ja omaisuuden rahaksi muuttamiseen, liittyvdt muodollisuudet olisi
minimoitava. Yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn aloittamista olisi haettava
vakiolomakkeella, ja kaikessa toimivaltaisen viranomaisen ja tapauksen mukaan
selvittdjan ja menettelyn osapuolten vilisessd viestinnédssa olisi kdytettdva sdhkoisid
vilineité.

Kaikkien mikroyritysten olisi voitava aloittaa menettely taloudellisten vaikeuksiensa
ratkaisemiseksi ja saadakseen vapautuksen veloistaan. Yksinkertaistettuihin
likvidaatiomenettelyihin pddsy ei saisi olla riippuvainen mikroyrityksen kyvystd
maksaa téllaisten menettelyjen hallinnolliset kustannukset. Jésenvaltioiden
lainsdddanndissa olisi annettava saannoksid yksinkertaistettujen
likvidaatiomenettelyjen hallinnoinnista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi silloin,
kun velallisen varat ja tulonléhteet eivit riitd kattamaan nditd kustannuksia.

Yksinkertaistetuissa likvidaatiomenettelyissd selvittdjdn méidradminen on yleensd
tarpeetonta, koska mikroyritysten harjoittama liiketoiminta on yksinkertaista, minka
ansiosta toimivaltainen viranomainen voi valvoa sitd riittdvisti. Sen vuoksi velallisen
olisi sdilytettdvd médrdysvalta omaisuuteensa ja piivittdiseen liikketoimintaansa. Jotta
voidaan varmistaa, ettd yksinkertaistetut likvidaatiomenettelyt voidaan toteuttaa
tuloksellisesti ja tehokkaasti, velallisen olisi menettelyn alkaessa ja sen aikana
annettava tarkat, luotettavat ja tdydelliset tiedot taloudellisesta tilanteestaan ja
litketoiminnastaan.

Mikroyritysvelallisen olisi voitava hyotyd yksittdisten tiytdntdonpanotoimien
keskeyttdmisestd, jotta voidaan sdilyttdd maksukyvyttdmyysmenettelyn piiriin
kuuluvan omaisuuden arvo ja varmistaa menettelyn oikeudenmukainen ja hallittu
toteuttaminen. Jasenvaltiot voivat kuitenkin sallia, ettd toimivaltaiset viranomaiset
jattavit tarkasti madritellyissa tilanteissa tietyt saatavat keskeyttdmisen ulkopuolelle.

Riidanalaisia saatavia olisi kisiteltdvd tavalla, joka ei hankaloita tarpeettomasti
mikroyritysten  yksinkertaistettujen likvidaatiomenettelyjen toteuttamista. Jos
riidanalaisia saatavia ei voida kisitelld nopeasti, saatavan riitauttamismahdollisuutta
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voidaan kdyttdd tarpeettomien viivdstysten aiheuttamiseen. Pditettdessd riidanalaisen
saatavan kasittelystd toimivaltaiselle viranomaiselle olisi annettava valtuudet sallia
yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn jatkaminen pelkdstdin riidattomien saatavien
osalta.

Yksinkertaistettujen likvidaatiomenettelyjen yhteydessd ainoastaan velkojan tai
selvittdjan, jos selvittdjd on miiritty, tulisi voida nostaa takaisinsaantikanteita. Kun
toimivaltainen  viranomainen pdittdd  yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn
muuttamisesta tavanomaiseksi maksukyvyttomyysmenettelyksi
takaisinsaantimenettelyn toteuttamista varten, toimivaltaisen viranomaisen olisi
punnittava erilaisia seikkoja, kuten takaisinsaantimenettelyn ennakoituja kustannuksia,
kestoa ja monimutkaisuutta, omaisuuserien takaisinperinndn onnistumisen
todennékoisyyttd ja kaikille velkojille odotettavissa olevia hyotyja.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd yksinkertaistetuissa likvidaatiomenettelyissa
maksukyvyttdmyysmenettelyn piiriin kuuluvat omaisuuserit voidaan muuttaa rahaksi
julkisella sdhkoiselld pakkohuutokaupalla, jos toimivaltainen viranomainen katsoo,
ettd tdimi omaisuuden rahaksimuuttotapa on asianmukainen. Jdsenvaltioiden olisi tista
syystd varmistettava, ettd niiden alueella ylldpidetddn titd tarkoitusta varten yhtd tai
useampaa sihkoistd huutokauppajirjestelmid. Tama velvoite ei saisi vaikuttaa niihin
useisiin  huutokauppapaikkoihin, joita erdissd jdsenvaltioissa on olemassa
tietyntyyppisten omaisuuserien sdahkoisid pakkohuutokauppoja varten.

Huutokauppajirjestelmit, joita kdytetddn  velallisten omaisuuden  rahaksi
muuttamiseen yksinkertaistetuissa likvidaatiomenettelyissd, olisi liitettdvd yhteen
Euroopan oikeusportaalin kautta. Euroopan oikeusportaalin olisi toimittava sdhkdisena
keskusyhteyspisteend kansallisessa jdrjestelmissd tai kansallisissa jarjestelmissé
suoritettaviin séhkoisiin pakkohuutokauppoihin, tarjottava kéyttdjille hakutoiminto
sekd ohjattava heidét asiaankuuluville kansallisille verkkoalustoille, jos he aikovat
osallistua tarjouskilpailuun. Maédrittdessddn kyseisen yhteenliittimisjirjestelmén
teknisid eritelmid tdytdntoonpanosdddokselld komission olisi  “kaksipilarisen
lihestymistapansa™’ mukaisesti esitettivii komission jo nykyisin tarjoamia ratkaisuja
ja niiden uudelleenkédyttomahdollisuuksia koskevan analyysin tulos tai kartoitettava
sellaisten mahdollisten kaupallisesti saatavilla olevien ratkaisujen markkinat, joita
voidaan kéyttdd sellaisenaan tai jotka edellyttidvit vain vahdistd mukauttamista.

Jos velallinen, joka on rajoittamattoman vastuun mikroyritys, tulee
maksukyvyttoméksi, velallisen veloista henkilokohtaisesti vastuussa olevien
yksityishenkildiden ei pitdisi olla henkilokohtaisesti vastuussa saatavista, jotka ovat
maksamatta velallisen maksukyvyttdmyysmenettelyn piiriin kuuluvan omaisuuden
likvidaation jdlkeen. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
yksinkertaistetuissa likvidaatiomenettelyissd yrittdjavelalliset sekd ne rajoittamattoman
vastuun mikroyrityksen perustajat, omistajat tai jisenet, jotka ovat henkilokohtaisesti
vastuussa yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn kohteena olevan mikroyrityksen
veloista, vapautetaan tdysimittaisesti veloistaan. Téllaista veloista vapauttamista
myonnettdessd jdsenvaltioiden olisi sovellettava direktiivin (EU) 2019/1023 III osastoa
soveltuvin osin.

37

Digitaalisten ratkaisujen osalta kaksipilarisessa ldhestymistavassa on kyse olemassa olevien ratkaisujen,
myds yritysten rakenneosien, uudelleenkdytdstd ennen kuin harkitaan valmiita markkinaratkaisuja.
Ratkaisujen riétdloity kehittdminen on viimeinen vaihtoehto. Ks. asiakirja European Commission
digital strategy — Next generation digital Commission, C(2022) 4388 final, s. 13.
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Maksukyvyttomyysmenettelyissd on tdrkedd varmistaa oikeudenmukainen tasapaino
velallisen ja velkojien etujen vélilld. Velkojatoimikuntien avulla velkojat voivat
osallistua paremmin maksukyvyttomyysmenettelyihin erityisesti tilanteissa, joissa
velkojat muutoin eivit voisi osallistua menettelyihin erikseen resurssien vihyyden,
saataviensa taloudellisen merkityksen tai maantieteellisen ldheisyyden puutteen
vuoksi. Velkojatoimikunnat voivat auttaa erityisesti ulkomaisia velkojia kdyttiméain
oikeuksiaan paremmin ja varmistaa, ettd ulkomaisia velkojia kohdellaan
oikeudenmukaisesti. Jisenvaltioiden olisi sallittava velkojatoimikunnan perustaminen
menettelyn aloittamisen jidlkeen. Velkojatoimikunta olisi voitava perustaa ainoastaan,
jos velkojat hyviksyvit sen. Jisenvaltiot voivat myos sallia sen perustamisen ennen
menettelyn aloittamista mutta sen jdlkeen, kun maksukyvyttomyysmenettelyd on
haettu. Téssd tapauksessa jasenvaltioiden olisi kuitenkin sdddettiva, ettd velkojien on
hyvaksyttavd  yleisessd  velkojainkokouksessa  velkojatoimikunnan toiminnan
jatkaminen ja kokoonpano. Jos velkojat eivit hyviksy kokoonpanoa, ne voivat myos
perustaa uuden velkojatoimikunnan.

Velkojatoimikunnan perustamisesta ja toiminnasta aiheutuvien kustannusten olisi
oltava oikeassa suhteessa sen tuottamaan arvoon. Velkojatoimikunnan perustaminen ei
ole perusteltua sellaisissa tapauksissa, joissa sen perustamisesta ja toiminnasta
aitheutuvat kustannukset ovat huomattavasti suuremmat kuin sen mahdollisesti
tekemien paétdsten taloudellinen merkitys. Téallainen tilanne voi syntyd, jos velkojia
on liian vdhén, jos suurimmalla osalla velkojista on vain pieni osuus velalliseen
kohdistuvasta saatavasta tai jos maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin kuuluvan
omaisuuden odotettavissa oleva takaisinperintdarvo on huomattavasti pienempi kuin
velkojatoimikunnan perustamisesta ja toiminnasta aiheutuvat kustannukset. Téllaisia
tilanteita esiintyy erityisesti mikroyritysten maksukyvyttomyystapauksissa.

Jasenvaltioiden olisi selvennettdvd velkojatoimikunnan jdsenten vaatimuksia,
velvollisuuksia ja nimitysmenettelyjd sekd velkojatoimikunnalle osoitettavia tehtivia.
Jasenvaltioille olisi annettava mahdollisuus pééttdd, nimittddkd jésenet yleinen
velkojainkokous vai tuomioistuin. Jotta velkojatoimikunnan perustaminen ei viivésty
atheettomasti, jdsenet olisi nimitettivd nopeasti. Jasenvaltioiden olisi huolehdittava
velkojien tasapuolisesta edustuksesta velkojatoimikunnassa ja varmistettava, ettd
sithen voivat osallistua myos velkojat, joiden saatavaa ei ole vield hyvaksytty, sekd
toisessa jasenvaltiossa sijaitsevat velkojat.

Velkojien tasapuolinen edustus velkojatoimikunnassa on erityisen tirkedd sellaisten
vakuudettomien velkojien osalta, jotka ovat mikroyrityksid tai pienid tai keskisuuria
yrityksid ja jotka altistuvat myos maksukyvyttomyydelle, jos niiden velallisena oleva
suuri yritys tulee maksukyvyttoméksi eikd niiden saatavia makseta nopeasti
(dominovaikutus). Tallaisten velkojien asianmukaisella edustuksella
velkojatoimikunnassa voitaisiin varmistaa, ettd takaisin saatujen varojen jaon
yhteydessd ne saavat osuutensa nopeammin.

Yhtend velkojatoimikunnan tirkeénd tehtdvédnd olisi oltava sen varmistaminen, ettd
maksukyvyttomyysmenettelyt toteutetaan velkojien etuja suojaavalla tavalla.
Velkojatoimikunta voi hoitaa tehtdvinsd menettelyn tasapuolisuuden ja rehellisyyden
valvonnassa tehokkaasti vain, jos velkojatoimikunta ja sen jdsenet toimivat
selvittdjdstd riippumattomasti ja ovat vastuussa ainoastaan toimikunnan perustaneille
velkojille.

Velkojatoimikunnan jasenmairén olisi toisaalta oltava riittdvan suuri, jotta toimikunta
edustaa erilaisia nidkemyksid ja etuja, ja toisaalta sen olisi oltava suhteellisen
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rajallinen, jotta se voi hoitaa tehtdvinsa tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Jdsenvaltioiden
olisi selvennettévi, milloin ja miten velkojatoimikunnan kokoonpanoa on muutettava.
Kokoonpanon muuttaminen voi olla tarpeen, jos edustajat eivét endd pysty toimimaan
ylipadtddn tai velkojien edun mukaisesti tai jos he haluavat erota
velkojatoimikunnasta. Jdsenvaltioiden olisi myds selvennettivd velkojien edun
vastaisesti toimineiden jésenten erottamista koskevat edellytykset.

Velkojatoimikunnan jisenet voivat jérjestdd toimikunnan tydskentelyn harkintansa
mukaan, kunhan ty0menetelmit ovat lainmukaisia, ldpindkyvid ja tehokkaita.
Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi edellytettdvd, ettd velkojatoimikunta madrittelee
tydmenetelmat, joissa tdsmennetdéin, miten kokoukset jdrjestetdén, ketkd voivat
osallistua nithin ja dinestdd niissd ja miten toimikunnan ty6n puolueettomuus ja
luottamuksellisuus varmistetaan. Néissd tydmenetelmissé olisi my0ds voitava méadritelld
tyOnantajien edustajien rooli ja avoimuus muita velkojia kohtaan. Velkojien olisi
voitava osallistua ja d4nestdd sdhkoisesti tai siirtdd ddnioikeus kolmannelle henkildlle
edellyttden, ettd tima henkilo on asianmukaisesti valtuutettu. Tastd mahdollisuudesta
olisi hyotya erityisesti muissa jasenvaltioissa asuville velkojille.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tuomioistuimella on valtuudet paittda
velkojatoimikunnan tydmenetelmisti, jos niitd ei vahvisteta ripedsti. Komission olisi
vahvistettava vakiomuotoiset tydmenetelmét, joilla helpotetaan velkojatoimikunnan
tehtdvdd ja vidhennetddn tuomioistuinten tarvetta toimia tapauksissa, joissa
tydmenetelmid ei ole vahvistettu.

Velkojatoimikunnalle olisi annettava riittdvét oikeudet, jotta se voi hoitaa tehtidvinsa
tehokkaasti. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd velkojatoimikunta voi olla
vuorovaikutuksessa  selvittdjien,  tuomioistuinten,  velallisen,  ulkopuolisten
neuvonantajien ja edustamiensa velkojien kanssa, jotta se voi tarvittaessa muodostaa ja
esittdd ndkemyksensé velkojia suoraan koskevista ja niiden kannalta merkityksellisistd
asioista ja jotta tdmi nidkemys voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon menettelyssa.
Jasenvaltiot voisivat myds antaa velkojatoimikunnalle valtuudet tehdéd paatoksia.

Koska velkojatoimikunnan toiminnasta aiheutuu kustannuksia, jdsenvaltioiden olisi
madritettdva etukiteen, kuka ne maksaa. Jasenvaltioiden olisi my0s otettava kayttoon
takeet sen estdmiseksi, ettd velkojatoimikunnan kustannukset alentavat suhteettomasti
maksukyvyttdmyysmenettelyn piiriin kuuluvan omaisuuden takaisinperintiarvoa.

Velkojien kannustamiseksi liittymddn velkojatoimikunnan jéseniksi jésenvaltioiden
olisi rajoitettava jdsenten henkilokohtaista siviilioikeudellista vastuuta heidin
hoitaessaan tdmidn direktiivin mukaisia tehtdvid. Velkojatoimikunnan jdsenet, jotka
toimivat vilpillisesti tai tuottamuksellisesti nditd tehtdvid hoitaessaan, voidaan
kuitenkin erottaa ja saattaa vastuuseen toimistaan. Jasenvaltioiden olisi sdddettav, ettd
téllaisissa tapauksissa jdsenet ovat henkilokohtaisesti vastuussa véidrinkdytoksen
aiheuttamasta vahingosta.

Jotta voidaan lisdtd avoimuutta kansallisten maksukyvyttomyysmenettelyjen
keskeisistd ominaisuuksista ja auttaa erityisesti ulkomaisia velkojia arvioimaan, mité
tapahtuisi, jos niiden sijoitukset joutuisivat mukaan maksukyvyttdomyysmenettelyyn,
sijoittajille ja mahdollisille sijoittajille olisi annettava mahdollisuus saada helposti
tdhan  liittyvid  tietoja  ennalta  médritellyssd,  vertailukelpoisessa  ja
kayttajaystavillisessd muodossa. Jasenvaltioiden olisi laadittava ja asetettava yleisesti
saataville vakiomuotoinen avaintietoesite. Tami asiakirja on keskeisen tédrked, jotta
mahdolliset sijoittajat voivat tehdd pikaisen arvioinnin maksukyvyttdomyysmenettelyja
koskevista sddanndistd tietyssd jdsenvaltiossa. Asiakirjassa olisi oltava riittdvéasti
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selityksid, jotta lukija voi ymmartdd siind olevat tiedot turvautumatta muihin
asiakirjoihin.  Avaintietoesitteessd olisi oltava erityisesti kdytdnnon tietoja
maksukyvyttomyysmenettelyn kadynnistdmisperusteista sekd toimista, joilla haetaan
maksukyvyttdmyysmenettelyn aloittamista tai ilmoitetaan saatava.

Jotta voidaan varmistaa tdimén asetuksen yhdenmukainen tdytantoonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntOOnpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettdivd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timédn direktiivin tavoitteita, koska
kansallisten maksukyvyttomyyskehysten eroavuudet aiheuttaisivat edelleen esteitd
pddoman vapaan liikkkuvuuden ja sijoittautumisvapauden kaytolle, vaan tavoitteet
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Téassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti oikeutta yksityis- ja perhe-
eldmin kunnioittamiseen (perusoikeuskirjan 7 artikla), oikeutta henkilotietojen
suojaan (perusoikeuskirjan 8 artikla), ammatillista vapautta ja oikeutta tehdd tyotd
(perusoikeuskirjan 15 artikla), elinkeinovapautta (perusoikeuskirjan 16 artikla),
omistusoikeutta (perusoikeuskirjan 17 artikla), tyontekijoiden oikeutta saada tietoja ja
tulla kuulluksi (perusoikeuskirjan 27 artikla) sekd oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin (perusoikeuskirjan 47 artiklan toinen kohta).

Tassd direktiivissd tarkoitettuun henkildtietojen kisittelyyn sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679°%. Tissd direktiivissi tarkoitettuun
henkildtietojen késittelyyn unionin toimielimissd ja muissa elimissd sovelletaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725%.

Euroopan tietosuojavaltuutettua kuultiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja timd on antanut lausuntonsa
[julkaisutoimisto lisdd julkaisupdivimdcdrdn],

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I osasto

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Tassa direktiivissd vahvistetaan yhteiset sdédnnot, jotka koskevat

38

39

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivdnid lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkildtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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takaisinsaantikanteita;

maksukyvyttomyysmenettelyn  piiriin ~ kuuluvien omaisuuserien  (pesd)
jaljittamista;

pre-pack-menettelyja;

johtajien velvollisuutta tehdd maksukyvyttdomyysmenettelyn aloittamista
koskeva hakemus;

mikroyritysten yksinkertaistettuja likvidaatiomenettelyj;
velkojatoimikuntia;

jasenvaltioiden laatimia avaintietoesitteitd maksukyvyttomyysmenettelyja
koskevan kansallisen lainsdddédnnon tietyisté osista.

Tata direktiivid ei sovelleta 1 kohdassa tarkoitettuihin menettelyihin silloin, kun ne

koskevat velallisia, jotka ovat

a)

b)

c)

d)

g)
h)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY 13 artiklan 1 ja
4 alakohdassa méériteltyja vakuutus- tai jélleenvakuutusyrityksia;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan
1 kohdan 1 alakohdassa médriteltyji luottolaitoksia;

asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa mairiteltyja
sijoituspalveluyrityksié tai 7 alakohdassa madriteltyjd yhteistd sijoitustoimintaa
harjoittavia yrityksid;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 2 artiklan
1 kohdassa médriteltyjd keskusvastapuolia;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 909/2014 2 artiklan
1 kohdan 1 alakohdassa médriteltyjd arvopaperikeskuksia;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/59/EU 1 artiklan 1 kohdan
ensimmaisessd alakohdassa lueteltuja muita rahoituslaitoksia ja yhteisojé;

kansallisen lainsdddannon mukaisia julkisyhteisojé;

luonnollisia henkilditd, paitsi jos ndmé ovat yrittdjid tai veloista vapauttamista
koskevien menettelyjen osalta niitd velallisina olevien rajoittamattoman
vastuun mikroyritysten perustajia, omistajia tai jdsenid, jotka ovat
henkildkohtaisesti vastuussa velallisen veloista.

2 artikla

Maiéritelmiét

Téssé direktiivissi tarkoitetaan

a)

b)
©)

’selvittdjdlla’ direktiivin (EU) 2019/1023 26 artiklassa tarkoitettua oikeus- tai
hallintoviranomaisen uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista
vapauttamista koskevia menettelyjd hoitamaan mééraamaa selvittijia;

"tuomioistuimella’ jasenvaltion lainkayttdelintd;

"toimivaltaisella viranomaisella’ jdsenvaltion oikeus- tai hallintoviranomaista,
joka vastaa yksinkertaistettujen likvidaatiomenettelyjen toteuttamisesta tai
valvonnasta tai molemmista tdmén direktiivin VI osaston mukaisesti;
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d)

g)

h)

3

k)

D

“keskitetyilld pankkitilirekistereilld’” keskitettyjd automatisoituja mekanismeja,
kuten keskitettyja rekistereitd tai keskitettyja sahkoisid
tietojenhakujérjestelmid, jotka on otettu kayttoon direktiivin (EU) 2015/849 32
a artiklan 1 kohdan mukaisesti;

‘tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevilla rekistereilld” direktiivin
(EU) 2015/849 30 ja 31 artiklassa tarkoitettuja tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevien tietojen kansallisia keskitettyjé rekistereit,

’oikeustoimella’ mitd tahansa ihmisen toimintaa, mukaan lukien toimimatta
jattdminen, jolla on oikeusvaikutus;

‘tayttaméttd olevalla sopimuksella’ velallisen ja yhden tai useamman
vastapuolen vilistd sopimusta, jonka nojalla osapuolilla on edelleen velvoitteita
tayttdmattd silloin, kun maksukyvyttomyysmenettely aloitetaan IV osastossa
tarkoitetussa likvidaatiovaiheessa;

"velkojien etua koskevalla testilld’ testid, jonka ldpdiseminen edellyttdd, etti
velkoja el joutuisi pre-pack-menettelyssd toteutettavan likvidaation
seurauksena huonompaan asemaan kuin siind tapauksessa, ettd osina
tapahtuvassa likvidaatiossa sovellettaisiin likvidaatioon liittyvdd tavanomaista
maksunsaantijirjestysti,

’véliaikaisella rahoituksella’ olemassa olevan tai uuden velkojan antamaa uutta
rahoitustukea, joka késittdd vidhintddn pre-pack-menettelyn aikana annetun
kohtuullisen rahoitustuen, joka on vélittomasti tarpeen, jotta velallisen
litkketoiminta tai sen osa voi jatkua tai jotta voidaan sdilyttdd kyseisen
litketoiminnan arvo tai lisétd sitd;

"mikroyritykselld’ komission suosituksen 2003/361/EY liitteesséd tarkoitettua
mikroyritysti;

’rajoittamattoman vastuun mikroyritykselld’ mikroyritystd, joka voi olla mutta
jonka ei tarvitse olla erillinen oikeushenkil? ja jonka perustajilla, omistajilla tai
jasenilld ei ole rajoitetun vastuun antamaa suojaa;

Jyrittdjdlld’ direktiivin (EU) 2019/1023 2 artiklan 1 kohdan 9 alakohdassa
madriteltyd yrittdjaa;

‘tdysimittaisella veloista vapauttamisella’ 1) sitd, ettd yrittdjien tai sellaisten
henkildiden, jotka ovat rajoittamattoman vastuun mikroyrityksen perustajia,
omistajia tai jdsenid ja henkilokohtaisesti vastuussa kyseisen mikroyrityksen
veloista, jéljelld olevien vapautettavissa olevien velkojen tdytdntdonpano
poissuljetaan, tai ii) sitd, ettd jdljelld oleva vapautettavissa oleva velka
sellaisenaan peruutetaan osana yksinkertaistettua likvidaatiomenettelyi;

‘takaisinmaksuohjelmalla’ maksuohjelmaa, jossa tdysimittaisesta veloista
vapauttamisesta hytyva luonnollinen henkilé maksaa velkojille tietyt summat
tiettyind pdivind, tai sddnndllisten siirtojen ohjelmaa, jossa velkojille siirretddn
tietty osa veloista vapauttamiseen kuluvana aikana kéytettdvissd olevista
kyseisen luonnollisen henkil6n tuloista;

’velkojatoimikunnalla’ sovellettavan maksukyvyttomyysmenettelyjd koskevan
lainsddddnnon mukaisesti nimitettyd velkojia edustavaa elintd, jolla on
kyseisessd lainsddddanndssd madritellyt neuvoa-antavat ja muut valtuudet;
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p)  ’pre-pack-menettelylld’ nopeutettua likvidaatiomenettelyd, joka mahdollistaa
velallisen liiketoiminnan myynnin kokonaan tai osittain toimintaa jatkavana
yrityksend parhaan tarjouksen tehneelle tarjoajalle, jotta velallisen omaisuus
voidaan likvidoida velallisen todetun maksukyvyttomyyden seurauksena;

q) ’velallisen  ldhipiiriin  kuuluvalla  osapuolella’  henkil6itd,  myos
oikeushenkilditd, joilla on etuoikeutettu péédsy velallisen liiketoimia koskeviin
ei-julkisiin tietoihin.

Jos velallinen on luonnollinen henkild, ldhipiirin kuuluvat erityisesti:
1) velallisen puoliso tai asuinkumppani;

i1) velallisen tai hdnen puolisonsa tai asuinkumppaninsa suoraan ylenevai
tai alenevaa polvea olevat sukulaiset tai sisarukset sekd ndiden
henkildiden puolisot tai asuinkumppanit;

ii1) velallisen taloudessa asuvat henkilot;

iv) henkildt, jotka tyoskentelevét velallisen palveluksessa tydsopimuksen
nojalla ja joilla on pédsy ei-julkisiin tietoihin velallisen litketoimista tai
jotka muutoin suorittavat tehtdvii, joiden kautta heilld on mahdollisuus
saada ei-julkisia tietoja velallisen liiketoimista, kuten neuvonantajat,
tilintarkastajat tai notaarit;

v) oikeushenkil6t, joissa velallinen tai joku tdmédn alakohdan i—
iv alakohdassa tarkoitetuista henkildistd on hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsen tai suorittaa tehtdvid, jotka mahdollistavat ei-
julkisten tietojen saamisen velallisen liiketoimista.

Jos velallinen on oikeushenkild, 1hipiirin kuuluvat erityisesti:
i) velallisen hallinto-, johto- tai valvontaelinten jdsenet;

i1) oman pddoman haltijat, joilla on madrdysvallan tuottava osuus
velallisessa;

ii1) henkildt, jotka suorittavat samankaltaisia tehtévid kuin i alakohdassa
tarkoitetut henkilot;

iv) henkildt, jotka kuuluvat toisen alakohdan mukaisesti timédn alakohdan
1, 11 ja 111 alakohdassa lueteltujen henkildiden l&hipiiriin.

3 artikla
Lihipiiriin kuulumisen kannalta merkityksellinen ajankohta
Ajankohta, jonka perusteella médritetdén, kuuluuko osapuoli velallisen 1&hipiiriin, on

a) Il osastoa sovellettaecssa pdivd, jona takaisinsaantikanteen kohteena oleva
oikeustoimi saatettiin pédédtokseen, tai kolme kuukautta ennen oikeustoimen
padtokseen saattamista;

b) IV osastoa sovellettacssa pidivd, jona valmisteluvaihe alkaa, tai kolme
kuukautta ennen valmisteluvaiheen alkamista.
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I1 osasto
TAKAISINSAANTIKANTEET

1 luku

Takaisinsaantikanteita koskevat yleiset saannokset

4 artikla
Takaisinsaantikanteiden yleiset edellytykset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ennen maksukyvyttdmyysmenettelyn aloittamista
paitokseen saatetut velkojia vahingoittavat toimet voidaan julistaa péatemattomiksi tdméin
osaston 2 luvussa sidddetyin edellytyksin.

5 artikla
Suhde kansallisiin sainnoksiin

Tama direktiivi ei estd jdsenvaltioita antamasta tai pitdméstd voimassa sddnnoksid, jotka
koskevat velkojia vahingoittavien oikeustoimien mitittomyyttd, patemittomyyttd ja
perdyttdmistd maksukyvyttomyysmenettelyn yhteydessd, jos ndilld sddnnoksilld suojellaan
velkojia tehokkaammin kuin tdmén osaston 2 luvun sddnndksilla.

2 luku

Takaisinsaantikanteita koskevat erityiset edellytykset

6 artikla
Etuoikeudet

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeustoimet, jotka hyodyttivét velkojaa tai
velkojien ryhmda maksun tai vakuuden muodossa tai muulla tavoin, voidaan julistaa
patemattomiksi, jos ne on saatettu paitokseen

a)  maksukyvyttdmyysmenettelyn aloittamista koskevan hakemuksen jattamistd
edeltdvien kolmen kuukauden kuluessa, mikéli velallinen ei ole pystynyt
maksamaan erdéntyneitd velkojaan; tai

b)  maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista koskevan hakemuksen jattdmisen
jélkeen.

Jos useat henkil6t ovat  jattineet samaa velallista koskevan
maksukyvyttdomyysmenettelyn aloittamista koskevan hakemuksen, ensimmdisen
hyviksyttavin hakemuksen jéttimisajankohtaa pidetddn ensimmadisen alakohdan
a alakohdassa tarkoitetun kolmen kuukauden méérdajan alkamisajankohtana.

2. Jos velkojan saatava on maksettu tai sille on asetettu vakuus asianmukaisesti,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeustoimi voidaan julistaa pateméttoméksi
ainoastaan, jos
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a) edelld 1 kohdassa sdddetyt edellytykset tayttyvat; seka

b)  velkoja tiesi tai sen olisi pitinyt tietdd, ettd velallinen ei pystynyt maksamaan
erddntyneitd velkojaan tai ettd maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista
koskeva hakemus on jétetty.

Velkojalla oletetaan olleen ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettu tieto,
jos velkoja oli velallisen ldhipiiriin kuuluva osapuoli.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetdén, jisenvaltioiden on varmistettava, etta
seuraavia oikeustoimia ei voida julistaa pateméattomiksi:

a)  oikeustoimet, jotka toteutetaan suoraan kohtuullista vastiketta vastaan pesin
hyvéksi;

b)  vekselien tai sekkien avulla suoritettavat maksut, jos vekselistd tai sekistéd
johtuvat muihin vekseli- tai sekkivelallisiin, kuten hyviksyjiin, asettajiin tai
maksajiin, kohdistuvat vastaanottajan saatavat eivdt vekseleitd tai sekkeja
sddntelevin lainsddddnnon mukaan ole mahdollisia, mikili vastaanottaja
kieltdytyy velallisen suorittamasta maksusta;

c) oikeustoimet, joihin ei sovelleta takaisinsaantikanteita direktiivin 98/26/EY ja
direktiivin 2002/47/EY mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos kyseessd ovat ensimmdiisen alakohdan b
alakohdassa tarkoitetut vekselien tai sekkien avulla suoritettavat maksut, viimeisen
hyvéksyjén tai, jos tdmd on hyviksynyt vekselin kolmannen osapuolen puolesta,
kolmannen osapuolen on palautettava vekselin tai sekin médrd, jos viimeinen
hyviksyjé tai kolmas osapuoli tiesi tai sen olisi pitdnyt tietdd vekselin hyviksymis-
tai hyvaksyttimisajankohtana, ettd velallinen ei pysty maksamaan erddntyneitd
velkojaan tai etti maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista on haettu. Viimeisen
hyviksyjén tai kolmannen osapuolen oletetaan tienneen téstd, jos ne olivat velallisen
lahipiiriin kuuluvia osapuolia.

7 artikla

Vastikkeettomat tai ilmeisen riittamatonti vastiketta vastaan toteutetut oikeustoimet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ecttd velallisen vastikkeettomat tai ilmeisen
riittimétonta  vastiketta vastaan toteutetut oikeustoimet voidaan julistaa
patemittomiksi, jos ne on saatettu péddtokseen yhden vuoden kuluessa ennen
maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista koskevan hakemuksen jattdmistd tai
tdllaisen hakemuksen jéttdmisen jalkeen.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta lahjoithin ja lahjoituksiin, joilla on vain
symbolinen arvo.

Jos useat henkil6t ovat  jéttineet samaa velallista koskevan
maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista koskevan hakemuksen, ensimmadisen
hyvaksyttdvin hakemuksen jittdmisajankohtaa pidetddn 1 kohdassa tarkoitetun
yhden vuoden méérdajan alkamisajankohtana.

8 artikla

Oikeustoimet, joilla tahallisesti vahingoitetaan velkojia
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeustoimet, joilla velallinen on
tarkoituksellisesti vahingoittanut velkojia, voidaan julistaa patemittomiksi, jos
molemmat seuraavista edellytyksista tayttyvat:

a)  kyseiset toimet on saatettu pddtdkseen joko neljin vuoden kuluessa ennen
maksukyvyttdmyysmenettelyn aloittamista koskevan hakemuksen jattdmista tai
tallaisen hakemuksen jéattdmisen jilkeen;

b) oikeustoimen toinen osapuoli tiesi tai sen olisi pitdnyt tietdd velallisen
aikomuksesta vahingoittaa velkojia.

Oikeustoimen toisella osapuolella oletetaan olleen ensimmdisen alakohdan
b alakohdassa tarkoitettu tieto, jos osapuoli kuului velallisen 1&hipiiriin.

Jos useat henkil6t ovat  jéttédneet samaa velallista koskevan
maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista koskevan hakemuksen, ensimmaéisen
hyvaksyttdivin hakemuksen jdttdmisajankohtaa pidetddn 1 kohdan ensimmdiisen
alakohdan a alakohdassa tarkoitetun neljan vuoden méérdajan alkamisajankohtana.

3 luku

Takaisinsaantikanteiden vaikutukset

9 artikla
Yleiset vaikutukset

Jasenvaltion on varmistettava, ettd timén osaston 2 luvun mukaisesti patemattomaksi
julistetuista oikeustoimista johtuviin saataviin, oikeuksiin tai velvollisuuksiin ei
voida vedota saatavan saamiseksi pesasta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pateméattomaksi julistetusta oikeustoimesta
hy6tynyt osapuoli on velvollinen korvaamaan kyseiselle pesille kyseisen
oikeustoimen velkojille aiheuttaman vahingon taysimééréisesti.

Siithen, ettd pateméttoméksi julistetusta oikeustoimesta johtuva etu ei ole endd
saatavilla kyseisestd oikeustoimesta hyOtyneen osapuolen omaisuudessa (edun
lakkaaminen), voidaan vedota vain, jos kyseinen osapuoli ei ollut eikd sen olisi
pitdnyt olla tietoinen olosuhteista, joihin takaisinsaantikanne perustuu.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkien patemattomiksi julistettavissa
olevasta oikeustoimesta johtuvien toiselta osapuolelta olevien saatavien
vanhentumisaika on kolme vuotta maksukyvyttdmyysmenettelyn aloittamispéivasta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 2 kohdan ensimmadisen alakohdan mukainen
taysimadrdisen korvauksen saamista koskeva saatava voidaan siirtdd velkojalle tai
kolmannelle osapuolelle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd osapuoli, joka on 2 kohdan ensimmadisen
alakohdan nojalla velvollinen korvaamaan vahingon pesille, ei voi kuitata téiti
velvoitetta peséstd olevia saataviaan vastaan.

Tama artikla ei vaikuta yleisen siviili- ja kauppaoikeuden mukaisiin kanteisiin, jotka
koskevat patemittoméksi julistettavissa olevan oikeustoimen velkojille aiheuttaman
vahingon korvaamista.
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10 artikla

Seuraukset piAtemattomiksi julistetusta oikeustoimesta hyotyneelle osapuolelle

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos ja siltd osin kuin pdtemattomaksi
julistetusta  oikeustoimesta hydtynyt osapuoli korvaa pesille kyseisestd
oikeustoimesta aiheutuneen vahingon, kyseisen osapuolen saatavat, jotka maksettiin
kyseiselld oikeustoimella, syntyvat uudelleen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pateméttoméksi julistetusta oikeustoimesta,
joka saatettiin paatokseen velallisen kyseisen oikeustoimen maksaman suorituksen
jilkeen tai samanaikaisesti sen kanssa, hyotyneen osapuolen mahdollinen
vastasuorite palautetaan pesistd, jos vastasuorite on edelleen saatavilla peséssi siten,
ettd se voidaan erottaa muusta pesdsti tai sen arvo sisdltyy edelleen pesdan.

Kaikissa tapauksissa, jotka eivdt kuulu ensimmadisen alakohdan soveltamisalaan,
patemattomaiksi julistetusta oikeustoimesta hydtynyt osapuoli voi vaatia korvausta
vastasuoritteesta. Maéritettdessa maksukyvyttdomyysmenettelyn
maksunsaantijirjestystd ~ tdmdn  saatavan  katsotaan = syntyneen  ennen
maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista.

11 artikla
Kolmansien osapuolten vastuu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 9 artiklassa sdddetyt oikeudet ovat
taytintoonpanokelpoisia pitemittoméksi julistetusta oikeustoimesta hydtyneen
osapuolen perillistd tai muuta yleisseuraajaa vastaan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 9 artiklassa sdddetyt oikeudet voidaan panna
tdytdntdon my0Os pateméttdmaiksi julistetun oikeustoimen toisen osapuolen yksittdista
seuraajaa vastaan, jos jokin seuraavista edellytyksista tayttyy:

a)  seuraaja hankki omaisuuserdn vastikkeetta tai ilmeisen riittimatontd vastiketta
vastaan,;

b) seuraaja tiesi tai hdnen olisi pitdnyt tietdd olosuhteista, joihin
takaisinsaantikanne perustuu.

Seuraajan katsotaan tienneen ensimmdiisen alakohdan b alakohdan mukaisista
olosuhteista, jos se kuuluu pdtemédttomiksi julistetusta oikeustoimesta hyodtyneen
osapuolen ldhipiiriin.

12 artikla
Suhde muihin saadoksiin

Tdméin osaston sddnnokset eivdt vaikuta direktiivin (EU) 2019/1023 17 ja
18 artiklaan.
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I11 osasto

MAKSUKYVYTTOMYYSMENETTELYN PIIRIIN
KUULUVIEN OMAISUUSERIEN JALJITTAMINEN

1 luku

Nimettyjen tuomioistuinten paasy pankkitilitietoihin

13 artikla
Nimetyt tuomioistuimet

Kunkin jdsenvaltion on nimettdvd uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja
veloista vapauttamista koskevia menettelyjd kisittelemddn toimivaltaisten
tuomioistuintensa keskuudesta ne tuomioistuimet, joilla on valtuudet péésti
direktiivin (EU) 2015/849 32 a artiklan mukaisesti perustettuun jdsenvaltion
kansalliseen keskitettyyn pankkitilirekisteriin ja tehdd siitd hakuja, jdljempénid
‘nimetyt tuomioistuimet’.

Kunkin jisenvaltion on ilmoitettava nimedméinsd tuomioistuimet komissiolle
viimeistdan [kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun direktiivi on saatettu osaksi
kansallista lainsddddntod] sekd ilmoitettava komissiolle kaikista titd koskevista
muutoksista. Komissio julkaisee ilmoitetut tiedot Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

14 artikla

Nimettyjen tuomioistuinten piasy tilitietoihin ja mahdollisuus tehdi niiti koskevia

hakuja

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd nimetyilld tuomioistuimilla on vireilld olevassa
maksukyvyttomyysmenettelyssd madratyn selvittdjdn pyynndstd valtuudet péésta
direktiivin (EU) 2015/849 32 a artiklan 3 kohdassa lueteltuihin tilitietoihin ja tehda
niitd koskevia hakuja suoraan ja vilittomaisti aina, kun se on tarpeen kyseisen
menettelyn velallisen maksukyvyttdomyysmenettelyn piiriin kuuluvien omaisuuserien
tunnistamiseksi ja jaljittdmiseksi, mukaan lukien omaisuuserdt, joihin kohdistuu
takaisinsaantikanteita.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd nimetyilld tuomioistuimilla on vireilld olevassa
maksukyvyttomyysmenettelyssd madrdtyn selvittdjan pyynndstd valtuudet pédstd
suoraan ja vilittomésti muissa jdsenvaltioissa saatavilla oleviin tilitietoihin ja tehda
niitd koskevia hakuja direktiivin (EU) YYYY/XX [julkaisutoimisto: uusi
rahanpesunvastainen direktiivi] XX artiklan nojalla perustetun pankkitilirekisterien
keskitetyn yhteyspisteen kautta aina, kun se on tarpeen kyseisen menettelyn
velallisen = maksukyvyttomyysmenettelyn  piiriin ~ kuuluvien  omaisuuserien
tunnistamiseksi ja jdljittdmiseksi, mukaan lukien omaisuuserit, joihin kohdistuu
takaisinsaantikanteita.

Nimetyilld tuomioistuimilla ei ole paésyé nithin lisdtietoihin, joita jisenvaltiot pitdvat
tarkeind ja vievdt keskitettyihin pankkitilirekistereihin direktiivin (EU) 2015/849
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32 aartiklan 4 kohdan nojalla, eivdtkd nimetyt tuomioistuimet voi tehdd kyseisid
lisdtietoja koskevia hakuja.

Sovellettaessa 1 ja 2 kohtaa tietoihin péésy ja niitd koskevat haut katsotaan suoriksi
ja vilittomiksi myos silloin, kun keskitettyjd pankkitilirekistereitd yllapitavat
kansalliset viranomaiset toimittavat tilitiedot nimetyille tuomioistuimille viipymaétta
automaattisen mekanismin vélitykselld edellyttden, ettd mikdin vélittdva laitos ei voi
puuttua pyydettyihin tai toimitettaviin tietoihin.

15 artikla

Nimettyjen tuomioistuinten tietoihin paisyi ja tiedoista tekemii hakuja koskevat
edellytykset

Edelld olevan 14 artiklan mukainen pddsy tilitietoihin ja mahdollisuus tehda niitd
koskevia hakuja on ainoastaan nimetyn tuomioistuimen henkiloston jisenilld, jotka
on erikseen ja tapauskohtaisesti nimitetty ja valtuutettu suorittamaan niité tehtavia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd

a) nimettyjen tuomioistuinten henkilostd noudattaa luottamuksellisuutta ja
tietosuojaa koskevia korkeita ammatillisia vaatimuksia ja ettd henkildstd on
erittdin luotettavaa ja silld on asianmukainen osaaminen;

b) nimettyjen tuomioistuinten piadsyd tilitietoihin ja niitd koskevien hakujen
tekemistd tuetaan korkeiden teknologisten standardien mukaisilla tietoturvan
takaavilla teknisilld ja organisatorisilla toimenpiteilld 14 artiklan mukaisesti.

16 artikla
Nimettyjen tuomioistuinten tietoihin piésyn ja tiedoista tekemien hakujen valvonta

Jasenvaltioiden on sdaddettivd, ettd keskitettyjd pankkitilirekistereitd yllapitavit
viranomaiset huolehtivat lokin pitdmisestd kaikista nimettyjen tuomioistuinten
rekisterin kéytto- ja hakukerroista. Lokitietojen on siséllettdva erityisesti seuraavat:

a)  asian viitenumero;

b)  tiedustelun tai haun pdivimairi ja kellonaika,

c) tiedustelussa tai haussa kdytettyjen tietojen tyyppi;
d)  tulosten yksil6lliset tunnistetiedot,

e) rekisterid kdyttdvin nimetyn tuomioistuimen nimi;

f)  tiedustelun tai haun suorittaneen nimetyn tuomioistuimen henkildston jasenen
ja tarvittaessa tiedustelun tai haun méirdnneen tuomarin tunnistetiedot ja
mahdollisuuksien mukaan tiedustelun tai haun tulosten vastaanottajan
tunnistetiedot.

Keskitettyjd pankkitilirekistereitd ylldpitdvdt viranomaiset tarkistavat 1 kohdassa
tarkoitetut lokitiedot sdd@nnollisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja lokitietoja saa kdyttda ainoastaan tdmin direktiivin ja
sovellettavista tietosuojaa koskevista unionin sdddoksistd johtuvien velvoitteiden
noudattamisen valvontaan. Valvonnassa on tarkistettava pyynnon hyvéksyttavyys ja
henkilGtietojen késittelyn lainmukaisuus sekd se, ettd henkilotietojen eheys ja
luottamuksellisuus on varmistettu. Lokitiedot suojataan asianmukaisin toimin
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luvattoman péddsyn estdmiseksi ja poistetaan viiden vuoden kuluttua niiden
luomisesta, paitsi jos niité tarvitaan jo aloitetuissa valvontamenettelyissa.

2 luku

Selvittijien paisy tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeviin

tietoihin

17 artikla
Selvittijien piisy tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeviin tietoihin

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd selvittdjét, jotka tunnistavat ja jéljittdvit sen
maksukyvyttomyysmenettelyn kannalta merkityksellisid varoja, jota varten ne on
madritty, saavat oikea-aikaisesti kdyttoonsa direktiivin (EU) 2015/849 30 artiklan
5 kohdan toisessa alakohdassa ja 31 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetut tiedot, joita sdilytetddn jdsenvaltioissa perustetuissa tosiasiallisia omistajia
ja edunsaajia koskevissa rekistereissd ja jotka ovat saatavilla direktiivin
(EU) 2015/849 30 artiklan 10 kohdan ja 31 artiklan 9 kohdan mukaisesti perustetun
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien rekisterien yhteenliittimisjérjestelmén
kautta.

Selvittdjien timén artiklan 1 kohdan mukainen péésy tietoihin muodostaa oikeutetun
edun aina, kun pédsy on tarpeen vireilld olevan maksukyvyttdmyysmenettelyn
velallisen  maksukyvyttomyysmenettelyn  piiriin ~ kuuluvien  omaisuuserien
tunnistamiseksi ja jdljittdmiseksi, ja padsy rajoittuu seuraaviin tietoihin:

a) laillisen omistajan nimi, syntymékuukausi ja -vuosi, asuinmaa ja kansalaisuus;

b)  hallussa olevan omistusosuuden luonne ja laajuus.

3 luku

Selvittiajien paasy kansallisiin omaisuusrekistereihin

18 artikla
Selvittijien paisy kansallisiin omaisuusrekistereihin

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd riippumatta siitd, missd jdsenvaltiossa
selvittdjat on maadritty, niilld on suora ja nopea piisy liitteessd lueteltuihin niiden
alueella sijaitseviin kansallisiin omaisuusrekistereihin, jos téllaisia rekistereitd on
kéytettdvissa.

Liitteessd lueteltuihin kansallisiin omaisuusrekistereihin péddsyn osalta kunkin

sovelleta sellaisia rekistereihin péadsyn edellytyksid, jotka ovat oikeudellisesti tai
tosiasiallisesti epdedullisempia kuin kyseisessa jdsenvaltiossa méadratyille selvittdjille
asetetut edellytykset.
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IV osasto

PRE-PACK-MENETTELYT

1 luku

Yleiset sadannokset

19 artikla
Pre-pack-menettelyt

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pre-pack-menettelyt koostuvat seuraavista
kahdesta perdkkiisesti vaiheesta:

a)  valmisteluvaihe, jonka tarkoituksena on 10ytdd soveltuva ostaja velallisen
litketoiminnalle tai sen osalle;

b) likvidaatiovaihe, jonka tarkoituksena on hyviksyd ja toteuttaa velallisen
litketoiminnan tai sen osan myynti ja jakaa tuotot velkojille.

Pre-pack-menettelyn on tdytettivd tdssd osastossa sdddetyt edellytykset.
Jasenvaltioiden on sovellettava kaikkiin muihin seikkoihin, muun muassa
maksunsaantijirjestykseen ja kertyneen tuoton jakamista koskeviin sdént6ihin,
likvidaatiomenettelyjd koskevia kansallisia sddnnoksid edellyttien, ettd ne ovat
unionin oikeuden mukaisia, tissd osastossa sdddetyt sddnndt mukaan luettuina.

20 artikla
Suhde unionin muihin saadoksiin

Edella 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu likvidaatiovaihe katsotaan asetuksen
(EU) 2015/848 2 artiklan 4 kohdassa maéritellyksi maksukyvyttomyysmenettelyksi.

Jiljempdnd 22 artiklassa tarkoitettuja valvojia voidaan pitdd asetuksen
(EU) 2015/848 2 artiklan 5 kohdassa méériteltyind selvittéjini.

Sovellettaessa neuvoston  direktiivin  2001/23/EY* 5 artiklan 1 kohtaa
likvidaatiovaihe katsotaan konkurssi- tai maksukyvyttdomyysmenettelyksi, joka on
pantu vireille luovuttajan varojen likvidoimiseksi toimivaltaisen viranomaisen
valvonnassa.

21 artikla

Toimivalta pre-pack-menettelyissa

Tuomioistuimella, joka on toimivaltainen pre-pack-menettelyssé, on yksinomainen toimivalta
asioissa, jotka liittyvdt velallisen liiketoiminnan tai sen osan pre-pack-menettelyssé
toteutettavan myynnin laajuuteen ja 28 artiklassa tarkoitettuihin velkoihin ja wvastuisiin
kohdistuviin vaikutuksiin.

Neuvoston direktiivi 2001/23/EY, annettu 12 pdivdnd maaliskuuta 2001, tydntekijoiden oikeuksien
turvaamista yrityksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessé
koskevan jasenvaltioiden lainsdddanndn ldhentdmisestd (EYVL L 82, 22.3.2001, s. 16).
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2 luku

Valmisteluvaihe
22 artikla
Valvoja
1. Jasenvaltioiden on sdddettdvd, ettd tuomioistuin nimittdd velallisen pyynnosta
valvojan.
Valvojan nimittdiminen kdynnistdd 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
valmisteluvaiheen.
2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvoja

a)  dokumentoi myyntimenettelyn kaikki vaiheet ja raportoi niisté;

b)  perustelee, miksi se katsoo myyntimenettelyn olevan kilpailuun perustuva,
avoin, oikeudenmukainen ja markkinastandardien mukainen;

c) suosittelee parhaan tarjouksen tehnyttd tarjoajaa pre-pack-menettelyn
hankkijaksi 30 artiklan mukaisesti;

d) ilmoittaa, katsooko se, ettd paras tarjous ei ole ilmeisessi ristiriidassa velkojien
etua koskevan testin kanssa.

Ensimmaisessd alakohdassa luetellut valvojan toimet toteutetaan kirjallisesti, ja ne
asetetaan kaikkien valmisteluvaiheeseen osallistuvien osapuolten saataville
digitaalisessa muodossa ja oikea-aikaisesti.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvojiksi voidaan nimittdd ainoastaan
henkilditi, jotka tdyttdvdt molemmat seuraavista edellytyksisti:

a) ne tayttdvdt siind jdsenvaltiossa, jossa pre-pack-menettely aloitetaan,

b) ne  voidaan  tosiasiallisesti = madrdtd  selvittdjiksi  myOhemmassi
likvidaatiovaiheessa.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velallinen sdilyttdd valmisteluvaiheessa
médrdysvallan omaisuuteensa ja paivittdiseen liiketoimintaansa.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvojalle maksettavan korvauksen maksaa
a)  velallinen, jos my6hempai likvidaatiovaihetta ei toteuteta;

b) pesd ensisijaisena hallinnollisena kuluna, jos valmisteluvaiheen jilkeen
toteutetaan likvidaatiovaihe.

23 artikla
Yksittiisten tiytintoonpanotoimien keskeyttiminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos velallinen on tilanteessa, jossa maksukyvyttomyys
on todenndkdinen, tai kansallisen lainsddddnndén mukaisesti maksukyvyton, velalliselle
voidaan myoOntdd yksittiisten tdytdntdonpanotoimien keskeytys direktiivin (EU) 2019/1023 6
ja 7 artiklan mukaisesti, mikili se helpottaa pre-pack-menettelyn sujuvaa ja tehokasta
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toteuttamista. Ennen yksittdisten tdytantoonpanotoimien keskeyttimistd koskevaa paatostd on
kuultava valvojaa.

24 artikla
Myyntimenettelyyn sovellettavat periaatteet

1. Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettd  valmisteluvaiheessa toteutettava
myyntimenettely on kilpailuun perustuva, ldpindkyvd, oikeudenmukainen ja
markkinastandardien mukainen.

2. Jos myyntimenettelyssd saadaan vain yksi sitova tarjous, tarjouksen katsotaan
vastaavan litketoiminnan markkinahintaa.

3. Jasenvaltiot voivat poiketa 1 kohdasta ainoastaan, jos tuomioistuin jéirjestdi
likvidaatiovaiheessa julkisen huutokaupan 26 artiklan mukaisesti. Siind tapauksessa
22 artiklan 2 kohdan b alakohtaa ei sovelleta.

3 luku

Likvidaatiovaihe

25 artikla
Selvittijin madraiminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun likvidaatiovaihe kdynnistetdin, tuomioistuin
madrad 22 artiklassa tarkoitetun valvojan selvittijaksi.

26 artikla
Velallisen liiketoiminnan tai sen osan myynnin hyviksyminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun likvidaatiovaihe kéynnistetdén,
tuomioistuin hyvéksyy velallisen litketoiminnan tai sen osan myymisen valvojan
ehdottamalle hankkijalle edellyttden, ettd valvoja on antanut lausunnon, jossa
vahvistetaan, ettd valmisteluvaiheessa toteutettu myyntimenettely oli 22 artiklan 2 ja
3 kohdan seké 24 artiklan 1 ja 2 kohdan vaatimusten mukainen.

Tuomioistuin ei hyviksy myyntid, jos 22 artiklan 2 ja 3 kohdassa sekéd 24 artiklan
1 ja 2 kohdassa sdddetyt edellytykset eivit tiyty. Jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd viimeksi mainitussa tapauksessa tuomioistuin jatkaa
maksukyvyttomyysmenettelya.

2. Jos jédsenvaltiot soveltavat 24 artiklan 3 kohtaa, siind tarkoitettu julkinen
huutokauppa saa kestdd enintddn nelja viikkoa, ja se on aloitettava kahden viikon
kuluessa likvidaatiovaiheen kédynnistimisestd. Valvojan valitsemaa tarjousta on
kéytettdva alustavana viitetarjouksena julkisessa huutokaupassa. Jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd alustavan viitetarjouksen tehneelle tarjoajalle valmisteluvaiheessa
myoOnnetyt takeet, kuten kulujen korvaaminen tai keskeytysmaksut, ovat
oikeasuhteisia eivdtkd estd mahdollisesti kiinnostuneita osapuolia tekemasti
tarjouksia likvidaatiovaiheessa.

49



FI

27 artikla
Tayttimitti olevien sopimusten siirtiminen tai irtisanominen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velallisen liiketoiminnan tai sen osan
hankkijalle siirretddn tiyttaméattd olevat sopimukset, jotka ovat vilttimattomid
velallisen liiketoiminnan jatkamiseksi ja joiden keskeyttiminen johtaisi
litketoiminnan keskeytymiseen. Siirtdminen ei edellytd velallisen vastapuolen tai
vastapuolten suostumusta.

Ensimmadistd alakohtaa ei sovelleta, jos velallisen liiketoiminnan tai sen osan
hankkija on velallisen vastapuolen tai vastapuolten kilpailija.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuomioistuin voi piéttdd irtisanoa 1 kohdan
ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut tdyttdmattd olevat sopimukset, jos jokin
seuraavista edellytyksisti tiyttyy:

a) irtisanominen on velallisen liiketoiminnan tai sen osan edun mukaista;

b)  tAyttdmittd olevaan sopimukseen sisiltyy julkisen palvelun velvoitteita, joiden
osalta vastapuoli on viranomainen, ja velallisen liitketoiminnan tai sen osan
hankkija ei tiytd kyseisessd sopimuksessa méérittyjen palvelujen suorittamisen
edellyttamii teknisid ja oikeudellisia velvoitteita.

Ensimmdisen alakohdan a alakohtaa ei sovelleta teollis- ja tekijanoikeuksien
lisenssejd koskeviin tdyttdméttd oleviin sopimuksiin.

3. Tayttdmittd olevien sopimusten siirtdmiseen tai irtisanomiseen sovelletaan sen
jasenvaltion lakia, jossa likvidaatiovaihe on aloitettu.

28 artikla
Pre-pack-menettelylld hankitun liiketoiminnan velat ja vastuut

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hankkija hankkii velallisen litketoiminnan tai sen osan
veloista ja vastuista vapaana, jollei hankkija nimenomaisesti suostu vastaamaan
litketoiminnan tai sen osan veloista ja vastuista.

29 artikla
Muutoksenhaun lykkiivia vaikutusta koskevat erityissidnnot

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd muutoksenhaulla tuomioistuimen paétdksiin,
jotka koskevat lupaa velallisen liiketoiminnan tai sen osan myyntiin tai myynnin
toteuttamista, voi olla lykkddvd vaikutus ainoastaan, jos muutoksenhakija on
asettanut vakuuden, joka riittdd kattamaan myynnin toteuttamisen keskeyttimisesti
mahdollisesti aiheutuvat vahingot.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd muutoksenhaun kasittelevilld tuomioistuimella
on harkintavalta vapauttaa muutosta hakeva luonnollinen henkilé kokonaan tai
osittain vakuuden asettamisesta, jos se katsoo téllaisen vapautuksen asianmukaiseksi
kyseiseen tapaukseen liittyvien olosuhteiden vuoksi.
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4 luku

Pre-pack-menettelyn molempia vaiheita koskevat siinnokset

30 artikla
Parhaan tarjouksen valintaperusteet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pre-pack-menettelysséd sovellettavat parhaan tarjouksen
valintaperusteet ovat samat kuin likvidaatiomenettelyssé kilpaileviin tarjouksiin sovellettavat
valintaperusteet.

31 artikla
Valvojan ja selvittijin siviilioikeudellinen vastuu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvoja ja selvittdjd ovat vastuussa vahingoista, joita
niiden tdmén osaston mukaisten velvoitteiden tdyttdméttd jattdminen aiheuttaa velkojille ja
kolmansille osapuolille, joihin pre-pack-menettely vaikuttaa.

32 artikla
Velallisen Lihipiiriin kuuluvat osapuolet myyntimenettelyssa

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velallisen ldhipiiriin kuuluvilla osapuolilla on
oikeus hankkia velallisen liiketoiminta tai sen osa edellyttien, ettd kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvit:

a)  osapuolet ilmoittavat valvojalle ja tuomioistuimelle hyvissd ajoin suhteestaan
velalliseen;

b) muut myyntimenettelyn osapuolet saavat riittdvét tiedot velallisen ldhipiiriin
kuuluvien osapuolten olemassaolosta ja heidén suhteestaan velalliseen;

c) osapuolille, jotka eivdt kuulu velallisen ldhipiiriin, annetaan riittavisti aikaa
tehda tarjous.

Jasenvaltiot voivat sditdd, ettd jos ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettua
tiedonantovelvollisuutta osoitetaan rikotun, tuomioistuin peruuttaa 28 artiklassa
tarkoitetut edut.

2. Jos velallisen ldhipiiriin kuuluvan osapuolen tekemi tarjous on ainoa olemassa oleva
tarjous, jasenvaltioiden on otettava kayttoon lisdtakeita velallisen litketoiminnan tai
sen osan myynnin hyvédksymistd ja toteuttamista varten. Naihin takeisiin on
sisdllyttdvd ainakin valvojan ja selvittdjan velvollisuus hyldtd velallisen léhipiiriin
kuuluvan osapuolen tarjous, jos tarjous ei ldpdise velkojien etua koskevaa testi.

33 artikla
Toimenpiteet velallisen liiketoiminnan tai sen osan arvon maksimoimiseksi
1. Jos tarvitaan véliaikaista rahoitusta, jisenvaltioiden on varmistettava, ettad

a)  valvoja tai selvittdjd toteuttaa tarvittavat toimenpiteet véliaikaisen rahoituksen
saamiseksi mahdollisimman pienin kustannuksin;
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b)  viliaikaisen rahoituksen antajilla on myShemmissi
maksukyvyttomyysmenettelyissd etuoikeus maksunsaantiin muihin velkojiin
ndhden, joiden saatavat muutoin olisivat maksunsaantijarjestyksessa
vahvemmassa tal samassa asemassa;

c) viliaikaisen rahoituksen antajille voidaan myontdd myyntituloja koskevia
vakuusoikeuksia takaisinmaksun varmistamiseksi;

d) jos kiinnostuneet tarjoajat antavat véliaikaista rahoitusta, se voidaan kuitata
hyvéksytyn tarjouksen perusteella maksettavasta hinnasta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tarjoajille ei myonneté etuosto-oikeuksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos pre-pack-menettelyn kohteena olevan
litkketoiminnan rasitteena on vakuusoikeuksia, velkojilla, jotka ovat kyseisten
vakuusoikeuksien edunsaajia, on mahdollisuus kuitata saatavansa tarjouksessaan
ainoastaan siind tapauksessa, ettd ndiden saatavien arvo on huomattavasti pienempi
kuin liiketoiminnan markkina-arvo.

34 artikla
Velkojien etujen suojaaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojilla ja velallisen liiketoiminnan oman
pddoman haltijoilla on oikeus tulla kuulluiksi tuomioistuimessa ennen velallisen
litketoiminnan tai sen osan myynnin hyviaksymisti tai toteuttamista.

Jasenvaltioiden on vahvistettava yksityiskohtaiset sddnnot ensimmdisen alakohdan
mukaisen kuulemisoikeuden toteutumisen varmistamiseksi.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, jasenvaltiot voivat siitdd lailla, ettd
seuraavilla ei ole oikeutta tulla kuulluksi:

a)  velkojat tai oman pddoman haltijat, jotka eivét saisi maksuja tai séilyttiisi etuja
kansallisen lainsddddnndn mukaisen likvidaatiomenettelyyn liittyvén
tavanomaisen maksunsaantijarjestyksen mukaisesti;

b)  tayttdmittd olevien sopimusten velkojat, joiden saatavat velalliselta ovat
syntyneet ennen velallisen litketoiminnan tai sen osan myynnin hyvéksymisti
ja jotka on tarkoitus maksaa tdysiméadrdisesti pre-pack-menettelyssd tehdyn
tarjouksen ehtojen mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vakuusoikeudet vapautetaan pre-pack-
menettelyissd samojen vaatimusten mukaisesti kuin likvidaatiomenettelyissa.

Jasenvaltiot, joiden  likvidaatiomenettelyissi  vaaditaan  vakuusoikeuksien
vapauttamiseksi vakuudellisten saatavien haltijoiden suostumus, voivat luopua
tillaisen suostumuksen vaatimisesta edellyttden, ettd vakuusoikeudet liittyvit
omaisuuseriin, jotka ovat vilttdmittomid velallisen liiketoiminnan tai sen osan
pdivittidisen toiminnan jatkamiseksi, ja jokin seuraavista edellytyksistd tiyttyy:

a)  velkojat, joilla on vakuudellisia saatavia, eivdt pysty osoittamaan, ettd pre-
pack-menettelyssa tehty tarjous ei ldpéise velkojien etua koskevaa testid;

b)  velkojat, joilla on vakuudellisia saatavia, eivdt ole esittdneet (suoraan tai
kolmannen osapuolen vilitykselld) vaihtoehtoista sitovaa hankintatarjousta,
jolla pesd wvoisi saada paremman takaisinperintdarvon kuin pre-pack-
menettelyssé tehdyllé tarjouksella.
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35 artikla
Kilpailuoikeudellisten menettelyjen vaikutus tarjouksen ajoitukseen tai toteutumiseen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos kilpailulainsdddidntoon perustuvasta
menettelystd tai kilpailuviranomaisen kielteisestd paitoksestd aiheutuu huomattava
valmisteluvaiheessa tehdyn tarjouksen viivdstymisen riski, valvoja helpottaa
vaihtoehtoisten tarjousten esittdmista.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvoja voi saada tietoja sovellettavista
kilpailuoikeudellisista menettelyistd ja niiden tuloksista, jotka voivat vaikuttaa
tarjouksen ajoitukseen tai toteutumiseen, erityisesti siten, ettd tarjoajat julkistavat
tietoja tai ettd jisenvaltiot myOntivét tarvittaessa vapautuksen, jonka nojalla valvoja
voi vaihtaa tietoja kilpailuviranomaisten kanssa. Téltd osin valvojaa koskee
taydellinen salassapitovelvollisuus.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos tarjoukseen liittyy 1 kohdassa tarkoitettu
huomattava viivéstymisriski, tarjousta ei oteta huomioon, mikdli molemmat
seuraavat edellytykset tdyttyvit:

a)  kyseinen tarjous ei ole ainoa olemassa oleva tarjous;

b)  pre-pack-menettelyssd  kyseiselle  tarjoajalle  toteutettavan  myynnin
viivastyminen aiheuttaisi vahinkoa velallisen liiketoiminnalle tai sen osalle.

V osasto

JOHTAJIEN VELVOLLISUUS HAKEA
MAKSUKYVYTTOMYYSMENETTELYN ALOITTAMISTA
JA SIVIILIOIKEUDELLINEN VASTUU

36 artikla
Velvollisuus hakea maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos oikeushenkild tulee maksukyvyttoméksi, sen
johtajat ovat velvollisia jittimidn maksukyvyttdomyysmenettelyn aloittamista koskevan
hakemuksen tuomioistuimelle viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun johtajat ovat
tulleet tietoisiksi tai heiddn voidaan kohtuudella olleen tietoisia siitd, ettd oikeushenkilé on
maksukyvyton.

37 artikla
Johtajien siviilioikeudellinen vastuu

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksukyvyttomin oikeushenkilon johtajat ovat
vastuussa velkojille 36 artiklassa sdddetyn velvoitteen noudattamatta jattdmisestd
aiheutuneista vahingoista.

2. Edelld oleva 1 kohta ei vaikuta 36 artiklassa sdddetyn, maksukyvyttomyysmenettelyn
aloittamista koskevan hakemuksen jattdmistd koskevan johtajien velvollisuuden
rikkomisesta johtuvaa siviilioikeudellista vastuuta koskeviin kansallisiin sddnt6ihin,
jotka ovat johtajien kannalta tiukempia.
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VI osasto

MAKSUKYVYTTOMIEN MIKROYRITYSTEN
LIKVIDAATIO

1 luku

Yleiset siannot

38 artikla
Mikroyritysten likvidaatiota koskevat siidnnot

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksukyvyttomilld mikroyrityksilli on
mahdollisuus kayttdd yksinkertaistettuja likvidaatiomenettelyjd, jotka ovat timén
osaston sddnndsten mukaisia.

2. Mikroyritys katsotaan yksinkertaistettua likvidaatiomenettelyd ~ varten
maksukyvyttoméksi, jos se ei yleisesti kykene maksamaan velkojaan niiden
erddntyessd. Jédsenvaltioiden on vahvistettava edellytykset, joiden tiyttyessa
mikroyrityksen katsotaan olevan yleisesti kykenemiton maksamaan velkojaan niiden
erdéntyessd, ja varmistettava, etti kyseiset edellytykset ovat selkeitd ja yksinkertaisia
ja kyseisen mikroyrityksen on helppo saada ne tietoonsa.

3. Yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn aloittamista ja toteuttamista ei voida evita
silld perusteella, ettd velallisella ei ole omaisuutta tai sen omaisuuserdt eivit riitd
kattamaan yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn kustannuksia.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn
kustannukset katetaan 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.

39 artikla
Selvittija

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksinkertaistetuissa likvidaatiomenettelyissd selvittdja
voidaan maariti ainoastaan, jos molemmat seuraavista edellytyksisté tayttyvat:

a)  velallinen, velkoja tai velkojaryhma pyytda selvittdjdn madraamisti,

b)  selvittdjan toiminnasta aiheutuvat kustannukset voidaan rahoittaa pesisti tai
selvittdjan madrdadmistd pyytdnyt osapuoli voi maksaa ne.

40 artikla
Viestintitavat

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksinkertaistetuissa likvidaatiomenettelyissd kaikki
viestintd toimivaltaisen viranomaisen ja tapauksen mukaan selvittdjan ja téllaisten
menettelyjen osapuolten vililld voidaan hoitaa sdhkoéisin vélinein direktiivin (EU) 2019/1023
28 artiklan mukaisesti.
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2 luku

Yksinkertaistettujen likvidaatiomenettelyjen aloittaminen

41 artikla
Yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn aloittamista koskeva hakemus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksukyvyttomét mikroyritykset voivat tehda
toimivaltaiselle viranomaiselle hakemuksen yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn
aloittamisesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki maksukyvyttomén mikroyrityksen
velkojat voivat jattdd toimivaltaiselle viranomaiselle hakemuksen yksinkertaistetun
likvidaatiomenettelyn  aloittamisesta  mikroyrityksen osalta.  Asianomaiselle
mikroyritykselle on annettava mahdollisuus vastata hakemukseen riitauttamalla se tai
suostumalla siithen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd mikroyritykset voivat hakea yksinkertaistetun
likvidaatiomenettelyn aloittamista kiyttimalla vakiolomaketta.

Edella 3 kohdassa tarkoitetussa vakiolomakkeessa on voitava antaa muun muassa
seuraavat tiedot:

a) jos mikroyritys on oikeushenkild, velallisen nimi, rekisterinumero,
sddntomadrdinen kotipaikka ja postiosoite, jos eri kuin sdidntOméidrdinen
kotipaikka;

b)  jos mikroyritys on yrittdjd, velallisen nimi, mahdollinen rekisterinumero ja
postiosoite tai, jos osoite on salainen, velallisen syntymépaikka ja -aika;

c) luettelo mikroyrityksen omaisuudesta;

d)  hakuajankohtana mikroyrityksen tiedossa olevien mikroyrityksen velkojien
nimi, osoite tai muut yhteystiedot;

e) luettelo mikroyritykseen kohdistuvista saatavista ja kunkin saatavan méard
pddoma ja tarvittaessa korko eriteltyind, ja pdivi, jona saatava on syntynyt,
sekd pdivd, jona se erdéntyi, jollei se ole sama;

f)  tieto siitd, vedotaanko saatavan osalta esinevakuusoikeuteen tai
omistuksenpidétykseen, ja jos vedotaan, mitd omaisuutta vakuusoikeus koskee.

Komissio vahvistaa 3 kohdassa tarkoitetun vakiolomakkeen
taytdntoonpanosdadoksilld. Ndmi tdytantdonpanosdddokset hyviksytdadn 69 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun velkoja jéttdd yksinkertaistetun
likvidaatiomenettelyn aloittamista koskevan hakemuksen ja mikroyritys on ilmaissut
suostumuksensa menettelyn aloittamiseen, mikroyrityksen on toimitettava tdmén
artiklan 4 kohdassa luetellut tiedot sekd 2 kohdassa tarkoitettu vastaus, jos se on
saatavilla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun velkoja jattdd yksinkertaistetun
likvidaatiomenettelyn —aloittamista koskevan hakemuksen ja toimivaltainen
viranomainen aloittaa tdllaisen menettelyn, vaikka mikroyritys vastustaa hakemusta
tai ei vastaa sithen, mikroyrityksen on toimitettava tdmén artiklan 4 kohdassa
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luetellut tiedot viimeistddn kahden viikon kuluttua menettelyn aloittamista koskevan
ilmoituksen vastaanottamisesta.

42 artikla

Piitos yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn aloittamista koskevasta hakemuksesta
1.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen viranomainen tekee péaatoksen
yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn aloittamista koskevasta hakemuksesta
kahden viikon kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta.

Yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn aloittamisesta voidaan kieltdytyd ainoastaan,
jos yksi tai useampi seuraavista edellytyksistd tayttyy:

a)  velallinen ei ole mikroyritys;

b) velallinen ei ole maksukyvyton tdmén direktiivin 38 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

c) toimivaltainen viranomainen, jolle hakemus jitettiin, ei ole asiassa
toimivaltainen;

d) jdsenvaltiolla, jossa hakemus jétettiin, ei ole asiassa kansainvilistd toimivaltaa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd mikroyritys tai mikroyrityksen velkoja voi
riitauttaa  yksinkertaistetun  likvidaatiomenettelyn  aloittamista  koskevasta
hakemuksesta tehdyn paiatoksen tuomioistuimessa. Riitautuksella ei ole lykkaavai
vaikutusta yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn aloittamiseen, ja tuomioistuimen
on késiteltdva se viipymatta.

43 artikla
Velallisen miériysvalta omaisuuteensa

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velalliset, jotka aloittavat yksinkertaistetun
likvidaatiomenettelyn, sdilyttdvdat madrdysvallan omaisuuteensa ja péivittdiseen
litketoimintaansa, jollei 2, 3 ja 4 kohdassa sdddetyistd edellytyksistd muuta johdu.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos madrdtddn selvittdjd, toimivaltainen
viranomainen tidsmentdd selvittdjdn madrddmistd koskevassa pdidtoksessd,
stirretddnko velallisen omaisuuden hallinnointia ja luovuttamista koskevat oikeudet
ja velvollisuudet selvittdjélle.

Jasenvaltioiden on tdsmennettdva olosuhteet, joissa toimivaltainen viranomainen voi
poikkeuksellisesti pddttdd kumota velallisen oikeuden hallinnoida ja luovuttaa
varojaan. Tillaisen pddtdksen on perustuttava tapauskohtaiseen arviointiin, jossa
otetaan huomioon kaikki merkitykselliset oikeudelliset seikat ja tosiseikat.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos velallisella ei endé ole oikeutta hallinnoida
ja luovuttaa varojaan eikd selvittdjad maéritd, sovelletaan jotakin seuraavista:

a) varojen hallinnointia tai luovuttamista koskevat velallisen péétokset
edellyttévit toimivaltaisen viranomaisen hyviksyntaa, tai

b) toimivaltainen viranomainen antaa velkojalle oikeuden hallinnoida ja luovuttaa
velallisen varoja.
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44 artikla
Yksittiisten tiytintoonpanotoimien keskeyttiminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velallisille voidaan myontdd yksittdisten
taytdntoonpanotoimien keskeytys siitd ldhtien, kun toimivaltainen viranomainen
padttdd aloittaa yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn, kyseisen menettelyn
paittymiseen asti.

Jasenvaltiot voivat sdétia, ettd toimivaltainen viranomainen jattda saatavan velallisen
tai velkojan pyynnostd yksittdisten tdytdntoonpanotoimien keskeyttdmisen
ulkopuolelle, jos molemmat seuraavista edellytyksista tayttyvét:

a) tdytdntoonpano ei todennékoisesti vaaranna velkojien oikeutettuja odotuksia, ja

b)  keskeyttiminen aiheuttaisi kyseisen saatavan velkojalle kohtuutonta haittaa.

45 artikla
Yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn aloittamisen julkistaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn
aloittamista koskevat tiedot julkaistaan asetuksen (EU) 2015/848 24 artiklassa
tarkoitetussa maksukyvyttomyysrekisterissa mahdollisimman pian menettelyn
aloittamisen jilkeen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen viranomainen ilmoittaa
velalliselle ja kaikille tunnetuille velkojille valittomédsti yksinkertaistetun
likvidaatiomenettelyn aloittamisesta erillisilld ilmoituksilla.

[Imoitukseen on siséllyttava erityisesti

a) luettelo velalliseen kohdistuvista saatavista velallisen antaman ilmoituksen
mukaisesti;

b)  velkojalle osoitettu kehotus ilmoittaa saatavat, jotka eivét sisilly a alakohdassa
tarkoitettuun luetteloon, tai oikaista saatavia koskevat virheelliset lausumat
30 pidivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta;

c) maininta siitd, ettd ilman velkojan lisdtoimia a alakohdassa tarkoitetussa
luettelossa esitetyt saatavat katsotaan asianomaisen velkojan ilmoittamiksi.

3 luku

Luettelo saatavista ja maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin

kuuluvan omaisuuden maarittiminen

46 artikla
Saatavien ilmoittaminen ja hyviksyminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd saatavat velalliselta katsotaan ilmoitetuiksi
ilman asianomaisten velkojien lisdtoimia, jos velallinen ilmoittaa ndmé saatavat
jossakin seuraavista toimittamistaan asiakirjoista:

a) velallisen jattdima yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn aloittamista koskeva
hakemus;
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b) velallisen vastaus velkojan jittdmddn likvidaatiomenettelyn aloittamista
koskevaan hakemukseen,;

c) 41 artiklan 7 kohdan mukaisesti toimitetut tiedot.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkoja voi ilmoittaa saatavia, jotka eivit
sisdlly 1 kohdassa tarkoitettuihin asiakirjoihin, tai esittdd vastalauseita tai
huomautuksia johonkin kyseisistd asiakirjoista siséltyvistd saatavista 30 piivdn
kuluessa yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn aloittamispdivan julkaisemisesta
maksukyvyttomyysrekisterissd tai, jos kyseessd on tunnettu velkoja, 45 artiklassa
tarkoitetun erillisen ilmoituksen vastaanottamisesta sen mukaan, kumpi ndistd
ajankohdista on myo6hédisempi.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos velkoja ei esitd vastalauseita tai
huomautuksia 2 kohdassa sdddetyssd maidrdajassa, 1 kohdassa tarkoitettuihin
asiakirjoihin sisdltyvdi saatavaa pidetddn riidattomana ja se hyviksytdén lopullisesti
sellaisena kuin se on ilmoitettu asiakirjassa.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettid toimivaltainen viranomainen tai selvittdjd, jos
selvittdjd on méaératty, voi hyviksyd tai hylitd velkojan 1 kohdassa tarkoitettujen
saatavien lisdksi esittdimét saatavat 2 kohdan ja kansallisessa lainsdddannossa
maédriteltyjen asianmukaisten perusteiden mukaisesti.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd joko toimivaltainen viranomainen tai
tuomioistuin  késittelee riidanalaiset saatavat  viipymaittd. Toimivaltainen
viranomainen voi paittda jatkaa yksinkertaistettua likvidaatiomenettelyd riidattomien
saatavien osalta.

47 artikla
Takaisinsaantikanteet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd takaisinsaantikanteita koskevia sddntdjd sovelletaan
yksinkertaistetuissa likvidaatiomenettelyissd seuraavasti:

a) takaisinsaantikanteiden toteuttaminen ja tdytdntdonpano ei ole pakollista, vaan
se jatetddn velkojien tai tapauksen mukaan selvittdjan harkintavaltaan;

b)  velkojien pditds olla nostamatta takaisinsaantikanteita ei vaikuta velallisen
siviili- tai rikosoikeudelliseen vastuuseen, jos myOhemmin havaitaan, ettd
velallisen toimittamia tietoja varoista tai veloista on salattu tai vddrennetty;

c) toimivaltainen viranomainen voi muuttaa yksinkertaistetun
likvidaatiomenettelyn tavanomaiseksi maksukyvyttomyysmenettelyksi, jos
takaisinsaantimenettelyn toteuttaminen yksinkertaistetussa

likvidaatiomenettelyssd ei olisi mahdollista maksukyvyttdomyysmenettelyn
kohteena olevien saatavien maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin kuuluvan
omaisuuden arvoon suhteutetun merkittivyyden ja takaisinsaantimenettelyn
ennakoidun keston vuoksi.

48 artikla
Maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin kuuluvan omaisuuden méérittiminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen viranomainen tai selvittdjd, jos
selvittdjd on mdadratty, vahvistaa lopullisen luettelon maksukyvyttdémyysmenettelyn
piiriin kuuluvista omaisuuseristd 41 artiklan 4 kohdan c alakohdassa tarkoitetun
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velallisen toimittaman omaisuuserien luettelon ja sen jdlkeen saatujen
asiaankuuluvien lisétietojen perusteella.

Maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin kuuluvaan omaisuuteen sisdltyvét velallisen
hallussa yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn alkaessa olevat omaisuuserit,
tillaisen menettelyn aloittamista koskevan hakemuksen jittdmisen jidlkeen hankitut
omaisuuserdt sekd takaisinsaantikanteilla tai muilla toimilla takaisin perityt
omaisuuserét.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos velallinen on yrittdjd, toimivaltainen
viranomainen tai selvittdja, jos selvittdjd on madritty, tismentdd, mitkd omaisuuserit
jatetddn maksukyvyttdomyysmenettelyn piiriin kuuluvan omaisuuden ulkopuolelle ja
velallinen voi siten séilyttaa itselldan.

4 luku

Omaisuuden muuttaminen rahaksi ja siitd saadun tuoton

jakaminen

49 artikla
Paitos kaytettivastid menettelysti

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun yksinkertaistetussa likvidaatiomenettelyssi
on madritetty maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin kuuluva omaisuus ja laadittu
luettelo velalliseen kohdistuvista saatavista, toimivaltainen viranomainen

a)  muuttaa omaisuuserdt rahaksi ja jakaa tdstd saadun tuoton; tai

b) tekee 2 kohdan mukaisesti padtoksen yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn
paittdmisestd ilman omaisuuserien muuttamista rahaksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen viranomainen voi tehda
paidtoksen yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn vélittomastd paittdmisestd ilman
omaisuuserien muuttamista rahaksi ainoastaan, jos jokin seuraavista edellytyksisti
tayttyy:

a)  pesdssd ei ole omaisuutta;

b)  maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin kuuluvien omaisuuserien arvo on niin
alhainen, ettd se ei oikeuta niiden myynnin ja tuoton jakamisen aiheuttamia
kustannuksia ja sithen kuluvaa aikaa;

c) kiinnitettyjen omaisuuserien ilmeinen arvo on pienempi kuin vakuusvelkojan
tai -velkojien saatavien miérd, ja toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd on
perusteltua sallia kyseisten vakuusvelkojien ottaa omaisuuserit haltuunsa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos toimivaltainen viranomainen muuttaa
velallisen omaisuuserdt rahaksi 1 kohdan a alakohdan mukaisesti, toimivaltainen
viranomainen maédrittelee myds menetelmit, joilla rahaksi muuttaminen toteutetaan.
Muita keinoja kuin velallisen omaisuuden myynti sdhkoisessd julkisessa
huutokaupassa voidaan valita ainoastaan, jos niiden kéyttdd pidetddn
tarkoituksenmukaisempana omaisuuden luonteen tai menettelyn olosuhteiden vuoksi.
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50 artikla
Sdhkoiset huutokauppajirjestelmiit velallisen omaisuuden myymiseksi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueelle perustetaan ja alueella pidetddn
ylla yhté tai useampaa séhkdistd huutokauppapaikkaa maksukyvyttdomyysmenettelyn
piiriin kuuluvan omaisuuden myymiseksi yksinkertaistetuissa
likvidaatiomenettelyissa.

Jasenvaltiot voivat sdétdd, ettd kdyttdjat voivat myos tehdd velallisen omaisuuden
myynnissd tarjouksia velallisen liiketoiminnan ostamisesta toimintaa jatkavana
yrityksena.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettuja sdhkoisid
huutokauppapaikkoja kiaytetddn aina, kun yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn
kohteena oleva velallisen liiketoiminta tai omaisuus muutetaan rahaksi
huutokaupalla.

Jasenvaltiot ~ voivat  laajentaa 1  kohdassa  tarkoitettujen  sdhkdisten
huutokauppajérjestelmien kdyton koskemaan velallisen sellaisen litketoiminnan tai
omaisuuden myyntii, joka on niiden alueella aloitetun muuntyyppisen
maksukyvyttdmyysmenettelyn kohteena.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut sdhkoiset
huutokauppapaikat ovat kaikkien sellaisten luonnollisten henkildiden ja
oikeushenkildiden saatavilla, joiden kotipaikka tai rekisterdintipaikka on kyseisen
jasenvaltion alueella tai toisen jdsenvaltion alueella. Huutokauppajérjestelmédin
padsy voi edellyttdd kayttdjan sdhkoistd tunnistamista, jolloin henkil6t, joilla on
kotipaikka tai rekisterdintipaikka toisessa jdsenvaltiossa, voivat kéyttdd kansallisia
sihkoisen tunnistamisen jirjestelmiiin asetuksen (EU) N:o 910/2014*! mukaisesti.

51 artikla
Sédhkoisten huutokauppajirjestelmien yhteenliittiiminen

Komissio  perustaa tdytdntdonpanosdddoksilld  jirjestelmédn 50  artiklassa
tarkoitettujen kansallisten sdhkdisten huutokauppajirjestelmien yhteenliittimista
varten. Tdma jarjestelmi koostuu kansallisista sdahkoisistd huutokauppajirjestelmistd,
jotka on liitetty yhteen jirjestelmidn sdhkoisend keskusyhteyspisteend toimivan
Euroopan oikeusportaalin kautta. Jarjestelmidn on sisdllettdvd kaikilla unionin
virallisilla kielilld tiedot kaikista kansallisissa sdhkoisissd huutokauppapaikoissa
ilmoitetuista huutokauppaprosesseista, mahdollistettava nditd huutokauppaprosesseja
koskevat haut ja annettava linkit kansallisten jédrjestelmien sivuille, joilla tarjouksia
voidaan tehdd suoraan.

Komissio vahvistaa tdytdntoonpanosdddoksilla  jdsenvaltioiden  kansallisten
sdahkdisten huutokauppajdrjestelmien yhteenliittimiseksi tarvittavat tekniset eritelmat
ja menettelyt, joissa vahvistetaan

a)  tekninen eritelmi tai tekniset eritelmit, joissa méairitellddn sdhkoiset viestinté-
ja tiedonvaihtomenetelmét sahkoisten huutokauppajérjestelmien
yhteenliittdmisjdrjestelmdd varten laaditun rajapinnan méadrittelyn perusteella;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pédivdni heindkuuta 2014,
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).
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b) tekniset toimenpiteet, joilla varmistetaan tietoteknisen turvallisuuden
vihimmaiisvaatimukset tiedon vilittdmistd ja jakamista varten sdhkoisten
huutokauppajirjestelmien yhteenliittimisjéarjestelmain sisélla;

c) vahimmadistiedot, jotka on asetettava saataville keskitetyssé jéarjestelmiss;

d) Euroopan oikeusportaalin kautta ilmoitettujen huutokauppaprosessien
esittamistd koskevat vihimmaisvaatimukset;

e)  Euroopan oikeusportaalin kautta ilmoitettuja huutokauppaprosesseja koskevia
hakuja koskevat vahimmaisvaatimukset;

f)  vdahimmdiisvaatimukset kiyttdjien ohjaamiseksi jdsenvaltion kansallisen
huutokauppajérjestelmén huutokauppapaikkaan, jossa kayttdjit voivat esittda
tarjouksensa ilmoitetuissa huutokauppaprosesseissa suoraan;

g)  yhteenliittimisjérjestelmén tarjoamien palvelujen saatavuuteen liittyvét keinot
ja tekniset edellytykset;

h)  direktiivin (EU) 2017/1132 16 artiklan 1 kohdassa*? tarkoitetun eurooppalaisen
yksil6ivin tunnisteen kaytto,

i) yhteenliittdmisjarjestelmédssi saatavilla olevat henkil6tiedot;
j)  tietosuojatakeet.

Nami tiytintdonpanosdddokset hyviksytddn 69 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen [viimeistddn vuoden kuluttua siitd, kun mddrdaika
tamdn direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddntod on pddttynyt].

52 artikla
Sédhkoisten huutokauppajirjestelmien perustamis- ja yhteenliittimiskustannukset

Edelld 50 artiklassa tarkoitettujen  sdhkoisten  huutokauppajérjestelmien
yhteenliittdmisjdrjestelmén perustaminen, ylldpito ja tuleva kehittdminen rahoitetaan
unionin yleisesté talousarviosta.

Kukin jdsenvaltio vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat sen kansallisten sdahkdisten
huutokauppajérjestelmien perustamisesta ja mukauttamisesta yhteentoimiviksi
Euroopan oikeusportaalin kanssa, seki kyseisten jirjestelmien hallinnointi-, toiminta-
ja ylldpitokustannuksista. Tdméd ei rajoita mahdollisuutta hakea unionin
rahoitusohjelmista avustuksia kyseisten toimien tukemiseksi.

53 artikla

Komission velvollisuudet sihkoisten huutokauppajirjestelmien
yhteenliittimisjirjestelmissi tapahtuvan henkilotietojen kisittelyn yhteydessa

Komissio toimii asetuksen (EU) N:o 2018/1725 3 artiklan 8 kohdan mukaisena
rekisterinpitdjéna tissd artiklassa médriteltyjen velvollisuuksiensa mukaisesti.

Komissio médrittelee tarvittavat toimintatavat ja soveltaa tarvittavia teknisid
ratkaisuja rekisterinpitdjin tehtdviin kuuluvien velvollisuuksiensa tiyttdmiseksi.

Tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista 14 péivind kesdkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2017/1132 16 artiklan 1 kohta.
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Komissio toteuttaa vaadittavat tekniset toimenpiteet henkilGtietojen siirron
turvallisuuden ja erityisesti Euroopan oikeusportaaliin ja sieltd siirrettdvien tietojen
luottamuksellisuuden ja koskemattomuuden varmistamiseksi.

Euroopan oikeusportaalissa ei sdilytetd rekisterdityjen henkilotietoja, jotka ovat
perdisin yhteenliitettyjen kansallisten huutokauppajérjestelmien tiedoista. Kaikki
tillaiset tiedot sdilytetdén jdsenvaltioiden tai muiden elinten ylldpitdmissi
kansallisissa huutokauppajérjestelmissa.

54 artikla
Omaisuuden myynti siéihkoiselld huutokaupalla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksinkertaistetussa likvidaatiomenettelyssi
toteutettavasta maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin  kuuluvien omaisuuserien
sdahkoisestd huutokaupasta ilmoitetaan 50 artiklassa tarkoitetussa sdhkoisessé
huutokauppapaikassa hyvissé ajoin etukédteen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen viranomainen tai tapauksen
mukaan selvittdjd ilmoittaa erillisilld ilmoituksilla kaikille tunnetuille velkojille
sdahkoisen huutokaupan kohteesta, kellonajasta ja paiviméaérastd sekd huutokauppaan
osallistumisen edellytyksisté.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki asianomaiset henkil6t, mukaan lukien
velallisen olemassa olevat osakkeenomistajat tai johtajat, saavat osallistua sdhkdiseen
huutokauppaan ja tehdi tarjouksia.

Jos tarjouksia tehddin sekd velallisen liiketoiminnan hankkimiseksi toimintaa
jatkavana yrityksend ettd yksittdisistd ~maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin
kuuluvista omaisuuseristd, velkojat paittavit, kumpi vaihtoehto on niiden mielesti
parempi.

55 artikla
Paitos yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn paiattimisesti

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun velallisen liiketoiminnan tai omaisuuden
myynnistd saadut tuotot on jaettu, toimivaltainen viranomainen tekee pddtoksen
yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn pédattimisestd viimeistdin kahden viikon
kuluttua siitd, kun tuoton jakaminen on saatu paiatokseen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn
paattdmistd koskevassa pddtoksessd tdsmennetddn ajanjakso, jonka kuluessa
yrittdjavelalliset tai velallisen veloista henkilokohtaisesti vastuussa olevat
rajoittamattoman vastuun mikroyritysten perustajat, omistajat tai jisenet vapautetaan
veloista.

5 luku

Yrittijien vapauttaminen veloista yksinkertaistetuissa
likvidaatiomenettelyissa

56 artikla

Mahdollisuus vapautua veloista
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksinkertaistetuissa likvidaatiomenettelyissa
yrittdjavelalliset sekd ne rajoittamattoman vastuun mikroyrityksen perustajat, omistajat tai
jasenet, jotka ovat henkilokohtaisesti vastuussa mikroyrityksen veloista, vapautetaan
tdysimittaisesti veloistaan direktiivin (EU) 2019/1023 III osaston mukaisesti.

57 artikla
Liiketoimintaan liittyvien velkojen osalta annettujen henkilokohtaisten takuiden kohtelu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksinkertaistetussa likvidaatiomenettelyssa velallisena
olevan mikroyrityksen liiketoimintatarpeita varten annettuja henkilokohtaisia takuita koskevat
maksukyvyttdmyysmenettelyt tai yksittdiset tdytdntoonpanotoimet sellaista takaajaa vastaan,
joka, mikéli kyseinen mikroyritys on oikeushenkild, on timin oikeushenkilon perustaja,
omistaja tai jdsen, tai mikdli kyseinen mikroyritys on yrittdjd, tdimén yrittdjan perheenjisen,
koordinoidaan yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn kanssa tai yhdistetdin siihen.

VII osasto
VELKOJATOIMIKUNTA
1 luku

Velkojatoimikunnan perustaminen ja jasenet

58 artikla
Velkojatoimikunnan perustaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojatoimikunta perustetaan ainoastaan, jos
yleinen velkojainkokous niin paéttaa.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd
velkojatoimikunta  voidaan  perustaa ennen  maksukyvyttomyysmenettelyn
aloittamista maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista koskevan hakemuksen
jattdmisestd alkaen, jos yksi tai useampi velkoja esittdd tuomioistuimelle téllaisen
toimikunnan perustamista koskevan pyynnon.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ensimmadinen yleinen velkojainkokous paattaa
1 kohdan mukaisesti perustetun velkojatoimikunnan toiminnan jatkamisesta ja
kokoonpanosta.

3. Jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsddddnnodssd sulkea pois mahdollisuuden
perustaa  velkojatoimikunta  maksukyvyttomyysmenettelyssd, jos téllaisen
toimikunnan toiminnasta aiheutuvat kokonaiskustannukset eivdt ole perusteltuja
maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin kuuluvan omaisuuden pienen taloudellisen
merkityksen tai velkojien vdhdisen madrdn vuoksi tai siitd syysti, ettd velallinen on
mikroyritys.

59 artikla

Velkojatoimikunnan jisenten nimittiminen
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1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojatoimikunnan jésenet nimitetddn joko
yleisessd velkojainkokouksessa tai tuomioistuimen péatokselld 30 pdivan kuluessa
asetuksen (EU) 2015/848 24 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun menettelyn
aloittamisesta.

2. Jos velkojatoimikunnan jdsenet nimitetddn yleisessd velkojainkokouksessa,
jdsenvaltioiden on varmistettava, etti tuomioistuin vahvistaa nimitykset viiden
paivin kuluessa nimitysten tiedoksi antamisesta tuomioistuimelle.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojatoimikuntaan nimitetyt jésenet
edustavat tasapuolisesti velkojien tai velkojaryhmien erilaisia etuja.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd my0s velkojat, joiden saatavat on hyviksytty
vain  véliaikaisesti, sekd ulkomaiset velkojat voivat tulla nimitetyiksi
velkojatoimikunnan jdseniksi.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki asianomaiset osapuolet voivat riitauttaa
tuomioistuimessa yhden tai useamman velkojatoimikunnan jisenen nimittdmisen
silld perusteella, ettd nimitysti ei ole tehty sovellettavan lainsddddnnén mukaisesti.

60 artikla
Velkojien velvollisuus velkojatoimikunnan jisenini

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojatoimikunnan jidsenet edustavat
yksinomaan kaikkien velkojien etuja ja toimivat selvittdjdstd riippumattomasti.

Poiketen siitd, mitd edellisessd alakohdassa sdddetddn, jasenvaltiot voivat pitdd
voimassa kansallisia sdannoksia, joiden nojalla samassa
maksukyvyttomyysmenettelyssd ~ voidaan  perustaa  useampi  kuin  yksi
velkojatoimikunta  edustamaan  eri  velkojaryhmid.  Téssd  tapauksessa
velkojatoimikunnan jisenet edustavat yksinomaan niitd velkojia, jotka ovat
nimittidneet heidat.

2. Velkojatoimikunta on vastuussa kaikille edustamilleen velkojille.

61 artikla
Jasenten lukumaéaira

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojatoimikunta koostuu vihintdén kolmesta ja
enintiin seitsemasti jisenestd.

62 artikla
Jisenten erottaminen ja korvaaminen

1. Jasenvaltioiden on  vahvistettava  sddnndt, joissa  tdsmennetddn  sekd
velkojatoimikunnan jdsenten erottamisen ja korvaamisen perusteet ettd tdhan liittyvit
menettelyt. Nidissd sddnndissd on otettava huomioon myods tilanne, jossa
velkojatoimikunnan jisenet eroavat tai eivdt pysty hoitamaan vaadittuja tehtédvia,
esimerkiksi jos jdsen sairastuu vakavasti tai kuolee.

2. Erottamisen perusteena on vidhintddn oltava petollinen toiminta tai torked
huolimattomuus, tahallinen viddrinkdytds tai velkojien etuthin liittyvien
luottamusvelvollisuuksien rikkominen.
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2 luku

Velkojatoimikunnan tyomenetelmit ja toiminta

63 artikla
Velkojatoimikunnan tyomenetelmit

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojatoimikunta vahvistaa tyomenetelmid
koskevan pdoytékirjan 15 tyopdivan kuluessa toimikunnan jdsenten nimittdmisesta.
Jos velkojatoimikunta ei noudata tdtd velvoitetta, tuomioistuimella on valtuudet
vahvistaa poytdkirja velkojatoimikunnan puolesta 15 tydpdivan kuluessa
ensimmiisen 15  tyOpdivdn  maddrdajan  padttymisestd.  Velkojakomitean
ensimmaisessd kokouksessa sen jdsenet hyvéksyvit tyomenetelmédt ldsnd olevien
jasenten yksinkertaisella enemmistolla.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa poOytdkirjassa on késiteltdvd ainakin seuraavia
seikkoja:

a)  oikeus olla l4snd velkojatoimikunnan kokouksissa ja osallistua niihin;
b)  &dinioikeus ja padtosvaltaisuuden edellyttdmai osallistujaméér;

c) eturistiriidat;

d) tietojen luottamuksellisuus.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettu poytékirja on kaikkien
velkojien, tuomioistuimen ja selvittdjin saatavilla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojatoimikunnan jésenille annetaan
mahdollisuus osallistua ja d4nestdd joko itse paikalla tai sdhkoisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojatoimikunnan jdsenid voi edustaa
valtakirjalla valtuutettu osapuoli.

Komissio sddtdd vakiomuotoisesta poytikirjasta tdytintoonpanosdddoksillda. Nama
taytdntoonpanosidddokset hyvidksytddn 69 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

64 artikla
Velkojatoimikunnan tehtivit, oikeudet, velvollisuudet ja valtuudet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojatoimikunnan tehtdvidnd on varmistaa
velkojien edun suojelu maksukyvyttomyysmenettelyn toteuttamisen aikana sekd
yksittdisten velkojien osallistuminen menettelyyn.

Tatd varten jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velkojatoimikunnalla on véhintdin
seuraavat oikeudet, velvollisuudet ja valtuudet:

a)  oikeus kuulla selvittdjad milloin tahansa;
b)  oikeus osallistua maksukyvyttdomyysmenettelyyn ja tulla kuulluksi siind;

c)  velvollisuus valvoa selvittdjid muun muassa neuvottelemalla selvittdjan kanssa
ja tiedottamalla selvittdjdlle velkojien toiveista;
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d) valtuudet pyytdd velalliselta, tuomioistuimelta tai selvittdjaltd merkityksellisid
ja tarpeellisia tietoja milloin tahansa maksukyvyttdomyysmenettelyn aikana;

e) velvollisuus antaa tietoja edustamilleen velkojille ja oikeus saada tietoja
kyseisiltd velkojilta;

f)  oikeus saada ilmoitus ja tulla kuulluksi asioista, jotka koskevat
velkojatoimikunnan edustamien velkojien etua, mukaan lukien tavanomaisen
litkketoiminnan ulkopuolinen omaisuuserien myynti;

g) valtuudet pyytdd wulkopuolista neuvontaa asioissa, jotka koskevat
velkojatoimikunnan edustamien velkojien etua.

2. Jos jdsenvaltiot antavat velkojatoimikunnalle valtuudet hyvéksyd tiettyja paatoksia
tai oikeustoimia, niiden on selkedsti tdsmennettivd ne asiat, joissa tdllainen
hyvéksyntd vaaditaan.

65 artikla
Kulut ja korvaukset

1. Jasenvaltioiden on médritettdva, kuka vastaa velkojatoimikunnalle sen 64 artiklassa
tarkoitetun tehtdvin hoitamisesta aiheutuneista kuluista.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitetuista kuluista vastaa pesd, jisenvaltioiden on varmistettava,
ettd velkojatoimikunta pitdd kirjaa niistd kuluista ja tuomioistuimella on valtuudet
rajoittaa perusteettomia ja kohtuuttomia kuluja.

3. Jos jésenvaltiot padttavit, ettd velkojatoimikunnan jisenille maksetaan korvaus ja
ndmai korvaukset maksetaan peséstd, niiden on varmistettava, ettd korvauksen maara
on oikeassa suhteessa jdsenten suorittamaan tehtdvéén ja ettd velkojatoimikunta pitéa
korvauksista kirjaa.

66 artikla
Vastuu

Velkojatoimikunnan jdsenet eivdt ole henkilokohtaisesti vastuussa velkojatoimikunnan
jdsenind toteuttamistaan toimista, elleivdt he ole syyllistyneet torkeddn huolimattomuuteen,
petollisen toimintaan tai tahalliseen vddrinkdytokseen taikka rikkoneet luottamusvelvollisuutta
edustamiaan velkojia kohtaan.

67 artikla
Muutoksenhaku

1. Jos jdsenvaltiot antavat velkojatoimikunnalle valtuudet hyvéksyéa tiettyjd paitoksia
tai litkketoimia, niiden on my0s sdiddettdvd oikeudesta hakea muutosta téllaiseen
hyvéksyntéén.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd muutoksenhakumenettely on tehokas ja nopea.
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VIII osasto

KANSALLISIA MAKSUKYVYTTOMYYSLAINSAADANTOJA

KOSKEVAA AVOIMUUTTA LISAAVAT TOIMENPITEET

68 artikla
Avaintietoesite

Jasenvaltioiden on asetettava Euroopan oikeusportaalissa saataville avaintietoesite
maksukyvyttomyysmenettelyjd koskevan kansallisen lainsdédddnnon tietyistd osista.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun avaintietoesitteen siséllon on oltava paikkansapitdvi ja
selked eikd se saa olla harhaanjohtava, ja siind on esitettdva tosiseikat tasapuolisella
ja oikeudenmukaisella tavalla. Avaintietoesitteen on oltava yhdenmukainen muiden
Euroopan oikeusportaalissa asetuksen (EU) 2015/848 86 artiklan mukaisesti
annettujen maksukyvyttdmyys- tai konkurssilainsdédiantod koskevien tietojen kanssa.

Avaintietoesitteeseen sovelletaan seuraavia vaatimuksia:

a)  Avaintietoesite on laadittava ja toimitettava komissiolle jollakin unionin
virallisella kielelld viimeistddn [kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun
mddrdaika tdmdn direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddntéd on

pddttynyt].

b)  Avaintietoesitteen pituus tulostettuna saa olla enintddn viisi A4-kokoista sivua
helppolukuisella kirjasinkoolla.

c) Avaintietoesitteessd on kiytettdvd selkedd, yleistajuista ja ymmaérrettavia
kielta.

Avaintietoesitteen on siséllettdva seuraavat osat seuraavassa jarjestyksessa:
a)  maksukyvyttdomyysmenettelyn aloittamisen edellytykset;
b)  saatavien ilmoittamista, todentamista ja hyviksymisti koskevat sddnnot;

c) sdannot,  jotka koskevat velkojien maksunsaantijarjestystd  ja
maksukyvyttdomyysmenettelyn seurauksena toteutettavasta omaisuuden rahaksi
muuttamisesta saatavan tuoton jakamista;

d)  direktiivin (EU) 2019/1023* 29 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
ilmoitettu maksukyvyttdomyysmenettelyn keskiméérdinen kesto.

Edelld 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetun avaintietoesitteen osan on siséllettidva
seuraavat tiedot:

a) luettelo henkil6istd, jotka voivat hakea maksukyvyttdomyysmenettelyn
aloittamista;

b) luettelo edellytyksistd, jotka aiheuttavat maksukyvyttomyysmenettelyn
aloittamisen;
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c¢) mihin ja miten maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista koskeva hakemus
voidaan jéttaa;

d) miten ja milloin velalliselle ilmoitetaan maksukyvyttomyysmenettelyn
aloittamisesta.

Edelld 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetun avaintietoesitteen osan on siséllettdva
seuraavat tiedot:

a) luettelo henkildistd, jotka voivat ilmoittaa saatavan;

b) luettelo saatavan ilmoittamista koskevista edellytyksista;

c) saatavan ilmoittamisen méérdaika;

d)  mistd lomake saatavan ilmoittamiseksi on tarvittaessa saatavissa;
€) miten ja mihin saatava ilmoitetaan;

f)  miten saatava todennetaan ja hyvéksytiin.

Edelld 4 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun avaintietoesitteen osan on siséllettiva
seuraavat tiedot:

a)  lyhyt kuvaus velkojien oikeuksien ja saatavien etuoikeusjérjestyksestd;
b)  lyhyt kuvaus siitd, miten tuotot jactaan.

Jasenvaltioiden on saatettava 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ajan tasalle yhden
kuukauden kuluessa kansalliseen lainsdddantoon tehtyjen asiaa koskevien muutosten
voimaantulosta. Avaintietoesitteessi on oltava seuraava maininta: “Tédmén
avaintietoesitteen tiedot ovat ajantasaisia [pdivd, jona tiedot on toimitettu komissiolle
tai tiedot on pdivitetty]”.

Komissio huolehtii siitd, ettd avaintietoesite kddnnetdén englanniksi, ranskaksi ja
saksaksi tai, jos se on laadittu jollakin niistd kielistd, muille kahdelle kielelle niist4,
ja asettaa sen yleisesti saataville Euroopan oikeusportaalissa kunkin jidsenvaltion
maksukyvyttomyys- ja konkurssimenettelyjd koskevassa osiossa.

Komissiolla on valtuudet muuttaa avaintietoesitteen muotoa tai laajentaa tai supistaa
siind annettavien teknisten tietojen laajuutta tdytdntdonpanosddadoksilla. Nama
taytantoonpanosddadokset hyviksytddn 69 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

IX osasto

LOPPUSAANNOKSET

69 artikla
Komitea

Komissiota avustaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1023
30 artiklassa tarkoitettu uudelleenjérjestelyd ja maksukyvyttomyyttd késitteleva
komitea, jiljempdnd ’komitea’. Tdmd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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70 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja FEuroopan talous- ja
sosiaalikomitealle viimeistaan [viiden vuoden kuluttua siitd, kun mddrdaika tdmdn direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddntod on pddttynyt] timén direktiivin soveltamista ja
vaikutuksia koskevan kertomuksen.

71 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset médrdykset voimaan viimeistddn [kahden vuoden kuluttua
direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipymdttd toimitettava ndmi sddnnokset
kirjallisina komissiolle.

Naéissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksisséd on viitattava tdhén direktiiviin tai nithin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
sdddettdava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sadannokset kirjallisina komissiolle.

72 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan [...] piivdni sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

73 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja

[.] []
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