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Behov av atgéirder

Syftet med insolvensforfaranden &r att under ordnade former avveckla eller rekonstruera
foretag som befinner sig 1 ekonomiskt trangmél. EU har redan antagit lagstiftning pa
insolvensomradet, men den befintliga EU-lagstiftningen omfattar bara forinsolvens- och
skuldavskrivningsétgirder (som behandlas i rekonstruktions- och insolvensdirektivet) och
regler om tillamplig lag i grénsoverskridande insolvensforfaranden (vilka faststélls 1
insolvensforordningen). Foljden av detta dr att medlemsstaternas materiella nationella
insolvensritt fortfarande skiljer sig at vésentligt.

De stora skillnaderna mellan ldndernas insolvenssystem é&r ett betydande hinder for EU:s inre
marknad for kapital. De skapar problem for gransoverskridande investerare, eftersom dessa ér
tvungna att kdnna till — och kunna jadmfora — 27 insolvenslagar for att kunna beakta dem i sina
investeringsbeslut (och 1 kostnaden for kapital). De nationella insolvenssystemen fortsitter
dessutom att skilja sig at 1 frdga om effektivitet, inte minst nér det giller hur l&ng tid det tar att
avveckla ett foretag och vilket viarde som i slutindan kan atervinnas. De uppgiftskillor som
analyseras i denna konsekvensbedomning tyder pd att forfarandena i vissa medlemsstater
betydligt oftare drabbas av forseningar och ar avsevirt mindre effektiva dn i de medlemsstater
dir de fungerar bést. Det finns ett starkt samband mellan dessa skillnader och den laga
forutsdgbarhet nédr det giller resultatet av insolvensforfaranden som leder till hogre
informations- och utbildningskostnader for investerare och utgor ett betydande hinder for
gransoverskridande investeringar. Detta utgor 1 sista hand ett hinder for en effektiv férdelning
av kapital och for kapitalmarknadsunionens utveckling.

Detta initiativ 4r en uppfoljning av atgird 11 1 2020 ars handlingsplan for
kapitalmarknadsunionen, 1 vilken kommissionen &tog sig att gbra resultatet av
gransoverskridande investeringar mer forutsdgbart vad giller insolvensforfaranden. Syftet &r
att harmonisera vissa aspekter av den materiella ritten om foretags (inte bankers) insolvens
for att effektivisera insolvenssystemen och minska de informations- och utbildningskostnader
for gransdverskridande borgendrer som bristen pa harmonisering ger upphov till. Syftet &r
ocksa att frimja investeringar och konkurrens dver grianserna och samtidigt vdrna den inre
marknadens ordnade funktion i enlighet med artikel 114 i EUF-fordraget.

Trots en del reformer pd senare ar dr det osannolikt att en reformering av materiell
insolvensritt pd nationell nivd kommer att leda till tillricklig konvergens, eftersom
medlemsstaterna har olika utgédngspunkter, réttsliga traditioner och preferenser vad géller
policy. Problemet maste dérfor hanteras genom &tgérder pd europeisk niva.

Maojliga losningar

Tva paket med alternativ identifierades pa grundval av inldgg fran en grupp experter pa
rekonstruktions- och insolvenritt, en sdrskild studie samt synpunkter frin berorda parter.
Dessa kéllor, samt uppgifter frdn den referensstudie som genomfordes av Europeiska
bankmyndigheten 2020 och Virldsbankens Doing Business-index, anviandes ocksa for att
jamfora alternativen och beddoma deras effekter. De tvd alternativ som Overvdgdes var ett
riktat harmoniseringsalternativ (alternativ 1) och ett mer omfattande harmoniseringsalternativ



(alternativ 2), vilka bada skulle genomforas genom ett direktiv. Alternativet att endast utfarda
en rekommendation forkastades eftersom det ansdgs vara osannolikt att det skulle 16sa det
identifierade problemet.

De foreslagna alternativen ar inriktade pa tre grundldggande delar av insolvensritten: 1)
atervinning av tillgdngar fran insolvensboet, ii) forfarandenas effektivitet, och iii) en
forutsdgbar och rittvis fordelning av atervinningsvérdet mellan borgendrerna. De omfattar
sarskilt frigor som ror atervinning, sparning av tillgdngar, foretagsledares skyldigheter och
ansvar, forsdljning av verksamheten som en fortlevande verksamhet (prepack-forfarande),
vilken faktor som ska utlosa insolvens, ett sérskilt insolvenssystem for mikroforetag och sma
foretag, rangordning av fordringar och borgendrskommittéer. Alternativ 2 omfattar allt som
ingér 1 alternativ 1, samt ddrutdover ambitiosare atgirder gillande alla de ovanndmnda tre
grundldggande delarna.

I analysen bedoms alternativen i forhdllande till tre mél: huruvida de i) gor det mojligt att
atervinna ett storre viarde, ii) leder till snabbare insolvensforfaranden, och 1iii) minskar
osdkerheten kring rittsldget och informationskostnaderna. Noggrann hénsyn tas dven till deras
kostnadseffektivitet och samstdmmighet.

Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Efter en jamforelse av #dndamélsenlighet och effektivitet viljs alternativ 1 (riktad
harmonisering genom ett direktiv) som det rekommenderade alternativet. Den detaljerade
analysen visade att en mer omfattande harmonisering (alternativ 2) skulle ha storre verkan nér
det giller tva av de tre malen, men dven leda till hogre kostnader, i synnerhet pad grund av
eventuell bristande Overensstimmelse med andra lagar (formogenhetsritt, bolagsritt,
arbetsritt). Den riktade harmoniseringen (alternativ 1) skulle ha ungefar samma verkan (som
alternativ 2) men vara mer kostnadseffektiv.

Det rekommenderade alternativet forvintas medfora betydande ekonomisk nytta for
investerare (borgendrer), foretag (inbegripet sma och medelstora foretag) och ekonomin i
stort. FOr borgendrerna kommer de positiva effekterna framfor allt att vara det hogre virde
som fOrvdntas kunna &tervinnas, samt ldgre informations- och utbildningskostnader. De
positiva effekterna kommer att vara likartade for investerare frin tredjeldnder, vilket kommer
att gora det mer attraktivt for dem att investera 1 EU. For foretag i hela EU kommer
insolvenssystemen att bli mer enhetliga och osékerheten kring réttsléiget om de blir insolventa
kommer att minska. For mikroforetag och sma foretag kommer en direkt positiv effekt att
vara inrdttandet av ett sirskilt forenklat insolvenssystem for dessa foretag som stdr 1 béttre
proportion till deras behov.

Den kvalitativa och kvantitativa bedomningen tyder pa att en riktad harmonisering bade kan
uppna stora kostnadsminskningar och forkorta tiden for atervinning. Detta forvintas oka
atervinningsgraden med omkring 1,5 procentenheter, vilket vid extrapolering av empiriska
uppskattningar 1 ekonomiska studier kan sdnka finansieringskostnaderna med 1,5 punkter och
oka det gransoverskridande innehavet av portfoljtillgdngar med omkring 1,5 procentenheter.
De direkta och indirekta positiva effekterna beréknas, kvantifierat pé grundval av tillgéngliga



uppgifter och rimliga antaganden, overstiga 10 miljarder EUR per ar. De totala kostnaderna
forvéintas samtidigt bli begridnsade (och mestadels béaras av medlemsstaterna). En del indirekta
kostnader forvéintas dven bdras av foretagen till f6ljd av ett 6kat ansvar for foretagsledarna.
Initiativet kan dven, om &n marginellt, pdverka digitaliseringen, omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi och malen for hallbar utveckling.
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